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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligsmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Ormanlarin sagladiklari ekonomik faydalarin yani sira, dogal dengenin korunma-
sinda 6nemleri her gegen giin daha iyi anlagilmaktadir. Diinya ve iilkemizde hizli niifus
artis1, kentlesme, artan ¢evre sorunlar1 ve ekosistemdeki bozulmalar sonucunda toplumun
ormanlardan beklentisi ¢cesitlenmekte ve degisim gostermektedir. Ormanlar, yenilenebilir
dogal kaynaklarin basinda gelmekte olup, odun hammaddesi iiretiminin yani sira orman-
larin ekolojik ve sosyo-kiiltiirel fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.

Ormanlarin planlanmasi ve isletilmesinde sundugu ¢ok yonlii hizmetlerin dikkate
alinmasi, siirdiiriilebilir yonetim anlayis1 ¢ergevesinde ormanlarin korunmasi, gelistiril-
mesi ve genisletilmesi giderek 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde ormanlar, siirdiiriilebilir
yonetim ilkesi esas alinarak yonetilmekte ve biiylik bir kism1 devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olmak iizere Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
idare edilmektedir. Ulke genelinin yiizde 27,6 ’s1n1 kapsayan orman alanlar1 2012 y1l1 sonu
itibartyla 21,7 milyon hektar (ha) diizeyine ylikselmistir. Son donemde, orman varligi,
dikili servet ve yillik artimda iyilesmeler yaganirken, mevcut ormanlarin yaninda 1946-
2011 doneminde, her yil ortalama 32 bin ha orman i¢i agaglandirma, 900 ha orman dis1
agaclandirma, 1,7 bin ha 6zel agaglandirma, 28 bin ha rehabilitasyon, 14 bin ha erozyon
kontrolii, 2 bin ha mera 1slah1 yapilmistir. Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Sefer-
berlik Kanunu ve 2008 yilinda baslatilan Agaclandirma Seferberligi bu kapsamda yapilan
caligmalari tesvik eden 6nemli diizenlemeler olmustur.

Ormanlar, odun hammaddesi veya odun dig1 orman {iiriinleri iiretimi yaninda kiire-
sel iklim degisimi, hidrolojik islevler vb. hizmet iiretimiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bazi
ormanlar, ekosistem hizmetleri tiretmek tizere yonetilirken, bazilar1 varlik degeri, segenek
degeri veya miras degeri olarak adlandirilan ve genellikle bir ekonomik hesaplamaya
konu olmayan faydalar iiretmek i¢in yonetilmektedir. Ulkemizde farkl1 isimler altinda
korunan toplam orman alan1 5,3 milyon ha diizeyine erismistir. Bu alan iilke ormanlarinin
ylizde 25’ine karsilik gelmektedir.

Hem odun hammaddesi liretim ormanlar1 hem korunan alan olarak nitelenebilecek
ormanlar, ayn1 zamanda doga ve insan kaynakli tehditlerin etkisi altinda bulunmakta,
yanginlar ise bu tehditlerin basinda gelmektedir. Yanginlarin ¢ikis nedenleri arasinda ih-
mal en onemli olarak goriilmektedir. 1997-2011 doneminde, yilda ortalama 2004 yangin
cikmig ve 9.085 ha/yil ormana zarar vermistir. Yanginin disindaki orman suglarinda ise
bir diisiis egilimi goriilmektedir.

Diger yandan, ormancilik ileri baglantilar1 olan bir sektér konumundadir. Bu sek-
torde meydana gelen tiretim diger sektorlerde uyarici bir etki yapmaktadir. Bu etki sadece
hammadde tedariki alaninda yasanmamakta, isttihdami da dogrudan ve dolayl olarak et-
kilemektedir.

Ulkemiz ormancilig: bir biitiin olarak degerlendirildiginde, hukuki ve kurumsal
yap1, orman alani, teknoloji kullanimi, agaglandirma ve erozyon kontrolii, uluslararasi
iliskiler, yangin ve diger zararlilarla miicadele vb. konularda 6nemli mesafelerin kat edil-

Xiii



digi, ancak iiretim maliyetleri, verimlilik disiikligii, ahsap kullaniminin azlig1, ithalata
bagimlilik, sektoriin bir biitlin olarak ele alinamamasi, odun dis1 orman iiriinleri ve orman
ekosistem hizmetlerinin degerlendirilememesi vb. sorunlarin da bulundugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu ¢ercevede, Siirdiiriilebilir Orman Y&netimi Ozel Ihtisas Komisyonu Rapo-
runun mevcut sorunlara ¢ok boyutlu ¢6ziim onerileri getirmesi, sektoriin biitiinsel olarak
planlamasinin yapilmasi, ormanciligin yonetimine iliskin tiim politikalarin belirlenme-
sinde ve diger liretilen strateji, eylem plani ve ilgili programlara girdi saglamasi noktasin-
da 6nemli bir kaynak olacagi diistiniilmektedir.

Bu raporda, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) donemi ormancilik politikalari-
nin belirlenmesinden once, sektdrde giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler belirlen-
mistir. Ormanlarin ¢ogunlugunun kamunun miilkiyetinde olmasi ve tek bir kurum tara-
findan yonetilmesi sektorii giiclendirirken, ayni1 zamanda iilkemizde dogal kaynaklarin
yonetimi konusunda bilincin artmasi sektdriin gelismesine firsat saglamistir. Kaydedi-
len gelismelere ragmen, sektdrde kadastro ve yol altyapisinin tamamlanamamasi, odun
dis1 tirtin ve hizmetlere iligkin potansiyelin geregince degerlendirilememesi ve orman
koylerindeki yoksullugun sektorde onemli zayifliklar ve tehditler olarak mevcudiyetini
stirdiirdiigli goriilmiistiir. Bu analiz ¢alismasina ait tespitler dikkate alinarak plan donemi
perspektifi ortaya konulmustur. Bu kapsamda; sektoriin 2014-2018 doneminde vizyonu
“ormanlarin, korunan alanlarin ve iligkili ekosistemlerin ekolojik, ekonomik ve sosyal
islevlerini yerine getiren ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen iilke, bolge ve kiiresel
Olcekte oncii bir sektor olmak™ seklinde belirlenmistir.

Sektoriin Onuncu Plan dénemi i¢in koruma, gelistirme, faydalanma ve sektorel ka-
pasite gelistirme, uluslararasi iliskiler, egitim konularinda dort ayr1 amaci bulunmaktadir.
Bu amaglara erisim i¢in belirlenen politikalarin tiim sektorler ve ilgi gruplariyla uyumlu
bir kalkinma anlayigina hizmet etmesi 6nemlidir. Belirlenen politikalarin degerlendirilmesi
sonucunda sektdrde agirlikl olarak “dogal kaynaklarin verimli kullanilmas1” doniisiim ala-
niyla ilgili politikalarin 6ncelikli oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu politikalar1 hayata gecirmek
icin yapilmasi gereken mevzuat diizenlemeleri, kurumsal yapida gerekli degisiklikler ile
sorumlu ve isbirligi yapilmasi gereken kisi ve kurumlarin dikkatle ele alinmasi, sektoriin
ekonomiye ve topluma faydasini yiikseltmek agisindan 6nemli goriilmektedir.

Sonug olarak, iilkemizde ormancilik sektoriiniin gelisim icerisinde oldugu sapta-
masiyla birlikte koruma, iiretim, orman yanginlar1 ve zararlilari ile miicadele, odun dis1
orman {lriinlerinin gelistirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, uluslararasi iligkilerin
artirtlmasi, kaliteli fidan ve tohum iiretimi, agaglandirmanin yayginlagtirilmasi; kavak-
ciligin ve 6zel agaglandirmanin tesvik edilmesi, rehabilitasyon ormancilik sektoriinde
one ¢ikan konulardir. Thracat ve biiyiime odakli ¢alismada, ormancilik sektdriiniin bir
biitiin olarak ele alinmasi ve sektordeki paydaslarla isbirligi yapilmasi; iiretim ve diger
ormancilik maliyetlerinin azaltilmasi; diinya ile rekabet edebilirlik; ihracatci alt sektor-
lerin desteklenmesi; iilke hammadde ihtiyacinin yerel kaynaklardan karsilanmasi; orma-
nin ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesi gibi konularda eksikliklerin bulundugu,
ormanciliga desteklerin siirmesi halinde “yesil ekonomi” anlayisina uygun bir kalkinma
girisiminde uyarici bir sektor olarak islev gorebilecegi ortaya ¢ikmustir.

X1V



1. GIRIS

Ulkemizin yaklasik dértte birini kapsayan orman alanlar1 ve korunan alanlar, bir
dogal kaynak olarak sunulan ekosistem hizmetleri yaninda iktisadi varliklardir. Ormanlar,
oduna dayali iiriinlerin yani sira odun dis1 orman hizmetleri ve ekosistem hizmetleri ile
onemli faydalar sunmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) i¢in hazirlanan Ormancilik OiK ra-
porunda ormancilik, “toplumun orman iiriin ve hizmetlerine olan ihtiyaclarini stirekli ve
optimal olarak karsilamak amaci ile biyolojik ve teknik boyut yaninda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve yonetsel boyutlu ¢alismalar1 da kapsayan ¢ok yonlii ve stirdiiriilebilir bir et-
kinlik” olarak tanimlanmistir (DPT, 2001). Bir sonraki plan olan Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 OIK raporunda ise, ormancilik sektdriiniin “odun hammaddesi ve odun dis1 orman
iirlinlerinden olusan mal ve hizmetlerle ekolojik (toprak koruma, su tiretimi, biyolojik
cesitlilik, yaban hayati, karbon tutma vb.) ve sosyal fonksiyonlardan (otlatma-yem, rekre-
asyon, bilimsel aragtirma) olusan hizmetleri” iirettigi belirtilmekte ve sektérde bu iiretim
isleri ile ilgili calismalara yer vermektedir (DPT, 2007).

S6z konusu OIK raporlarindaki sektor tanimlarindan anlasildig {izere, ormanci-
lik sadece odun hammaddesi iiretimi amaciyla yapilan orman ydnetim ¢aligmalarindan
olugsmamaktadir. Sektoriin sinirlart ormanlarla iligkili biyolojik ¢esitliligin yonetiminden
toprak korumaya, ekonomik amagli calismalardan sosyal hedefli faaliyetlere kadar genis-
lemektedir. Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferansi, Stirdiiriilebilir Orman
Yonetimi’ni (SOY) 1993°te; “ormanlarin ve orman alanlariin yerel, ulusal ve kiiresel
diizeylerde, biyolojik cesitliligini, verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasama
enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini
bugiin ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde dii-
zenleme ve yararlanma bi¢imi” seklinde tanimlamistir (OGM, 2009a).

Orman Genel Midirligli (OGM) SOY caligmalarinin igerigini; orman kaynaklari,
biyolojik ¢esitlilik, ormanlarin sagligi, canlilig1 ve biitiinliigli, ormanlarin liretim kapasi-
tesi ve fonksiyonlari, ormanlarin koruyucu ve gevresel fonksiyonlar1 ve ormanlarin sos-
yo-ekonomik fonksiyonlar1 Olciitleri ile agiklamaktadir. Bu raporun basligini olusturan
“Siirdiirtilebilir Orman Yonetimi” kavramu ise, sektorel bir degerlendirmeye uygun bir
icerikte hazirlanmistir. Bu anlayis ve yaklasimin bir sonucu olarak, s6z konusu OIK ra-
porunda siirdiiriilebilir orman yonetimi; korunan alanlarda yapilan ormancilik ¢aligmala-
rin1, orman kdyleri ve son zamanlarda hizla talebi artan kentsel yasam hedefli ormancilik
faaliyetlerini, ¢ollesme ve erozyonla miicadele amacl proje etkinliklerini dikkate alarak
sektorii bir biitiin olarak kapsamaktadir.

Bu acgiklamanin bir sonucu olarak, 4 Temmuz 2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Cevre ve Orman Bakanligimim (COB) Orman ve Su Isleri Bakanligina doniistiiriilmesi ve
ormancilik sektoriinii olusturan kurumlarin yapisinda 6nemli bir degisim yasanmasiyla
ortaya ¢ikan yapilanma ve yeni anlayis, Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklarinda dikkate



alinmistir. Bu nedenle, Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi OIK Raporu’nun hazirlanmasin-
da, yukarida verilen ormancilik sektdr tanimlari, siirdiiriilebilir orman yonetimi tanim-
larinin ortaya ¢ikardigi icerik ve diger komisyon ve ¢aligma gruplarinin gérev tanimlari
temel alinmistir. Bununla birlikte, iilke ekonomisine olan katkis1 nedeniyle orman tiriinle-
r1 endiistrisi ile iligkiler, ormanlarin tirettigi kamusal faydalar, sivil toplumun dikkate alin-
masina ve ormancilik faaliyetleri hakkinda mesleki orgiitlerin, ilgili kurum ve kurulusla-
rin goriislerinin yansitilmasina dnem verilmistir. Orman yonetimi anlayiginin tarim, gida
giivenligi, enerji, madencilik, turizm, kentlesme sektorleri lizerinde etkisinin yani1 sira bu
sektor uygulamalariin da ormancilik tizerine olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Sektore ait politikalarin olusturulmasinda bu sektorlerle olumlu bir etkilesim olusturacak
bir yaklasim gelistirmeye ¢alisilmustir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Tiirkiye’de Ormanciligin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de ilk ormancilik kurumunun 1839 yilinda kurulan Orman Miidiirliigii ol-
dugu kabul edilir. 1857 yilinda ilk Orman Mektebi acilarak, gerekli uzman insan kaynagi
yetistirilmeye baglanmistir. 3116 sayili ilk Orman Kanunu’nun ¢ikarildigi, 3204 sayi-
11 kurulus kanunu ile bugiinkii Orman Genel Miidiirliigii’niin devlet yapisi igerisindeki
yerini aldig1 1937 yili, teknik ormanciligin uygulanmaya baslandig: tarih olarak kabul
edilmektedir.

Anilan Midiirliik ilk olarak merkeze bagl devlet orman isletme miidiirliikleri sek-
linde orgiitlenmistir. 1951 yilina gelindiginde 6rgiit yapisina bolge miidiirliikleri dahil
edilmistir. 1969 yilinda devlet yapisi igerisinde ilk defa bir Orman Bakanligina yer ve-
rilmis ve Orman Umum Miidiirliigii’nlin ismi Orman Genel Midiirliigii (OGM) seklinde
degistirilmistir.

Gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet donemlerinde ormancilik ¢aligmalarindan so-
rumlu ana kurum OGM olmus, fakat bu miidiirliigiin bagh oldugu iist kurum stirekli de-
gismistir. OGM Osmanli doneminden giinlimiize kadar gecen siirecte; Ticaret, Maliye,
Orman ve Maadin, Ticaret ve Ziraat, Orman — Maadin ve Ziraat, Iktisat, Tarim, Orman,
Tarim — Orman ve K&y Isleri Bakanliklari, ardindan Cevre ve Orman Bakanligina bagl
olarak ¢alismistir. OGM son olarak, Orman ve Su Isleri Bakanliginin bagl kurulusu sta-
tiisiinde gorevini yiiriitmektedir.

OGM’nin, agaglandirma, milli parklar ve arastirmaya olan ilgisine bakildiginda;
1957 yilinda OGM igerisinde Toprak Muhafaza ve Mera Islah Subesi acilmistir. 1956
yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Kanun’un 25. maddesinde ilk kez “Milli Park” kavramina
yer verilmis ve 1958 yilinda Yozgat ili sinirlari igerisinde, “Yozgat Camhig Milli Parki”
adl1 ilk milli park OGM tarafindan kurulmustur. 1952 yilinda ise, ormancilik sektoriine
iliskin ilk arastirma birimi Bolu’da agilmistir. 1957 yilinda Izmit’te acilan Kavak ve Hizli
Gelisen Orman Agagclar1 Aragtirma Miidiirliigii ile OGM ydnetiminde ve orman agaclari
disinda arastirmalara baglanmustir.

Altmigh yillar ile birlikte, Tiirkiye ormanciliginda bir uzmanlagma egiliminin bag-
ladig1 goriilmektedir. Nitekim, 1969 yilinda ge¢misi yiiz yili agan ormancilik ¢aligmalari
ilk kez tek bir bakanligin sorumluluguna verilmis ve 4951 sayili Kanun’un 1. maddesine
gore ¢ikarilan 07.08.1969 tarihli ve 4/726 sayili Kararname ile Orman Bakanligi kurul-
mustur. O tarihe kadar yalnizca OGM tarafindan yiiriitiilen ormancilik etkinliklerinden
agacglandirma, orman iriinleri isleme, orman koy iliskilerini diizenleme isleri i¢in uzman-
lasmis yeni genel miidiirliikler olusturulmustur. 03.09.1969 tarihli olur ile “Agaglandir-
ma ve Erozyon Kontrolii Genel Midiirliigii (AGM)”, 05.01.1970 tarihli olur ile Orman
Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii (ORUS) ve 21.01.1970 tarihinde de Orman-Koy ilis-
kileri Genel Miidiirliigii (ORKOY) kurulmustur. Uzmanlasma egilimi yetmisli yillarda
da devam etmis ve 17.02.1976 tarihinde Milli Parklar ve Avcilik Genel Miidiirliigii (MP)
acilmustir.



1980 yilinda Orman Bakanligr Tarim Bakanlig: ile birleserek, Tarim Orman ve
K&y Isleri Bakanligi ismini almus, ardindan 1991 yilinda tekrar ayn1 isimle agilmustir. Bu
karar1 2003 yilinda Orman Bakanliginin Cevre Bakanligi ile birlesme iradesi izlemistir.
2011 yilinda ise, 645 sayil1 KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmus ve bugiinkii
orgiitlenme ve yonetim yapisi ortaya ¢ikmistir.

AGM, MP ve ORKOY Genel Miidiirliikleri 1980 yilinda kapatilarak OGM iginde
daire bagkanliklarina doniistirilmustiir. Fakat 1992 yilinda Orman Bakanligi’nin kurul-
mastyla, bu birimler tekrar genel miidiirliik halini almiglardir. Bakanlik yapilarinda yasa-
nan degisimler genel miidiirliik yapilarini da etkilemistir. Ozellestirme y&nelimlerinin de
bir sonucu olarak ORUS 1994 yilinda kapatilmis ve orman iiriinleri isleme alaninda devlet
isletmeciligi ortadan kalkmistir. MP Genel Miidiirliigii ise, 2003 yilinda DKMP’ye donii-
serek bugiinkii yapisina erigmistir. 2011 tarihli ve 645 sayili KHK ile AGM kapatilmis ve
gorevleri OGM’ye tevdi edilmistir. Bu kapsamda, OGM biinyesinde Fidanlik ve Tohum
Isleri Dairesi Baskanlig1, Agaglandirma Dairesi Baskanligi, Toprak Muhafaza Dairesi ve
Havza Islah1 Dairesi Baskanlig1 kurulmustur. Ayn1 kapsamda, ORKOY Genel Miidiirliigii
kapatilmis, OGM &rgiit yapisi igerisinde Orman Koy iliskileri Daire Baskanlig1 olustu-
rulmustur. OGM orgiit yapisim1 da degistiren yeni diizenleme dogrudan Bakanliga bagl
bir daire bagkanligi olarak ¢alisan ormancilik arastirma birimlerini de etkilemistir. Giinii-
miizde OGM’ye dogrudan bagl tasra teskilati statiisiinde calisan 12 arastirma enstitiisii
bulunmaktadir.

2011 tarihli ve 645 sayil1 KHK, AGM’yi kapatirken Collesme ve Erozyonla Miica-
dele Genel Miidiirliigi (CEM) olusturmustur. CEM’in gorevleri; topragin korunmasi ve
tabii kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla havza biitlinliiglinii esas alinarak, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, ¢1g, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza 1slah1 plan ve proje-
lerini yapma, yaptirma, uygulanmasini izleme, bu faaliyetlere proje bazinda destek sag-
lama, bu is ve islemlerle ilgili politika ve stratejiler belirleme, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyon saglama, su havzalarinin gelistirilmesine yonelik ulu-
sal ve bolgesel diizeyde planlama yapma, politika ve stratejiler belirleme, tiniversiteler
ve aragtirma-gelistirme kuruluslariyla birlikte arastirma ve gelistirme faaliyetleri yiiriit-
me, egitim, yayin ve tanitim faaliyetlerinde bulunma, gorev alanina giren konularda etiit,
aragtirma, i tanimi, analiz ve birim fiyat tespiti yapma, yaptirma, onaylama, uygulama
esaslarini tespit etme olarak belirlenmistir.

Sektoriin igerdigi uygulayict birimler kadar bu alanda insan kaynagini olusturan
egitim ogretim kurumlar1 da 6nem arz etmektedir. 1857 yilinda agilan Orman Mektebi;
Orman ve Maadin Mektebi, Halkali1 Ziraat Mektebi Alisi, Halkali1 Ziraat ve Ormancilik
Mektebi Alisi, Orman Mektebi Alisi isimleri altinda yliksekégretim diizeyinde ormanci
uygulayicilan yetistirmeye devam etmistir. Cumhuriyet doneminde de Orman Mektebi
Alisi faaliyetlerini siirdiirmiis fakat 1934 yilinda kabul edilen 2524 sayili Kanunla bu
okul kapatilarak, Yiiksek Ziraat Enstitiisii biinyesinde ilk Orman Fakiiltesi agilmistir. Or-
man Fakiiltesi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii’ne bagl olarak 6gretime 1948 yilina kadar de-
vam etmistir. 5234 say1li Kanunla Yiiksek Ziraat Enstitiisii kapatilmis ve fakiilte Istanbul



Universitesi’ne (1.U.) baglanmistir (Pamay, vd., 1973). 1963 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi'ne bagli bir Orman Fakiiltesi kuruluncaya ve 1971 yilinda ilk dgrencisini
alincaya kadar 1.U. Orman Fakiiltesi iilkemizin tek ormancilik yiiksekdgretim kurumu
olmustur. 1992 yilinda ise, alt1 yeni orman fakiiltesi farkli iniversitelerde agilmistir. Bunu
1994 yilinda Cankir1’da agilan fakiilte izlemis ve lisans diizeyinde ormancilik i¢in eleman
yetistiren yiiksekogretim kurum sayisit dokuza ylikselmistir. Giiniimiizde Bursa Teknik,
Karabiik ve izmir Katip Celebi Universiteleri biinyesinde Orman Fakiilteleri agilmus, fa-
kat heniiz 6grenci alarak dgretime baslamamustir. Sektore iki yillik meslek ytiksekokulu
diizeyinde ara kademe eleman kazandirmak iizere sadece 1.U. biinyesinde bir Ormancilik
Meslek Yiiksek Okulu yer almakta, fakat 9 farkli liniversitenin 13 ayr1 meslek yiikseko-
kulunun Ormancilik ve Orman Uriinleri Programi bulunmaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren bir¢ok sivil toplum 6rgiitii de bulunmaktadir. Bunlardan,
Orman Miihendisleri Odasi (OMO) hem ormanlarin hem orman endiistrisinin yonlendi-
ricisi konumundaki orman ve orman endiistri mithendislerinin meslek Orgiitii olarak sek-
torde onemli bir isleve sahiptir. 2006 yilinda ¢ikarilan 5531 sayilt Orman Miihendisligi,
Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun bu
konuda ¢ok dnemli bir katki vermistir.

Orman koyliilerinin olusturdugu kooperatifier ve birlikleri ormancilik {iretim isleri
ile kirsal kalkinma ¢aligmalarini1 yakindan izlemektedir. Doga koruma ile ilgili toplumsal
ilginin artis1, orman endiistrisinde birliklerin gelismeye baslamasi, sektorel calismalarda
dikkate alinmasi1 gereken, katilim saglanabilecek sivil olusumlari ¢esitlendirmektedir.

2.2. Turkiye Orman Varhg:

Tiirkiye ormancilik sektdriinlin planlanmasinda; orman varligi, ormanlik alanlar,
bu alanlarda bulunan agag tiirleri ve serveti, servetin gosterdigi artim dikkate alinmasi
gereken mevcut durumun 6nemli degiskenlerini olusturmaktadir. Tablo 1°de tilkemiz-
de orman alanlarinin degisimi gdsterilmektedir. ilk orman envanter sonuglar1 1963-1972
yillar1 arasinda elde edilmistir. Bu sonuglara gore, tilke toplam alaninin ylizde 26,1’ine
karsilik gelen 20,2 milyon ha orman bulunmaktadir. Buna karsilik 2010 y1l1 orman envan-
terine gore, ormanlik alan 21,5 milyon ha diizeyine yiikselmis ve ormanlarin iilke alanina
orani yiizde 27,8 diizeyine ulagsmistir (OGM, 2012; Orman ve Su, 2010).

Agaglarin tepe ¢atilarinin topragi yiizde 10°dan daha az kapladigi ormanlik alan-
lar, ormanlarin birincil yonetim amacinin odun hammaddesi tiretimi oldugu varsayilarak,
“bozuk” orman olarak nitelenmektedir. Kapalilik, ormanlarin odun hammaddesi tiretimi-
ni etkileyen 6nemli bir degiskendir. Bu nedenle, bu tiir ormanlar odun iiretimi agisindan
bozuk olarak adlandirilmakta ve normal orman haline doniistiiriilmek istenmektedir.



Tablo 1: Tiirkiye Orman Alanlarimin Farklh Envanter Yillarina Gére Durumu

Koru 6,2 31 4,7 23 10,9 54
1973 | Baltalik 2,7 13 6,6 33 9,3 46
Toplam 8,9 44 11,3 56 20,2 100
Koru 8,2 40 6,2 29 14,4 69
1999 | Baltalik 1,8 9 45 22 6,3 31
Toplam 10 49 10,7 51 20,7 100
Koru 8,9 42 6,5 31 15,4 73
2005  Baltalik 1,7 8 4 19 5,7 27
Toplam 10,6 50 10,5 50 21,1 100
Koru 9,8 45 6,9 32 16,6 77
2011  Baltalik 1,4 7 3,4 16 4.9 23
Toplam 11,2 52 10,3 48 21,5 100

Kaynak: Orman ve Su, 2010 ve OGM, 2012’den derlenmistir.

Tablo 1 incelendiginde, 1973 yilinda tiim ormanlar igerisinde normal ormanlarin
pay1 yiizde 44 iken, bu oranin 2010 yilinda yiizde 52 seviyesine ulastig1 goriilmektedir.

Makilikler gibi iizerinde ot ¢ali karigimi bitki ortiisii barindiran bazi alanlar odun
iretimi agisindan bozuk olarak nitelenmekte, ancak; su tiretimi, gida giivenligi, yaban
hayat1 ve biyolojik cesitlilik acisindan 6nem arz etmektedir. Bozuk orman olarak nite-
lendirilen bu alanlarin s6z konusu 6zellikleri nedeniyle normal olarak kabul edilmesi
gerekmekte, ormanlarin “¢cok amagh fonksiyonel planlama” prensiplerine uygun olarak
yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Orman alanlarindaki degisim ayni zamanda servet dagilimini da etkilemektedir.
Ormancilikta servet, dikili vaziyette bulunan ve hacmi kabuklu ¢aplara dayali olarak be-
lirlenen ormanciligin canli sermayesini igermektedir.



Tablo 2: Tiirkiye Orman Alanlarinin Farkhh Envanter Yillarina Gore
Servet Durumu

Koru 759 81 54 6 813 87
1973 | Baltalik 88 9 34 4 122 13
Toplam 847 90 88 10 936 100
Koru 1.033 86 64 5 1096 91
1999 | Baltalik 81 7 24 2 104 9
Toplam 1.114 93 87 7 1201 100
Koru 1129 88 65 5 1194 93
2005 | Baltalik 70 5 24 2 94 7
Toplam 1199 93 89 7 1288 100
Koru 1288 90 62 4 1350 94
2011 | Baltalik 59 4 19 2 79 6
Toplam 1347 94 81 6 1429 100

Kaynak: Orman ve Su, 2010 ve OGM, 2012’den derlenmistir.

Tablo 2’de goriildiigii lizere 1973-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye ormanlarinin dikili
serveti yaklasik 500 bin m? artmistir. Bu artis; yeni ormanlarin kurulumu, baltalik orman-
lar1 ile bozuk ormanlardaki azalis ve koru orman payinin yiikselmesinden kaynaklanmak-
tadur.

Orman servetinin yaninda yaptigi artim da 6nemlidir. Artim yasa bagli olarak degis-
mekte, agaclar yaslandik¢a daha az artim gergeklesmektedir. Ormancilik uygulamalari ile
yapilan miidahaleler, sadece alan ve servet diizeylerini degistirmekle kalmayip ormanlari
olusturan agaclarin yas bilesimlerini ve dolayisiyla artimi da etkilemektedir. Tablo 3’te
Tiirkiye ormanlarinin artim bakimindan gosterdigi degisim goriilmektedir.

1973 yilinda toplam 28 milyon m? yillik artim yapilmustir. 2011 yilinda ise, orman-
cilik uygulamalar1 sonucunda yillik artim 40 milyon m?*’e ulagsmistir. Bu sonug iizerinde
koru orman pay1 ile normal orman payinin artis etkisi olmakla birlikte, teknik ormancilik
calismalar1 sonucunda yasli ormanlarinin yerine gen¢ ormanlarin alinmasinin etkisi bu-
lunmaktadir.



Tablo 3: Tiirkiye Orman Alanlarinin Farkhh Envanter Yillarina Gore Yilhk

Cari Artim
Koru 21 74 1 5 22 79
1973 | Baltalik 5 17 1 4 6 21
Toplam 26 91 2 9 28 100
Koru 27 78 2 5 28 83
1999  Baltalik 5 13 1 4 6 17
Toplam 31 91 3 9 34 100
Koru 30 82 2 4 31 86
2005  Baltalik 4 11 1 3 5 14
Toplam 34 93 2 7 36 100
Koru 35 86 1 4 36 90
2011 | Baltalik 3 8 1 2 4 10
Toplam 38 94 2 6 40 100

Kaynak: Orman ve Su, 2010 ve OGM, 2012’den derlenmistir.

Ormanlari olusturan agag tiirlerinin gosterdigi ¢esitlilik, ormanlarin hem iiretim ye-
tenekleri hem saglig1 acisindan dnemlidir. Ormanlarin igerdigi agag tiirii sayis1 arttik¢a
farkli kullanimlara uygun ve ¢ok cesitli odun hammaddesi elde etme olanagi artmaktadir.
Bu durum odun iiretimi agisindan bir {istlinliik olarak degerlendirilmektedir. Ayrica; tiir
cesitliligi sayesinde daha dayanikli ekosistemler olusmaktadir. Ulke ormanlarinda 3 bin
tanesi endemik olmak tizere 10 binden fazla bitki tiiri ve 150 ana orman agag tiirii bu-
lunmaktadir (OGM, 2006). Ormanlarin alansal dagilimi, servet ve arttm durumlari; ibreli
ve yapraklilar seklinde tiirleri siniflandirilarak Tablo 4’te gosterilmis, bu gosterimde or-
manlarin bozuk ve normal yapilart dikkate alinmistir. Alan, servet ve artim bakimindan
ibreliler yapraklilara tistlinliik gostermektedir. S6z konusu durum, ibreli tiirlerin biyolojik
iistiinliiklerinin dogal bir gostergesidir.

Ibreliler icerisinde kizilgam kapladig1 alan bakimindan (5,4 milyon ha) en 6nemli
agac tiirtidiir. Bu agag tiirtinii karagam (4,2 milyon ha) izlemektedir. Ancak, bu tiirlerin
yetisme ortamlarindaki ot (agag¢siz orman topragi) ve diger agagsiz sahalar dikkate alindi-
ginda, karagcamin daha genis bir alana yayilmasi s6z konusudur. Yaprakl tiirler icerisinde
mese en genis yayilis alanina (6,4 milyon ha) sahip agac cinsidir. Bunu sirasiyla kayin
(1,7 milyon ha) ve kizilagag (95 bin ha) izlemektedir (OGM, 2006).



Tablo 4: Tiirkiye Ormanlarinin Agac Tiirleri itibariyla Durumu

Normal 7,4 3.8 11,2
Alan
(milyon ha) Bozuk 5,8 4,6 10,3

Toplam 13,2 8,4 21,5

Normal 911 436,5 1347,5
servet Bozuk 49,4 31,6 81,1
(milyon m?)

Toplam 960,4 468,1 1428,5

Normal 25,1 12,8 37,8
Yillik Artim Bozuk 12 1,1 23
(milyon m?)

Toplam 26,2 13,8 40,1

Kaynak: Orman ve Su, 2010’dan derlenmistir.

Ormanlarin tiir dagilimini servet ve artim bakimindan da incelemek gereklidir.
Daha az alana sahip karagamin dikili serveti (296 milyon m?), kizilgamin (270 milyon
m?) dikili servetinden fazladir. Bu durum yillik artim konusunda da benzerlik gostermek-
tedir. Karagamin yillik toplam artimi (8,3 milyon m?) kizilgamdan (7,9 milyon m?) daha
fazladir (OGM, 2006). Ancak, yillik kesilen miktar anlamina gelen eta diizeyleri karsi-
lagtirildiginda, daha fazla kizilgamin (3,4 milyon m?/y1l) kesildigi, buna karsilik daha
az karagamin (2,7 milyon m®/yil) piyasaya stiriildiigi gériilmektedir (OGM, 2006). Bu
farkliligin nedeninin kizilgami gencglestirme kolaylig1 oldugu sdylenebilir.

2.3. Tiirkiye Orman Uriinleri Uretim ve Tiiketimi

Tiirkiye’de orman varliginin miilkiyet dagilimi incelendiginde, OGM’nin halen en
onemli odun hammaddesi iireticisi konumunda oldugu goriilmektedir. 1976-2011 done-
minde OGM nin iiretim gergeklesmeleri Tablo 5’te gosterilmistir.

S6z konusu Kurulusun orman iiriinleri iiretiminde istikrarli bir ¢alisma diizenine
sahip oldugu goziikmektedir. Tablo 5’ten gorildiigii tizere, 1980-2011 yillar1 arasinda
ortalama 8 milyon m*/y1l endiistriyel odun iretilirken, OGM tarafindan 11 milyon m*/y1l
yakacak odun piyasaya siiriilmiistiir.



Tablo 5: OGM’nin Orman Uriinleri Uretim Gerg¢eklesmeleri (000 m?, *000 ster)

1976 5.261 | 123 641 426 6.451 19.023
1977 5.739 | 161 675 392 78 171 7.216 20.309
1978 6.031 | 162 738 388 191 184 7.694 20.071
1979 5473 156 646 337 168 173 6.953 20.046
1980 | 11.225  5.343 111 621 398 144 164 6.781 21.949
1981 | 11.305 | 5.583 | 118 774 453 186 180 7.294 20.192
1982 | 8393 4.066 83 569 424 240 439 5.821 20.372
1983 | 9.005 3.945 85 495 387 1.011 742 6.665 19.851
1984 | 9.267 4.078 113 499 491 @ 1.462 953 7.596 16.659
1985 | 8932 3.892| 264 530 265 | 1.572 884 7.407 14.289

1986 | 8.683  3.746 244 608 316 | 1.555 1.075 26 7.570 12.238
1987 | 8.133 | 3.687| 190 567 397 | 1.477 914 19 7.251 12.503
1988 | 8221 3.572| 123 529 373 | 1.700 | 1.137 13 7.447 12.942
1989 | 8.039 | 3.393 60 518 398 | 1.882| 1.193 16 7.460 13.062
1990 | 7.560 | 3.310 60 513 639 923 | 1.113 23 6.581 12.145
1991 | 7.443 | 3.159 99 465 624 | 1.043| 1.104 19 6.513 11.503
1992 | 7399 | 3.353 | 124 453 687 1.082 | 1.177 21 6.897 11.146
1993 | 7.842| 3.199| 129 396 789 | 1.466 | 1.001 30 7.010 10.846
1994 | 7.990 2939 113 449 683 | 1.577 925 26 6.712 8.379
1995 | 9.192| 3.578 | 134 498 936 | 1.558| 1.320 22 8.046 9.539
1996 | 8504 3.172 88 436 883 | 1.568 | 1.362 19 7.528 10.402
1997 1 8313 | 2.845 53 444 834 | 1.369 | 1.406 23 6.974 9.246
1998 | 8333 2.817 36 483 826 1.588 | 1.278 23 7.051 8.372
1999 | 8.358 | 2.833 90 456 804 | 1.610| 1.252 21 7.066 8.167
2000 = 8.880  3.007 | 155 413 830 | 1.533| 1.371 20 7.329 7.861
2001 | 8.204 | 2.738 85 380 776 | 1.525| 1.255 19 6.778 7.577
2002 | 9.521  3.297 29 607 776 | 1460 1.821 16 8.005 7.587
2003 | 9.067 | 2.827 39 422 778 | 1.169| 2.073 12 7.320 7.816
2004  9.977  3.065 44 447 742 | 1.610 | 2.330 15 8.253 8.120
2005 | 10.009 | 2.936 77 405 726 | 1.528 | 2.409 19 8.100 7.667
2006 | 11.812 | 3.480 73 491 750 | 1.514 | 2.965 26 9.299 7.004
2007 | 12.573 | 3.732 77 522 734 | 1.703 | 3.265 20| 10.053 6.834
2008 | 14.916  3.946 75 522 756 | 2.407 | 3.817 19| 11.541 7.304
2009 | 14.763 | 3.758 67 502 658 | 2.433 | 4.033 13 11.463 7.428
2010 | 16.424  4.375 56 577 788 | 2.146 | 4.608 20| 12.569 7.194
2011 | 17.648 | 4.839 71 686 874 | 2.383| 4.663 17| 13.533 6.778
Ort. | 9.873 | 3.806 | 105 527 621 | 1.339| 1.564 20 7.895 12.012

Kaynak:http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/isletmepazarlama/Dokumanlar/Asli_urunler/2011%20Y1l1/
19802012y1l1.xIs den uyarlanmistir.
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Diger yandan, 6zel orman sahipleri ile kamu tiizel kisiligine sahip kurumlarin miil-
kiyetinde bulunan ormanlardan da az sayida odun iiretimi yapilmaktadir. Ozel miilk ara-
ziler iizerinde bulunan orman agaclar1 yasal izinlerle kesilip satilmakta veya maliklerin
ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanilmaktadir. Tapulu kesim olarak adlandirilan bu islemler
neticesinde tiretilen odun hammaddesinin toplam iiretim hesabinda dikkate alinmasi1 ge-
rekmektedir. Toplam odun arzinin igerisine 6zel sektdr tarafindan ithal edilerek tiiketime
sunulan odun hammaddesinin eklenmesi 6nemlidir. Bu hususlar dikkate alinarak, Tiirki-
ye’nin 2002-2011 dénemi endiistriyel ve yakacak odun arz ve tiiketimi Tablo 20°de goste-
rilmistir (Bkz. Ek 1). Endistriyel odun yerine kullanilabilen yonga halindeki odun ithalati
dikkate alindiginda, endiistriyel odun hammaddesi tiiketiminin yiizde 60 {izerinde arttig1
goriilmektedir. Son on yillik dénemde yillik ortalama 13 milyon m? endiistriyel odun arz
edilmis ve bu nitelikte 1,5 milyon m*/y1l odun hammaddesi ithal edilmesine ragmen arz
ile tiiketim arasinda 1,4 milyon m? agik ortaya ¢ikmistir. Yakacak odun arzi igin de benzer
durum goziikmektedir, ancak, arz agi1g1 daha diisiik diizeyde (316 bin ster) gerceklesmis-
tir. Yakacak ve endiistriyel odun arzi ile tiiketimi bir biitiin olarak karsilastirildiginda, yurt
i¢i tiiketimin tiretimden ortalama olarak 1,6 milyon m?/y1l daha yiiksek gerceklestigi ve
arz agiginin yasandigi goriilmektedir. Bu durum, oncelikle ormanlar1 daha verimli hale
getirerek odun hammaddesi tiretiminin artirilmasinin temel gerekcesini olusturmaktadir.

Odun ¢esitleri bazinda arz talep dengesini analiz etmeye uygun ve kapsamli eko-
nometrik modeller kullanan ¢ok fazla bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Kayacan ve arkadaslarinin (2012a) arastirma sonuclarinin dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu
arastirmanin bulgularia gore Tiirkiye’nin yerli tomruk talebinin artmaya devam edecegi
goriilmektedir (Kayacan, vd., 2012a).

Tomruk disinda kalan fakat endiistriyel odun olarak siniflandirilan diger endiistriyel
odun satiglar1 da 6nemlidir. Diger yerli endiistriyel oduna yonelik talep degisimlerinin
artan bir egilimde gerceklesecegi saptanmis, ancak; elde edilen bulgunun toplam degisi-
min ylizde 40’11 agiklayabildigi goriilmekte ve bu {iriin ¢esidinde daha ileri analizlerin
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Kayacan, vd., 2012a).

Uzun yillardir yatay seyreden endiistriyel odun tiretimi son 10 yilda hizlanmis ve
2002-2011 déneminde yiizde 70 oraninda artmistir. Yakacak odun {iretimi ise yiizde 9’a
diismiistiir. Sanayideki talep gelisimine paralel olarak en yiiksek artis (2,6 kat) lif yonga
odunu tiretiminde gergeklesmistir.

Tomruk iiretimi ise, ormanlarin sinirli verim giiciine ragmen yiizde 47 oraninda
artirllmigtir. Her ne kadar geleneksel 1sinma araci olarak yakacak odunun talebinin diistii-
g, ozellikle kagitlik ve yonga levha odunu seklini alarak endiistriyel odunlara dogru bir
yonelimin gerceklestigi diisiiniilse de yakacak odun 6nemini korumaktadir (Kayacan, vd.,
2012b).

Gecen 15 yil iginde geleneksel yontemler dahilinde 1sitma icin kullanilan yerli ya-
kacak odunun yurti¢i talebi ylizde 30’a yakin diigsmiistiir. Ayrica, onlimiizdeki 6-7 sene
icerisinde bu talebin istikrarli bir sekilde azalacagi ve yillik 5,5 milyon sterin altina diise-
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cegi beklenmektedir (Kayacan, vd., 2012b). Ancak, bu analizin odunun geleneksel 1sit-
ma araci olarak talebiyle iligkili oldugu, odunun gelismis santrallerde yakilarak elektrik
veya buhar enerjisine doniistiiriilmesiyle ilgili talebi icermedigi dikkate alinmalidir. Bu
nedenle, bu alandaki yakacak odun talebinin enerji fiyatlar1 ve odun kullanarak enerji
iretim maliyetlerindeki degisimlere bagh olarak sekillenecegi ve bu kapsamda bir talep
artisina neden olacaginin diistiniilmesi faydali olacaktir.

Oduna dayali orman iiriinlerinin yani sira odun dis1 orman iiriinlerinin iiretimi hem
talep hem tilke tiretim yetenekleri agisindan 6nemsenmesi gereken bir konudur. Tiirkiye
ormanlarmin biyolojik ¢esitliligi ve genis kiiltiirel mirasi, odun dist orman iirlinii liretim
yetenegini artirmaktadir. OGM nin 2009 yilinda defne yapragindan fistik cami kozalagi-
na, kekikten ada ¢ayina kadar ¢ok farkli bitkilere dayali 120 bin ton iiretim yaptigi, 2010
yilinda iiretim diizeyinin 131 bin tona ¢ikardigi, 2011 yilinda yasanan diisiise ragmen
120 bin ton tiretim gerceklestirdigi goriilmektedir (OGM, 2012). Oduna dayali iiriinlerde
oldugu gibi bu friinlerde de iiretim planlanmasinin yapilmasi ve iiretimin talebe gore
yonlendirilmesi dnemlidir.

2.4. Tiirkiye Orman Uriinleri Dis Ticareti

Orman iiriinleri dis ticareti konusuna deginmeden O6nce hangi iiriinlerin orman {irii-
nii oldugu hususunda bir netlik bulunmadigina, dolayisiyla burada verilen istatistiklerin
konunun tamamini degil, sadece bir kismin1 ifade etmekte olduguna deginmek gerekir.

FAO ve UNECE TC tarafindan 2012 y1li Ekim ayinda yayimlanan “Orman Uriinle-
i 2011-2012 Pazar Degerlendirmesi” isimli yayinda asagidaki bagliklarin “orman {iriin-
leri” ad1 altinda degerlendirildigi goriilmektedir.

1. Hammadde olarak odun (kereste, sanayi odunu, yakacak odun vb.)

2. Yonga-levha sektorii

3. Kagit, karton ve kagit hamuru sektorii

4. Odun enerjisi sektorii

5. Karbon sektort

6. Katma degeri yiiksek sektorler (mobilya, ahsap evler, lamina kaplama kereste)
7. Yenilikgi Uriinler (biyoplastik, biyolojik tabanli iiriinler, biyorafineri-biyogaz)

Burada odun dis1 orman iiriinleri ve endiistrisinin (bal, kekik, defne, kegiboynuzu
vb.) yer almayisi, madencilik ve su sektorii basta olmak tizere diger sektorlere olan katki-
lara deginilmeyisi bir eksiklik olarak goriilmektedir.
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Tiirkiye ihracatcilar Meclisi Tiirkiye 2023 Ihracat Stratejisi Sektdrel Kirilim Projesi
kapsaminda hazirlanan Aga¢ ve Orman Uriinleri Sektérii Proje Raporunda';

1. Kagit ve Mamulleri,

2. Mobilyalar,

3. Aga¢ ve Aga¢ Mamulleri,

4. Odun Dig1 Orman Mamulleri seklinde dort boliimleme kullanilmastir.

Bu agiklamalar 1s181nda; odun kokenli orman {irtinlerinin tiretim ve tiiketim rakam-
lar1 karsilastirildiginda; Tiirkiye’nin bu alanda kendine yetebilen bir iilke oldugu goriil-
memektedir. Ormanlarin, odun hammaddesi iiretimi a¢cindan normal kabul edilebilecek
kisminin yetersizligi, kisa donemde odun ithal etmeyi zorunlu kilmaktadir.

Sekil 1’de Tirkiye Giimriik Tarife Cetvelinin 44. Fasil olarak kodlanan ahsap ve
ahsap esya, odun kdmiirii mal grubunda yer alan yakacak, yonga talas ve diger atiklar, en-
diistriyel odun, kereste, kaplama, yonga levha, lif levha, kontraplak ve daha ileri islenmis
irlinleri toplamina ait ithalat ve ihracat durumu goriilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin Giimriik Tarife Cetveli 44. Fasil Uriinleri (Ahsap ve ahsap esya,
odun komiirii) ithalat ve Thracat Tutarlar1 (Milyon ABD Dolari)
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1996-2011 doneminde gergeklesen ihracat ortalama 263 milyon ABD Dolari/yil,
ithalat ise 622 milyon ABD Dolari/y1l diizeyindedir. hracatin ithalat: karsilama orani
2000 yi1linda en distik (ylizde 20) diizeyde gergeklesirken, 2009 yilinda en yiiksek sevi-
yeye (yilizde 70) ¢cikmistir. Genel egilim dikkate alindiginda, Tiirkiye’de ihracatin ithalati
karsilama oran1 yiikselmektedir.

1 http://www.iib.org.tr/tr/birliklerimiz-agac-mamulleri-ve-orman-urunleri-ihracatcilari-birligi.html
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Sekil 2°de goriildigi tizere, Tiirkiye diger islenmis {riinler alt grubunda ise ihra-
catct bir iilke konumuna gelmistir. Lif levha sektoriinde gerceklesen ihracat, neredeyse
ithalat1 karsilayabilecek (ylizde 87) diizeye erigmistir. Yonga levha sektoriinde de yiizde
72’lik bir ithalat1 karsilama oran1 yasanmaktadir. Levha {riinleri tiretiminde ulasilan ka-
pasite diinya 6l¢eginde 9. siraya karsilik gelmektedir (FAO, 2010). Yonga, yakacak odun
ve endiistriyel odun ihracinin diisiik seviyelerde olmasi sorun olarak goziikmemektedir.
Bu iirlinlerin iilkede islenerek ihra¢ edilmesi dogru bir strateji olabilir. Ancak, s6z konusu
bu durumun kereste iirlin grubu i¢in gecerli olmadigi diistiniilmektedir. Kerestenin yar1
mamul bir iirlin olarak kabul edilmesi nedeniyle, cok fazla ihra¢ edilmesi yerine daha
ileri islenmis tirtine doniistliriilmek tizere yurt i¢i kullaniminin tercih edilmesi daha uygun
olacaktir.

Sekil 2: Uriin Gruplarina Gore Tiirkiye Orman Uriinleri Dis Ticareti
(Milyon ABD Dolar)
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Orman trlinleri dig ticaret rakamlarin1 Tirkiye agisindan degerlendirirken, ithal
edilen orman {iriinlerini, 6zellikle yuvarlak odunlari, tekrar ihrag iirlinii haline getirebilme
yetenegi noktasinda irdelenmesi 6nemlidir.

ODOU, iiretim planlamas ve siirdiiriilebilir yonetimi kadar dis ticaret etkisiyle de
dikkat cekmektedir. Dis ticarette dnemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan ODOU, kir-
sal yoksullugun azaltilmas1 yoniinde 6nemli katkilar saglamaktadir (OGM, 2012). Tiirki-
ye’nin ihrag iiriinlerinin ¢ok sinirl oldugu déonemlerde, incir ve findik yaninda defne yap-
rag1, sigla ve fistik ¢ami dnemli ihrag iiriinlerini olusturmustur. Ulkenin bugiinkii ihrag
edebildigi tirtinlerle kiyaslandiginda, bunlarin 6nemlerinin azaldig1 goriilmektedir. Ancak
diinya pazarlarinda bu tiriinlere yonelik talep artisi, 6zellikle biyogesitliligin ila¢ ve koz-
metik sanayiinde yeni kullanim alanlar1 olusturmasi, ihracat firsatin1 yiikseltmektedir.
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2.5. Koruyucu ve Gelistirici Nitelikli Ormancilik Calismalarindaki Durum

Ormancilikta; orman varligiyla ilgili degiskenler kadar korunan alanlar, agaclan-
dirma, erozyon kontrolii calismalarindaki durum da 6nem arz etmektedir. Agaclandirma
caligmalar1 ilk olarak OGM biinyesinde yapilmaya baslanmis, AGM’nin kurulmasiyla
birlikte bu kurumun ¢alismalar1 haline gelmistir. Tablo 6’da, ilgili kurumlarin 1946-2010
donemindeki agaclandirma c¢alismalar1 gosterilmistir.

Tablo 6: 1946-2010 Doneminde Farkhh Kurumlarca Gergeklestirilen Agaclandirmalar

OGM (Ha) 1.217.225 43.202 3378 1.263.805
OGM/AGM (Ha) 274.750 0 28.348 303.098
AGM (Ha) 471.866 6.845 76.346 555.057
DSI (Ha) 5.969 0 0 5.969
Diger (Ha) 62.046 0 0 62.046
Toplam (Ha) 2.031.856 50.047 108.072 2.189.975
OGM (Yiizde) 59.9 86,3 3,1 57.7
OGM/AGM (Yiizde) 13.5 0 26,2 13.8
AGM (Yiizde) 232 13,7 70.6 25,3
DSI (Yiizde) 0.3 0 0 0.3
Diger (Yiizde) 3,1 0 0 2.8
Toplam (Yiizde) 100 100 100 100
OGM

ST b T 18.726.,54 664,65 51,97 19.443.15
OGM/AGM

(Yillik Ortalama Ha) 422692 0,00 436,12 4.663,05
AGM

R 15.728.87 228.17 2.544.87 18.501,90
DSI

(¥l Ortalacns Ha) 102,91 0,00 0,00 102,91
Diger

Gk 969,50 970,50 971,50 972,50
(G}f:)el Yillik Ortalama 31.259,32 769,95 1.662,65 33.691,92

Kaynak: http://www.cem.gov.tr/erozyon/AnaSayfa/istatistikler.aspx?sflang=tr, (31.8.2012) Agaclandirma Istatistikle-
rinden derlenmistir.
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Kurumlar tarafindan 65 yillik donemde toplam 2,1 milyon ha agaclandirma yapil-
mistir. Agaclandirmalarin yiizde 93’ii orman ici agaclandirma calismasidir. Ozel agac-
landirmalarin toplam agaclandirmalar igindeki pay1 ise yilizde 5 diizeyindedir. OGM ta-
rafindan 65 yillik donemde her y1l ortalama 20 bin ha farkl: tipte agaclandirma ¢aligmasi
gerceklestirmistir. Tiim agaglandirma calismalar1 dikkate alindiginda, OGM’nin yiizde
58 oraninda bu ¢alismalarda pay sahibi oldugu goriilmektedir. Bu kurumu, yaklasik 30 y1l
faaliyet gosteren AGM ylizde 25’°lik bir pay ve 18,5 bin ha/yil agaglandirma ortalamasi
ile izlemektedir.

Tablo 6°da DSI’nin agaclandirma galigmalari toplam 5,9 bin ha olarak gériinmek-
tedir. Ancak, DSI yatirim programi ve uygulama planlarina gore, Baraj Rezervuarlarinim
Agaclandirilmasi Projeleri kapsaminda, erozyon ve riisubat kontrolii amaglhi 2003-2010
doneminde toplam 25 bin ha agaglandirmanin yapildigi, ayni1 kapsamda 2011 yilinda 2,5
bin ha, 2012 yilinda ise 2,3 bin ha uygulamanin gergeklestirildigi belirtilmektedir. Ozel
agaclandirmalarin diizeyi ise ortalama 1,6 bin ha/yil diizeyinde ger¢eklesmistir.

Erozyon tehdidi nedeniyle kaybedilen topraklarin yeniden kazanilmasina hizmet
eden erozyon kontrol projeleri, hayvancilik i¢in biiyiik 6nem tasiyan mera 1slah ¢alisma-
lar1 ormancilik sektoriiniin {ilke ekonomisi ve sosyal hayata katkisinin ortaya konulmasi
onemlidir. Basta erozyon kontrol ¢alismalar1 olmak iizere dogal kaynaklarin rehabilitas-
yonu ¢aligmalarin1 havza biitiinliigii icerisinde ele alan projeler yiiriitilmektedir. 1992-
2011 yillar1 arasinda uygulanan ve Yukar1 Firat Havzalarin1 kapsayan Dogu Anadolu Su
Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi, dogal kaynaklarin rehabilitasyonu yaninda kirsal yok-
sullugun azaltilmasini da hedeflemistir. 2005-2012 yillar1 arasinda Kizilirmak ve Yesi-
lirmak Havzalarinda uygulanan “Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi”, alt ve
tist havzadaki sorunlar1 ve ¢oziim olanaklarini birlikte ele alarak bir yandan dogal kay-
naklarin gelistirilmesi diger yandan tarimsal ve hayvansal kaynakli kirliligin azaltilmasi
ve su kalitesinin izlenmesi faaliyetlerini uygulamaya koymustur. Bu projelerden edini-
len tecriibelerden faydalanilarak hazirlanan “Coruh Havzasi Rehabilitasyon Projesi’nin
2012 yilinda uygulanmasina baslanmistir. Bu proje kapsaminda, dogal kaynaklarin reha-
bilitasyonu, gecim kaynaklarinin iyilestirilmesi, orman ve korunan alanlarin fonksiyonel
planlamasi, kiigiik 6lgekli yenilenebilir enerji saglanmas, Iyi Tarim Uygulamalari arazi-
lerinde yatirimlarin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda; ormanlarin stirdiiriilebilir
yonetimiyle etkilesim igerisinde bulunulan tiim sektorlerin ayn1 amag¢ dogrultusunda ve
havza Olgeginde birlikte ¢calismasi saglanmistir. Tablo 7°de iyilestirici 6zelligi 6nem ta-
styan 1slah ¢alismalarmin genel durumu gosterilmistir. Uzerinde orman 6rtiisii bulunan
fakat orman olarak tanimlamak i¢in gerekli kapalilik ve nitelikte olmayan alanlarin iyi-
lestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar “rehabilitasyon” c¢aligsmalar1 olarak adlandirilmakta-
dir. Rehabilitasyon c¢aligmalari, orman varligi igerisinde bozuk orman payini azaltan bir
uygulamadir. Tablo 7°de goriildiigii tizere, 1998 yilindan bu yana 1,8 milyon ha arazide
iyilestirme (rehabilitasyon) ¢alismas1 yapilmistir. Kurumsal gorev tanimi ve sorumluluk-
larin dogal bir sonucu olarak bu ¢aligmalarin yiizde 92’si OGM tarafindan yapilmistir.
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65 yillik donemde her yil ortalama 13,5 bin ha sahada erozyon kontrolii ¢alismast
yapilmis ve toplam 871 bin ha biiytikliiglindeki bir arazideki toprak kaybi kontrol alti-
na alinmistir. Bu ¢aligmalarin yaklagik yarist AGM tarafindan gergeklestirilmistir. Mera
1slah c¢aligmalarinda da AGM’nin ciddi bir pay sahibi oldugu anlasilmaktadir. Her yil
ortalama 2 bin ha mera alani 1slah edilerek 2010 yil1 sonunda toplam 132 bin ha mera
alaninda 1slah gergeklesmistir.

Tablo 7: 1946-2010 Dénemi Gergeklestirilen Iyilestirme Calismalar:

OGM (Ha) 1.658.218  199.964 38921  392.174 468.611
OGM/AGM (Ha) 29.745 | 239.451 26550 187.213 141.736
AGM (Ha) 112431 428413 66.614  199.815 12.531
DSI (Ha) 0 3516 0 0 0
Diger (Ha) 0 0 0 0 0
Toplam (Ha) 1.800.394 | 871344 132.085,  779.202 622.878
OGM (Yiizde) 92 23 30 50 75
OGM/AGM (Yiizde) 2 27 20 24 23
AGM (Yiizde) 6 50 50 26 2
DSI (Yiizde) 0 0.4 0 0 0
Diger (Yiizde) 0 0 0 0 0
Toplam (Yiizde) 100 100 100 100 100
OGM

ey 25.511 3.076 598,78 6.033 7.209
OGM/AGM

(Yillik Ortalama Hz) 458 3684 408,46 2.880 2.180
AGM

ST G ) 3.748 14280 2.22047 6.660 418
DSI

(Yillik Ortalama Ha) 0 60 0 0 0
Diger

(Yillik Ortalama Ha) 0 0 0 0 0
Genel Yillik 27.698 | 13.405,29 2.032 11.988 9.583
Ortalama (Ha)

Kaynak: http://www.cem.gov.tr/erozyon/AnaSayfa/istatistikler.aspx?sflang=tr, (31.8.2012) Agaclandirma Istatistikle-
rinden derlenmistir.
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645 sayili KHK ile tiim ormancilik uygulamalari ile tiim arazilerde erozyon kontrol
calismasi yapma yetkisi OGM’ye verilmistir. Bu dogrultuda, OGM tarafindan daha 6nce
sadece orman sinirlari igerisinde ya da orman rejimine alinacak alanlarda erozyon kontrol
calismasi yapilirken, OGM yeni diizenleme ile tiim arazilerde erozyon kontrol ¢alismasi
yapmakla yetkili bir kurum haline gelmistir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak 2012 yili
sonuna kadar yaklasik 120 bin ha erozyona maruz mera alaninda vasif degisikligi yapilarak
erozyon kontrol calismasi gerceklestirilmistir. 10 bin ha mera alaninda ise, vasif degisikligi
yapilmadan sel kontrol maksatl tedbir alimmustir. Ulkemizde erozyonla miicadelenin etkin
bir sekilde devam ettirilmesi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) ile Orman
ve Su Isleri Bakanliginin (OSIB) koordineli ¢alismasina ihtiya¢ bulunmaktadir,

Tablo 7°de ayrica suni tensil (genglestirme) ve enerji ormani tesisi bilgileri sunul-
maktadir. Ormanlarin tohum ekmek ve fidan dikmek seklinde ek ormancilik uygulamala-
riyla genclestirilmesi suni tensil olarak adlandirilmaktadir. Bu kapsamda yilda ortalama
12 bin ha saha genglestirilmis ve 65 yillik bir siirede toplam 780 bin ha orman daha
yiiksek artim yapar hale getirilmistir. Bu ¢alismalarin yaklasik yarist OGM tarafindan
yapilirken, yaklasik dortte biri OGM ve AGM ortak sorumlulugunda gerceklestirilmistir.

Ormanlardan 6zellikle biyo-kiitle elde etmek ve enerji icin hammadde olusturmak
amactyla 1978 yilindan beri orman kurma ¢aligmalari yiirtitilmektedir. Bu amagla, bugii-
ne kadar toplam 623 bin ha enerji orman1 kurulmustur. Ortalama 9,6 bin ha/yil ortalama
enerji ormant tesis edilmistir. 1978 yilindan bu yana gegen siire dikkate alindiginda, yillik
enerji ormani tesis diizeyi 19,5 bin ha seviyesine ¢ikmaktadir. Bu durum, yillik agaglan-
dirma diizeyleriyle karsilastirildiginda enerji ormani tesisine daha fazla ilgi gosterildigini
kanitlamaktadir.

Yukarida acgiklanan calismalara ek olarak farkli nedenlerle korunmasi gereken
orman veya diger ekosistem parcalarinin siirdiiriilebilir yonetimi de énemli ormancilik
caligmalar1 arasindadir. Tablo 8’de orman rejimi icerisinde veya ormancilik kurumlari
tarafindan farkli nitelikler altinda korumaya alinmis sahalarin dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 8’de goriildiigii lizere orman alanlariin yaklasik ylizde 25’1 ¢esitli statii-
ler altinda korunmaya alinmistir. Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan
korunan alanlar tam dogaldan yar1 dogala dogru siralanmis ve korunan alanlarin idare
amaglar belirtilerek; mutlak korunan dogal alanlar, milli parklar, dogal anitlar, habitat/
tiir yonetim alanlari, peyzaj koruma alanlar1 ve kaynak yonetim alanlar1 seklinde sinif-
lanmistir. Tablo 8’de yer alan statiilerden sadece muhafaza ormanlar1 IUCN o6l¢iitlerine
uygun bir korunan alandir. Tiirkiye’nin korunan alan siniflandirmasi ile [TUCN’in siniflari
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle; Tablo 8’de ramsar alani, biyosfer rezervi,
diinya miras alani, vb. korunan alanlar gosterilememistir. Bununla birlikte; ilkemizde yer
alan 5,3 milyon ha ormanin varlik degerini muhafaza etmek, secenek degerleri ile miras
degerlerinin devamliligini saglamak ve toprak ve su kaynaklarin1 korumak iizere odun
hammaddesi iiretim alanlarindan ayrildig1 gériilmektedir. Ote yandan, ormanlarin tohum
mesceresi olma, gen kaynaklarini koruma gibi odun hammaddesi tiretimiyle yakin ilintili
koruma nedenleri de bulunmaktadir.
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Tablo 8: Korunan Alanlarin Durumu

Orman Ulke Orman

Alam / Alam
Toplam Orman  Korunan Icindeki
Alan Alamm  Alan Oram Oram
Sorumlu Sayis1 (Bin Ha) (Bin Ha) (Yiizde) (Yiizde)
Milli Park DKMP 40 848 403 48 2
Tabiat Parki DKMP 182 81 37 45 0
Tabiat1 Koruma Alan1 | DKMP 31 64 20 31 0
Tabiat Anitt DKMP 106 6 1 13 0
Yaban hayati
Gelis ﬁrm’é Sahast DKMP 80 1.187 588 50 3
Sulak Alan DKMP 135 2.341 134 6
Muhafaza Ormani OGM 54 364 0,2 0 0
Koruma Isletme
Sinifina Ayrilmig OGM 0 3186 3.186 100 15
Orman
E‘:ﬁ‘;‘;iMescere“ Ve | oM 551 48 48 100 0
Gen Koruma Ormani OGM 239 44 44 100 0
Dogal Sit Alani CSB 1.273 1.311 857 65 4
Ozel Cevre Koruma
Bélge(ii CSB 15 1.335 0 0
Genel Toplam 2.706 1.0815 5.317 49 25

Kaynak: OGM, DKMP tarafindan OSIB Bilgi islem Daire Bagkanliginca Bakanlik Bélge Miidiirliiklerinden derlen-
mistir.

DKMP Genel Miidiirliigii, tilkemizdeki tiim biyolojik ¢esitlilik ve sulak alanlarin
korunmasi ile Tablo 8’de gosterilen toplam 4,5 milyon ha korunan alandan (yiizde 42) so-
rumludur. Bu sahalar [IUCN siniflamasina daha uygun alanlar olup, toplam korunan alan-
larin yiizde 50’si orman niteligindedir. OGM sorumlulugundaki korunan alan miktari,
Orman Agaglar1 ve Tohum Islah Arastirma Enstitiisii Midiirligliniin sorumlulugundaki
tohum ve gen koruma alanlariyla birlikte, 3,6 milyon ha diizeyine ulasmaktadir. Bu ra-
kam tiim korunan alanlarin yiizde 34’tinde OGM’nin dogrudan tasarruf sahibi oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ormanlarinin bulundugu iklim kusagi, ormanlar1 olusturan bitki tilirlerinin
dagilimi, ormanlarla iliskili toplumsal kesimlerin yogunlugu ve iliski sekli orman yangin-
larmin olusumuna neden olmaktadir. Ulkemizin 6zellikle Hatay’dan baslayip Akdeniz ve
Ege sahil bolgelerinden Istanbul’a kadar uzanan kiy1 seriti yanginlar agisindan en riskli
bolgeyi olusturmakta ve ormanlarin yaklagik ylizde 60’1na karsilik gelen 12,4 milyon
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hektarlik orman alani yangina ¢ok hassas bolgelerde yer almaktadir. Uluslararasi 6lgiit-
lere gore Tiirkiye ormanlarinin yangin risk haritasi yapilmis ve OGM yanginla miicadele
stratejisi bu risk haritasina gore gelistirilmistir.

Tablo 9: 1997 - 2011 Yillar1 Arasindaki Orman Yanginlar: ve Nedenleri

1997 6.317 1.339 193 923 | 696 3.389 78 37 372 1.968
1998 6.764 1.932| 249 1.655|1.163 | 3.713 53 20| 467 1.376
1999 5.804 2075 2791926 1.151 2.808 203 | 126 442 944
2000 26.353 2.353| 410| 4.417| 1.384 | 19.017 | 132 | 167 | 427|2.752
2001 7.394 2.631| 251 651 1.629 4.247| 188| 735 563 | 1.761
2002 8.514 1.471 | 218 509| 809 | 7.287 181 261 263 457
2003 6.644 2177 258 665 1.317 4.520 120 694 482 765
2004 4.876 1.762| 242 748 | 1.033 | 3.093| 128 233| 359 802
2005 2.822 1.530 272 402 867 2.084 140 48| 251 288
2006 7.761 2227 166 206 1.315 5873 330| 543 416 1.139
2007 11.664 2.829 1 2921705 1.642 7.994 407 | 243 488 1.722
2008 29.749 2135 377 797 1.018 26.283 | 330| 699 410 1.970
2009 4.679 1.793 231, 792| 884 | 3.082 333 105 345 700
2010 3.317 1.861 | 146| 526| 861 | 1.851 281 69| 573 871
2011 3.612 1.954 | 153 | 283 |1.067| 2368 130 39| 604 922
Ort. 9.085 2.004 | 2491080 | 1.122 6.507 | 202| 268 430 1.229

Tablo 9°da 1997-2011 doéneminde gerceklesen yanginlarin hem sayist hem tahrip
ettigi alan dagilimi1 yangin ¢ikis nedenlerine gore gosterilmistir. Tablo 9°da goriildiigi
iizere, bu donemde her yil ortalama 2004 adet yangin ¢ikmis ve bu yanginlar 9 bin ha
ormana zarar vermistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin kapsadigi 2007-2011 déneminde,
yullik yangin sayisinin 2.114 adet, ortalama yanan alanin ise 10,6 bin hektar oldugu go-
riilmektedir.

Cikan yanginlarin nedenleri ve egilimleri Sekil 3’°te goziikmektedir. 1997-2000 yil-
lar1 arasindaki donemde ¢ikan yanginlarin yiizde 56°s1 ihmal nedeniyle ¢ikmis yanginlar-
dir.
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Sekil 3: 1997-2011 Doneminde Cikan Yanginlarin Nedenleri ve Egilimler
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2000 ve 2008 yillarinda ihmal nedenli yanginlar hem say1 hem yaktiklar: alan baki-
mindan en yliksek seviyeye ulagsmistir. Kasten ¢ikarilan yanginlar (yilizde 13) ile yildirim
vb. dogal nedenlerle ¢ikan yanginlarin (yilizde 10) payi birbirine yakindir. Bununla bir-
likte, her bes yangindan biri (ylizde 21) ¢ikarani belirsiz (faili mechul) yangin olarak ka-
yitlara gegmistir. ihmal nedenli yanginlari azaltmak i¢in yaygin egitim ve bilinglendirme
calismalarina agirlik verilmesi 6nemlidir. Faili mechul yanginlar konusunda ise, yangin
sonrasi daha yogun arastirma inceleme ve tahkikatlarin ytriitiilmesi gerektigi ortaya ¢ik-
maktadir.

Tablo 10°da tilkemiz ve benzer iklim ve bitki 6zelliklerine sahip tilkelerdeki yan-
gin durumu gosterilmistir. Yanan toplam alan biiyiikliigli hem sondiirme ¢alismalarinin
etkinligi hem ¢ikan yangin sayistyla iliskili olmaktadir. Tablo 10°da goriildiigii tizere,
yangin sayisi degismekle birlikte, Tiirkiye’de ¢ikan bir yangin basina diisen yanmis alan
miktar1 azalma egilimindedir. Ayn1 iklim kusaginda yer alan Akdeniz iilkelerinde ¢ikan
yangin sayisinin genelde Turkiye’den fazla oldugu goriilmektedir. Yangin basina diisen
alan bakimindan sadece Fransa’nin Tiirkiye’ye yakin bir performans sergiledigi, diger
tilkelerde ¢ok daha fazla alanin yandig: tespit edilmektedir.
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Tablo 10: Benzer Ozelliklere Sahip Baz1 Ulkeler ile Tiirkiye’de Orman Yanginlar

1972 - 1981 | Tiirkiye 1.099 16.751 15,24
1982 - 1991 | Tiirkiye 1.422 11.585 8,15
1992 - 2001 | Tiirkiye 2.165 14.098 6,51
2002 - 2011 | Tiirkiye 1.974 8.364 4,24
Portekiz 23.473 142.080 6,05
Ispanya 16.676 106.183 6,37
Italya 6.757 74.250 10,99
Yunanistan 1.517 36.003 23,73
Fransa 4.392 19.756 4,50

Yukarida agiklanan ormancilik ¢calismalarina ek olarak, 2007-2011 déneminde yil-
lik ortalama 555 bin ha/yil seviyesinde biyolojik, mekanik vb. farkli yontemlerle orman
zararlilartyla miicadele yapilmistir. Orman suclari ile miicadele ¢alismalar yiirtitiilmiis
ve her yil ortalama 5 bin kesme, 1,5 bin nakliye, 1,1 bin bulundurma, 2,5 bin agma, 2,7
bin isgal, 2,3 bin otlatma, 0,2 bin sarf ve 0,05 bin av sugu olmak iizere orman suglariyla
ilgili tutanak hazirlanmistir (OGM, 2012). 1937°den giinlimiize kadar gegen siirede ¢esitli
orman suglari i¢in toplam 3,5 milyon adet (ortalama 44 bin adet/y1l) su¢ tutanag diizen-
lenmistir. Ancak; son 10 yillik dénem incelendiginde, yillik ortalama sug sayisinin 20,5
bin adete geriledigi, 2011 yilinda ise 12 bin civarinda gergeklestigi goriilmektedir. Bu
durum koruma ¢alismalarinin etkinligi veya 6zellikle kdyden kente gocle degisen insan
ve orman iligkisindeki iyilesmelerle iligkilendirilebilir.

2011 yili verilerine gore yaklasik 19 milyon hektar alanda kadastro ¢aligmasi ta-
mamlanmis, 12,3 milyon hektar alanin tescili yapilmis ve tapusu alinmistir. 2007-2011
doneminde her yi1l ortalama 1,2 milyon ha biiyiikliiglinde orman alaninin amenajman pla-
n1 yapilarak faydalanma diizeni kurulmustur (OGM, 2012).

2007-2011 doneminde yillik ortalama 30 bin ha ormanin genglestirildigi, 467 bin
ha/yil diizeyinde orman bakiminin gergeklestirildigi anlagilmaktadir. Bu donemde orta-
lama 82 bin ha/yil diizeyinde baltalik orman koruya doniistiiriilmiistiir. Ayn1 donemde
ortalama 424 milyon adet/y1l fidan, 670 ton/y1l tohum {iretilmistir (OGM, 2012).

Tiirkiye, Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi (LRTAP) altinda
1985 yilinda olusturulan “Ormanlar Uzerine Hava Kirliliginin Etkilerinin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi Uluslararasi Isbirligi Programi (ICP Forests)” ¢alismalarina 2006 y1-
linda katilmis ve bugiine kadar Seviye I programinda 602, Seviye II programinda ise 12
gbzlem alanini kurmus ve izlemeye baglamistir.
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Mevcutta OGM’ye bagli olarak ¢aligan ormancilik arastirma enstitiilerinde 171 aras-
tirmaci ¢alismaktadir. Bu arastirmacilarin, Orman ve Su Isleri Bakanhigina Ar-Ge destegi
vermeleri gerektigi varsayilarak, ormancilik sektoriinde on bin ¢alisan basina diisen aras-
tirmaci sayisi 38,8 olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye nin 2009 yilinda on bin ¢alisan basina
diisen arastirmaci sayisi ise 27 dir (TUBITAK, 2010). Ormancilik sektdrii igin hesaplanan
on bin calisan basia diisen arastirmaci says1, Tiirkiye geneli icin yiiksek, Italya’nin aras-
tirmaci diizeyine esit (38), Ispanya (64), Almanya (75), Fransa (84) ve Finlandiya (162) nin
ise altinda bir durum gostermektedir (Ok, 2012). Toplam arastirici sayisinin hesaplanmasin-
da; ormancilik ile ilgili fakiiltelerdeki 6gretim tiyeleri ile doktora 6grencileri dikkate alindi-
ginda, sektoriin igerdigi arastirmaci sayisinin daha yiiksek olacagi goriilmektedir.

Benzer durum tamamlanan ormancilik arastirma projeleri alaninda da gecerlidir.
1952°de baslayan ormancilik arastirma ¢alismalarinda 2010 yilina kadar 729 proje tamam-
lanmistir (Ok, 2012). Ormancilik Arastirma Enstitiilerinde arastirmacilarin performanslarini
oldukga etkileyen ara ve alt kademe personelin sayis1 ve niteligi, projelere ayrilan kaynak,
proje alim ve yonetim siirecleri, insan kaynaklar1 yonetimi gibi konularda sikintilar olmakla
birlikte, en 6nemli sorunun arastirma uygulama isbirliginin saglanamamasi ve arastirma
bulgularinin uygulamaya aktarilamamasi oldugu bilinmektedir (Dasdemir, 2012).

2.6. Tiirkiye Ormancihiginda Kapasite Kullanimi

Kapasite, birim zamanda yapilan veya yapilabilecek iiretim miktariyla ilgili bir
kavramdir. Teorik kapasite veya maksimum kapasite, normal kapasite, fiili kapasite, ay-
lak (at1l) kapasite, optimum seklinde nitelenen farkl1 bigimleri de bulunmaktadir. ilter’e
(2007) gore teorik kapasite, bir liretim biriminin mevcut dogal kaynaklari, insan olanak-
larini, sermaye ve girisim yeteneklerini tamamen ve eksiksiz kullanarak erisebilecegi tire-
tim diizeyini ifade etmektedir. Bu tanima gore, ormancilik sektoriiniin teorik kapasitesi,
bozuk ormanlarin normal orman haline getirilmesi, ormansiz olup ormanlastirilabilecek
nitelikteki tiim alanlarin agaglandirilarak, ideal orman yapisina doniistiiriilmesiyle erisi-
lebilecek bir diizeydir. Orman varlig1 ile ilgili Tablo 1 ve 2 g6z 6niine alindiginda ve odun
hammaddesi iiretimi amactyla bu alanlarin isletildigi varsayildiginda, teorik kapasitenin
hemen hemen yarisinin kullanilabildigi diisiiniilmektedir.

Maksimum veya teorik kapasitede ¢alismak, higbir isletme i¢in gecerli olmamaktadir.
Normal bakim ve onarimlar i¢in duraklamalarin olmast ile tiretimin aksamasi kaginilmazdir.
Teorik kapasiteden bu duraklamalarla olusan iiretim kayiplar diisiildiiglinde erisilen iiretim
diizeyine normal veya pratik kapasite ad1 verilmektedir. Ormancilik sektoriiniin odun tireti-
mine tahsis ettigi agaclarin bakimi, ister istemez iiretime ara verdigi donemler olmaktadir.
Isletmeler kapasitelerini sadece iiretim birimlerine bakarak kararlastiramamakta, pazarlama
durumunu da dikkate almaktadirlar. Bu nedenle, baz1 donemlerde iiretim icin kosullar uy-
gun olsa da pazar kisitlar1 nedeniyle diisiik tiretim gerceklesebilmektedir. Bununla birlikte,
iiretim yoOneticisinin, hammadde tedariki, isglicii planlamasi vb. alanlarda gerekli organizas-
yonu yapamayarak neden oldugu tiretim kayiplar1 olabilir. Bahsi gegen hakli veya haksiz
kayiplar nedeniyle ortaya cikan iiretim diizeyine fiili kapasite ad1 verilmektedir.
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Ormancilik sektoriinde bir fiili kapasite s6z konusudur. Bu kapasiteyi belirleye-
bilmek icin eta diizeyleri ile iiretim programlarinin ger¢eklesme oranlarini karsilastirmak
gereklidir. Eta kesilmesine karar verilen odun hammaddesi diizeyini gostermektedir ve
pazar kosullar dikkate alinarak belirlenmektedir. Tablo 3’ten goriildiigii gibi, Tiirkiye or-
manlariin artim diizeyleri, bir bagka degisle normal kapasitesinin sinirlari, 2005 yilinda
36 milyon m® diizeyindeyken, 2010 yilinda 40 milyon m?®seviyesine yiikselmistir. Buna
karsilik, 2012 y1l1 igin 6ngoriilen eta miktar1 baltalik ve koru ormanlarinda yaklasik ola-
rak 19 milyon m*’diir. 2012 yilinda fiili kapasitenin normal kapasitenin yilizde 47,5’1 sevi-
yesinde olmasi kararlastirilmistir. Tablo 5 ile ilgili agiklamalardan da anlagilacagi tlizere,
OGM bazen programladigi iiretimin iistiinde bazen altinda tiretim gergeklestirmektedir.
1980 - 2011 yillart arasindaki donem incelendiginde, endiistriyel ve yakacak odunlarin
tamaminin iiretiminde, ger¢eklestirme oranlar1 ortalamasinin ylizde 99 olarak elde edile-
bildigi, dolayisiyla programlanan iiretimin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Normal kapasite ile fiili kapasite arasindaki farka, “atil” veya “aylak kapasite” ismi
verilmektedir. Programlanan hedefleri gerceklestirme orani dikkate alindiginda, orman-
ciligm odun tiretim ¢aligmalariyla ilgili aylak veya atil bir kapasitenin oldugu diisiiniil-
memektedir. Buna karsilik, ilk bakista artimin etaya doniismeyen kismi aylak kapasite
olarak nitelendirilebilir. Fakat ormanciligin teknik ve biyolojik boyutlari bu tiir bir nite-
lendirmeye imkan vermemektedir. Bilindigi gibi, aga¢ ormancilikta hem {irtin hem {iretici
birim hem de sermayedir. Artim aslinda tiim agaclarda gerceklesmekte, fakat baz1 agaclar
toplam artima karsilik kabul edilerek kesilmektedir. Birakilan agaclar (alinmayan artim)
ise bilyiimeye ve yeni artimlar {iretmeye devam etmektedir. Ustelik yas siiflar1 bozuk, ¢ap
kademlerindeki agag sayilari eksik oldugu i¢in bozuk olan ormanlarin iyilestirilmesi, arti-
min bir kismin1 bu eksikligi kapatmak iizere ormanda birakmakla miimkiindiir. Bu neden-
le, artimdan etaya donligmeyen her metrekiipii aylak kapasite icerisine almamak, sadece
satis kisitlar1 nedeniyle ormanda birakilanlar: atil olarak tanimlamak gerekmektedir.

Kapasite terimi yaninda kapasite kullanim oranindan bahsetmek faydali olacaktir.
Fiili kapasitenin normal kapasiteye oranlanmasiyla hesaplanan kapasite kullanim orani,
isletmenin veya sektdriin, olanaklarindan ne oranda faydalandigini ortaya koymasi aci-
sindan 6nemlidir. Bu kapsamda ormancilik sektoriinii degerlendirmek i¢in farkli kapasite
terimlerini dikkate alarak ve yukarida yapilan agiklamalarin 15181nda hareket etmek ge-
reklidir. Bu cercevede, kapsamli bir degerlendirme yapmak i¢in amenajman plan siiresi
dolup, yeni plan hazirlanamayan ormanlarin kapasitesini satilamayacagi, stok olusacagi
diistincesiyle kesilmekten vazgegilen arttim miktarini, her yil programlanan ve gercek-
lesen tiretim diizeyleri arasindaki farki, kesilen odun hammaddesinden pazara ulasabi-
lenlerin oranini birlikte ele almak gereklidir. Amenajman plani yenileme caligmalarinda
mevcutta bir sikintt bulunmamakla birlikte, stok yonetimi, liretim - hasat kayiplar1 konu-
larinda iyilestirmeler yapmak olanaklidir.

Yukaridaki agiklamalar ormanciligin odun iiretimini kapsamaktadir ve diger tire-
tim alanlar1 igin gegerli kabul edilmemesi gereklidir. Ornegin, odun dis1 orman iiriinleri
tiretimiyle ilgili kapasiteyi tanimlayabilecek arastirmalarin yetersiz oldugu sdylenebilir.
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Doga koruma ve milli parklar ile rekreasyonel alanlarda da kapasite konusunda ayn1 du-
rum gegerliligini korumaktadir. Bu alanlarin korunma degerleri ile ekosistem iligkilerinin
ayrintili analiz edilerek ortaya konmus tasima kapasiteleri tam belirlenmedigi i¢in ziyaret-
¢i sayilari ile alan1 karsilastiran kapasite analizleri yapmak ¢ok anlamli bulunmamaktadir.

Kapasite kullaniminin orman endiistrisi agisindan da incelenmesi yararl olacak-
tir. 2010 y1linda tiim orman {iriinleri sanayi i¢in kapasite kullanim orani1 ytizde 80,6 olarak
belirlenmistir. Uretim diizeyi ile (6,6 milyon m?) kurulu kapasitesi karsilastirildiginda (8
milyon m?), levha iiriinleri kapasite kullanim oraninin yiizde 83 civarinda gerceklestigi
goriilmektedir. Bu alanda pazar, teknoloji, rekabet giicli ve hammadde kisitlar1 nedeniyle
bir atil kapasitenin olustugu goriilmektedir. Kaplama iiretiminde de bir atil kapasite s6z
konusudur. Kereste iiretim kolunda kapasite kullanim oraninin diisiik ¢ikmasi beklen-
mektedir. Kiigiik ve ortak 6lgekli iiretim kolunda pazar kisitlart mevcut kapasiteyi olum-
suz etkilemektedir. Masif parke {iretiminde de pazardaki gerilemeye bagli olarak, kurulu
kapasitenin diisiis egiliminde oldugu sdylenebilir. Bu nedenle orman endiistrisinde 6zel-
likle pazar ile uyumlu bir kapasite belirleme sorunu bulunmaktadir.

2.7. Ormancilik Sektériiniin istihdama Katkisi ve Kaynak Aktarimi

Bir sektdriin dogrudan ve dolayli olarak yarattigi istihdam diizeyi, lilke ekonomisine
ve sosyal hayatina yaptig1 katkinin 6nemli bir gostergesidir. Ormancilik, niteliksiz isgiicline
kolay bir sekilde, ileri egitimler gerektirmeden ve yiiksek sermaye birikimlerine ihtiyag
duymaksizin is yaratabilme, tistelik bu isi tilkenin her yerinde sunabilme 6zelligine sahiptir.

Sektoriin 6nemli bir aktdrli olan OGM nin istihdam diizeyindeki degisimini gos-
teren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 11: OGM’nin Dogrudan Istthdam Durumu

2003 17.469 2.377 17.997 0 37.843
2004 15.558 2.214 17.885 0 35.657
2005 14.431 2.073 16.900 0 33.404
2006 14.289 2.072 15.697 0 32.058
2007 15.014 14.117 2.980 873 32.984
2008 14.623 13.812 3.489 868 32.792
2009 14.910 13.682 3.201 868 32.661
2010 15.024 13.409 5.356 851 34.640
2011 17.499 15.884 5.292 692 39.367
Ortalama 15.424 8.849 9.866 461 34.601

Kaynak: OGM, 2009¢c; OGM, 2012.
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2003 ile 2011 yillar1 arasindaki donem dikkate alindiginda maas ve {icret karsiligi
calisan sayisinin toplam 34.601 kisi oldugu, stirekli is¢i sayisinin ise 6zellikle 2007 y1lin-
dan sonra arttig1 goriilmektedir. Tablo 11°’de OGM’nin orman iirlinleri iiretim ve tagima
isleri ile agaglandirma faaliyetlerinde ve Is Kanunu kapsami disinda birim fiyat usuliine
gore hizmet alimu ile ¢alistirdig: kisiler yer almamaktadir.

2011 yili OGM Uretim Isciligi ve Dikili Satis Bilgi Cetvellerinden elde edilen
bilgilere gore; bu kurumun 2.109 Tarimsal Kalkinma Kooperatifine tiye 113.500 kisiye
ve kooperatif iyesi olmayan 40.880 kisiye is verdigi goriilmektedir. Diger yandan, orman
endiistrisi gibi OGM’nin {iirettigi hammaddeyi kullanan sektorlerde olusan kapasitesiyle
iliskili bir istthdam da bulunmaktadir.

Ayrica, OGM tarafindan yiiriitiilen koyliileri destekleyici kredi dagitimi ¢alisma-
larini isgiicli ve diger ekonomik etkileri nedeniyle dnemsemek gereklidir. Bu kapsamda
OGM tarafindan hem koyliilere ferdi kredi dagitilmakta hem de kurduklar1 kooperatiflere
destekleme kredileri verilmektedir. Tablo 12’de bu kredilerin 2011 yil1 degerleriyle, yil-
lara gore dagilimi verilmistir.

Tablo 12: 2011 Fiyatlariyla Orman Koyliilerini Destekleme Kredilerinin Dagilimi

. . Adet 292.000 | 17.629  22.921 | 22.680 | 27.205  21.665
Ferdi Krediler 5

Tutar, Milyon TL 1.386 47 44 45 53 64

Kooperatif Adet 991 13 3 10 13 10

Kredileri Tutar, Milyon TL 298.4 1,7 0,5 1,9 1,8 2,4

Kaynak: OGM, 2012.

Koyliiler aldiklar1 bu krediler ile ormana, tarima veya el sanatlarina dayali tiretimler
yapmakta, kendilerine ve yakin ¢evrelerine is yaratmaktadirlar. 2011 yil1 verilerine gore,
bu kapsamda toplam 25 bin adam/y1l diizeyinde istthdam saglanmistir (OGM, 2012).

Diger yandan, ormancilik orgiitleri orman kdyliilerini sadece is ve kredi vererek
desteklememektedirler. Bunun yaninda c¢esitli kurumlara ve orman koyliilerine yapilan
indirimli satiglarla kaynak aktarimi da s6z konusudur. Son yillarda ¢esitli kurumlara yapi-
lan indirimli satislarin pay1 azalmasina ragmen orman koyliilerine yapilan indirimli satis-
lar hala 6nem diizeyini korumaktadir (Dasdemir, 2011). OGM, 6831 sayil1 Orman Kanu-
nunun 31., 32., 33. ve 34. maddelerinde agiklanan haklar nedeniyle piyasa kurallarindan
istisna ve ayricalikli olarak orman kdoyliilerine odun hammaddesi saglamaktadir. 2006
yilinda orman koyliilerine bu kapsamda saglanan odun hammaddesi nedeniyle OGM’nin
yaklagik 100 milyon ABD Dolar1 degerinde bir siibvansiyon uyguladig1 saptanmistir (Gii-
nes ve Ok, 2010). 2011 yilinda ise 115 milyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. 2012
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yilinda iiretim faaliyetleri, yasal haklar, indirimli satiglar ve diger faaliyetler i¢in toplam
1 milyar 279 milyon TL katk1 yapilmustir.

Orman ve Su Isleri Bakanhigmin da istihdama dogrudan ve dolayh katkis1 bulunmak-
tadir. OSIB merkez ve tasra teskilatlarinda 4.537 kadrolu, 158 gegici personel (4/C) olmak
lizere toplam 4.695 personel gorev yapmaktadir. Bu personelden 1.983 adedi kadrolu isci
olarak calisirken, 1.669’u genel idare hizmetleri, 764’1 teknik hizmetler ve 121 adedinin
yardimet ve saglik hizmetleri alaninda c¢alistig1 goriilmektedir (Orman ve Su, 2012).

2008 - 2012 déneminde agaclandirma ve erozyon kontrolii seferberligi kapsaminda
2,3 milyon ha alanda agaclandirma ve rehabilitasyon faaliyetleri gerceklestirilmis, her
yil kirsal kesimdeki yasayan 300 bin kisiye 6 ay siire ile is saglanmistir (Kalkinma Ba-
kanlig1, 2012). Yukarida agiklanan istthdam 6zelliklerinin bir sonucu olarak, iilkemizde
ormancilik genel kabuliin aksine emek-yogun bir sektor olup, istihdam carpani 0,291
olarak alinmakta ve yillik ortalama 15 milyon adam-giin istthdam imkani sagladigi kabul
edilmektedir (OGM, 2012).

2.8. Tiirk Ormancilik Sektoriiniin Makroekonomik Yeri

Ormancilik sektoriiniin {lilke ekonomisi icerisindeki yerini ve islevini dogru analiz
edebilmek i¢in diger sektorler ile baglantilarinin bilinmesi 6nemlidir. Ormancilik sektorii-
niin dogrudan geri ve ileri baglant1 degerleri ve 59 sektorlii ulusal girdi-¢ikt modeli i¢indeki
siralamasi Tablo 13°te gosterilmektedir. Ormancilik sektoriintin dogrudan geri baglantilari
cok diisiiktiir. Bir baska degisle, iiretimini gerceklestirmek i¢in ¢iktilarina ihtiya¢ duydugu
sektorlere bagimlilig1 azdir. Sektdr bu agidan 59 sektor iginde ancak 55. sirada yer alabil-
mistir. Buna gore, ormancilik sektoriintin 1 TL degerinde bir ¢ikti liretebilmesi i¢in diger
sektorlerden yaklasik 13 kurusluk dogrudan girdi almasi gerektigi gortilmektedir.

Tablo 13: Ormancilik, Tomrukculuk Ve ilgili Hizmet Faaliyetleri Sektor

Baglantilari, (2002)
Geri baglanti 0.1270 55 0.4518
fleri baglanti 0.5946 27 0.4518

Sektoriin ileri baglantilarina, diger bir degisle liretim ¢iktilarina girdi olarak ihtiyag
duyan sektorler agisindan bakildiginda; ¢ok farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dogru-
dan ileri baglant1 agisindan ormancilik sektdrii, iilke ekonomisini olugturan tiim sektorle-
rin ortalamasinin tizerinde bir siraya sahiptir ve 59 sektor iginde 27. sirada yer almaktadir.
Ormancilik sektoriiniin 1 TLlik ¢iktisinin yaklasik 60 kurusluk kismini diger sektorlere
ara girdi olarak verdigi goriilmektedir. Sektoriin ileri-geri baglanti siralar1 kadar baglantili
sektorlerin dagilimlar: da 6nemlidir.
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Tablo 14: Ormancilik Sektoriiniin Baglantihh Oldugu Baslhica Sektorler, (2002)*

Motorlu tasitlar ve motosikletler
disinda kalan toptan ticaret ve ticaret
komisyonculugu

Motorlu tasitlar ve motosikletlerin
satis1, bakimi ve onarimi; motorlu tasit
yakitinin perakende satigi

Metalik olmayan diger mineral
tirtinlerin imalati

Kok komiirii, rafine edilmis petrol
iriinleri ve niikleer yakit imalati
Kara tasgimacilig1 ve boru hattiyla
tasimacilik

Ormancilik, tomrukguluk ve ilgili
hizmet faaliyetleri

Ormancilik sektoriiniin genel
dogrudan geri baglant1 orant

0.03

0.02

0.01

0.01

0.01

0.00

0.13

Agac ve mantar Uriinleri imalati
(mobilya hari¢); hasir ve buna benzer,
oriilerek yapilan maddelerin imalati

Kagit ve kagit tirlinleri imalati

Oteller ve lokantalar
Gida iiriinleri ve igecek imalati

Motorlu tasitlar ve motosikletler
disinda kalan perakende ticaret, kisisel
ve ev esyalarinin tamiri

Maden komiirii, linyit ve turba
¢ikarimi

Mobilya imalati; baska yerde
simiflandirilmamig diger imalat
Gayrimenkul faaliyetleri
Ormancilik, tomrukguluk ve ilgili
hizmet faaliyetleri

Ormancilik sektdriiniin genel
dogrudan ileri baglanti orani

0.25

0.14

0.04

0.03

0.02

0.01

0.01
0.01
0.00

0.60

Tablo 14’te gorildiigi lizere, ormancilik sektoriinde olusturulan tiretim artigi, 6n-
celikle agag¢ isleyen endiistri kurumlarinda, ardindan kagit ve kagit tirtinleri endiistrisin-
de tiretim artiglar1 yaratmaktadir. Ancak, iilke kagit iiretiminin ithal seliiloza dayali bir
iretime donlismesinin bir sonucu olarak Tablo 14’teki sira ve degerlerin bugiin biiyiik

olasilikla degistigi diisiiniilebilir.

Ulkemizde ormancilik, kalkinma planlarina gore tarim sektorii iginde alt sektor ola-
rak yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun birincil ve ikincil orman {iriinlerinin
ve hizmetlerinin bilangolara yansiyan parasal degerlerine gore; ormancilik sektoriiniin
GSMH katkisi yiizde 0,8°dir®. Ancak, diger sektorlere bedelsiz veya diisiik bedelle verilen
girdilerden dogan siibvansiyonlar dikkate alindiginda bu payin daha yiiksek olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bilancolara yansimayan ot, yaprak, su, bal, re¢ine vb. odun dis1

2 Tablo 13 ve 14’teki baglanti degerleri TUTKin en giincel yayimi olan 2002 yilina ait 59 sektérlii iiriinden iiriine simet-
rik girdi-¢ikt1 tablolarina dayali olarak Yrd. Dog. Dr. Bekir Kayacan tarafindan hesaplanmistir.

3 FAO 2011°e gore 0,7°dir.
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tirtinler (OGM, 2012) ile ¢ogu kez degeri para ile dlclilemeyen dogal yasami ve biyolo-
jik cesitliligi koruma, karbon tutma, su rejimini diizenleme, erozyonu onleme, toplum
sagligina olumlu etki, iklim diizenleme, rekreasyonel hizmet gibi orm anlarin  sun-
dugu kolektif faydalar da dikkate alindiginda ormancilik sektoriiniin milli gelire gergek
katkisinin artacag diigiiniilmektedir. Bartin ilinde 6rnegin, yukarida ifade edilen katkilar
dikkate alinarak yapilan bir hesaplamaya gdre ormancilik sektoriiniin il ekonomisine kat-
kist yiizde 4,8 bulunmustur (Dasdemir ve Segmen, 2009).

2.9. Tiirkiye Orman Endiistrisinde Gelismeler

Ana hammadde olarak ahsab1 veya diger orman iiriinlerini kullanan, bu {irtinlerin
seklini degistirerek faydalilik derecesini artiran kisi ve kurumlarin etkinligi, hem iilke
ekonomisi hem de ormanlarin siirekliligi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda “Ormancilik ve Orman Uriinleri Sanayi” OiK’s1 olusturulmus-
tur. Yedinci Kalkinma Plan1 doneminde ise olusturulan “Orman Uriinleri Sanayi” OIK’s1
“ormandan elde edilen odun hammaddesini veya iiriinlerini mekanik ve/veya kimyasal
islemlerle yapisini degistirmeden veya degistirerek mamul veya yart mamul olarak diger
sanayilere hammadde tireten entegre bir sanayidir” seklinde tanimlamigtir (DPT, 1994).
Bu tanimdan goriildiigii izere, ¢ogunlukla son tiiketiciye hitap eden mobilya benzeri ma-
mul tirtinler, orman iirlinleri endiistrisi disinda kabul edilmistir. Bu yaklasima uyan bir
anlayisla, Onuncu Kalkinma Plani igin kurulan OIK ve galisma gruplari arasinda mobilya
ayr1 bir sektor olarak yer almaktadir. Fakat orman endiistrisinin tanimi igerisinde yer ala-
rak onemli katma degerler tireten, ileri baglantilariyla diger sektorler i¢in 6nem arz eden,
kereste, levha iirlinleri vb. orman endiistrisinin énemli bilesenleri Siirdiirtilebilir Orman
Yoénetimi OIK ¢alismalar1 kapsaminda ele alinmistir. Bu kapsamda, orman iiriinleri en-
diistrisinin irdelenmesi faydali olacaktir.

Lif ve yonga levha sanayii: 1985-2000 yillar1 arasinda diisiik bir hizda artan levha
iirlinleri sanayi iiretim kapasitesi, 2000 yilindan sonra hizla artan bir doneme girmistir.
TOBB, Tiirkiye Orman Uriinleri Sanayi Meclisi kayitlarina gore bu alanda 40 isyeri bu-
lunmakta ve 2000 kisi islendirilmektedir. Lif levha sanayinin 2002-2011 déneminde {ire-
tim kapasitesi yilizde 545 artarak 4,9 milyon m*’e ulasmistir. Yonga levha sanayi ise ayni
donemde yiizde 142 oraninda biiyiiyerek 5,8 milyon m?® iiretim kapasitesine erigsmistir.
Tirkiye 7,5 milyon m?/y1l diizeyindeki fiili tiretimi ile lif levha tliretiminde Avrupa’da
ikinci, yonga levha tiretiminde ise dordiincii siradadir.

Ince ve diisiik degerdeki endiistriyel odun satislari i¢in son derece dnemli olan bu
sanayi dalinin artan hammadde ihtiyacimi karsilayabilmek i¢cin OGM, lif-yonga odunu
tiretimini 2002-2011 doneminde 2,6 katina ¢ikarmistir. Lif ve yonga levha sanayiinin
toplam hammadde tiiketimi 12 milyon m’ civarinda olup, bunun yiizde 70’ine yakini
dogrudan veya dolayli olarak {ilke ormanlarindan saglanmaktadir. Bu iiretim i¢in gerekli
hammaddenin yiizde 60’1 OGM satiglarindan, yiizde 24’1 ithalat ile diger tilkelerden,
ylizde 8’1 atik materyalin kullanimindan ve ylizde 8’1 6zel sektorden (kavak alanlar1 ve
tapulu kesim vs.) saglanmaktadir.
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Kontrplak ve kaplama sanayii: Ulkemizde kontrplak ve mobilya igin formlu ah-
sap parga iireten 55 adet isletme mevcuttur. Bunun 25 adedi orta 6lgekli olup, kontrplak
tiretim alaninda toplam ¢alisan sayis1 2.700 kisidir. Toplam iiretim kapasitesi 350 bin m?
civarinda olmasina karsilik diistik kapasiteyle ¢calismaktadir ve son yillarda biiylime kay-
dedememistir. Gegmis yillarda Uzak Dogu basta olmak tizere ¢esitli iilkelerden yapilan
ucuz ithalat nedeni ile sektorde zorluklar yasanmistir. Ancak, anti-damping kapsaminda
2010 yilinda baglanan, bedeli ne olursa olsun ithal kontrplagin m*’ii bagina 1.100 ABD
Dolart tizerinden KDV uygulamasi ile dis rakipler karsisinda bir iistlinliik yakalanmistir.

Kaplama iireten isletme sayis1 ise 47 olup 110 bin m? {iretim kapasitesi mevcut-
tur. 1095 kisi kaplama alaninda istthdam edilmektedir. Yiiksek kalitede tomruk kullanan
bu iki sanayi agirlikli olarak ithal hammadde ile ¢alismaktadir. Bu sanayi dali kalin ve
budaksiz tomruklara ihtiya¢ duymaktadir. Istenen nitelikte tomrugun arzini kisa vadede
artirmak ancak var olan ormanlarin iiriin ¢esitlerine ayrimi1 agamasinda gdsterilecek 6zen-
le ve smirh diizeyde saglanabilir. Tiirkiye orman varliginin niteligi dikkate alindiginda
kullanilmayan ¢ok biiytik tiretim kapasitelerinden s6z etmek giictiir. Bununla birlikte kap-
lama ve kontrplak sanayine yapilan satislarin artirilmasi, OGM i¢in olumlu gelismelerdir.
Bu sanayi, tiretim artiklarini genelde kendi sistemlerini 1sitmak i¢in kullanmaktadir.

Kereste imalat sanayii: Kereste imalat sanayinin 1993-2011 dénemi gelisimi in-
celendiginde, iiretimin ¢ok yavas bir bicimde arttig1 goriilmektedir. Tiiketim ise tireti-
me gore biraz daha hizli ylikselmistir. Bu tiretim kolu ¢ok sayida kiigiik isletmelerden
olusmaktadir. Ulkede 7.013 hizar-serit atdlyesi bulunmaktadir. Kereste ve parke iireten
isyeri say1s1 ise 3.469 olup toplam 15.405 kisi bu alanda istihdam edilmektedir. Ureticiler
ulusal diizeyde Orgiitlenememis, yeni {iriinler gelistirememis ve pazarlama ¢aligmalarini
tyilestirememistir. Bu alt sektoriin gelisim sorunlari arasinda ikame mallarinin hizl ge-
lisimi ve kerestelik tomrukta uygulanmakta olan yiizde 27 civarindaki vergi ve fonlarin
da pay1 blyiiktiir. OGM acisindan durum degerlendirildiginde, 6zellikle ithal iirtinlerde
uygulanmayan tellaliye ve fonlarin ylizde 10 civarinda ek bir maliyet getirerek OGM sa-
tiglarin1 olumsuz etkiledigi diisliniilmektedir. Bu nedenle biiyiik firmalar agirlikli olarak
ithal tomruk kullanmaktadir. Tiirkiye kereste ithalati1 hizla artarken ihracati diismektedir.

Kereste sanayini iilke konut politikalariyla birlikte ele alinmas1 faydali olacaktir.
TOKI’nin uyguladig1 insaat ve tedarik tercihleri kereste pazarindaki daralmanin nedeni
olarak gosterilmektedir. ingaat tasarimlarinda her gegen giin daha az ahsap iiriinlere yer
verilmesi, kullanilan ahsap tiriinlerin yerel tedarik¢iler yerine biiyiik 6lgekli ve ¢coklukla
ithal kereste iireticilerinden saglanmasi, kiiciik miiteahhitlik firmalarinin TOKI ile reka-
bet edemeyip piyasadan ¢ekilmesi, kereste iireticilerini ve OGM tomruk satiglarini olum-
suz etkilenmistir.

Palet, ambalaj ve parke sanayii: Tomruktan kereste iiretim siirecinin bir parcasi
olarak diisliniilebilecek ambalaj ve palet sanayiinin talebi, tiirev talep 6zelligi gostermek-
tedir. Ulke sanayisinin biiyiimesi ve ihracatinin artmasi palet ve ambalaj talebini de artir-
maktadir. Meyve, sebze ve balik i¢in ambalaj talebi ise ikame malzemelerin yayginlagsma-
st nedeniyle ciddi bir diisiis gostermistir. Halihazirda 637 isletme 1s1l islem belgesi almis
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olup, bu palet iireticilerinin 1,5 milyon m? civarinda odun talebi bulunmaktadir. Kereste
tiretimi icin kisa kabul edilebilecek kalin ¢apli odun hammaddesi 6zellikle parkecilik
alaninda kullanilmigtir. Bu alanda gelistirilen yeni teknikler, laminat parke olarak adlan-
dirilan yeni iirlinleri ortaya ¢ikarmistir. Daha diisiik degerli ahsap malzemeler veya levha
iirtinlerinin birlikte kullanimi ile ortaya ¢ikarilan laminat parkeler, masif parke pazarini
oldukca daraltmis, iiretim kolunu zayiflatmistr.

Biyoenerji veya artiklarin degerlendirilmesi konusunu da orman enddistrisinin ge-
lisen bir kolu olarak gormek gereklidir. Kereste imalat sanayinin ve kaplama endiistrisi-
nin artiklar1 briket veya mangal komiirii imalatinda, isletmelerin kendi 1s1 ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilmakta ya da levha sanayi basta olmak {izere cesitli amaclarla
kullanilmak tizere satilarak verimlilik artirilmaya ¢alisilmaktadir. Artiklarin tamaminin
degisik sekillerde degerlendirilmesi ve kiiclik isletmelerin bile kendi artiklarindan briket
ve mangal komiirii gibi {iriinleri liretmesi olumlu gelismelerdir. Ancak bu alanin 1slah
edilmesi ve yayginlastirilmasi gereken bir tiretim alan1 olarak goriilmektedir.

Stirdiirtilebilir orman yonetimi agisindan tasidigi 6nem nedeniyle mobilya alanin-
daki gelismelerin izlenmesi faydali olacaktir. Katma degeri daha ytiksek olan ahsap mo-
bilya dis ticaretinde Tiirkiye net ihracat¢t durumundadir. Son on iki yi1lda mobilya ihracati
hizla artarak ithalat1 gegmistir. 2000 yilinda ahsap mobilya ihracatinin ithalati karsilama
orani ylizde 84 iken 2011 y1linda ihracat ithalatin 2,7 katina ¢ikmistir. Bu alanda yagsanan
gelisimler, 6nce orman endiistrisini ardindan da iilke orman ydnetimini uyarici etkiler
yaratabilecek 6nemdedir.

2.10. Diinya Ormanciliginda Genel Durum

Diinyada toplam orman alani 4,03 milyar ha genisligindedir. Bu ormanlarin en bii-
ylik boliimii ytlizde 25°lik bir pay ile Avrupa kitasindadir. Bu kitay1 Giiney Amerika (yliz-
de 22) ile Kuzey Amerika (ylizde 18) izlemektedir. Afrika ormanlar1 diinya orman alani-
nin ylizde 16,72’sine karsilik gelirken, Asya ylizde 15 oraninda bir paya sahiptir (FAO,
2011). Orman varlig1 ve orman firiinleri ticaretindeki etkileri dikkate alinarak secilmis
bazi iilkelerin orman alanlari ile diinya orman varlig1 igerisindeki paylar1 Tablo 15°te
gosterilmistir.
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Tablo 15: Baz1 Ulkelerin Orman Alani ve Orman Uriinleri Ticaretindeki Yeri

Rusya F. 808.790 | 22,47 ABD 24.000 10,70 Cin 31.364 13,79
Brezilya 477.698 | 12,09 | Kanada 21.387 | 9,54 ABD 20.145 8,86
Kanada 310.134| 7,85 Almanya 20.468 | 9,13 | Almanya 17.944 | 7,89
Amerika 303.089 | 7,67 |Isvec 15483 6,90  Japonya 11.869| 5,22
Cin 197.290 4,99 | Finlandiya 13.161 5,87 italya 10.839 4,77
Avustralya 163.678 4,14 | Cin 10.659 | 4,75 | Ingiltere 10.452 4,60
Kongo C. 133.610 3,38 RusyaF. 9.214| 4,11 Fransa 9.830| 4,32
Endonezya 88.495| 2,24 | Brezilya 7.591 3,38 | Belgika 6.368 | 2,80
Peru 68.742 1,74 | Fransa 7.524 | 3,35 Hollanda 6.254| 2,75
Angola 59.104| 1,50 | Avusturya 6.991| 3,12|G. Kore 5.304| 2,33
Hindistan 67.701 1,71 | Endonezya 6.964 3,11 Meksika 4956 2,18
Meksika 64238 1,63 | Belgika 5902 2,63 Kanada 4929 2,17
Bolivya 58.740 1,49 Italya 5.461| 2,44 Ispanya 4878 2,14
Kolombiya 60.728 1,54 Sili 4425, 1,97 | Polonya 4209, 1,85
Veneziiella 47.713 1,21 Hollanda 4.347 1,94 | Avusturya 4.061 1,79
Tiirkiye 11.334| 0,28 | Tirkiye 573 0,26 Tirkiye 3.256| 1,43
Diinya 4.033.060 100 | Diinya 224273 100 | Diinya 227.426 100

Kaynak: Ilter ve Ok, 2012.

Tablo 15°te goriildiigii tizere Rusya en biiyiik orman alanina sahiptir. Rusya orman-
lar1 tiim diinya ormanlarinin yiizde 22’sini olusturmaktadir. Rusya, Tiirkiye orman iirtin-
leri ticareti acisindan hem tedarik kaynagi hem olas1 bir rakip olarak énemli bir tilkedir.
Orman varlig1 agisindan Rusya’y1 Brezilya, Kanada ve ABD izlemektedir. Tablo 15’in ilk
ii¢ siitununda diinya orman varliginda yiizde 1’in iizerinde pay alan iilkelere ait istatistik-
ler gosterilmistir. Bu iilkelerden, Brezilya heniiz orman iirtinleri endiistrisinde 6nemli bir
iiretici haline gelememis, ABD ve Kanada bu istiinliiklerini endiistriye yansitabilmisler-
dir. Cin son on yil i¢erisinde hem orman varligr hem orman iiriinleri endiistrisinde 6nemli
atilimlar gerceklestirmis bir tilke olarak dikkat ¢ekmektedir.

Cin yillik 1,5 milyon hektar1 bulan agaclandirmalar ile orman varligim hizla artir-
makta ve tiikketiminin gerektirdigi iiretime erismeye c¢alismaktadir. Buna karsilik, Kongo
Cumhuriyeti, Peru, Angola, Bolivya gibi iilkeler diinya ormanlar i¢erisinde 6nemli pay-
lara (ortalama ylizde 3) sahipken, orman tirlinleri ticaretinde ad1 ge¢gmeyen iilkeler olarak
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dikkat cekmektedir. Hollanda, Belgika, italya gibi yoksul sayilabilecek 6lciide az ormana
sahip tilkeler, yiiksek ithalatlar1 ile yiiksek ihracatlar yapabilmeyi basarmis goziikmektedir.

Ormanlarin tiretiminin sadece odun hammaddesi olarak kabul edilmemesi, insanla-
rin ortak gereksinimleri olan ekosistem hizmetleri ile yakin ilgisi orman miilkiyeti konu-
sunu da tartisilir hale getirmistir. Bugiin diinyada orman miilkiyetinin farklilik gésterme-
sinin tarihi ve ideolojik nedenleri oldugu kesindir. Ancak, ormanlarda kamu miilkiyeti ve
denetimi konusunda baskin bir anlayis bulunmaktadir.

Sekil 4: Diinya Ormanlarinda Miilkiyet Dagilimi

Giliney Amerika
| | | |
Okyanusya
| | | |
Kuzey ve Orta Amerika Kamu %
| | | | Ozel %
Avrupa Diger %
| | | |
Asya
| | | |
Afrika
0 20 40 60 80 100 120

Kaynak: FAO, 2010.

Sekil 4’te kitalara gore orman miilkiyet dagilimi gosterilmistir. Gortildiigii gibi he-
men her kitada ormanlarin kamu tarafindan sahiplenildigi bir durum karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tarihi ¢ok uzun yillara ulasmayan Amerika ve Okyanusya’da 6zel orman pay1 diger
kitalara gore daha yiiksektir. Diger yandan ormanin miilkiyeti kadar ormanlarin isletilme-
si ve yonetilmesi de 6nem tasimaktadir. Kamu ormanlarinin yonetim bi¢imlerinin kitala-
ra gore dagilimina bakildiginda; Kuzey ve Orta Amerika’da oldugu gibi kamu ormanlari
genellikle kamu idarelerince yonetilmektedir. S6z konusu bolgelerde higbir 6zel veya
kamu tiizel kisiligine yonetimi devredilmis orman bulunmamaktadir. Bununla birlikte;
Okyanusya’da ise kamu ormanlariin yariya yakininin yonetimi 6zel sirketlere devredil-
mistir. Giiney Amerika’da ise kamu yonetimi ¢ogunluktadir fakat yonetimi topluluklara
devredilen 6nemli bir orman alani bulunmaktadir.
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2.11. Dokuzuncu Plan Déneminin Degerlendirilmesi

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, ormanlarin ekosis-
tem yaklasimi dahilinde devamlilik, ¢ok amacl yararlanma, katilimcilik, uzmanlagma,
biyolojik ¢esitlilik ile su ve yaban hayatinin korunmasi ve toplumsal istikrarin gelisti-
rilmesi ilkeleri dogrultusunda basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere ¢esitli faktorlere
kars1 etkin sekilde korunmasi, koruma-kullanma dengesi, biyolojik cesitlilik, gen kay-
naklari, orman sagligi, odun dis1 {irtin ve hizmetler ile ekoturizmin gelistirilmesi, ¢cok
amacli ve verimli sekilde yonetilmesi amaglanmistir. Planda ayrica, ¢ollesme ve toplum
saglig1 dikkate alinarak havza bazinda endiistriyel ve toprak muhafaza agaglandirmala-
r1, rehabilitasyon ¢alismalari, kent ormanciligi, tarimsal ormancilikla arazilerin daha iyi
degerlendirilmesi, 6zel agaclandirmalarin gelistirilmesi ve toplumun bilinglendirilmesine
vurgu yapilmistir.

Bu hedefler dogrultusunda Dokuzuncu Plan dénemi irdelendiginde, Tiirkiye nin
orman alaninin, dikili servetinin ve cari artiminin arttig1, kurulus yapilarina gére orman
dagilimi ve odun hammaddesi tiretim diizeyinin iyilestigi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, Dokuzuncu Plan donemi igerisinde ormancilik sektoriinde yasanan énemli degi-
simlerden biri baltalik ormanlarinin koru ormanina doniistiiriilmesi kararidir. Bu kararin
bir sonucu olarak OGM tarafindan “Baltalik Ormanlarin Koruya Doniistiiriilmesi Eylem
Plan1 (2006-2015) hazirlanmistir. 1988-2006 doneminde ortalama 7,3 bin ha/yil baltalik
ormani koruya dontstiiriiliirken Eylem Plan1 uygulandiktan sonra, ortalama 83 bin ha/yil
baltalik koruya ¢evrilmistir (OGM, 2012).

OGM, odun hammaddesi iiretiminin sertifikasyonuna yonelik olarak, Dokuzuncu
Plan donemi igerisinde Bolu, Mugla, Zonguldak ve Kastamonu Orman Bolge Miidiirliik-
lerinde ¢alisma baglatmisti. OGM’nin, SOY 6l¢iit ve gostergeleri konusunda daha once-
den baslamis ¢alismalar1 bulunmasina ragmen, Dokuzuncu Plan déneminde sertifika alim
girisimi ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz bir dis degerlendiriciden alinacak rapor yardimiyla
iilkede uygulanan ormancilik anlayisinin belgelendirilmesi girisimi 6nemli bir adim ola-
rak goriilmektedir.

2003 yilindan itibaren kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar ger-
cevesinde teskilat yapisinin etkinlestirilmesi, finansal yapinin giiclendirilmesi ve tek-
nik kapasitesinin arttirilmasi amaciyla kurumsal ve yapisal degisiklikler olmustur. Bu
kapsamda; Cevre Bakanligi ile Orman Bakanlig1 birlestirilmis, ardindan bu iki Bakanlik
tekrar ayrilarak Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmustur. OGM, Orman ve Su Isleri Ba-
kanligmin bagh kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. AGM ve ORKOY Genel
Miidiirliikleri kapatilmis, s6z konusu iki genel miidiirliigiin biitiin gérev ve fonksiyonlar
ile “ormancilik aragtirma birimleri” OGM’ye devredilmistir. Devredilen yeni gorevlerle
birlikte Sinop ve Canakkale Orman Bolge Miidiirliikleri kapatilirken, agaglandirma ve
toprak muhataza agirlikli Kayseri ve Sanliurfa Bolge Miidiirliikleri agilmistir. Boylelikle,
27 olan Orman Bélge Miidiirliigii sayis1 degismemesine ragmen, 25 Orman Isletme Mii-
diirligt ve 28 Fidanlik Miidiirligi kurulmustur. Ayrica, Marmara Ormancilik Arastirma
Enstitiisii yeniden ag¢ilmistir. Bunun yani sira, CEM Genel Midiirliigii kurulurken, tim
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Cevre ve Orman il Miidiirliikleri kapatilarak DKMP Genel Miidiirliigii nii tasrada koor-
dine etmek tizere 15 Bolge Miidiirliigii ihdas edilmistir.

Son plan déoneminde yerellesmeyi 6n planda tutan ekosistem tabanli fonksiyonel
amenajman planlamasina hiz verilmistir. 1917 yilindan beri merkezden yapilan amenaj-
man planlar artik bolge miidiirliiklerince yapilmaya baslanmistir. Geleneksel planlama
yontemlerinin yerine ormanlarin gordiigii fonksiyonlart dikkate alan ekosistem tabanli
fonksiyonel planlamaya ge¢ilmistir.

Plan doneminde orman kadastro ¢alismalarina hiz verilmis ve 2012 yil itibariyla
18,75 milyon ha orman alaninin kadastrosu tamamlanmistir. Bu alanlarin yaklasik 16,25
milyon hektariin tapuya tescili saglanmistir. Diger yandan, 2B Yasasi olarak bilinen
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanun, Plan doneminde ¢ikarilmistir.

Ormanlarin gelistirilmesiyle ilgili olarak; sedir, mese, ardi¢, harnup gibi baz1 6nem-
li agag tiirlerimiz i¢in ayr1 ayri eylem planlar1 uygulamaya konmus, lilkemiz ariciliginin
desteklenmesi amaciyla rehabilitasyon ¢alismalarinda, bal {iretimini destekleyen orman-
larin kurulmasina son plan déneminde 6nem verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde sektordeki en dnemli gelismelerden biri de
2008-2012 yillarmi kapsayan ‘Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem
Plani’nin hazirlanarak uygulamaya konulmus olmasidir. Eylem Plani ¢er¢evesinde bes
yilda 2 milyon 300 bin hektar sahada agaglandirma, erozyon kontrolii ve rehabilitasyon
caligmalarinin yapilmasi hedeflenmis, 2,4 milyon ha ger¢eklestirilmistir.

Yanginla miicadelede eksik olan makine ve techizatin tamamlanmasi i¢in Doku-
zuncu Plan déoneminde Orman Yanginlariyla Miicadele Projesi baslatilmis ve toplam 350
milyon TL tutarinda ekipman alimi1 gergeklestirilmistir. Bu projeye ek olarak Yangina
Direngli Orman Kurma (YARDOP) Projesi baslatilmistir. Plan doneminde yangina has-
sas orman alanlarinda yangina dayanikli agag tiirlerinden olusan ormanlarin kurulmasina
baslanmistir. Bu amagla yangina hassas ve ¢abuk yanan agag tiirleri yerine ge¢ tutusan
ve dolayisiyla yangina daha dayanikli sayilan ve yoreye uyum saglamis yerli tiir yaprakli
agaclardan olusan karisik ormanlarin kurulmasi ¢alismalar1 baslatilmastir.

Ormanlarin saglik durumlarinin periyodik izlenmesiyle ilgili olarak, 2004 yilinda
baslatilan Orman Ekosistemlerinin izlenmesi Projesi kapsaminda, Avrupa Grid Sistemi-
ne entegre bir bicimde iklim degisikliginin ve hava kirliligi gibi atmosferik olusumlarin
ormanlar lizerindeki etkisi gézlenmeye baslanmistir. Boylece Avrupa ormanlari ile tilke-
miz ormanlarinin saglik durumlar1 izlenmekte ve muhtemel riskler tespit edilerek gerekli
tedbirler alinmaktadir.

Dokuzuncu Plan déneminde odun iiretimi ve odun satislarindan elde edilen gelir
onemli dl¢iide artmistir. Uretim ve artim dengesi daima korunmus hatta artim lehine po-
litikalar uygulanarak ormanlarimizda servet artimina gidilmistir. Ancak, Plan doneminde
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ormancilik sektoriinde yasanan kapasite artis1 nedeniyle orman {iriinlerine yogun bir talep
artig1 olmustur. Bu talebe bagli olarak uzun yillar ortalamasi 7 milyon m* olan endiistriyel
odun iiretimi, kademeli olarak arttirilmis ve 2011 yilinda 13,5 milyon m*’e ulagsmustir.
Uretim artigina paralel olarak satis gelirleri de onemli dlgiide artarak 1 Milyar ABD Dola-
rin1 agmistir. Boylece tiretimin arttirilmasiyla bir yandan sektoriin talepleri karsilanirken
diger yandan da iilkemizin déviz kayb1 6nlenmistir.

Odun dis1 orman {irtinlerine oncelik verilmesi Dokuzuncu Plan doneminde dikkat
ceken diger bir konu olmus, bu {iriinlerin yayilis alanlar1 ve kapasiteleri konusunda ¢alig-
malara girisilmistir.

2.12. Tiirkiye’de Ge¢mise Yonelik Degerlendirmeler ve Cikarilan Dersler

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminin irdelenmesi yaninda sektére yonelik daha
uzun perspektifli bir degerlendirmenin yapilmasi, ormancilik gibi uzun iiretim siiresine
sahip sektorler icin 6nemlidir. Tiirkiye orman varligimin miilkiyet dagilimina bakildigin-
da, devlet egemenliginde bulunan bir sektor oldugu goriilmektedir. Devlet miilkiyetin-
deki genis orman varliginin sonucu olarak iilke yiizeyine yayilmis bir devlet ormancilik
oOrgiitii ortaya ¢ikmaktadir. Ormancilik teskilatinin zaman zaman farkli anlayislara gore
orglitlenmesi ve farkli adlarda kurumlar kurulmus olmasina ragmen ormanlarin stirekli-
liginin saglanarak toplumsal faydalanmanin temin edilebildigi, bozuk orman alanlarinin
iyilestirilerek normal orman payimnin artirildigi, yeni agaclandirma ve erozyon kontrol
calismalari ile orman alanlarini artirma, ¢evresel sorunlar1 azaltma yoniinde ¢aligmalarin
yuriitildigl goriilmektedir. Diinyadaki yonelimlerle uyumlu bir sekilde korunan alanla-
rin tim orman alanlari igerisindeki pay1 artmistir. Bolgenin iklim ve bitki ortiisii ile yo-
gun insan iliskilerinin kaginilmaz bir sonucu olan orman yanginlari ile miicadele edilmis
ve bagarili sonuglar alinmistir. Alinan bu sonug {izerinde bir ormancilik politikasi araci
olarak uygulanan kamu miilkiyeti ve devlet isletmeciligi ile kamu idarelerinin ciddi pay1
bulunmaktadir. Bu ara¢ sayesinde ilgili kurumlara doner sermaye ile ¢aligma firsatinin
verilmesi sayesinde sektor kendi kaynagini yaratarak kendi ihtiyaglarini dogrudan karsi-
layabilme olanagini yakalamistir.

Bununla birlikte, ormanciligin her alaninda verimlilik artirma, etkinlik yiikseltme,
hizmet kalitesini iyilestirme, maliyet azaltma ihtiyaclarinin bulundugu goéziikmektedir.
Bozuk ormanlarin en uygun isleve gore diizenlenmesi, ormanlar iizerindeki insan veya
doga kaynakli tehditlerden dogan zararlarin azaltilmasi, bir yangin bagina diisen yanan
alan miktar1 azaltilirken orman suglarinin diizeyinin diistiriilmesi 6nemli politikalar ara-
sinda yer almaktadir. Bunun yani sira, sektoriin yarattig1 kaynaklarin artirilmasi ve sek-
torler arasi iliskilerin sinerji yaratacak bir sekle doniistiiriilmesi 6nemlidir.

Ormancilik politikalari igerisinde 6zel miilkiyetin bir arag olarak kullanildig: bili-
nen bir gergektir. 1937 tarihli ve 3116 say1li ilk Orman Yasasindan beri 6zel agaglandirma
ile ilgili tegvikler verilmis olmasina ragmen, iilkenin ekonomik ve sosyal kosullarinin bir
sonucu olarak, 6zel kisi ve kurumlarca gergeklestirilen 6zel agaclandirma oran1 kamu
agaclandirmalari ile kiyaslandiginda, diisiik seviyelerde kaldigi goriilmektedir. Ozellikle
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arazinin alternatif maliyetinin yiikseldigi sehirlerde, baz1 orman sahipleri 6zel ormanla-
rin1 yerlesim yerlerine doniistiirme ¢abasi igerisine girerken, belirli bir refah diizeyine
erismis Ozel girisimciler ise sosyal ve ekonomik igerikli agaglandirmalarin 6rneklerini
yapmuislardir.

Yasanan bu deneyimin bir sonucu olarak, devlet ormanciliginin yaninda, sosyal
veya iktisadi nedenlerle 6zel ormancilik yapmak isteyenlerin de tesvik edilmesinin gerek-
tigi goriilmektedir. Nitekim bugtine kadar gercek ve tiizel kisilere 70 milyon TL hibe ve
kredi destegi yapilarak 120.000 ha 6zel agaglandirma yaptirilmistir.

Orman ve orman endiistrisi birbiriyle yakin iligkili sektdrlerdir. Ormanin tirettigi
odun hammaddesi, diger mal ve hizmetlerin 6nemini artirmasinin yaninda her zaman
sektdr icin onemli bir finansman kaynagi olmustur. Orman endiistrisinde 6zel isletme-
ciligin hakim oldugu goriilmekle birlikte; orman ile endiistri arasinda iyi bir esglidiim
saglanamadigi diisliniilmektedir. Son yillarda seliiloz iiretiminin terk edilmesi, kagit iire-
timinin ithal hamura dayali hale gelmesi, levha iirtinleri tiretiminde atilimlarin yapilmasi,
en dnemli endiistriyel doniisiimler olarak bilinmektedir ve birbirlerini telafi eden bir so-
nu¢ dogurmustur. Ancak, levha iiriinleri alaninda tiretimin artmamasi halinde, OGM’nin
ince ¢apli odun hammaddesine pazar bulma sikintis1 yasayacagi, bu durumun da 6zellikle
orman bakimi1 alaninda sikint1 doguracagi diistiniilmektedir. Gelecekte yasanabilecek de-
gisimlerin hem orman yoOnetimi hem orman endiistrisi hem de makroekonomik etkiler
acisindan irdelenmesi 6nemlidir. Bu nedenle, ormanlar1 yonetenler ile orman endiistrisini
yonetenlerin uluslararasi rekabeti dikkate alarak esgiidiim igerisinde ¢alismalar1 faydali
olacaktir.

2.13. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye i¢cin Temel Gostergeler ve
Sorunlar

BM kapsaminda FAO, her y1l diinya ormanlarinin durumunu degerlendiren bir ¢a-
lisma yapmaktadir. Bu ¢alismada {ilke istatistiklerine yer verilmekte ve genellikle Tablo
16°daki gostergelerle iilkelerin ormancilik durumlari karsilastiriimaktadir. Ulkemizin or-
mancilik sektoriiniin diinya icerisindeki yerini dogru analiz edebilmek icin benzer iklim
kusaginda yer alan Ispanya veya orman alan1 bakimimndan yakin Finlandiya gibi iilkelerle
bir karsilastirma yapilmasi olanaklidir. Tablo 16’da goriildiigii tizere Tiirkiye benzer iil-
keler igerisinde orman alanini en hizli artiran iilkedir. Ancak bu sonug lizerinde; FAO’ya
gbre orman niteligi tasimayan bozuk ormanlarin normal orman haline getirilmesine yar-
dim eden 1slah ve rehabilitasyon caligmalarinin da etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kii-
resel 1sinma agisindan énemli olan dikili karbon serveti diger iilkelere yakin bir seviye-
dedir.
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Tablo 16: Tiirkiye ile Karsilastirlabilir Bazi Ulkelerde Temel Ormancihik Gostergeleri

Finlandiya 22.157 -0.1 38 3.6 36.195 5.7
Ispanya 18.173 0.7 23 1.0 31.674 0.8
Fransa 15.954 0.4 76 0.7 33.058 0.7
Tirkiye 11.334 1.1 73 0.5 13.417 0.7
Almanya 11.076 0 127 0.8 35.374 0.9
Italya 9.149 0.9 61 1.1 31.283 0.8
Yunanistan 3.903 0.8 20 0.8 29.357 0.3
Portekiz 3.456 0.3 30 1.6 23.254 1.7
Belgika 678 0.2 95 0.7 35.238 0.8
Hollanda 365 0.1 76 0.6 40.961 0.6

12000-2010 dénemi, 2 2010 degeri, * orman ve orman endiistri birlikte, * 2008 degeri
Kaynak: FAO, 2011.

Orman ve orman endiistrisinin birlikte toplam istihdama katkisinin en diigiik dii-
zeyde oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bu durum, yillarca emek-yogun bir iscilik diizeninin uy-
gulandig1 ormancilik sektdriinde tiretim islerinin yiiksek istihdam yaratamadigini kanitla-
maktadir. Kiiresel iligkiler agisindan zayif kalmis orman endiistrisinin varligi tilkemiz i¢in
bir sorun alani olarak goziikmektedir.

Tiirkiye ormancilik sektoriinin GSMH’ya olan katkisinin Fransa’ya esit, Hol-
landa’dan diisiik oldugu goriilmektedir. Belgika ve Hollanda 6rneklerinde oldugu gibi
gelistirilmis bir orman endiistrisi sayesinde gergeklestirilen ithalatin yiiksek katma de-
gerli iriinlere donistiiriilmesi ve bu iiriinlerin tekrar ihracatinin saglanmasi, sektoriin
GSMH’ya ve kisi basina GSMH diizeylerine yapabildigi katkiy1 kanitlamaktadir. Ttir-
kiye’nin bu konuda ulusal politikalarinin olugsmamis olmasi, orman endiistrisinin, yerel
iligkilere dayal1 ¢alisan ve aile isletmeleri seklinde orgiitlenmis birimlerden olusmasi en
biiyiik darbogazlar arasindadir.

2.14. Mliskili Temel Alanlarindaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Onuncu Kalkinma Planm1 OIK’lar1 igerisinde yer alan tiim komisyon ve calisma
gruplarinin sorumluluk alanlar1 dikkate alindiginda, Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi ko-
misyon heyetinin “kamu isletmeciligi”, “kamu yonetimi” ve “cari agik” alanlariyla ilgili
olarak tilkemiz ormancilik sektdriinde kamu miilkiyeti ve isletmeciligi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Diinya ormanlarinda (Sekil 4) miilkiyet dagilimi ile yonetim bi¢imlerindeki
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mevcut durum, kamu isletmeciligi ve yonetiminin bu alandaki 6énemini kanitlamaktadir.
Bu durum iilkemiz Anayasasinin 169. maddesinde yer alan “Devlet, ormanlarin korun-
masi1 ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin
ormanlarin gozetimi devlete aittir. Devlet ormanlar1 kanuna goére, devletge yonetilir ve
isletilir” hiikkmiiniin de dogal bir sonucudur.

Diger yandan, orman ydnetimi, dogas1 geregi hem kamu hem 6zel mal ve hizmet
iretimiyle ilgilidir. Ormancilik yonetimi i¢in yapilmasi gereken harcamalarin kaynagi
ile iiretilen mal ve hizmetlerin yarattig1 degerlerin adil ve dengeli bir sekilde paylasim
sorunu bulunmaktadir. Diinya iilkelerinin orman yonetimi i¢in yaptig1 harcamalar ve or-
manlardan elde ettigi gelirlerin dagilimi Sekil 5 ve 6’da gosterilmistir.

Sekil 5: Ulkelere Gore Ormancilik Gelirleri (2005)

Sekil 5 ve 6’da goriildiigii lizere, Tiirkiye, ormanlarini yonetmek i¢in hektar basi-
na 10 ABD Dolar {izerinde harcama yapan sayil iilkelerden biridir. Ormanlardan elde
edilen gelir agisindan Tiirkiye hektar bagina 10 ABD Dolar1 iizerinde bir degere sahiptir.
Orman igin harcanan ile ormandan kazanilan arasindaki denge, iilkenin uyguladig: poli-
tikalarin ve ormanlarin iiretim yetenegi ile bakim ihtiyacinin sonucu oldugu sdylenebilir.
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Sekil 6: Ulkelere Gore Ormancihik I¢cin Yapilan Kamu Harcamalari (2005)

<1 1-499 NN 5-9,99

B 10 ABD Dolarr/ha [——1 veri bulunamadi

Kaynak: FAO, 2010.

Tiirkiye i¢in durum degerlendirildiginde, harcama ve gelirlerinin birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. Ancak hem harcamalar1 daha etkin yonetme hem de gelir kaynak-
larin1 gelistirme yolunda iyilestirmelerin yapilabilecegi diistiniilmektedir.

Siirdiiriilebilir bir orman yOnetiminin imalat sanayii ile yakin iligkisi bulunmakta-
dir. Bu nedenle imalat sanayiinde meydana gelecek doniistimlerin ormanlar {izerine etkisi
veya ormanlar hakkinda alinacak kararlarin imalat sanayinde istenen doniisiimlere yansi-
malar1 irdelenmelidir. Bilindigi gibi kisaca odun olarak ifade edilen orman iiriinii birgok
sanayinin de temel girdisini olusturmaktadir. Kereste, lif yonga, mobilya, kagit, kagit
hamuru sanayiinin temelinde odun yer almaktadir. Orman endiistrisi alaninda ¢cogunlukla
ormanlardan elde edilen odunu islemek iizere kurulmus 7.013 adet hizar-serit atolyesi
bulunmaktadir. 2012 yil1 itibariyla yillik 10,7 milyon m? iretim kapasiteli 41 adet levha
tirtinleri tiretim tesisi bulunmaktadir (FAO, 2010). Tiirkiye, 6.366.000 ton kagit ve karton
tilkketmesine ragmen, sadece 118.000 ton kagit hamuru, 4.442.000 ton kagit ve karton
iiretmis, ac1g1 ithalat ile karsilamaya calismistir (FAO, 2010). Onceki planlarm aksine,
Onuncu Kalkinma Plan i¢in kurulan komisyon ve calisma gruplar1 arasinda kagit ve
kagit hamuru yer almamaktadir. Bu durumun kagit alaninda koklii doniisiim yasandiginin
bir gbstergesi oldugu sdylenebilir.

Yesil ekonomi i¢in 6nemli bir firsat olan siirdiiriilebilir ormanlardan elde edilen
oduna dayali imalat sanayii irdelendiginde, kereste endiistrisinde yiiksek katma degerli
tirtinlere yonelimin gerceklestirilemedigi, kagit alaninda ithalata dayali bir sanayinin or-
taya ciktig1, levha iiriinlerinde ise iiretim ve tiikketim artiglarinin yasandigi goriilmektedir.
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Diger yandan, orman tiirlinleri imalati ile ilgili olarak Avrupa Birligi Kereste Kanunu’nun
3 Mart 2013 tarihinden itibaren ytirtirliige girecegi bilinmekte ve yasadisi kereste ticare-
tini tamamen ortadan kaldirmayn, iiretici ve tliketicileri kayit altina alarak izlemeyi hedef-
lemektedir (URL, 1). Orman varlig1 agisindan en 6nemli iilkelerden birisi olan Rusya’nin
2013 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitiiniin iiyesi haline gelerek bu alanda daha aktif
olacag1 anlagilmaktadir. Diger yandan, Avrupa kagit ve kagit hamuru sektorti 2013 yilin-
dan itibaren “Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemine” dahil olacaktir. Bu gelisimlerin
Plan donemi kararlarina etkilerini dikkate almak faydali olacaktir.

Ormancilik ile yakin etkilesim halindeki bir diger alan madenciliktir. Ulkemizde
madencilik faaliyetleri agirlikli olarak orman sayilan alanlarda icra edilmektedir. 2011
yil1 sonu itibartyla 27.000 hektara tekabiil eden 8.713 noktada maden isletme izni veril-
mistir. Hem maden hem orman ile ilgili mevzuat sik sik degismekte ve karsilikl etkile-
simler yaratmaktadir. Bu durum iiretim politikalarinda da goriilmektedir. A¢ik madencili-
gin azalmas1 ormanlar lizerindeki olumsuz etkileri de azaltirken maden diregi {iretiminin
azalmasi, galeri isletmeciligi seklindeki madencilik ¢alismalarini olumsuz etkileyebile-
cektir.

Siirdiiriilebilir Orman Y&netimi OIK calisma alani, sadece ormanlari ilgilendirme-
mekte, fidanlik ve tohumculuk calismalari ile Bitkisel Uretim OiK’s1yla iliskili politika-
lar da gelistirmektedir. Orman teskilatinin orman agac, aga¢cik ve florasina ait bitki tiir-
lerinin tohum ve fidanlarini tiretmek, {irettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli
veya gegcici fidanliklar kurmak, isletmek gorevi bulunmaktadir.

Ulkemizde hayvancilik biiyiik oranda geleneksel usullerle icra edilmekte olup, or-
manlar 6nemli otlatma alanlarindandir. Aga¢ yaprak ve dallarinin kesilip hayvanlara ye-
dirilmesi ormanlarin hayvanciliga sagladigi 6nemli katkilardandir. Gezgin hayvanciligin
onemli bir kism1 ormanlarda, orman i¢i yaylak ve kislaklarda yapilmaktadir. Orman igi,
orman kenar1 ve orman iist sinirt meralarda 1slah ¢alismalar1 yapmak veya yaptirmak
OGM’nin gorevlerindendir. 26.04.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6292 sayili
Kanun ile ormanlik alanlarda yapilacak hayvancilik faaliyetleri i¢in yeni diizenlemeler
getirilmistir.

Benzer durum su friinleri i¢in de gegerlidir. Orman i¢i su kaynaklarini korumak,
gelistirmek, bu alanlarda yapilacak faaliyetleri diizenlemek OGM’ye verilmis gorevler-
dendir. Ayni sekilde OSIB ana hizmet birimlerinden birisi olan DKMP Genel Miidiirliigii-
nilin orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak alanlarin korunmasi, gelistirilmesi
gorevi bulunmaktadir.

Onuncu Kalkima Plan1 OIK’lar1 arasinda Enerji Giivenligi ve Verimliligi OIK s1
yer almaktadir. Odun enerjisi, UNECE bolgesi yenilenebilir enerji kaynagmin yiizde
47’sini karsilamakta ve toplam enerji arzinin yiizde 3’tine denk gelmektedir (FAO, 2012).
Enerji tiretiminde kullanilan materyalin iicte biri ormanlardan geri kalan1 orman endiist-
risinin artiklarindan karsilanmaktadir. Enerjide kullanilan odunun yiizde 40’1 ormancilik
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sanayiinin kendi enerji ihtiyact icin, ylizde 36°s1 konutlarin 1sitilmasi i¢in, kalan yiizde
20’s1 ise elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanilmaktadir.

Orman yonetimiyle iligkili diger alan turizm sektoriidiir. Bugtin 29.200 ha biiyiiklii-
giinde 117 orman alan1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilmistir. Ormancilik sekto-
rlinlin sorumlulugundaki 102 noktada (1.350 ha) turistik tesis kurma izni verilmistir. Av
turizmi ormanlarda icra edilmektedir. Orman ve korunan alanlarda gelisim, turizm i¢in ek
olanaklar olusturmaktadir.

Orman yonetimi konusunun su kaynaklar1 yonetimi ve giivenligi konusuyla ya-
kin iliskisi bulunmaktadir. Ulkemizdeki siselenmis igme suyunun kaynagi temel olarak
ormanlardir. 2011 yil1 sonu itibari ile ormanlarda 8.543 adet igme suyu izni verilmistir.
Orman idaresince yapilan erozyon kontrolii ve kumul tespit projelerinin su giivenligi ag1-
sindan biiyiik katkis1 bulunmakta, her giin daha fazla ormanin yonetiminde hidrolojik
islevler ana veya yan amag olarak benimsenmektedir. Bu baglamdaki ¢alismalarin doga
koruma, yaban hayati, biyolojik ¢esitlilik acilarindan da kesisen alanlar1 bulunmaktadir.

Basta orman yanginlar1 olmak tizere sel, ¢1g, heyelan gibi dogal afetlerde orman
teskilatina tevdi edilmis gorevler bulunmakta ve Dogal Afet Yoénetiminde Etkinlik OIK
kapsaminda islevleri goriilmektedir. Ornegin, Orman ve Su isleri Bakanliginin ana hiz-
met birimlerinden birisi olan CEM, ¢1g, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza 1slahi
plan ve projelerini yapmak, yaptirmak, uygulanmasini izlemek ile gorevlendirilmistir.
Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ¢aligsmalari ¢ollesme ve arazi bozulumu ile mii-
cadelede de 6nemli bir rol oynamakta ve dogal afet riskini azaltmaktadir.

Yapilan bozuk orman alanlarinin iyilestirilmesi, agag¢landirma ve erozyon kontro-
li ¢aligmalar topraklarin yok olmasini engelleyerek topragin verimliliginin stirekliligini
saglayarak, tarimin siirekliligi, gida giivenligi, su {riinleri, su kaynaklar1 yonetimi, enerji
giivenligi alanlarina da katki yapmaktadir.

KOBI’lerin ve Esnaf Sanatkarin Giiglendirilmesi Onuncu Kalkinma Plan1’nin icer-
digi boyutlardan biri olarak benimsenmistir. Orman enddistrisi igerisinde kiigiik ve orta
boy isletme sayis1 olduk¢a fazladir. Odun hammaddesi tiretimi ile ilgili kararlar ister iste-
mez bu igletmelerin tedarik olanaklarini da etkilemektedir. Bu nedenle, ilgili sektor veya
iiretim kollarin talebine uygun tiretim planlarinin yapilmasina devam edilmesi 6nem-
lidir. Mevcutta OGM kapsaminda yiiriitiilen ORKOY kredileri, en iicra kdsedeki kiigiik
esnaf ve sanatkarin ilk kredi kaynag1 olmustur.

Daha 6nce de deginildigi iizere, iilkemizde ormancilik temel olarak “kamu isletme-
ciligi” seklinde yiiriitiilmektedir. Ancak hammadde odunun iiretiminden itibaren devreye
ozel sektor girmektedir. Bu konuda ciddi bir koordinasyona ve isbirligine ihtiya¢ duyul-
maktadir. OGM her tiirlii orman {iriinii tireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatini
yapan 0zel sektdr, sivil toplum kuruluslart ve {iniversiteler ile yakin isbirligi icinde calis-
mak, yurt icinde ve yurt disinda danismanlik yapmak ile gorevlendirilmistir. Kamu-Ozel
Isbirligi OIK s1 kapsaminda, orman yonetimi ile orman iiriinii isleyen 6zel isletmeler ara-
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sinda nasil bir igbirliginin kurulabilecegi konusunda halen belirsizlikler bulunmaktadir.
Cevresel ve ekonomik etkileri nedeniyle 6nemsenmesi gereken bir sorundur.

Onuncu Kalkinma Planinin ele aldig1 bir diger konu yasanabilir kentler ve kent-
sel doniisiim’diir. Ulkemizin yaklasik iigte biri orman ve orman sayilan alanlar olup, bu
alanlarin bir kismi kentlerin i¢inde ve kenarinda yer almaktadir. Bu alanlarin yasanabilir
kentlere katki verdigi, kent ormanlari ile yasam kalitesini artirdig1 bilinen bir gergektir.
Diger taraftan, kentsel doniisiim ¢aligsmalartyla ilgili 31.05.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nun” ile; “Uygulamalar i¢in 6831 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu
takdirde, bagska yerlerde en az bu alanlar kadar alanin agaglandirilmasi, .. mecburidir”
denilmektedir. Bu mevzuat kapsaminda uygulama zorunlulugu bulunan alanlarda, orman
alanlarina 6zel 6nem gosterilmesi ve orman dis1 agaclandirma uygulamalari ile telafi edil-
me yoluna gidilmemesi gerekmektedir.

Ayn1 Kanunda “Sehrin i¢indeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik alanlarin afetler
oncesinde piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak kulla-
nilmasi i¢in Orman Genel Midiirliigiince veya bu Genel Miidiirliigiin uygun gormesi ha-
linde talepte bulunan idarelerce altyap1 hizmetleri verilir.” hiikkiimleri getirilmis ve afetler
ile orman ydnetimi biitiinlesmistir. Diger taraftan kentsel doniisiim esnasinda insaat ve
yap1 malzemesi olarak orman tirlinlerinin-odunun kullanilmasinin tesvik edilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. 2012 yili Mart ayinda ABD’de “Uluslararasi Yesil Insaat Yasas1” ka-
bul edilmistir (URL, 2). Goniilliiliik esasi ile yola ¢ikan bu olusum birgok devlet tarafin-
dan kamu ingaatlarinda mecburi hale getirilmektedir. Bu ¢ercevede; konut ingaatlarinda
geri doniistimlii, yeniden kullanilabilir ve biyolojik temelli iiriinlerin, sertifikali orman
tirtinlerinin kullanilmasi zaruri hale getirilmektedir. Avrupa Birligi 2005 yilinda “Avrupa
Yesil Yapilar Programini” baslatmistir (URL, 3). Londra 2012 Olimpiyatlarinin yapildigi
tesisler ve Kanada 2010 Kis Oyunlarinin diizenlendigi tesisler yogun sekilde odun kulla-
nilarak yesil bina standartlarina uygun ve sertifikali sekilde yapilmistir. Bu 6rnekler yesil
bir doniisiim i¢in ormancilik sektoriiniin dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu
durum sadece mevzuat ile ¢dziimlenecek bir konu olmay1p, yerel yonetimler, TOKI gibi
kentlesmeyi etkileyen diger kamu kurumlarinin amag, politika ve stratejileriyle de yakin-
dan ilgili bulunmaktadir.

Hem go¢ hem de kirsal kalkinma konularinin siirdiiriilebilir orman y6netimi ile
etkilesim halinde ele alinmas1 dnemlidir. Ulkemiz genelinde 21.375 orman igi ve orman
kenar1 kdyde 7,1 milyon civarinda insan yasamakta, niifusumuzun yaklasik onda biri
orman ici ve kenar1 kdylerde ikamet etmektedir. Ulkemizin en yoksul kesimini olusturan
orman kdyliilerinin 6nemli bir kism1 ormancilikla ilgili islerde calismakta, kiiciik ve orta
6lcekli taahhiit hizmetlerini yiiriitmektedirler. Kirsal kalkinma programlarinin ve hedefle-
rinin orman koylerini dikkate almasi bu nedenle 6nemlidir. Nitekim basta Avrupa Birligi
olmak iizere, bir¢ok iilke kirsal kalkinma-ormancilik faaliyetlerini miistereken ele almak-
tadir (URL, 4).
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Kalkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi: Yaklasimlar ve Metotlar konusu Onuncu Kal-
kinma Plani’nin bir diger alanidir. Stirdiiriilebilir Orman Yonetimi bu alan ile karsilikli
iliskiler igermektedir. Ulkemiz elde ettigi kazanimlarla kalkinma igin uluslararas isbirligi
konusunda OECD tanimlarina gore resmi kalkinma yardimlarinda dondr tilke konumuna
gelmistir. Nitekim bu konuda Collesme, Arazi Bozulmasi ve Kuraklik (CABUK) calis-
mas1 bir drnek olarak verilebilir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nda
cogu Afrika’da bulunan en az gelismis tilkeler olmak iizere agirlikli olarak Orta Asya,
Orta Dogu, Giiney Balkanlar, Kuzey Afrika gibi iilkelere destek verilmektedir. Bunlarin
yaninda; orman yanginlari ve orman bdcek ve zararlilariyla miicadele, odun dis1 orman
iirlinlerinin gelistirilmesi, kent ormanlari, kirsal kesimde kiigiik 6l¢ekli hizar serit ve atol-
yelerinin kurulmasi gibi konularda iilkemizin biiyiik tecriibeleri bulunmaktadir. Bu kap-
samda OGM’nin “... i¢inde ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uygulamak...”
seklinde gorevi bulunmaktadir. Diger yandan, BM Genel Kurulu tarafindan 17 Aralik
2007 tarihinde kabul edilen “Her Tiirlii Ormanlar i¢in Yasal Baglayict Olmayan Ulusla-
rarasi S0zlesme”’nin temel amaglarindan birisi ormancilik konusundaki uluslararasi isbir-
ligine yasal ¢erceve olusturmaktir.

2.15. Uluslararasi Yiukiimliiliikler ve Taahhiitler

Ulke olarak ormancilik alaninda uluslararasi anlasmalarin gerektirdigi yiikiimlii-
liikkler ve taahhiitler bulunmaktadir. Taraf olunan uluslararasi anlasma ve s6zlesmeler asa-
g1da kisaca tanitilmistir (Orman ve Su, 2012).

Bern So6zlesmesi (Avrupa Dogal Cevre ve Yaban Hayatinin Korunmasi S6zlesme-
si): 20.02.1980 tarihli ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesmede ya-
bani flora ve faunanin ve yagama ortamlarinin muhafaza edilmesi, 6zellikle birden fazla
devletin igbirligini gerektirenlerin muhafazasinin saglanmasi ve igbirliginin gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

Ramsar Sézlesmesi (Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme): 17.05.1994 tarihli ve 21937 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. S6zlesmeyle, sulak alanlar, bataklik, sazlik, sulak cayirlik, tiirbiyeler ve
sular ile bu alanlara bagimli su kuslarinin korunmasi amaglanmaktadir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: 27.12.1996 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak resmiyet kazanmistir. S6zlesmenin amact; biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, bu ¢esitliliginin unsurlarinin stirdiiriilebilir kullanimi, genetik kaynaklar ve
teknoloji lizerinde sahip olunan biitiin haklar1 dikkate almak kaydiyla bu kaynaklara gere-
gince erigimin ve ilgili teknolojilerin geregince transferinin saglanmasi ve uygun finans-
manin tedariki dahil olmak {izere, genetik kaynaklarin kullannmindan dogan yararlarin
adil ve hakkaniyete uygun paylasiminin saglanmasidir.

CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme): 20.6.1996 tarihli ve 22672 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6zlesme kapsaminda yer alan hayvan ve bitki
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tiirlerinin siirdiirtilebilir kullanimin1 saglamak icin uluslararas ticaretinin kontrol altina
alinmasina yonelik usul ve esaslarin ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonunun sag-
lanarak diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi: 16.05.1998 tarihinde ya-
yimlanan Resmi Gazete ile Tiirkiye tarafindan uygulanmaya baglanmistir. S6zlesmenin
amact; ¢ollesmeden etkilenen tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina katkida
bulunmak iizere Giindem 21 ile uyumlu entegre bir yaklasim ¢ergevesinde uluslararasi
isbirligi ve ortaklik diizenlemeleri ile desteklenen her diizeydeki etkin eylemler yoluyla
ozellikle Afrika’da olmak tizere ciddi kuraklik ve/veya ¢ollesmeye maruz iilkelerde ¢6l-
lesmeyle miicadele edilmesi ve kurakligin etkilerinin hafifletilmesidir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: 18.12.2003 tarihli ve
25320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesmenin amact atmosferde tehlikeli
bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi iizerindeki olum-
suz etkisinin dnlenmesi ve belli bir seviyede durdurulmasidir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa S6zlesmesi, AB Doga Koruma Direktifleri):
27.07.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesmede peyzaj korunmasinin,
yonetiminin ve planlanmasinin gelistirilmesi ile peyzaj konularinda Avrupa isbirliginin
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye, yukarida kisaca tanitilan sézlesmelere ek olarak Akdeniz’in Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Barselona Sozlesmesi), Diinya Kiiltlir ve Tabiat Mirasi-
nin Korunmasi1 Hakkinda S6zlesme, Kuslarin Korunmas1 Hakkinda Uluslararas1 Sozles-
me, Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi S6zlesmesi (CLRTAP), Sinir Asan Boyutta
Cevresel Etki Degerlendirmesi (ESPOO) Sozlesmelerine imza atmistir. Rio siireci basta
olmak tizere BM Ormancilik Forumu (UNFF), Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Ba-
kanlar Konferansi - Forest Europe siireci, Yakin Dogu Ormancilik ve Mera Siireci, Silva
Mediterrenea Siireci, Kuzey Asya Orman Kanunu Uygulama ve Y6netisim Siireci (ENA-
FLEG) REDD+ ve Akdeniz Model Orman Agi siireglerini izlemektedir. 2007 yilinda BM
Genel Kurulunda kabul edilen “Yasal Baglayict Olmayan Ormancilik Sozlesmesi” ile
ilgili ¢alismalara Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu (UNFF) iiyesi olarak katilmak-
tadir. UNFF 2013 toplantis1 8-18 Nisan aras1 Istanbul’da ve ormancilik sektoriinii temsil
eden kurumlarimizin ev sahipliginde toplanmaktadir. Siirdiiriilebilir orman yonetimi ko-
nusunda 6nemli katkilar yapmis Forest Europe siirecinin yonetiminde Tiirkiye’ye de yer
verilmis olup, siire¢ sonunda baglayiciligi olan bir anlagmanin elde edilmesi planlanmak-
tadir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinya orman varligi, 1990-2000 dénemine kiyasla 2000-2010 yillar1 arasinda daha
hizl1 azalmaya devam etmektedir. yillar1 arasinda Afrika ytizde 0,6, Gliney Amerika yiiz-
de 0,5, Asya yiizde 0,1 oraninda orman varliginda azalma yasamisken sadece Avrupa
ormanlari yiizde 0,1 oraninda artmistir. Toplamda yiizde 1,1 orman azalmas1 yaganmustir.
Ancak 2000-2010 yillar1 arasindaki durum degerlendirildiginde; Giiney Amerika’da ayni1
oranda ormanlarin azalmaya devam ettigi, Afrika’da azalma oraninin yiizde 0,5 diizeyine
geriledigi goriilmektedir. Bu donemde Avrupa yiizde 0,1, Asya ise ylizde 0,4 oraninda
ormanlarini artirabilmistir (FAO, 2011).

Diinya ormanlarindaki degisimler yaninda, ormanlarin yonetim bigimleri ile ilgili
algilarin da degistigi goriilmektedir. 2010 y1il1 verilerine gore diinya ormanlarinin yilizde
30’u odun hammaddesi iiretimi amaciyla yonetilirken, ylizde 24’1 ¢ok yonlii faydalanma
anlayisiyla yonetilmektedir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasina tahsis edilen orman orani
ylizde 12’ye erismistir. Ormanlarin ylizde 8’1 toprak ve su koruma, yiizde 4’ sosyal hiz-
metler iiretmek {lizere ayrilmistir. ylizde 16’lik bir ormanin ise ne amacla yonetildigi bi-
linmemektedir (FAO 2010). Biyolojik ¢esitliligi korumak tizere ayrilan orman alani (105
milyon ha) bugiin i¢in en fazla Orta ve Kuzey Amerika kitasindadir. Ancak, 2000-2010
yillart arasinda bu amagla ayrilan orman alani en fazla Gliney Amerika kitasinda artis

gostermis ve yaklasik 85 milyon ha diizeyine ulagsmistir (FAO, 2010).

Diinya ormanlarindaki degisimler yaninda, ormanlarin yonetim bigimleri ile ilgili
algilarin da degistigi goriilmektedir. 2010 y1l1 verilerine gore diinya ormanlariin yiizde
30’u odun hammaddesi iiretimi amaciyla yonetilirken, yiizde 24’1 ¢ok yonlii faydalanma
anlayisiyla yonetilmektedir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasina tahsis edilen orman orani
yiizde 12’ye erigmistir. Ormanlarin ytlizde 8’1 toprak ve su koruma, yiizde 4’ii sosyal hiz-
metler liretmek tizere ayrilmistir. Yiizde 16’11k bir ormanin ise, ne amagla yonetildigi bi-
linmemektedir (FAO 2010). Biyolojik ¢esitliligi korumak {izere ayrilan orman alani (105
milyon ha) en fazla Orta ve Kuzey Amerika kitasinda bulunmaktadir. Ancak, 2000-2010
yillar1 arasinda bu amagla ayrilan orman alani en fazla Gliney Amerika kitasinda artis

gostermis ve yaklagik 85 milyon ha diizeyine ulasmistir (FAO, 2010).

Diinya orman alani1 ve yonetim anlayiginin yani sira orman endiistrisi de degisim
gostermektedir. Orman endiistrisinin farkli alanlarinda 1999 ile 2010 yillar1 arasindaki
degisimi gormek iizere Tablo 17 hazirlanmistir. Tablo 17’nin 2010 yilina ait satirlarinda
koyu renklerle yazilmas iilkeler, o alanda bir 6nceki doneme gore daha 6ne ¢ikan tilkeleri
gostermektedir. Tablo 17°de orman varlig1 agisindan diinyanin en énemli tilkeleri olan
ABD, Kanada ve Cin’in baskin konumu goériilmektedir. Bununla birlikte, Cin’in {iretim
ve tiiketimindeki artis dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo 17: Orman Endiistrisinin Farkh Alanlarinda Ulkelerin Durumlari ve

Degisimler
Yaprakli Kereste 1999 | ABD Hindistan | Brezilya | Cin Malezya
Ureticileri 2010 | Cin ABD Brezilya | Vietnam | Hindistan
[breli Kereste 1999 | ABD Kanada Japonya Rusya Almanya
Ureticileri 2010 | ABD Kanada | Rusya Almanya | Isveg
Kereste 1999  ABD Almanya | Brezilya | Cin Japonya
Tiiketicileri 2010 | ABD Cin Brezilya | Almanya | Kanada
Odun kokenli levha 1999 | ABD Cin Kanada Almanya | Endonezya
ureticileri 2010 | Cin ABD Almanya | Rusya Kanada
Odun kokenli levha 1999  ABD Cin Kanada Almanya | Endonezya
tiiketicileri 2010 | Cin ABD Almanya | Kanada Japonya
Kagit ve Karton 1999 | ABD Cin Japonya Kanada | Almanya
Ureticileri 2010 | Cin ABD Japonya | Almanya | Kanada
Kagit ve Karton 1999  ABD Cin Japonya Almanya | Ingiltere
Tiiketicileri 2010 ' Cin ABD Japonya | Almanya | Hindistan
Kagit ve Karton 1999 | ABD Cin Almanya | Ingiltere | Fransa
thalatgilar 2010 | ABD Almanya | Ingiltere | Fransa Italya
Kagit ve Karton 1999 Kanada | Finlandiya @ Isvec Almanya | ABD
Ihracatgilart 2010 ' Almanya | ABD Finlandiya | Isveg Kanada

Geri doniisiim

kagt firetimi 2010 | ABD Cin Japonya Almanya | G. Kore

Kaynak: Ilter ve Ok, 2007 ile ilter ve Ok, 2012’den derlenmistir.

Almanya, orman varlig1 agisindan diinyanin ilk siralarinda yer almamasina ragmen,
iilkenin pek cok alanda ilerledigi goriilmektedir. Brezilya ve Rusya’nin yiiksek orman
varligina ragmen heniiz bu Ustiinliiklerini endiistriye ve tiiketim bigimlerine yansitama-
diklar1 goriilmektedir.

Tablo 17°de goriildiigii tizere, Tiirkiye higbir alanda ilk 5 iilke arasinda yer alama-
maktadir. Ancak, levha iiriinleri iiretim ve tiikketiminde 1999 yil ile karsilagtirildiginda
onemli artiglar goriilmektedir. Tiirkiye levha iiriinleri tiretiminde giiniimiizde 9. en bii-
yiik tretici konumundadir. Tiirkiye levha irlinleri tiikketiminde de 6nemli bir iilke haline
gelmis ve en yliksek tiiketim yapan 8. tilke olmustur. Kagit tiretimi ise, geri doniisiim ve
tarimsal atiklara dayali seliiloz iretimi hari¢ neredeyse tamamen ithal edilen kagit hamu-
runun tilkede kagida doniistiiriilmesine dayanmaktadir.

Orman alan1 ve orman endiistrisinde yukarida agiklanan degisimler yasanirken, son
plan doneminin ormancilig1 etkileyen en 6nemli olayinin 2008 yilinda Birlesmis Millet-
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ler Cevre Programi ile giindeme gelen “Kiiresel Yesil Yeni Yapilanma” anlayist oldugu
sOylenebilir. 2009 yilinda ¢ikan kiiresel ekonomik kriz, Birlesmis Milletlerle birlikte bazi
tilkeleri daha yesil bir ekonomi arayisina yonlendirmistir (United Nations, 2010).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin temelinin atildig1 ilk toplanti olarak kabul
edilen 1992 Rio Konferansindan giiniimiize kadar gelismelerin degerlendirildigi 2012
Rio+20 toplantisinda “Istedigimiz Gelecek (The Future We Want)” isimli bildiride “yesil
ekonomi’ anlayisina yer vermektedir.

Yesil ekonomi anlayisi, doga, insan ve iktisadi sermaye yatirimlari i¢in daha iyi
sonuglar elde etmek iizere, altyap1 ve isletmelerin sera etkili gaz emisyonlarini azaltacak,
daha az dogal kaynak ¢ikararak kullanacak, sosyal ayriliklar1 azaltirken, daha az atik
tiretecek bir sekilde yeniden diizenlenmesi siirecidir (United Nations, 2010). Yesil eko-
nomi ayni zamanda “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisini yerlestiren yeni bir tutundurma
yontemidir. Yesil ekonomiye giden yolun {i¢ anahtar alan1 bulunmaktadir: biyo-kapasite
(orman, tarim, balik¢ilik, otlaklar ve hayvancilik), su ve enerjidir (United Nations, 2010).
Yesil ekonominin igerdigi bu boyutlarin tamami ormanlari yakindan ilgilendirmektedir.

Yesil ekonomi anlayisini hem iginde bulunulan ekonomik krizden ¢ikis hem de
kiiresel iklim degisiminin etkilerini gidermeye yonelik bes temel alan1 bulunmaktadir. Bu
alanlar ormanlar ve ormancilik ile iligkili olarak asagidaki gibi aciklanabilir.

- Binalarda enerji etkinligi: Bina yapim tekniginin gerektirdigi malzeme ve yalitim
bi¢imlerinin yeniden diizenlenmesini gerektirmekte ve oduna dayali malzemeler i¢in yeni
kullanim alanlar1 agmaktadir.

- Yenilenebilir enerji teknolojileri: Fosil kokenli enerji kaynaklarina alternatif ola-
rak, gilines enerjisi, riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullanimlar: tesvik edilmekte
ve oduna ve biyo-kiitleye dayali enerji tiretimi tekrar hatirlanmaktadir. Ormanlardan elde
edilen veya kiiltiir arazilerinde kurulacak plantasyonlarda tiretilen odun kiitleleri, daha
etkin tekniklerle pelet benzeri tiriinlere doniistiiriilmekte ve bu amagla tasarlanmig sant-
rallerde yakilarak enerji elde edilmektedir.

- Stirdiiriilebilir ulagim teknolojileri: Kiiresellesen ekonomiyi ve sosyal hayatin
artirdig1 ulasim gereksiniminin yaratacagi ¢evresel sorunlarin daha etkin ¢oziimii i¢in
arayislar1 kapsamaktadir. Ormancilik islerinin goériilmesinde kullanilan ulagim teknikleri
acisindan sektdr ile ilgilidir.

- Ormanlar1 da iceren ekolojik bir altyapi: Ormanlarin ¢evresel sorunlara neden
olan karbon salinimini azaltma 6zelligi bu alanda dikkat cekmektedir. Bu kapsamda or-
man varlig1 koruyucu bir islev kazanmakta, yesil bir ekonomi olusurken, kiiresel bir teh-
didin azaltilma olanag1 dogmaktadir.

- Organik tiretimler, siirdiirtilebilir tarim: Yesil ekonomi anlayis: siirdiirtilebilir bir
tarim ve hayvancilik yapisint kurmak istemektedir. Ormanlarin tarim ve hayvancilik i¢in
gordiigii koruyucu islev bu noktada 6nem arz etmektedir. Yine ormanlarin otlatma ve av
hayvanlarina olan katkilar1 bu alanda islev sahibi olmasini saglamaktadir.
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Yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢inda yesil bir ekonominin kurulma g¢abalarinin
odunun geleneksel endiistriyel kullanim alanlar1 olan kereste, kagit, levha tirlinleri vb.
alanlar ile enerji hammaddesi olarak kullanimi arasinda, oduna dayali enerji ile diger
enerji kaynaklar1 arasinda ve insaat sektoriinde kullanilan ¢elik, beton vb. malzeme ile
ahsap arasinda rekabeti artiracagi beklenmektedir (United Nations, 2010).

Yesil ekonomiyi hayata gegirmek iizere siibvansiyon reformlari, yesil vergi ve per-
miler, kamu satin alma ilkelerinde yapilacak degisikliklerle olusturulan tesvikler, ticari
hayat ile siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin daha biitiinlesik bir hale getirilmesi, dog-
rudan finansal destekler konularinda oneriler gelistirilmektedir (United Nations, 2010).

Yesil ekonomiyi hayata gegirmek i¢in ormancilik sektdriiniin yonetim anlayisin-
da reformlar gerektigi gibi, sektor ici ve sektorler arasi politika uyumlulastirmasina da
ihtiyag¢ vardir (United Nations, 2010). Bu nedenle, ormancilik sektor politikalarini tasar-
larken, yesil ekonominin tiim boyut ve araglarini, yenilik¢i doniisiimleri dikkate almak
zorunludur.

Rio+20 toplantisinin “Istedigimiz Gelecek” isimli bildirisi “Ortak Vizyonumuz,
Politik Taahhiidiin Yenilenmesi, Siirdiriilebilir Kalkinma ve Yoksullugun Azaltilmasi
Kapsaminda Yesil Ekonomi, Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Kurumsal Cergevesi, Eylem ve
Takip Cergevesi, Uygulama Araclar1” baslikli alt1 boliimden olusmaktadir. Bildirinin 193,
194, 195 ve 196. maddeleri dogrudan ormanlar ile ilgilidir.

193. maddede 6zetle; ormanlarin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkilarindan s6z edil-
mekte ve siirdiirtilebilir orman y6netimini tesvik eden kurumlar veya sektorler arasi poli-
tikalarin desteklendigi ifade edilmektedir. Ormanlarin siirdiiriilebilir kalkinma sorunlari-
nin ¢dziimiinde bir firsat oldugu, agaclandirma ve restorasyon caligmalarinin artirtlmasi
gerektigi belirtilerek, yasal yollardan iiretilmis orman iirlinlerinin ticaretinin tesvik edil-
mesi, ormansizlasma ve orman bozulmasini yavaslatan, tersine ¢eviren tiim cabalarin
desteklendigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, gelismekte olan iilkelerdeki ormansiz-
lasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasiyla ilgili girigim-
lerin 6neminden s6z edilmekte ve “Her Cesit Orman I¢in Yasal Baglayiciligi Olmayan
Anlagma (NLBI)” ile uyumlu olarak stirdiiriilebilir orman yonetimini basarmak i¢in yo-
netigim gelistirme c¢agrist yapilmakta ve insanlarin, topluluklarin gecim sartlarim gelis-
tirmek tizere; finans, ticaret, cevreye duyarl teknolojilerin transferi, kapasite olusturma
ve yonetisim alanlarinda isbirligi diizenlemelerinin giiclendirilmesi, ulusal dncelikler ve
mevzuat ile uyumlu olarak, karar verme siireglerinin olusturulmasi, faydalarin adil pay-
lasimi, miilkiyet haklarina giivence saglanmasi alanlarinda gerekli kosullarin saglanmasi
taahhiit edilmektedir.

194. maddede ise, Birlesmis Milletler Orman Forumu’nun (UNNF) dokuzuncu bo-
liimiinde olusturulan Bakanlar Deklarasyonunun s6z ettigi, her ¢esit orman igin yasal
baglayicilig1 olmayan anlagmanin uygulanmasi istenmektedir. 195. maddede sorunlarin
biitlinciil bir sekilde ¢oziilebilmesi igin gerekli uluslararasi politika olusturma ve uygu-
lama konusundaki isbirliginin gerekliliginden s6z edilmekte ve “Ormanlar Konusunda
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Isbirligine Dayali Ortaklik” hareketi UNFF siirecine destek vermeye davet edilmektedir.
196. maddede ise siirdiiriilebilir orman yonetimi amag¢ ve hedeflerinin iktisadi politika-
lara ve karar verme siireclerine hakim diisiince olarak entegre edilmesinin 6nemi vur-
gulanmakta ve “Ormanlar Konusunda Isbirligine Dayali Ortaklik” hareketine iiye kisi
ve kurumlarla her ¢esit ormanin siirdiiriilebilir yonetimiyle ilgili stratejileri, programlari
olustururken birlikte ¢alisma taahhiidiinde bulunulmaktadir.

Rio+20’nin bir sonucu olan Istedigimiz Gelecek Bildirisinin 197, 198, 199, 200,
201,202, 203, ve 204. maddeleri biyolojik ¢esitlilik ile ilgilidir. Bu maddelerde biyolojik
cesitliligin ekonomik, ekolojik, sosyal, kiiltiirel .. vb. degerleri yaninda “varlik degerinin”
de farkinda olundugu, biyocesitliligin sadece bugiinkii kusagin degil gelecek kusagin da
gereksinimleriyle ilgili oldugu, geleneksel bilgi ile yerel halkin bagimlilik ve diger hak-
lariin dikkate alinmasi gerektigi belirtilerek, genetik kaynaklara erisim ve bu kaynaklar-
dan adil ve dengeli faydalanmayla ilgili Nagoya Protokolii’niin onaylanmasi istenmek-
tedir. Ayrica, Biyogesitlilik Konvansiyonu’nun ii¢ amacinin basarilmasinin zorunlulugu
ifade edilerek, konvansiyonun 10. Taraflar Konferansinda uyarlanan Aichi Biyogesitlilik
Hedefleri ile 2011-2020 Biyogesitlilik Stratejik Plani’nin uygulanmasinin énemi vurgu-
lanmaktadir. CITES Anlagmasinin énemi, uluslararasi isbirligi ve tiim taraflarin katili-
minin gerekliliginden soz edilerek, taraflar devam eden siireglere katki vermeye ve daha
etkin katilima davet edilmektedir.

Istedigimiz Gelecek Bildirisi igerisinde yer alan 205, 206, 207, 208 ve 209 nu-
maral1 ifadeler, ¢collesme, kuraklik ve arazi bozulmasi konusuna vurgu yapmaktadir. Bu
maddelerde arazinin dogru kullaniminin sosyal ve ekonomik énemi yaninda, su kaynak-
larinin iyilestirilmesi, iklim degisimi, biyogesitlilik, yoksullugun azaltilmasi, kadinin ko-
numunun gliclendirilmesi, siirdiirtilebilir tarim ve gida giivenligi ve toprak ile iliskisinden
s0z edilerek ozellikle Afrika ile ilgili kaygilar vurgulanmakta, kamu ve 6zel kaynaklar
kullanarak gerekli finansmanin saglanmasi ve acil dnlemlerin alinmasi1 gerektigi ifade
edilmektedir. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Konvansiyonu (UNCCD) kap-
saminda hazirlanan On Yillik Stratejik Plan ve Programin (2008-2018) desteklendigi, bu
kapsamda uluslar arasi igbirliginin gelistirilmesi gerektigi ifade edilerek hem uygulama
hem izleme degerlendirme i¢in gerekli yontem ve bilgileri ortaya koymak tizere bilimsel
arastirmalarin 6neminden ve gerekliliginden s6z edilmektedir.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel
Yansimalari

Ormancilik ¢aligmalar1 yapilirken iklim degisimi ve karbon tutumu ve azaltilmasi
konular1 dikkate alinmakta, iklim degisimi ile ilgili siirecler takip edilmektedir.

Tirkiye, Rio+20 toplantisinda gerek siirdiiriilebilir kalkinma gerek yesil ekonomi
konusunda bir tutum gelistirme yolunda énemli adimlar atmistir. Bu kapsamda hazirla-
nan bir raporda “Tirkiye siirdiiriilebilir kalkinma yolunda yesil biiytimeyi, kisa vadede
mevcut uygulamalarim1 “gdreceli yapabilirligi” dlgiisiinde giiclendirecek, orta ve uzun
vadede ise; tlim sektor ve alanlardaki firsatlar ve riskleri degerlendirecek, bunlarin yone-
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tilebilecegi uygulama ortamin1 hazirlayacak, iilke kosullarina uygun araglari gelistirecek,
ozellikle yerel diizeyde bu yaklagimin getirilerini arttirmaya oncelik verecektir” denil-
mektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012). Bu nedenle yesil ekonominin, ormancilik sektorii
acisindan irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

Yesil ekonomi anlayisinin bir bileseni olarak biyo-kapasite konusu, Tiirkiye or-
manlart agisindan incelendiginde, hem odun hammaddesi hem odun dis1 orman iiriinleri
alanlarinda iilkenin bir potansiyelin bulundugu goriilmektedir. Orman varlig1 igerisinde,
odun iiretimi agisindan bozuk olarak nitelenen ormanlarin payinin azalarak normal or-
manlarin artis1 yesil ekonominin gerektirdigi biyo-kapasite artigin1 kapsamaktadir. Bu
kapsamdaki ¢alismalarla ortaya ¢ikan ormanlarin, siirdiiriilebilirlik 6l¢iit ve gostergeleri-
ne uygun olarak yonetimiyle hem enerji hem farkli kullanim alanlari i¢in temel malzeme
degerlendirilebilecektir.

Yesil ekonomi arayisinda odun dis1 orman iiriinleriyle ilgili zengin tiir ¢esitlili-
g1, bu alanda potansiyel bir biyo-kapasite dogurmakta, gidadan siisleme araclarina, ilag
hammaddesinden boya veya kimya sanayine kadar pek ¢ok alanda kullanilabilecek dogal
ikame mallarmin tiretimi i¢in gerekli talebi etkilemektedir.

Her ne kadar tiim yaban hayvanlarini av hayvani olarak gérmemek gerekse de
stirdiiriilebilir avciligin gida glivenligine de katkis1 bulunmaktadir. Bu durum biyo-kapa-
site agisindan 6nemlidir. Tirkiye ormanlari hem odun dis1 orman iiriinleri hem av yaban
hayat1 ac¢ilarindan siirdiiriilebilirlikten uzak uygulamalarin etkisini halen tagimaktadir.

Ormanlarin iyilestirilmesi, yeni orman tesisleri, odun dis1 orman iiriinlerinin stir-
diiriilebilir yonetimiyle ilgili 6nlemler, yaban hayati koruma alanlari, habitat restorasyon-
lar1 ile avlak yonetimi alanlarinda saglanacak iyilestirmeler ayni zamanda yesil ekonomi-
nin ihtiya¢ duydugu biyo kapasiteyi artiran uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.

Yesil ekonominin diger kilit elemaninin su oldugu daha 6nce ifade edilmistir. Ttir-
kiye’nin i¢inde bulundugu Akdeniz Havzasi i¢in yapilan bir ¢alismada; bolge niifusunun
stirekli arttig1, kiiresel 1sitnmanin bolge yagislarini azaltirken, dogal yanginlarin neden
olacag1 kuraklig1 daha da etkili bir tehdit haline getirecegi, tarimsal amagli su ve sulama
kayiplarinin arttig1 belirtilerek toprak koruma, agaglik alanlar, orman ve su kaynaklarini
ile ilgili daha gii¢lii politikalarla daha iyi uygulamalarin gerektigi ifade edilmektedir (Thi-
vet ve Blinda, 2011).

Yedinci Kalkinma Plan1 doneminde, ormanlarin erozyonu dnleme, iklimi iyilestir-
me, toplum saglig1 ve dogay1 koruma vb. tiim koruyucu islevlerine toplam orman alaninin
sadece yiizde 1,51 ayrilmigsken (DPT, 1995), 2011 yilinda bu oran erozyon 6nleme islevi
icin ylizde 11,28, hidrolojik fonksiyon i¢in ise yiizde 16,71 diizeyine ¢ikmistir (OGM,
2012). Suyun yesil ekonomi igerisindeki 6nemine uyan bir orman tahsis anlayisinin gelis-
tigi distintilebilir. Tirkiye ormanciliginda en dogru su tiretim taktiklerini kararlagtirma,
belirlenen taktigi en etkin uygulama agamalarina gegmek gerekmektedir.
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Yesil ekonominin bir diger 6nemli konusu olan enerji alaninda 2008 yilinda Av-
rupa Birligi tiyesi 27 iilkede yapilan bir aragtirma sonuglarina gore; yenilenebilir enerji
tiikketiminin yiizde 47’si odun ve odun atiklarindan, yiizde 22,7’si diger biyo-kiitle ve
atiklarindan, yiizde 18,6’s1 su giiciinden, yiizde 6,7°si riizgardan, yiizde 3,8’1 jeotermal
enerjiden ve ylizde 1,1°1 giines enerjisinden elde edilmistir (Eurostat, 2011).

Avrupa’daki durum odun hammaddesinin enerji tiretimindeki potansiyelini ve
yerini kanitlamaktadir. Enerji elde etmek i¢in kullanilan odun hammaddesi, endiistriyel
odun iiretim alanlarindaki daha ince capli ve endiistri agisindan talep gérmeyen dal, ka-
buk, yaprak vb. materyalden elde edilebildigi gibi, tarim arazilerinde klasik baltalik diize-
ninde fakat cok daha kisa idare siireleriyle kurulan plantasyonlardan da elde edilmektedir.
Bu baltaliklarda kok, kiitiik stirgiiniine dayali bir genglestirme yapilmamakta, sdgiit, ka-
vak gibi hizl1 gelisen gelikle yetistirilebilen tiirlerin makinali dikim ve hasatina dayali bir
yonetim uygulanmaktadir.

Endiistriyel odun hammaddesi iiretiminin tercih etmedigi ince ¢apli materyalin
enerji amagl kullanim1 konusunda azot dongiisiinli olumsuz etkiledigi gerekg¢esiyle eko-
lojik kaygilar bulunmaktadir. Tarimsal arazilerde biyo-kiitle {iretiminde arazinin diger
kullanim alanlarmin yarattig1 alternatif maliyet sorun olusturmaktadir. Belirli bir miktar
biyo materyali, doga i¢in birakmak, tarim arazilerinin alternatif maliyetlerini telefi ede-
cek siibvansiyonlar veya tesvik araclari olusturmak en ¢ok karsilasilan 6nerilerdendir.

2007 yilinda Enerji Bakanhg, TUBITAK, iiniversiteler, arastirma kurumlari ile
miilga Cevre ve Orman Bakanliginin ilgili birimlerinin katilimiyla yapilan toplantilar-
da odunsu biyo-Kkiitlenin enerjide degerlendirilmesi konusunda yapilmasi gerekenler ve
kurumlarin bu yondeki ¢alismalar1 degerlendirilmistir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye
ormanlarindaki degerlendirilebilir odunsu biyo-Kkiitle tasra birimlerince belirlenmistir.
Ormanlardaki iiretim artiklar1 ile siiceyrat, ¢ali, ¢irp1 gibi ince materyal artiklarin bi-
yo-kiitle olarak piyasada degerlendirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Talep
dogrultusunda bu iiriinlerin Orman Isletme Miidiirliiklerince satis1 yapilmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de ticari olarak odunsu biyo-kiitleden enerji liretimi konusunda heniiz bir pazar
kurulmamistir. Ozel sektor bu konuya cok ihtiyath yaklasmakta, yakit temininin siirek-
liligi ve fiyatlar1 konusunda yeni ¢ikacak yasal diizenlemelerin yaptirimlari konusunda
¢ekinceleri bulunmaktadir (OGM, 2009d).

Tiirkiye’de halen tiretim artig1 olarak adlandirilan materyalin ekolojik islevi, “izin
verilebilir alim sinir1” konusunda tartisma stirmektedir. Bir bagka tartisma, baltaliklarin
koruya doniistiiriilmesiyle ilgilidir. Enerji liretiminin bilinen en eski uygulama bi¢iminin
tamamen ortadan kaldirilmasinin biyo enerji alanindaki yonelimlerle uyusmadig: diist-
niilmektedir. Bu durum, sadece OGM’nin orman yonetim politikalartyla ilgili degildir.
Ormana dayal1 biyo-kiitlenin iilkenin enerji tiretimi i¢erisindeki yeri, enerji tedarik bigim-
leriyle ilgili rakamlarla da kanitlanmis durumdadir. Nitekim, 1992 yilinda toplam enerji
arzinda yenilenebilir enerjinin pay1 yiizde 18 iken 2010 yilinda bu oran yiizde 11°e diis-
miistiir. Bu azaligta odun ve hayvan-bitki artiklarinin son yirmi yilda birer enerji kaynagi
olarak kullaniminin hizla diismesi énemli bir rol oynamistir. 1992 yilinda toplam yeni-

52



lenebilir enerji liretimi i¢cinde bu kaynaklarin pay1 yiizde 79 iken, 2010 yilinda bu oran
yiizde 39’a kadar gerilemistir (Kalkinma Bakanligi, 2012). Bu durum, enerji ve orman
kaynaklar1 konusunda ulusal politika gereksinimini ortaya koymaktadir.

Yukarida agiklanan konulara ek olarak, Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi’nda
(2004-2023) yer alan amag, politika, strateji ve uygulamalarda siirdiiriilebilir kalkinma,
yesil ekonomi kapsaminda dikkate alinacak ifadeler bulunmaktadir. S6z konusu bu prog-
ramin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygunlugu; 2008 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilati’nin yiritiiciisii oldugu “Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Enteg-
rasyonu” isimli bir projede incelenmis ve gerekli degisiklikler yapilarak yeni politika,
strateji ve eylemler 6nerilmistir (Ok, 2008).

Stirdiiriilebilir kalkinma, yesil ekonomi, Rio+20 kararlarinin Tiirkiye’deki olasi
yansimalariin anlasilabilecegi bir baska gosterge olarak Kalkinma Bakanlig tarafindan
yaymlanan “Tiirkiye’de Siirdiirtilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek” isimli
calisma incelenebilir (Kalkinma Bakanligi, 2012). Bu raporun 162. maddesinde Tiirkiye
icin yesil bliylime imkanlar1 ele alinirken siirdiiriilebilir kalkinma vizyonunu hayata ge-
cirmek i¢in firsatlar tastyan sektorler belirlenmeye calisildigi ifade edilmekte ve bu kap-
samda enerji, ulastirma, tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki firsatlarin incelenerek
hedeflerin belirlendigi belirtilmektedir. Raporda ormanlarin tarim igerisinde ele alindigi
goriilmekte ve 176. maddede tarim ile toprak, su ve dogal kaynak yonetiminin karsilikli
iligkilerinden sz edilmektedir. 178. maddede ise “Orman koylerinin siirdiiriilebilir kal-
kinmayla uyumlu gelir ve istihdam yapisina kavusturulmalar1 ve bunun i¢in yeni faaliyet
alanlarinin olusturulmasinin yani sira sektoriin verimliliginin artirilmasi 6nem arz etmek-
tedir” denilmektedir. 179. maddede ise “Tiirkiye, artan verimlilik, kalite ve iiriin miktar1
ile gida giivenligi ve giivencesini saglarken biyolojik cesitliligi, su, toprak ve ormanlari
koruyan ve toplumsal faydaya doniistiirebilen rekabet giicii yiliksek siirdiiriilebilir bir ta-
rim sektoriinii olusturma kararlhiligindadir” seklinde bir ifade yer bulmustur.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

Ormancilik sektoriiniin iginde bulundugu durumu analiz etmek iizere sektor tem-
silcilerinin katilimiyla 19 Eyliil 2012 tarihinde yapilan OIK toplantisinda durum analizi
(GZFT) calismasi gergeklestirilmistir. Durum analizi ¢alismasinda; komisyon iiyelerince
belirlenen ifadeler tasidiklari 6nem veya onceligine gore siralanmis ve bu tespitler Onun-
cu Kalkinma Plan1 donemi (2014-2018) hedef ve eylemlerinin belirlenmesinde dikkate
alinmistir.

Ormancilik sektoriiniin giiclii yonleri asagida listelenmistir.

Ulkenin en iicra ksesine kadar yayilan, giiglii bir érgiit yapisinin olmast,
1 | iilke alaninin yaklagik 1/3’{inii olusturan, ¢ogunlugu devlet miilkiyetindeki 15
ormanlarin tek bir kurum tarafindan koordinasyon igerisinde yonetilmesi

Ug kitadan ekolojik olarak etkilenen ormanlarin ve korunan alanlarmn biyolojik
cesitlilik acisindan zengin olmasi

Ulke ormanlarmin miilkiyeti ve ormancilikla ilgili kurumlarin isleyisi
konusunda gii¢lii bir mevzuatin bulunmasi

Ulkedeki devlet orman teskilat1 ve egitim birimlerinin koklii bir gegmise
4 | ve derin bir kurum kiiltiiriine sahip olmasi, ilgi gruplar arasinda kurulmus 6
isbirliklerinin bulunmasi

Bagta amenajman planlar1 olmak iizere, ekosistem tabanli planlama konusunda

2 adimlarin atilmis olmasi 2
6 Kiiresel bir amag haline gelen siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun 5
sektorel diizenlemelerin olmast
7 Sektoriin hem kirsal hem kentsel yagam kalitesinin artirilmasina 6nemli 5
katkisinin bulunmasi
] Ormancilik sektorii igerisinde doner sermayeli olarak ¢aligan kamu 4
kurumlarinin varlig
9 Korunmasi gereken alanlarin biiyiik cogunlugunun koruma statiisiine 3
kavusmus olmasi
10 Yaban hayatinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasiyla ilgili )
uygulamalarin baslamig olmasi
1 Dogal yapist ve tiir ¢esitliligi acisindan ormanlarin goreceli olarak dayanikli )
bir yaprya sahip olmasi
12 Bilgi teknolojilerinin yayginlagsmasi ve ormancilik sektdriinde daha etkin )
kullanilmaya baslanmasi
13 Sektoriin kirsal kalkinmay1 destekleyici olarak yoksullugu azaltici ve istthdami )
artirici faaliyetler ytiriitmesi
14 | Sektorle ilgili uluslararas: gelismelerin takip edilmesi 1
15 Orman endiistrisi alaninda 6zel sektdriin giiclenmesi ve kamu kurumlariyla 1

isbirliginin artmasi
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Sektor i¢in belirlenen zayif yonler veya sektoriin gelistirmesi gereken yonler ise
asagida belirtilmektedir.

Ormanlarm sagladigi faydalarin ekonomik degerlendirmesinde zayifliklarin
bulunmasi, ekolojik ve sosyal etkilerinin yeterince 6l¢iilememesi, bunlarin izleme ve
degerlendirilmesi ile ulusal muhasebe sistemine aktarilmasinda eksikliklerin bulunmasi
Orman varligi ile ilgili miilkiyet sorununun tam olarak ¢6ziilememis, orman kadastro
tescil ¢aligmalarmin tamamlanamamis olmasi

Orman kaynaklarinin tirettigi ¢iktilarinin bir kisminin kayit dis1 kalmasi ve sayisal
karsiliklarinin hesaplanamamasi

Sektorii olusturan kurumlar ve ilgi gruplari arasinda isbirligi ile uyum sorunlarinin
bulunmasi

Sektorii olusturan kurumlarin istikrarli bir 6rgiit yapisina erisememis olmasi

Belirli ormancilik uygulamalar1 hakkinda mevzuat eksiklilerinin bulunmasi

Bagta ormanin tanimi olmak iizere, ormancilik sektorii ile ilgili mevzuat hiikiimleri
ile uluslararasi diizenlemeler arasinda uyumluluk sorununun bulunmasi

Ormanin hukuki taniminin yetersizligi ve orman smirlarinin halen degisken bir yap1
gostermesi

Sektoriin en 6onemli yuvarlak odun iireticisi olan devlet orman teskilatinda tiretim
maliyetlerinin yliksekligi, diger iilkeler ile rekabet sorunlarinin olmasi

Korunan alan yonetiminde arzu edilen diizeye ¢ikilamamasi ve bu kapsamda bir
sistemin (mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynagi, siire¢ yonetimi vb) kurulamamis
olmasi

Biyolojik ¢esitlilik yonetiminin bir parcasi olarak bitki ve hayvan kagake¢iligiyla ilgili
CITES uygulamalarinin zayif olmasi

Ormancilikla ilgili verilerin kurumlar arasi ve uluslararasi karsilastirilabilirliginin zay1f
olmasi

Mevcut mevzuatta yetki karmasalarinin olmasi

Orman iiriinleri sanayisinde yapisal problemlerin ¢coklugu, sermayenin yetersizligi ve
diinyay1 takip edememesi

Odun dis1 orman tiriinlerinin envanteri ve faydalanma diizeyleri ile ilgili kayit
eksikliklerinin bulunmasi

Uluslararasi toplant1 ve siireclere aktif katilim saglayabilecek donanimda kalifiye
eleman yetistirme mekanizmasinin eksik olmasi

Sektor ici gelismeler ve sektor ile diger sektorlerin etkilesimi konusunda saglam bir
izleme ve degerlendirme diizeninin kurulamamis olmasi

Odun hammaddesi tiretimi ag¢isindan mevcut ormanlarin yariya yakin bir kisminin
bozuk olmasi, bu alanlarin diger ormancilik iiretimleri agisindan degerinin
belirlenmemis olmasi

Korunmasi gereken biyolojik ¢esitlilik elemanlar igerisinde kayiplarin yaganmasi

Orman vasfini yitirmis alanlar ile hazine arazilerinde yapilmak istenen 6zel
agaclandirma taleplerinin degerlendirilmesinde ilgili kurumlarin (OGM, Milli Emlak,
vb.) uygulamalar1 arasinda farkliliklarin bulunmasi

Ormancilik sektorii ile diger sektorlerin isbirligi veya etkilesimi alanlarinda politika
olusturma ve analiz etmeye uygun calismalarin yapilamamis olmasi
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Yapilan durum analizi ¢alismasinda belirlenen sektdriin icinde bulundugu firsatlar
asagida sunulmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi konusunda

! bilincin artmasi &
Karbon piyasalari, uluslararasi bagislar, ortak girisimler, zorunlu katilim araglari
5 (vergi, harg, vb.), goniillii katilim araglar1 (bagislar, goniillii hizmetler, piyasa 9

alis verisleri, .. vb) yeni finansman olanaklarinin gelismesi ve bazi ormancilik
mal ve hizmetlerinin sektoére kazandirilma olanaklarinin dogmasi

Orman koyleri ve kooperatifieri ile diger ilgi gruplarinin ormanlarin yonetiminde
3 | etkili olma istegi, ormanlar tarafindan {iretilen mal ve hizmetlere talebin artmasi, 8
bir¢ok sektore iiriin sunan ormanciligin ileri baglanti oraninin yiiksek olmasi

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisiin, ¢evre ve ormana yonelik bilincin diinyada
4 | ve ormancilik dist sektorlerde gelisiyor olmasmin bir sonucu olarak sektore 6
ilginin artmasi, yeni finansman ve proje olanaklarinin dogmasi

Tiirkiye ormancilik sektoriiniin iirettigi ekosistem hizmetlerine (su koruma,
5 | biyolojik cesitliligin siirekliligini saglama, iklim degisimi, .. vb.), odun dist 5
orman triinlerine yonelik ulusal ve uluslararasi artan ilgi

6 | Tiiketicilerin dogal iirtinleri tiiketme isteklerinin artmasi 4

Tiirkiye’nin artan uluslararasi iligkilerine paralel olarak, ormancilik sektdrii mal
ve hizmetlerine talebin ve beklentilerin artiyor olmasi
Ormancilik agisindan zayif ve desteklenmeyi bekleyen {ilkelerle ¢evrilmis bir
8 | konumda bulunmasi, 6zellikle Balkan {ilkeleri ve Tiirki Cumhuriyetlerle iliski 2
acisindan iistiinliiklere sahip olmasi
Kiiresel izleme degerlendirme, sertifikalandirma sistemlerinin yayginlasmasiyla
9 | odun hammaddesi iiretimi, odun dis1 orman iiriinleri ve korunan alan yonetimi 1
alanlarinda daha iyi denetim ve gelisim olanaklarinin dogmast
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Durum analizi ¢calismasinda belirlenen tehditler asagida listelenmistir.

Kirsal yoksulluk, orman koyliilerinin gelir ve egitim diizeylerinin diisiik olmas1

Sektor kurumlar arasi veya sektor disi ilgililerin yetki ve sorumluluklar1 arasin-
da catigsma veya bosluklarin bulunmast

Ormancilik teknigi agisindan tartisilir uygulamalar konusunda sosyal ve politik
baskilarin bulunmasi

Orman fakiiltesi sayisindaki yiiksek artis ve ormancilik egitimlerinde kalitenin
azalmasi

Enerji sektoriiniin 6zellikle HES projeleri ile madencilik ve turizm sektoriiniin
artan tahsis istekleriyle ormanlarin ve korunan alanlarin baski altinda tutulmasi,
bu konularda tahsisleri kolaylagtirmaya yonelik mevzuat diizenlemelerinin or-
manlardan korunan alanlara dogru yayilmasi

Kiiresel 1sinmanin stirmesi halinde orman yanginlarinin artmasi, yari kurak ve
kurak alan miktariin yiikselmesi, ormancilik maliyetlerinin artmasi

Hizl1 niifus artisinin ormanlar iizerinde yarattig1 yeni yerlesim yeri, daha fazla
orman {iriinii vb. sekillerde kurdugu baski, talep agiklarinin olugsmasi

Kirsal kesimlerde terkedilen yerlesim merkezlerinde azalan niifusun bir sonucu
olarak ormancilik ¢aligmalari i¢in gerekli miktar ve nitelikte ig giicliniin sagla-
namamast

Tiirkiye’de karantina uygulamalarin istenilen seviyeye gelmemesi
Yasadis1 hayvan ve bitki ticareti

Temel ormancilik calismalarinin gerekgesi ve yapilis sekli ile orman yanginlari-
nin ¢ikmasina ve sondiiriilmesine yonelik olarak kamuoyunun yeterince bilince
sahip olmamast
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Sektor temsilcileri ile yapilan 20 Eyliil 2012 tarihli toplantida sektoriin uzun donem
hedeflerine yol gosterici olmak {izere, bir sektorel vizyon belirleme ¢alismasi yapilmaistir.
Durum analizi ¢alismasina ait saptamalarin dikkate alindig1 bu ¢alisma sonucunda or-
mancilik sektoriiniin 2023 vizyonu;

“Ormanlarin, korunan alanlarin ve iligkili ekosistemlerin ekolojik, ekonomik ve
sosyal islevlerini yerine getiren ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen iilke, bolge ve
kiiresel 6l¢ekte oncii bir sektor olmaktir” seklinde belirlenmistir.

5.2. Onuncu Plan Hedefleri ve Hedeflere Doniik Temel Amag, Politika ve
Stratejiler

Diinya ormanlariin yiizde 75’ine yakin bir boliimi, 6zellikle 2000 yilindan son-
ra hazirlanmaya baslanan Ulusal Ormancilik Programlara (UOP) gore yonetilmektedir
(FAO, 2010). Tirkiye, bu kapsamda FAO’nun destegi ile “Tiirkiye Ulusal Ormancilik
Programi (2004-2023)”n1 hazirlamig ve 2004 yilinda bu dokiiman yayimlamistir (COB,
2004). Bu programda ormancilik sektorii i¢in belirlenen amag ve eylemler gegerliligini
korumakla birlikte giincellenme ihtiyact bulunmaktadir.

Glincellenme ihtiyacina yanit verebilecek bir igerikte, 2008 yilinda DPT tarafindan
“Stirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu” isimli bir proje calis-
masi yapilmistir. UOP’ni igerdigi amag, politika ve stratejiler zamanin getirdigi degisim-
ler ve siirdiirtilebilir kalkinma anlayigina uyum acisindan gézden gegirilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani i¢in 6nerilecek amag, politika ve stratejilerin hazirlanma-
sina yonelik, kurumsal siireklilik ve verimli calisma ilkeleri agisindan yukarida agikla-
nan iki ¢alismanin sonuglar1 sektorel birikim olarak dikkate alinmistir. Bu kapsamda, 20
Eyliil 2012 tarihinde OIK iiyelerinin yapmis oldugu politika belirleme ¢aligmasinda, sdz
konusu dokiimanlar dikkate alinarak Tablo 18°de listelenen amag ve politikalar olusturul-
mustur. Bu tabloda, belirlenen politikalar ile ilgili mevzuat diizenlemelerine ve kurumsal
diizenlemelere de yer verilmistir. Politika ile ilgili dikkate alinmas1 gereken onlemler ise
“diger tedbirler” ad1 altinda listelenmistir.

Bu politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte sektoriin saptanan dontisiim
alanlarma yapacag katki yine Tablo 18°de gosterilmistir. Bu kapsamda, OIK calismalari
oncesi belirlenen ve goz oniinde tutulmasi istenen doniisiim alanlar1 asagida listelenmek-
tedir.

1. Makroekonomik ve mali istikrar,
2. Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi,

3. Rekabet giicli yiiksek tiretim yapis,
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4. Tarimda etkinlik ve gida giivenligi,

5. Enerji giivenligi,

6. Ulastirma ve lojistik ¢evre,

7. Kentlesme ve afet yonetimi,

8. Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi,

9. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinma,
10. Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi,

11. Beseri sermayenin gii¢lendirilmesi

12. Sosyal icerme.
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5.3 Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Yapilmas: Gereken Arastirmalar

Ormancilik arastirma kurumlarinin iilke 6nceliklerine gore aragtirma yapabilme-
lerine destek olmak {izere bugiine kadar ii¢ defa Ormancilik Aragtirma Master Plan1 ha-
zirlanmigtir. Bunlardan ilki, 1995 yilinda hazirlanmig olup, ikincisi 1999 yilinda ve ilk
planin devami olarak 2000-2005 yillar1 i¢in olusturulmustur. Bu plan1 2007-2012 yillart
icin diizenlenen ti¢lincli plan izlemistir. 2012 yili sonrasi i¢in, sadece “Bat1 Karadeniz
Ormancilik Aragtirma Enstitiisii Bolgesel Arastirma Master Plan1” hazirlanmais, fakat iilke
diizeyinde bir plan olusturulmamistir. OGM Stratejik Plan1 (2013-2017) kapsaminda bir
master plan hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Arasgtirma onceliklerinin, bakanliga bagli arastirma birimlerinin yani sira liniver-
sitelerin ilgili birimlerinde de master planlarinin olmas1 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte, 10 Mart 2005 tarihli Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu karari ile 10 yillik bir
Tirkiye Kamu Cevre ve Ormancilik Arastirma Programi hazirlanmistir ve son iki yil
Onuncu Plan dénemini kapsamaktadir.

Tiirkiye Kamu Cevre ve Ormancilik Arastirma Programi’nda yedi arastirma alani
belirlenmistir (COB, 2006). Bu arastirma alanlarindan ilki hava kalitesi konusundadir ve
hava kirliliginin ekosisteme etkileri ve izleme degerlendirme, temiz iiretim teknolojileri
yenilenebilir enerji alanlarinda ormancilik sektoriiyle ilgili proje konular1 6nerilmistir.
Ikinci arastirma alani su ve toprak kirligi konusuna ayrilmistir. Bu konunun icerdigi on alt
alandan su ve atik su artima teknolojileri, toprak kirliligi envanteri, iyilestirme teknikleri
ve atik camur yonetimi konularinin ormanlarla iliskisi bulunmaktadir. Ugiincii arastir-
ma alani atiklar konusuna ayrilmistir. Oldukga fazla alt konu icermesine ragmen, sadece
kompostlastirma, atiklarin yakit olarak kullanimi, aritma ¢amurlarinin tarimsal amacl
kullanim1 basliklarin1 ormancilikla iliskilendirmek miimkiindiir.

Tiirkiye Kamu Cevre ve Ormancilik Arastirma Programi’nin iklim, ekosistem ve
doga koruma isimli dordiincii arastirma alani ise tamamen ormancilikla iliskilidir. Bu
kapsamda yedi alt alan belirlenmistir. Bu alanlarda 6nerilen projelerin isimleri; arazi kul-
lanim degisikliginin iklim {izerine etkileri, arazi kullaniminin ekolojik ve sosyoekonomik
etkilerinin belirlenmesi, sera etkisinin azaltilmasi i¢in C, bitkilerinin (tatl sorgun, fil ¢imi
vb.) yetistirilecegi uygun alanlarin belirlenmesi, su kaynaklar1 ve su depolama yapilarinin
bulundugu havzalarda erozyon ve sediment kontrolii, su yapilarinin ¢evresel etkilerinin
incelenmesi, Tiirkiye’de dogal kaynaklarin korunmasi igin egitim projesi, iklim degisikli-
gi ve siireglerin izlenmesi ve dngoriilebilmesi, iklim degisikliginin etkileri, gen kaynakla-
rinin karakterizasyonu ve muhafazasi, ¢evre kalitesinin biyolojik gostergelerle izlenmesi,
maki bitki Ortiisii tipinin ekolojik, ekonomik ve peyzaj degerlerinin belirlenmesi, ulusal
ekoturizm potansiyelinin belirlenmesi ve gelistirme olanaklarinin arastirilmasi, korunan
alan yonetim planlarinin yapilmasi ve gelistirilmesi ve ¢ollesme Olgiitlerinin yeni tek-
nolojiler kullanilarak lilkemiz sartlarinda belirlenmesi seklindedir. Ad1 gecen Programin
besinci arastirma alani1 orman faydalanma konusuna, altinci arastirma alani ise orman
gelistirme konusuna ayrilmistir.
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Tiirkiye Kamu Cevre Orman Arastirma programinin son arastirma alani orman ko-
ruma ile ilgilidir. Bu alanda orman ekosistemlerine ait bilgi sisteminin (ORBIS) olustu-
rulmasi, ekosistem tabanli ¢ok amagli planlama, dogal orman ve agac¢landirmalarin sii-
rekliligini tehlikeye diistiren hastalik ve zararlilarla miicadele yontemlerinin belirlenmesi,
ulusal yangin tehlike oranlari sistemi, orman ekosistemlerinde biyolojik ¢esitliligin belir-
lenmesi ve korunmasi, orman ekosistemlerinde erozyon durumlarinin tespiti ve alinacak
onlemlerin belirlenmesi, orman yangin emniyet yol ve seritlerinden yararlanma olanakla-
rinin aragtirtlmasi, orman koyliilerinin ormanlar iizerindeki baskilarinin azaltilmasi tize-
rine ¢caligmalar vb. uygulamalar1 kapsamaktadir.

Diger yandan, TUBITAK tarafindan hazirlanan Vizyon 2023 ¢alismasi ormancilik
alaninda aragtirma onceliklerini isaret eden diger bir belgedir (Ok ve Deniz, 2007). Viz-
yon 2023 igerisinde Tarim ve Gida Paneli kapsaminda hazirlanan raporda belirlenen he-
deflerin bir kismi1 ormancilikla ilgilidir. Ormancilik hedefleri i¢erisinde odun hammaddesi
iretim agirligr goriilmektedir. Cok yonlii kullanim ile ilgili hedefler ise; orman alanlarin-
da islevsel temele dayali iiretim, koruyan ve korunan alanlar, orman ve fonksiyonlarinin
muhafazasi, gelistirilmesi seklindedir. Bununla birlikte, yaban hayati, su iiretimi, odun
dis1 orman triinleriyle ilgili hedefler de bulunmaktadir. Tarim ve Gida Grubunun belirle-
digi teknolojik faaliyet konularindan “tarim, orman, gida ve su iiriinlerinde arag, gereg ve
yapilar ile iiretim sistemlerinin gelistirilmesi”, “dogal kaynak ve yaban hayatinin deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesi” ve “tarim ve ormancilikta uzaktan algilama ve erken uyari
sistemleri ile bilisim teknolojilerinin gelistirilerek yayginlastirilmasi” ormancilikla ilgi-
lidir. Vizyon 2023’iin Enerji ve Dogal Kaynaklar ¢alismalari ise tamamen enerji agirlikl
olarak hazirlanmistir. Calismada ormanlarin biyo-kiitle iiretimi ve enerji ormani ¢alis-
malariyla ilgili ifadeler goriilmektedir. Dolayisiyla, sadece odun hammaddesi liretimine
yonelik hedef ve politikalar yer almistir. Diger yandan, Tiirkiye icin belirlenen vizyon
ve hedefler arasina biyolojik cesitliligin dahil edildigi goriilmektedir. Fakat belirlenen
teknolojik gelisim alanlarindan sadece su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin sag-
lanmasina yonelik teknolojilerin gelistirilerek yayginlastirilmasi ile biyolojik ¢esitliligin
korunmasi alanlarinda gelisim alanlarina yer verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Akdeniz Bolgesini kapsayan uluslararasi katilimli bir
arastirma onceliklerini belirleme ¢alismasi bulunmaktadir. Avrupa Orman Enstitilisii’niin
bolgesel bir ofisi olan EFIMED’in Avrupa Ormana Dayal1 Sektorler Teknoloji Platformu
Stratejik Arastirma Giindemi ¢aligmasinin bir pargasi olarak yaptigi incelemeye gore Ak-
deniz Bolgesinde dort oncelikli arastirma konusu bulunmaktadir (EFIMED, 2010).

Arastirma Oncelikli ilk alan, Akdeniz orman ekosistemlerinin islevlerindeki degi-
sim ve biyolojik ¢esitlilik dahil olmak iizere, ana fiziki ve biyolojik siire¢lerin izlenmesi
ve degerlendirilmesi konusudur. Ikinci konu; arazi kullanimu, arazi diizenleme ve yoneti-
minde orman yanginlari riskinin biitiinlestirilmesiyle ilgilidir. Ugiincii éncelikli konu ola-
rak, orman mal ve hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in politik, ekonomik
ve kurumsal yonler belirtilmektedir. Son 6ncelikli aragtirma alani ise, arazi kaynaklarinin
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biitiinlesik yonetiminde orman ve agaglik alanlar konusunda ¢ok aktorlii, cok amagli op-
timizasyon yapabilmek i¢in karar sistemleri ve modelleri olarak ifade edilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde, odun dis1 orman tirtinlerinin siirdiirtilebilir yo-
netimi i¢in gerekli biyolojik, ekolojik, ekonomik ve sosyal arastirmalarin oncelikle ele
alinmas1 6nemlidir. Bunun yani sira, orman 0Ortiisii ile su kaynaklar1 arasindaki iligkilerin
nicel olarak izlenebildigi, orman yonetim politikalarinin analiz edilmesine olanak sagla-
yacak sekilde arastirmalarin yapilmasi gereklidir. Yesil ekonomi i¢in ormanlarin enerji
kapasitesi, karbon tutumu ve oduna dayali malzemelerin ¢evresel etkileri arastirilmali,
farkli kullanim alanlarinin mukayeseli iistiinliikleri makro ve mikro 6l¢ekte analiz edile-
rek, bu kapsamda 6lgme ve degerlendirme yontemleri gelistirilmelidir. Ulke kalkinma-
st i¢in gerekli isgilicii ve katma deger yaratimi i¢in orman endiistrisinin gelistirilmesine
yardimci olacak sekilde teknoloji ve isletme konularinda bilgi tliretilmesi gerekmektedir.
Sektor stirekliligi agisindan ise ekosistem hizmetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yardimci olacak metot gelistirmeye yonelik arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME
6.1 Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Siirdiiriilebilir Orman Y&netimi OIK Raporu kapsaminda belirlenen amag, bir yan-
dan iilke ekonomisine daha etkin katki yapabilecek bir sektdr olusturmay1 hedeflerken,
diger yandan orman kaynaklarmin stireklilik ilkesine uygun olarak daha verimli kulla-
nimint amaglamaktadir. Bu kapsamda, Tablo 18’de goriildiigii iizere, Onuncu Kalkinma
Plan1 donemi hedeflerini ifade etmek tizere 4 ayr1 amag ile iliskili 47 politika belirlenmis-
tir. Bu politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte Tablo 19°da listelenen doniisiim
alanlar1 dogrultusunda bir sektor ve ekonominin olusmasi beklenmektedir.

Tablo 19: Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi OiK Politikalarinin Déniisiim Alanlarma
Gore Dagilim

1- Makroekonomik ve mali istikrar 23 46
2- Yurtici tasarruflarin artirilmasi 16 36
3- Rekabet giicii yiiksek iiretim yapisi 24 53
4- Tarimda etkinlik ve gida giivenligi 11 22
5- Enerji glivenligi 5 11
6- Ulastirma ve lojistik ¢evre, kentlesme ve afet yonetimi 7 16
7- Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi 44 96
8- Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinma 16 36
9- Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi 2 4
10- Beseri sermayenin gii¢lendirilmesi 8 18
11- Sosyal igerme 20 44

Sektoriin 6zel ilgi alaninin dogal bir sonucu olarak “dogal kaynaklarin verimli kul-
lanilmas1” ile ilgili politikalar, tiim politikalar igerisinde yiizde 96 oraninda temsil edil-
mektedir. Bir baska degisle, bu komisyon raporunda ¢ogunlukla tiim sektorlerle uyumlu
ve orman kaynaklarii daha verimli kullanacak politikalar olusturmustur.

Komisyon {iyelerinin politika belirlerken 6nem verdikleri diger doniisiim alanlar
icerisinde “makroekonomik yap1 ve mali istikrar (ylizde 46), rekabet giicii yliksek iiretim
yapist ve sosyal icerme” dikkat ¢ekmektedir.

Ormancilik sektorii igerisinde “bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal
kalkinma” uzun bir ge¢mise sahip dontisiim alanidir. Sektor temsilcilerinin olusturduklari
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politikalardan ytlizde 36’s1 bu doniisiim alaniyla ilgilidir ve kirsal kalkinma ile bolgesel
geligmislik farkini giderme iradesinin halen 6nemsendigini gostermektedir.

Tarimda etkinlik ve gida giivenligine hizmet etmek {izere on iki politika belirle-
nirken (yiizde 22) beseri sermayeyi giiclendirici on politika (ylizde 18) olusturulmustur.
Ormancilik sektoriiniin ulastirma ve lojistik doniisiim alani ile ¢ok fazla ilgisi kurulamasa
da, bu doniisiim alaninin kentlesme ve afet yonetimiyle yakin ilgisi bulunan yedi ayri
politikada (ylizde 16) 6zellikle toprak koruma ve kiiresel ¢cevre sorunlarinin hedeflendigi
goriilmektedir. Enerji giivenligi doniisiim alaniyla ilgili alt1 ayr1 politika saptanmistir. Bu
politikalarin daha fazla olmasi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak, odun hammaddesinin diger
kullanim alanlar1 ile mevcut kaynaklarin yeterliligi dikkate alindiginda, odun hammadde-
sini dogru yer ve zamanla siirli bir enerji kaynagi olarak degerlendirmek gereklidir. Bu
durumun politika tasarimina da yansidigi diisiiniilebilir. Diger yandan, ormancilik kurum-
larinin kapasitelerini gelistiren, verimliliklerini artirmaya yonelik politika veya eylem
iceren saptamalarin “kamu yonetimi” ile ilgisi oldugu kesindir. Benzer sekilde, “orman
suclarini azaltic1” her tiirlii uygulamanin, adalet alanindaki is yiikiinii azaltarak, dolayl
yoldan adalet hizmetlerinin etkinligini artiracag diisiiniilebilir. Ancak, OIK iiyeleri sa-
dece iki politikay1, dogrudan “kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi”
dontistim alaniyla iliskili kabul etmislerdir.

6.2. Sektoriin Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere, ormanlar iilkelerin 6nemli dogal kaynaklarindan biridir. Siireklilik
ilkesine uygun sekilde yonetilme kosuluna bagli olarak yenilenebilir bir kaynak haline
gelmekte ve ekonomi i¢in Onemli bir itici giic olmaktadir. Ayrica, ormanlar sosyal agidan
da 6nemli bir dogal kaynak olarak goriilmektedir. Gegmiste kirsal niifus i¢in ge¢im ve
kiiltiirel deger kaynagi olarak goriilen ormanlar, giiniimiizde kentli niifusu da ilgilendiren
bir kaynak haline gelmistir. Bununla birlikte; ormanlar artan kentsel niifus, kiiresel iklim
degisimi, biyolojik cesitliligin yok olmasi gibi her gegen giin ylikselen kiiresel 6l¢ekteki
tehditlerin altindadir ve ¢6ziim i¢in ormanlarin siirekliligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ormanlarin iilke i¢in dnemini insan merkezli bir bakis agisiyla ortaya koyan bu
aciklamalar1 ekosistem siirekliligi veya dogay1 olusturan tiim bilesenlerin siirekliligi aci-
sindan irdelemek 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, ormanlarin ekosistem siirekliliginin
dikkate alinmas1 6ncelikli bir konu olarak goriilmektedir.

Diger yandan, ormanlarin lirettigi mal ve hizmetlerin diizeylerini kisa donemde hiz-
la degistirebilmek diger sektorlerle karsilastirildiginda olanakli gdzilkmemektedir. Yeni
bir orman olusturmak veya odun tiretimi i¢in bozuk kabul edilebilen orman yapisini nor-
mal hale getirmek i¢in zaman kisitinin g6z 6niinde bulundurulmasi 6nemlidir. Bu baglam-
da, sektoriin bu kisitlar1 azaltmaya ¢alistig1 goriilmekte, 1937 yilindan beri teknik olarak
gelisen uygulamalarla iyilestirilmeye ¢alisilmaktadir. Yasanan deneyim, ormanlarin ser-
vetinin arttigini, cari artiminin yiikseldigini, bozuk alanlarin azalirken normal ormanlarin
cogaldigini gostermektedir. Tiirkiye bu orman yapisi ve iiretim diizeyleriyle FAO’ya gore
“yakin Dogunun endiistriyel odun iiretim diizeyi dikkat ¢eken tek iilkesidir ve hammadde
kaynagi olarak bolgede 6nemli bir rol oynamaktadir” (FAO, 2011). Normal yapiya kavus-
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turulmay1 bekleyen alanlar giiniimiizde tiretim kaybi1 olarak goriilmesine ragmen, gelecek
icin degerlendirilebilecek dnemli bir firsat alanidir. Bu alanlar1 iyilestirici projeler, daha
fazla ¢evreci odun hammaddesi, daha fazla odun dis1 orman {iriinii, daha iyi ekosistem
hizmetleri seklinde yesil ekonominin olusmasina katki yapabilecek caligsmalardir.

Ulke ekonomisi agisindan ormanlar ile yakin iliskili bulunan ilag, boya, gida, turizm,
vb. endiistrileri dikkate almak gerekmektedir. Levha iiriinleri alaninda yasanan gelisimi,
keresteye dayali tiretim kollar ile kagit ve biyoenerji alanlarinda da saglamak miimkiin
olabilir. Mevcutta yetersiz olan odun arzin artirici ormancilik uygulamalar1 ve maliyetlerin
diinya ile rekabet edebilir hale getirilmesi, gelecekte kereste, kagit hamuru veya biyo-enerji
sektdrlerinin gelistirilmesinde 6n kosul olarak goriilmektedir. Genellikle hammaddeye ya-
kin kurulmas1 gereken orman endiistrileri, lilkenin bolgesel gelismislik farkliliklarin gide-
rilmesi ve kaynaklarin daha etkin kullanilarak kentsel ¢cevre sorunlarinin azaltilmasina katki
yapabilecek tesislerdir. Ancak, teknik ve isletmecilik agisindan gelistirilmeye acik bir sektor
bulunmakta ve gelisimi saglandigi takdirde, iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir firsat alan1 ola-
cag disiinilmektedir. Ormanlarin gelistirilmesine yonelik politikalarla uyumlu bir sekilde
orman endiistrisinin gelistirilmesi iilke ekonomisi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte, OIK raporunda yer alan sektdrel politikalarm kamu yonetimini
iyilestirme, odun dig1 orman firiinlerinden etkin yararlanma, orman endiistrisini verim-
li hale getirme, uluslararasi finans olanaklarin1 hakkaniyetle kullanarak sektdre kaynak
olusturma politikalariyla makroekonomik ve mali istikrara katki yapabilecegi, yaratacagi
istihdam ve kapasite artislari ile gelir ve dolayisiyla sermaye ve tasarruf artiglari saglaya-
bilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, biyolojik cesitliligin endemik tiirlerine dayali endiistri-
lerde yiiksek rekabet giicii elde etmek olanakli goziikmektedir. Bu rapor kapsaminda, fi-
dan ve tohum iiretimiyle ilgili politikalar 6nerilmektedir. Toprak, biyolojik ¢esitlilik ve su
koruma ile ilgili politikalar tarim ve gida giivenligine katki yapmaktadir. Yenilenebilir bir
enerji kaynagi olarak {iretilen biyo-Kkiitle, enerji glivenligi acisindan dikkate alinmaktadir.
Ormanlarin koruyucu islevleri, ¢evre, kentlesme ve afet yonetimini ilgilendirmektedir.
Dogal kaynaklarin verimli kullaniminin tiim politikalara yansidig1 ve bu kapsamda ko-
misyonun ana hedefini olusturdugu goriilmektedir. Yapilan yatirimlar ve sosyal destekler
kirsal kalkinma ve bolgesel gelisim alanina hizmet etmektedir. Daha iyi bir yonetim i¢in
onerilen politikalar ayn1 zamanda kamu y6netimini iyilestirici niteliktedir. Orman koy-
lillerine, kentlilere ve sektor calisanlarina yonelik egitim ve bilinglendirme politikalari
beseri sermayeyi giiclendirmekte, orman koyliilerine yonelik politikalar sosyal agidan
daha iyi kosullar sunmay1 hedeflemektedir.

Ulkemiz ormanlarinin yonetimi, sadece iiretilen odun hammaddesinin pazar de-
geri ile degerlendirilemeyecek bir igerige sahiptir. Sektoriin ileri baglantili oldugu diger
sektorlere katkisinin yaninda yasanilabilir bir ¢evre olusturmaya katkisinin da dikkate
alinmasi faydali olacaktir. Ayrica ormanlarin sundugu iiriin ve hizmetlerin, 6zellikle eko-
sistem hizmetlerinin parasal degerlerinin hesaplanmas1 ve ulusal muhasebe sistemine gir-
mesinin, sektériin milli ekonomiye katkisinin tam olarak tespiti a¢isindan biiyiik 6neme
sahiptir. Bu kapsamda; Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde alinan kararlarin uzun dénem
kosul ve etkileri onem arz etmektedir.
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