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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Su giivenligi bir toplumun i¢me, kullanma, sulama suyu temini ile enerji tiretimi
gibi amaglar dogrultusunda ihtiyaci olan suya erigimini siirdiirebilme ve suyun olas1 za-
rarlarindan korunma yetkinligidir. 20. yiizy1ilin son yarisindan bu zamana degin hizli nii-
fus artisi, tiikketim aligkanliklariin degismesi ve endiistriyel gelismeler kiiresel, bolgesel
ve yerel dlgekte Onemli su sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Su kaynaklarmin etkin kullanimi; ¢evresel, sosyal ve ekonomik kriterler (hedefler,
gostergeler) ¢ercevesinde, suyun israf edilmeyecek sekilde, kalitesi korunarak ve kalitede
kalic1 olumsuz etkilere neden olmayacak bi¢cimde ve tiim su kullanicilarina (paydaslara)
hakea tahsis edilecek sekilde kullanimi anlamina gelmektedir. Su kullaniminda tiim bu
unsurlarin saglanabilmesi i¢in de siirdiiriilebilir bir su yonetimi felsefesi ve yaklagiminin
benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Diinya su krizinin ¢ézlimiinde “biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi” ilkeleri 6n plana
cikmistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB) de su politikalarini bicimlendirmis ve 2000
tarihinde yiirtirliige giren “Su Cerceve Direktifi (SCD)” (2000/60/EC) ile havza bazli
yonetim yaklagimini benimsedigini ilan etmistir. Direktif, AB sinirlart igerisindeki su
kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir.
SCD ile su yonetiminde sektorel uyum ve ortak yonetim saglanarak Avrupa’daki yiizeysel
sularin (nehir, gol, dere, rezervuar, kiy1 ve gecis sular1) ekolojik ve kimyasal bakimdan;
yeralt1 sularinin ise miktar ve kimyasal agidan “iyi” duruma ulasmasi hedeflenmektedir.
Bunu da havza biitiiniinde biitiin planlarin entegrasyonunu yaparak hedeflemektedir. SCD
tiim paydaslarin su sorununun ¢oziimiine daha aktif olarak katilimini1 desteklemekte ve
ekonomik bir degeri oldugu kabul edilen suyun fiyatlandirilmasinda gercek¢i ve dogru
bir yaklasim izlemektedir. Suyu kullananin ve kirletenin bedelini 6demesi ilkesini be-
nimseyen AB, bu sayede su kaynaklarinin siirdiirtilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir.

AB’ye tam iiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye’nin Cevre Fasli Aralik 2009
tarihinde a¢ilmistir. Cevre faslinin su sektorii i¢in belirlenen iki kapanis kriteri su mevzu-
atinin uyumlastirilmasi ve Nehir Havzas1 Yonetim Planlart (NHYP) nin hazirlanmasidir.
Bu baglamda Orman ve Su Isleri Bakanligi, Su Yénetimi Genel Miidiirliigii koordinator-
liglinde bu siiregte yapilmasi gereken ¢aligmalar devam etmektedir.

Ulkemiz yar1 kurak iklim bdlgesinde yer aldigindan, kullamilabilir su kalitesinin
ve miktarinin artirilmasi, su koruma ve kullanma dengesinin siirdiiriilebilirliginin sag-
lanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu maksatla ve suyun iyi yonetimi agisindan; biitiin
bakanlik, kurum ve kuruluslarin koordinasyon ve isbirligi igerisinde ve ortak bir strateji
cergevesinde hareket etmeleri gerekmektedir.

Tirkiye’de son yillarda su mevzuatinin yeniden diizenlenmesine yonelik bir¢ok ¢a-
lisma yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar her ne kadar ¢ogunlukla iilke ihtiyaclarini ve gereksi-
nimlerini birbirini tamamlar bi¢cimde ele alsa da, ortaya ¢ikan mevzuata biitiinciil bicimde
bakildiginda ortiismeyen hatta ¢elisen diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Mevzuat
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degisikliklerinin genellikle her kurumun kendi kurumsal gorev ve yetkileri 1s18inda de-
gerlendirilmesi ve iilkemizin su konusundaki ¢ikarlarin1 gozeterek politika ve hedefle-
rini ortaya koyan temel bir belgenin olmamasi sonucunda bugiin geldigimiz noktada su
mevzuatimizin ¢ok parcali ve iilke ihtiyaglarini biitlinciil bir bakis agisiyla ele almayan
nitelikte oldugu goriilmektedir.

Biitiin bu tespitler 15181inda son donemdeki en 6nemli gelisme kapsamli bir “Su
Kanunu” hazirligidir. Su Kanunu uzun yillardir dile getirilen ve beklenen bir mevzu-
attir. Ulkemizde toplumun yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erisim hakkini esas
alarak, su kaynaklarinin ve sucul hayatin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda
etlit ve planlamalarinin yapilmasi, kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek
merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesine yonelik, usul ve
esaslarin diizenlenmesi maksadiyla “Su Kanunu Tasaris1” hazirlik ¢alismasi Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimi anlayist ¢ercevesinde korunmasi igin
gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su yonetimi i¢in sektorler aras1 koordinasyonu,
isbirligini ve su yatirimlarinin hizlandirilmasini saglamak, ulusal ve uluslararasi belgeler-
de yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in strateji, plan ve politika gelistirmek, havza
planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulan-
masint degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak tizere 2012/7
say1l1 Bagbakanlik Genelgesi ile “Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.

Ulkemizde dncelikle su kaynaklarinin koruma kullanma dengesi esas aliarak kati-
limci bir yaklagimla kimyasal, ekolojik, miktar, sosyal, ekonomik mekansal, ¢cevre diizeni
plani, iklim degisikligi, su verimliligi gibi biitiin mekanizmalarini biitlinlestiren {ist ¢ev-
resel hedeflerinin belirlenerek; mevcut durumunun tespiti ile, sucul hayatin siirdiiriilebilir
sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin tek
elde toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda biitiinciil planlamalarinin yapilmasi hususlari
su kaynaklarimizin korunmasi agisindan énem arz etmektedir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve planlanmasinda ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdii-
riilebilirligin saglanabilmesinin en énemli kosullarindan bir tanesi hazirlanan planlarin
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gergeklestirilen diger planlama siiregleriyle uyumlu
olmasidir. Diger bir ifadeyle, ulusal bolgesel ve havza diizeyinde yapilacak su planlamasi
caligmalarinin, yatirimlar1 yonlendiren kalkinma planlari ile her tiir ve dlgekte mekansal
planlama siireclerine entegre edilmesi gerekmektedir.

XVi



1. GIRIS

Su, insan hayatinin yeryiiziindeki idamesi i¢in vazgecilmez ihtiyaclarindan biridir.
Caglar boyunca insanlarin kurdugu uygarliklarin hemen hemen tamaminin su boyu alan-
larda ortaya ¢ikmis olmasi bir tesadiif degil, aksine bilingli bir tercihtir.

Diinyadaki toplam su miktar1 1 milyar 400 milyon km* olup yerkiirenin dortte ti¢ii-
nii kaplamaktadir. Ancak, bu miktarin tamamina ulasilabilmesi ve kullanilabilmesi teknik
ve ekonomik ydnlerden miimkiin degildir. Ciinkii sularin %97,5’1 deniz ve okyanuslarda
tuzlu su olarak bulunmakta olup, sadece %2,5’lik kismu tathdir.

Tatlt suyun 6nemli boliimii (%69,5) kutuplarda buzul olarak veya donmus toprak
tabakasinda bulunmaktadir. Tath sularin yaklasik %30,1°1 yeralt1 suyu, kalan %0,4’1 ise
atmosfer sular1 (yagis ve atmosferdeki su buhari) ve yiizey sularidir. Yiizeyde bulunan
tatlt su oranmin diisiik olmasi, kolaylikla yararlanabilecek elverisli miktarin az oldugu-
nu gostermektedir. Tipik su kaynaklarindan biri olan akarsu ve gollerdeki su miktarinin,
diinyadaki toplam mevcut su miktarina orani yaklasik on binde bir buguktur.

Diinya genelinde dagilim1 adil olmayan bu miktar; su kirliligi, iklim degisikligi ve
su havzalarindaki yapilagmalarla daha da diismektedir. Buna karsin, hizli niifus artisina
ve tiiketim aligkanliklarinin degisimine bagl olarak talebin siirekli artmasi, diinyamizi
giderek biiyliyen su sorunlariyla karsi karsiya birakmaktadir. Bu da “su yonetimi ve gii-
venligi” konularinin ne kadar 6nem arz ettigini gostermektedir.

Su giivenligi; bir toplumun i¢me, kullanma, sulama suyu temini ile enerji iireti-
mi gibi amaglar dogrultusunda ihtiyaci olan suya erisimini siirdiirebilme ve suyun olasi
zararlarindan korunma yetkinligidir. Yirminci yiizyilin son yarisindan bu zamana degin
hizli niifus artisi, tilketim aligkanliklarinin degismesi ve endiistriyel gelismeler kiiresel,
bolgesel ve yerel dlcekte onemli su sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiire-
sel iklim degisikligi, su ihtiyaci ile kullanilabilir su miktar1 arasindaki dengesizlik, kent-
sel ve endiistriyel atiksu desarjlarinin neden oldugu su kirliligi, ekosistemlerin bozulmasi
ve yanlis arazi kullanimlar1 sonucu sel, tagkin gibi olaylarin artmasi su krizine neden olan
baslica sorunlar arasinda sayilmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte yasanan su krizi ile ilgili tim
gostergeler durumun giderek koétiilestigini ve diizenleyici dnlemler alinmaz ise su sikinti-
sinin daha da artacagina isaret etmektedir.

Su kaynaklarinin etkin kullanimi; suyun gevresel, sosyal ve ekonomik kriterler
cercevesinde israf edilmeden ve kalitesi korunarak kullanilmasi ve tiim su kullanicila-
rina hakea tahsis edilmesidir. Su kullaniminda tiim bu unsurlarin saglanabilmesi i¢in de
stirdiiriilebilir bir su yonetimi felsefesi ve yaklagiminin benimsenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 1.500 m? civarida olup, iilke-
miz su kisit1 bulunan iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda niifusu yaklasik olarak
100 milyona ulasacak olan Tiirkiye, kisi basina diisen 1100 m? kullanilabilir su miktariy-
la, su sikintist ¢eken bir lilke durumuna gelecektir.



Su sikintisina karsi gelistirilebilecek ¢ozlimlerin temelinde kisit1 olusturan bilesen-
lerin iyi irdelenerek etkisinin azaltilmasina yonelik dnlemlerin alinmasi gelir. Bu baglam-
da “Su Yo6netimi” suyun etkin kullanimi, korunmasi ve kontrolii hususunda énemli bir {ist
kavram olarak ortaya ¢ikar. Bu dogrultuda, su kaynaklariin her tiir kullanim amaciyla
korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi, kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin 1yilesti-
rilmesi maksadiyla uzun vadeli koruma program ve tedbirlerini iceren havza koruma ey-
lem planlar1 hazirlama ¢aligmalar1 ve su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak
tilke su kaynaklarmin etkin kullanilmasi amaciyla proje ¢alismalar1 baglatilmistir.

10. Kalkinma Plan1 (2013-2018) hazirliklar1 ¢ergevesinde olusturulan Su Kaynak-
lar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu’nda elde edilecek olan ¢iktilar ve
politika onerileri Kalkinma Planina altlik teskil edecek olup, plan siiresince Tiirkiye’nin
izleyecegi su politikalarina yol gosterecektir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Su Kaynaklar1 Yonetimine Genel Bakis

Glinlimiizde su kaynaklar1 yonetiminin en oncelikli sorunu, kisitli su kaynaklari ile
artan su talebini karsilamaktir. Yerkiirede, suya olan talebin giderek arttig1, arzin da gide-
rek azaldig1 goriilmektedir. Suya olan talebin stirekli olarak artmasi, mevcut kaynaklarin
giin gectikgce azalmasi, su kaynaklarmin verimli kullanimi i¢in suyun yénetimini zorunlu
hale getirmistir. Su talebinin karsilanmasi belirli bir ekonomik seviyede ve belirli bir
kalkinma hedefine yonelik olarak yapilmalidir. 1992°de ilan edilen Dublin prensiplerine
gore siirdiiriilebilir su yonetimi i¢in su kalitesi, su talebi ve arz1 birlikte degerlendirilme-
lidir.

Su kaynaklarmin kullaniminda genel olarak tiim iilkelerin kabul ettigi oncelik, ya-
samin devam etmesi i¢in zorunlu gereksinimlerin karsilanmasi, daha sonra diger gereksi-
nimler i¢in su tahsis edilmesidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bu 6nceliklen-
dirme 1) icme ve kullanma ihtiyaci, 2) hayvanlar ve dogal hayatin devami i¢in su ihtiyaci,
3) tarimsal iiretim i¢in su ihtiyaci, 4) enerji ve sanayi i¢in su ihtiyaci, 5) ticaret, turizm,
balikgilik vb. su ihtiyaci seklinde belirtilmistir (DPT, 2001). Suya olan talebin belirlenen
onceliklere uygun olarak karsilanabilmesi, su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilebil-
mesiyle miimkiin olabilmektedir.

Su kaynaklar1 yonetimi; sosyal, ekonomik ve ¢evresel ihtiyaclar1 karsilayarak su-
yun insanlara diisiik maliyetle, yeterli kalitede, ihtiyacin oldugu zamanda ve yerde su-
numudur. Su; tarim, sanayi, ormancilik, enerji, ulasim, kentsel ve bolgesel gelisme ile
cevre koruma gibi pek ¢ok alanda olusturulan politikalarla dogrudan baglantilidir. Su
kaynaklar1 yonetimi aslinda yukarida bahsedilen konularin da yonetimini igerir. Sorunlar
cok yonlii ve birbirine bagimli olmasina ragmen, bu konuda ¢alisan kurumlar birbirinden
bagimsiz ve parcalidir. Bu nedenle, var olan yonetsel ve yasal diizenlemeler, su yonetimi
ile diger hiikiimet politikalar1 arasinda gereken uyumu ve isbirligini saglayacak kadar
gelisememistir.

19. yiizy1lin sonlarindan itibaren diinyada gelismis ve gelismekte olan tilkeler suyun
etkin kullanim1 ve ihtiyaglar1 karsilamasi i¢in bir takim su politikalarinit benimsemistir.
Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte suyun kullanim amaglar1 genislemis, temel ihtiyaclari
karsilamanin Gtesinde enerji iiretimi ve endiistriyel amacgh kullanimlar, iilkelerin suya
verdigi degeri artirmistir. Bu baglamda; gelismis iilkeler enerji, gida, icme ve kullanma
suyu amagch talepleri karsilamaya yonelik ¢ok sayida baraj ve sulama kanallarini igeren
su kaynaklar1 planlamasi anlayis1 benimsenmistir.

Su konusu ilk olarak uluslararasi bir politika dokiimaninda, 1972 yilinda Sto-
ckholm’de yapilan Birlesmis Milletler (BM) insan Cevresi Konferansi sonuglarinin cevre
ile ilgili 26 ilkesinden biri olarak yer almigtir. Bu ilke “su, toprak hava ve dogal ekosis-
temlerin gelecek nesiller i¢in planlama ya da yonetim yoluyla korunmas1” seklindedir. Su
konusunda ilk kiiresel aktivite ise, 1977 yilinda Mar del Plata’da (Arjantin) toplanan BM
Su Konferansi’dir. Konferans metninde “sosyo-ekonomik kosullar ve kalkinma diizeyi



ne olursa olsun, biitiin halklarin temel ihtiyacini karsilayacak miktar ve kalitede suya
ulasma haklar1 vardir” denmistir. Konferansin ardindan UNESCO Diinya Su Programi’n1
baslatmis ve 1980 yilinda BM Genel Kurulu “Uluslararas1 igme Suyu Ihtiyaci ve Suyun
Kalitesinin Bozulmas1 Deklarasyonu”nu yayimlamigtir. Konferansta, igme suyuna erisi-
min bir insan hakki oldugu sonucunda birlesilmistir.

1983 yilinda dénemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) kurulmustur. Bu komisyonun 1987 y1-
linda hazirladigr “Ortak Gelecegimiz” isimli raporda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami
“Bugiiniin ihtiyag¢larini gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini karsilamalarindan 6diin
vermeden karsilamak™ bi¢iminde tanimlanmistir. Bu raporda 6ngoriilen kalkinma mode-
line gore cevre ve kalkinma arasindaki dengeyi saglamak, ¢evre iizerindeki baskiyi artir-
madan ve kaynaklari tiikketmeden ekonomik biiylimeyi saglamak esas alinmalidir.

1992 yilinda Dublin’de gergeklestirilen Uluslararast Su ve Cevre Konferansi’nda
suyun, hayatin siirdiiriilebilmesi ve ¢evre icin sinirlt bir kaynak olduguna dikkat ¢eki-
lirken, tarimsal, endiistri ve evsel su kullanimlarinda daha ¢ok tasarrufun, daha ¢ok su
kullanimina imkan verecegi belirtilmistir. Bir onceki kararin tam tersi olarak, “suyun
ekonomik bir deger” oldugu karari benimsenmistir. Bu karar ile su, piyasa kosullarina
acilmis ve kamu hizmeti anlayis1 disina ¢ikilmistir.

1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi, su ile ilgili sektorler arasindaki baglarin giic-
lendirilmesine, sektdrler arasinda esgiidiim saglayacak yaklasimlar gelistirilmesine, su
kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesinde ¢evresel etkilerin ve gelisme firsatlarinin goz
Oniine alinmasina, suyun ekonomik bir deger olarak ele alinmasina dikkat ¢cekmistir.

Su ile ilgili sorunlar1 uluslararast alanda kesin bir bicimde ele almak iizere Diinya
Su Forumu baglatilmistir. Diinya Su Forumu her ii¢ yilda bir Diinya Su Konseyi (DSK)
ve ev sahibi lilke tarafindan diizenlenmektedir. DSK, 1996 yilinda kurulan uluslararasi
politikalar1 belirleyen bir organizasyon olup, tath su kaynaklar1 iizerindeki baskilari ulus-
lararas1 boyutta ele alir. Forum, herkese acik, herkesi dahil eden, tiim paydaslarin entegre
edilmesine yonelik bir platformdur. Forumun amacr su ile ilgili sorunlarin politik gilin-
demde dnemini artirmak, 21. yiizyil uluslararasi su sorunlarinin ¢dziimlenmesi i¢in daha
derin tartigmalar1 desteklemek, saglam oneriler iiretmek ve politik sonuglar elde etmektir

Mart 1997°de Marakes, Fas’ta yapilan Birinci Diinya Su Forumu, DSK’ya 21. yliz-
yilda Su, Yasam ve Cevre i¢in uzun vadeli bir vizyon gelistirme gorevini vermistir. Birinci
Diinya Su Forumu ayn1 zamanda suyu ticari degere sahip bir emtia olarak degerlendirme-
ye kars1 uyarida bulunmus ve birtakim oncelikler belirlemistir. Bu 6ncelikler sunlardir:
Su ve ¢evre sagligi, paylasilan suyun yonetimi, ekosistem korunmasi, cinsiyet esitligi ve
suyun verimli kullanimidir (5. Diinya Su Formu Ozet Raporu, 2009).

2000 y1linda Hollanda’da yapilan Ikinci Diinya Su Forumu, gida ve gevre giivenligi
icin su giivenliginin 6nemini ortaya koymustur. Sinirasan havzalarda igbirligini artirarak
suyun biling¢li ve etkin kullanilmasinin 6nemi belirtilmistir. Forumun anahtar mesaj1 “su
herkesi ilgilendirir” s6ylemi olmustur. Su ile ilgili sorunlari ¢6ziimlemek i¢in yapilan ¢a-



lismalarin diizenli olarak incelenmesi ve tatli su kaynaklarinin periyodik olarak yeniden
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kiiresel 6l¢ekte su kaynaklartyla ilgili en 6nemli kararlar 2000 yilinda diizenlenen
BM Binyil Konseyi’nde alinmistir. Ulusal Kalkinma Hedeflerinde (Millennium Develop-
ment Goals) 2015 yilina kadar yoksulluk sinirinin altinda yasayan ve su kaynaklarina eri-
semeyen insanlarin oranini yartya indirilmesi amaci belirtilmistir. Bu anlamda biitiinlesik
su yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesinde 6nemli bir yaklasim olarak
kabul edilmistir.

Almanya’nin Bonn kentinde 2001 yilinda diizenlenen Uluslararasi Tatlisu Kon-
feransi’nin alt bashigr “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Anahtari: Su” dur. Bu konferansta,
saglikli icme suyuna erisim saglanmadikca, hijyen ve su/atiksu altyap tesisleriyle ilgili
ilerlemeler tamamlanmadikgea siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilemeyecegi so-
nucuna ulasilmistir.

21. ylizyilin ilk kiiresel konferansi olan BM Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirve-
si, 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde
diizenlenmistir. 10 y1l 6nce diizenlenen 1992 Rio Zirvesi sonrasinda diinyada Giindem
21 uygulamalarinin degerlendirilmesini hedeflemesi nedeniyle, “Rio+10” olarak da isim-
lendirilmistir. Zirvede Rio’dan Johannesburg’a uzanan siire¢ 6zetlendikten sonra, karsi-
lagilan sikintilara ve darbogazlara dikkat ¢ekilmis, “siirdiiriilebilir kalkinma” hedefine
yonelik kiiresel taahhiit yinelenmis, ortakliklarin 6nemi dile getirilmis ve uygulamanin
giiclendirilmesi geregi vurgulanmistir. Bu amagla, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglana-
bilmesi i¢in dogal kaynaklarin yonetiminin de siirdiiriilebilir ve biitiinlesik bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir. “Binyil Deklarasyonu”na paralel olarak 2015 yili
itibar1 ile saglikli suya ve su/atiksu altyapisina erisim imkan1 bulunmayan niifusun yariya
indirilmesi hedefi tekrarlanmustir.

Mart 2003’te Japonya’nin Kyoto ve Shiga sehitlerinde yapilan Ugiincii Diinya Su
Forumunda suyun siirdiiriilebilir kalkinmadaki 6nemini vurgulayan bir deklarasyon ya-
yinlanmistir. Su ve saglikli suya ulagimin saglanabilmesi Biny1l Kalkinma Hedeflerin-
dendir. Bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in gerekli olan uygun finans kaynaklariin buluna-
bilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, “Herkes i¢in Suyun Finansmani” raporu ile bu forumda
sunulmustur. Bu raporda yapilmasi gerekenler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

* Su altyapisina yonelik fonlarin en az iki katina ¢ikartilmasi,
* Hiikiimetlerin suya dncelik vermesi, su ile ilgili siyasi miidahalelerin engellenmesi,
* Suyun fiyatlandirilmasinin yapilmasi,

* Su ve saglikli suya erigimi saglama sorumlulugu verilen yerel organlara gerekli
destegin, insan kaynagi ve finansman firsatlarinin saglanmasi,

* Ulusal ve uluslararasi piyasalardan saglanan finansman imkanlarina erigimin arti-
rilmasidir.



G8 tilkeleri tarafindan 1975’ten beri yillik ekonomi zirveleri diizenlenmektedir. G8
Uluslararas1 Hiikiimetler Forumunun 2003 Haziran ayinda Fransa’da diizenlenen 29. top-
lantisinda “su” ana giindem maddesini olusturmustur. Bu toplantida G8 iiyesi iilkeler,
biny1l konseyinde ve Johannesburg’da kabul edilen 2015 yil1 i¢in belirlen hedeflerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in finansal destek saglanmasi konusunda anlagmis, gerceklestiri-
lecek projelere maddi olarak destek saglamay1 kabul etmistir.

BM Genel Kurulu Aralik 2003’te yaptig1 58. oturumunda aldig1 karar ile 2005 yili-
nin 22 Mart giiniinden baglayarak 2015 yilina kadar on yil siireyle diinya su giinii temasi-
nin “Water For Life” (Yasam I¢in Su) olmasim kararlastirmistir. Su ile ilgili programlarin
ve projelerin yiiriitiilmesi ve su ile ilgili sorunlarin her kademede ¢6ziimiiniin kolaylasti-
rilmast i¢in isbirligi yapilmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Su sikintisinin had safthada
oldugu Afrika kitasi, On yillik Eylem Planinin uygulanmasi icin oncelikli bolge olarak
se¢ilmistir.

Dérdiincii Diinya Su Forumu, Mart 2006 yilinda Meksika’nin Mexico sehrinde dii-
zenlenmistir. Forumda 5 temel baslik 6zelinde oturumlar yapilmistir. Bunlar; a) Biiytime
ve gelisme i¢in su, b) biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi, ¢) herkes i¢in su saglanmasi, d)
besin ve cevre i¢in su saglanmasi, e) risk yonetimi’dir. Su ile ilgili iiretilen politikalarin
hedeflenen ¢iktilarina ulasilabilmesi i¢in, yerel yonetimlerin etkin olarak tiim siirecte yer
almalar gerekliligi vurgulanmistir.

Besinci Diinya Su Forumu 16 - 22 Mart 2009 tarihleri arasinda Istanbul’da diizen-
lenmistir. Forumda;

* Suyun ¢oklu kullanimi,

* Enerji i¢in su - su i¢in enerji,

* Aglik ve fakirligin giderilmesi i¢in su ve gida,

* Diizenleyici yaklasimlar yoluyla verimin artirtlmasi,

* Su hizmetlerinde kamu ve 6zel sektoriin optimizasyonu,

* Yerel su yonetimleri ve sistemleri i¢in slirdiirtilebilir finans kaynaklari,

» Hakkaniyet ve siirdiiriilebilirlige yonelik fiyatlandirma politikalari,
konular1 ele alinmistir.

Yerel ve bolgesel idarelerin finansal kaynaklara dogrudan erigimlerini saglamak,
kolaylagtirmak ve yoksul toplumlara yonelik yerel su ve saglik hizmet altyapilarinin fi-
nansmanini artirmak, kiiresel degisikliklerin etkilerini azaltarak uyum saglanmasini hiz-
landirmak gibi meselelerin de ele alindig1 Forumda 250 yerel yonetim tarafindan “Yerel
ve Bolgesel Otoriteler icin Istanbul Su Mutabakat1” imzalanmustir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan konferanslar ve sunulan raporlar, su kay-
naklarinin kars1 karsiya bulundugu tehlikeleri ortaya koyarak, su kitlig1 yaklasimi dogrul-



tusunda, su kirliligi ve bunun beraberinde getirdigi olumsuzluklar ¢er¢evesinde su yone-
timinin kiiresel bir sorun oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Baglangicta su kaynakla-
rinin yonetimi, kamu miilkiyeti temelinde ele alinirken, daha sonralar1 6zel sektoriin bu
alanda etkinlestirilmesi anlayis1 agir basmaya baglamustir.

Diinya su krizinin ¢oziimiinde “biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi” ilkeleri 6n plana
cikmigtir. Bu baglamda, AB’de su politikalarini bigimlendirmis ve Aralik 2000 tarihinde
yiirtirlige giren SCD (2000/60/EC) ile havza bazli yonetim yaklasimini benimsedigini
ilan etmistir. Direktif, AB sinirlar igerisindeki su kaynaklarinin miktar ve kalite ola-
rak korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Sonu¢ olarak iiye iilkelerin su
kaynaklariin ortak bir standarda gore korunmasi ve yonetimi i¢in kapsamli bir politika
ortaya konmustur. SCD ile su yonetiminde sektdrel uyum ve ortak yonetim saglanarak
Avrupa’daki yiizeysel sularin (nehir, gol, dere, rezervuar, kiy1 ve gegis sulari) ekolojik ve
kimyasal bakimdan; yeralt1 sularinin ise miktar ve kimyasal agidan “iyi” duruma ulas-
mas1 hedeflenmektedir. SCD tiim paydaslarin su sorununun ¢éziimiine daha aktif olarak
katilimin1 desteklemekte ve ekonomik bir degeri oldugu kabul edilen suyun fiyatlandi-
rilmasinda gergekei ve dogru bir yaklasim izlemektedir. Suyu kullananin ve kirletenin
bedelini 6demesi ilkesini benimseyen AB, bu sayede su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini
saglamay1 ongdrmektedir. Ayrica SCD, tiye tlkelerin Direktif’le ilgili uygulama planla-
rin1 olugturmalarint zorunlu kilarak uygulamada ulasilmasi gereken asamalar i¢in kesin
tarihleri tanimlamuistir.

AB’ye tam tiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye’nin Cevre Fasli Aralik 2009
tarthinde a¢ilmistir. Cevre faslinin su sektorii i¢in belirlenen iki kapanis kriteri su mevzu-
atinin uyumlastirilmasi ve Nehir Havzasi Yonetim Planlart (NHYP)’ nin hazirlanmasidir.
Su Cerceve Direktifi “Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmelik” ile 17 Ekim 2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak uyumlastirilmistir. NHYP nin hazirlanmasi1 2013 yili sonu itibari ile baglayacaktir.

2.2. Kalkinma Planlarinda Su ile Tlgili Politikalar

Ulkemizde suyun yonetimine iliskin genel politikalar kalkinma planlarinda belir-
lenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda su yonetiminde benzer sorumluluklara
sahip kuruluslarin oldugu belirtilmis, ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belediyelerin
finansal agidan giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda uzun vadeli su planlarinin gerekliligi dile getirilmis, Dordiincii Bes Yillik Kal-
kinma Planinda teknik eleman eksikligine vurgu yapilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda biitiin yerlesmelere yeterli ve saglikli igmesuyu temin edilmesi 6ngorilmistiir.
Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasina yonelik ilk ulusal politika Altinci1 Kalkinma
Planinda su sekilde ifade edilmistir:

“Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin is-
rafinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir.”



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yeni bir yapilanmanin gerekliligi ve DSI
tarafindan yaptirilan igmesuyu barajlarinin yatirim geri doniis sisteminin yeniden diizen-
lenmesi gerektigi yer almistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sularin verimli
kullanilmasina, su israfin1 onleyici egitim programlarinin gelistirilmesine ve su hizmet-
lerinin kesintisiz, yeterli ve kaliteli bir bigimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglanmasi
gerekliligine vurgu yapilmustir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan su yonetimine yonelik hedef ve politikalar
sunlardir (DPT, 2007):

“Kentsel altyap1 yatirimlarinin gerceklestirilmesinde belediyelere verilecek mali ve
teknik danigmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Ulke genelinde gevre korumaya yonelik kentsel altyapi ihtiyacinin belirlenmesi igin
belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi
altyap1 ihtiyaglarini belirleyecek kentsel altyapi ana plan1 ve finansman stratejisi hazirla-
nacaktir.

Su, atik su, kat1 atik gibi ¢cevre korumaya yonelik altyapi tesislerinin yapilmasinda,
bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih edile-
cektir.

Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak iilke su kaynaklarinin
etkin kullanilmasi saglanacaktir.

Ulkemizde su kaynaklarmin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye kars1
korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yap1 olusturulmasina yonelik olarak basla-
tilmis ¢aligmalar tamamlanacaktir.

Yeralt1 ve yeriistli su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik sula-
rin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tegvik edilecektir.

Cevresel altyap1 hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve isle-
tilmesine iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.”

Su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin, oncelikle havza temelinde
biitiinciil bir yaklasimla ve degisen tiikketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlamasin1 miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda gii¢lii ve yapisal bir esgii-
diim saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma g¢ergevesinde ve
suyun tasarruflu kullanimi sayesinde su kaynaklarinin etkin kullanimina 6nem ve oncelik
verilecektir.

Tarimsal tliretimin rekabet giiciine dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek
iiretim degeri bulunan tarim triinleri {iretiminin artirilmasi amaciyla maliyet etkin bir
bigimde sulama yatirimlar1 ve tarim isletmelerinde gozlenen arazi parcaliligi sorununun
hafifletilmesine yonelik olarak toplulastirma yatirimlar1 yayginlastirilacaktir.



Sulama altyapisinin isletme ve yonetiminin katilime1 mekanizmalarla gergekles-
tirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve stirdiiriilebilir kullanimi i¢in
iireticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

Gorildigii tizere her kalkinma planinda su yonetimine iliskin bir sorun tespit edil-
mistir. Fakat bu sorunlar yumak halinde biiytliyerek giiniimiize kadar gelmis ve Dokuzun-
cu Kalkinma Planinda tiimiine deginilmistir.

Orta Vadeli Programda (2012-2014) ve 2012 Yili Programinda su kaynaklarinin
etkin ve biitiinciil yonetimine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmesi hedeflenmistir.

2.3. Tiirkiye’de Su Mevzuat1 ve Su Yonetimi ile Tlgili Kurumlarin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklar

Tiirkiye Cumhuriyeti hukukunun baslica kaynaklar1 anayasa, kanunlar, kanun hiik-
miinde kararnameler (KHK), uluslararas1 antlagsmalar, tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Su
kaynaklariyla ilgili olarak, kanunlar, KHK’lar ve yonetmelikler en sik rastlanan yasal
diizenlemelerdir. Tiirkiye’de su kaynaklar1 gelistirilmesi ve yonetimi bir¢ok yasal diizen-
lemeden etkilenmistir. 100°den fazla kanun, KHK ve yonetmelikte su kullanimi, yonetimi
ve tahsisi ile ilgili madde bulunmaktadir.

Kronolojik sirayla suyla ilgili baslica yasal diizenlemeler
» Koy Kanunu, say1 442, tarih 1924 (Madde 1, 6 ve 13)

* Sular Hakkinda Kanun, say1 831, tarih 1926

* Umumi Hifzissithha Kanunu, say1 1593, tarih 1930

« Iller Bankas1 Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (miilga), say1 4759, tarih
1945 (1933 y1l ve 2301 sayili1 Belediyeler Kanunu yerine)

* Devlet Su Isleri Umum (Genel) Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nun, say1 6200, tarih 1953

+ K&y I¢gmesuyu Kanunu, say1 7478, tarih 1960
* Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, say1 167, tarih 1960

* 1053 sayili, DSI’ye Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000°den Biiyiik Sehirlere
Igme Suyu Temini Yetkisi Veren Kanun, tarih 1968

* Cevre Kanunu, say1 2872, tarth 1983

 Saglik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me, say1 181, tarih 1983

» Tarim Reformu Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1
3155 (Madde 2/c), tarih 1985



* K&y Hizmetleri Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1
3202 (KHGM) (Madde 2/d), tarih 1985 (miilga)

* 2872 sayili Cevre Kanunu degistiren 3416 sayili Kanun, tarih 1988
+ Kiy1 Kanunu, say1 3621, tarih 1990

* Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me, say1 443, tarih 1991 (miilga)

» Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname, say1 441, tarih 1991

+ 1380 say1l1 (1971) Su Uriinleri Kanunu degistiren 4950 sayil1 Kanun, tarih 2003

* Cevre ve Orman Bakanlig1r Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1 4856,
tarih 2003

* 19919 sayil1 (1988) Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ni (SKKY) degistiren
25687 sayili Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, tarih 2004, degisiklikler, tarih 2008,
2010, 2011, 2012

* Belediye Kanunu, say1 5393, 2005 (1580 say1ili Belediye Kanunu (miilga), tarih
1930; 5215 sayil1 Belediye Kanunu (miilga), tarih 2004

* 3030 sayil1 (1984) Kanunun yerine gegen Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, say1
5216, tarih 2004

* 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, tarih 1981

* K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin (KHGM) Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun,
2005

» 11 Ozel Idaresi Kanunu, say1 5302, tarih 2005

* 1053 sayili Kanunu’n 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri kaldiri-
larak belediye teskilati olan tiim yerlesim yerlerinin icme kullanma ve endiistri suyu ve
gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI’yi yetkili kilan 5625 sayili Kanun,
tarth 2007

* Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, say1 5686, tarih 2007

* Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname, say1 644, tarih 2011

+ Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname, say1 645, tarih 2011
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* Tiirkiye Su Enstitiistiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname, say1 658, tarih 2011

» “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname”, say1 662, tarih 2011

1982 Anayasas1 su yonetimiyle ilgili temel prensipleri icerir (Madde 168): Tabii
servetler ve kaynaklar (su kaynaklar1) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunla-
rin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Anayasa ilgili 56. maddesinde ¢evresel
haklar1 insan hakki olarak sunar: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki-
na sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Anayasa tilkenin su kaynaklarin1 kamu alani i¢inde
degerlendirir ve su kullanim hakki, kamu kurumlarinca kamu ve 6zel taraflara kamu ya-
rar1 ve ortak refah gozetilmesi sartiyla taninir.

Medeni Kanun (2001) suyu iki kategoride ele alir: kamuya ait su kaynaklar1 ve 6zel
hukuk ve 6zel miilkiyet kapsamindaki su kaynaklari. Bu siniflandirma Medeni Kanunun
715. maddesinden kaynaklanir: Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Medeni Kanunun 756. maddesi kaynaklar1 6zel miilkiyet
icinde diizenler ve su ibareleri igerir “kaynaklar, arazinin biitiinleyici pargasi olup, bun-
larin miilkiyeti ancak kaynadiklar1 arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir” (Coskun,
2003). Medeni Kanun kirlilige de atifta bulunmustur: Su kaynaklarinin kirlenmesi ve bo-
zulmas1 halinde madde 757 tazminat ve madde 758 eski durumuna getirilmesi sartlarini
diizenler.

Kamu kurumlarinca taninan kullanim haklar1 6nce kullanma hakkini igerir, satila-
maz ve devredilemez. Su kaynaklar1 kullanim hakki 6zel hukuk kapsamindadir ve miilki-
yeti tapu kiitliglinde kayit olmalidir. 1960°a kadar yeralt1 sular1 da bu rejime tabiydi ancak
1960°dan sonra yeralt1 sular1 6zel miilkiyet kapsamindan kamuya gegti. Ancak, yeriistii
sularinin kullanim hakki ve miilkiyetiyle ilgili yasal diizenleme agik degildir.

Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, iilkemizde su ydnetimi ile ilgili gérevlerde koordi-
nasyon saglamak ve 6zellikle planlama ve politika belirleme ile ilgili gorevleri tek elden
yerine getirmek ve suyun yonetimini saglamak iizere; Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagli Su Yonetimi Genel Miidiirliigli, 4 Temmuz 2011 Tarihli ve 27984 (1.Miikerrer) Sa-
yilt Resmi Gazete’de yayimlanan 645 sayili KHK ile kurulmustur. S6z konusu KHK ile
Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine su kaynaklarinin korunmasi ile ilgili olarak;

* Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar
belirlemek,

* Su yonetiminin ulusal ve uluslararas1 diizeyde koordinasyonunu saglamak,

* Su kaynaklarinin kiy1 sular1 dahil olmak tizere koruma-kullanma dengesi gozeti-
lerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ile gelistirilmesini sag-
lamak maksadiyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar1 hazirlamak, hazirlatmak,
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» Kurak dénem ydnetim stratejilerini belirlemek,
* Biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarini yiiriitmek,

* Su verimligi konusunda c¢aligmalar yapmak, atiksularin geri kullanimi, kay1ip ka-
caklarin kontrolii, su tasarrufu konularinda hedef ve politikalar1 olusturmak,

* Havza bazinda kirliligin 6nlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak,

* Yertistii ve yeralt1 sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef, ilke
ve alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,

* Su kirliligi acisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarli hassas alanlar1 tespit etmek
ve izlemek,

* Tagkin Yonetim Planlarin1 hazirlamak,

* Su bilgi sistemini kurmak,

» Ulusal izleme agini kurmak ve Izleme programlarini hazirlamak,
gorevleri verilmistir.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, su kaynaklarinin biitlinciil havza yonetimi an-
layis1 ¢ergevesinde korunmasi icin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su yonetimi
icin sektorler arasi koordinasyonu, isbirligini ve su yatirimlarinin hizlandirilmasini sagla-
mak, ulusal ve uluslararas1 belgelerde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in strateji,
plan ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine ge-
tirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyonu
ve igbirligini saglamak tizere 2012/7 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle kurulmustur.

Ulkemizde toplumun yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erisim hakkini esas
alarak, su kaynaklarinin ve sucul hayatin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi,
tyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda
etiit ve planlamalarinin yapilmasi, kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek
merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesine yonelik, usul ve
esaslarin diizenlenmesi maksadiyla Su Kanunu Tasaris1 hazirlik ¢alismasi Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizdeki biitiin su kaynaklarinin plan-
lanmasi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitce-
li yatirimer bir kurulustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ¢alismalarmni, 04/07/2011 tarih ve 27984 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 645 sayili KHK ile kurulan Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagl olarak yiiriitmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 6200 Sayili Kanun’la 18
Aralik 1953 tarihinde kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmastir.
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DSI, bir kamu kurulusu olarak kendine verilen; taskin koruma, sulu ziraati yaygin-
lastirma, hidroelektrik enerji iiretme ve biiyiik sehirlere igme suyu temini yanisira beledi-
ye teskilat1 olan yerlesim yerlerine de igme, kullanma ve endiistri suyu temini gayelerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort maksadin ortak nokta-
st olan baraj ¢aligmalar1 konusunda oncelikli faaliyetlerini stirdiirmektedir.

DSI faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayili Kanun’lara gére yiiriitiir. Bu kanunlar
asagida Ozetlenmistir:

28/02/1954 tarih ve 6200 Say1l1 Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun ile;
* Baraj insa etmek,

* Tagkin kontrol yapilarini inga etmek,

* Sulama tesisleri insa etmek,

* Nehirleri ve batakliklar1 1slah etmek,

* Hidroelektrik enerji tiretmek,

* Yukaridaki islerle ilgili her tiirli etiidii yapmak, proje gelistirmek ve insaatlarini
yapmak,

* Yukarida anilan tesislerin isletme, bakim ve onarimini yapmak,
16/12/1960 tarih ve 167 sayil1 Yeraltisular1 hakkinda Kanun ile;

* Yeralt1 suyu etiit ve arastirmalari i¢in kuyu agmak veya actirmak,
* Yeralt1 suyu tahsisi yapmak,

* Yeralt1 sularinin korunmasi ve tescili,

» Arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermek,

03/07/1968 tarih ve 1053 Sayil1 Ankara, Istanbul ve Niifusu 100.000’den Biiyiikse-
hirlere igme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile;

* Baraj ve isale hatti,
* Su tasfiye tesisi insaatlari,
* Su depolar1 yapmak,

gorevleri DSI’ye verilmis iken, 18/04/2007 tarih ve 5625 sayili Kanun’la 1053 sayili ka-
nunun 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri kaldirilarak Belediye teskilati
olan tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve gerekmesi halinde atik su
tesislerinin yaprminda DSI yetkili kilmmus olup 1053 sayili Kanun’un adi da “Belediye
Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmistir.
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[laveten, 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete’nin miikerrer say1-
sinda yayimlanarak yiiriirliige giren 662 sayili KHK yla DSI yeniden yapilandirilmustir.
Mevcut gorevlerine ilave olarak, bu KHKyla DSI’ye verilen gérevlerden bazilari asagi-
dadur.

* Kullanilmis sulari tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yap-
tirmak,

» Isletmeye ag1lan hidroelektrik santrallerin su kullanim hakki anlasmalarma uygun
olarak isletilip isletilmedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsilat
islemlerini yapmak,

* Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili caligmalar yap-
mak,

* Yertistii ve yeralt1 sularin1 kalite yoniinden izlemek, atiksular sebebiyle yeriistii
ve yeralt: sularinin kirlenmesinin tespiti halinde durumu Orman ve Su Isleri Bakanligina
bildirmek

Yeralt1 sular1 Kanunu: 167 sayili Yeralti suyu Kanun’una (1960) gore yeralti sulari
kamu malidir ve devletin yonetimi ve sahipligindedir. Kaynaklar, arazinin biitiinleyici
pargasi olup, bunlarin miilkiyeti ancak kaynaklandiklar1 arazinin miilkiyetiyle birlikte ka-
zanilabilir. Yeraltt sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki
yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yeralt1 sularindan
yararlanma bi¢imi ve Ol¢iisiine iliskin 6zel kanun hiikiimleri saklidir. Yeralt: sulartyla
ilgili tlim arastirma, yararlanma, koruma ve kayit islemleri bu kanun hiikiimlerine tabidir.
Bu Kanun miilkiyet haklarin1 kamu alan1 kapsamina almistir. Kullanim hakki bagvuru
sonrasi verilebilecek lisansa baghdir (akiferin emniyetli beslenme limiti ¢ergcevesinde) ve
kullanim hakki satilamaz veya devredilemez.

7/6/2011 tarihli ve 27957 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“DSI Yeralt1 suyu Olgiim Sistemleri Yonetmeligi” ile 167 sayili Kanuna uygun olarak
verilmis kullanma belgesine istinaden yeralt1 suyu kuyusu, galeri, tiinel ve benzerlerinden
cekilen ve cekilecek olan yeralti suyu miktarinin, 6l¢iim sistemleri ile 6lgiilerek kontrol
altina alinmasi ve kullanilacak ol¢lim sistemlerinin tespiti amaglanmistir. 7 Nisan 2012
tarih ve 28257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Yeralt1 Sularinin
Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik™ ile de iyi durumda
olan yeralt1 sularinin mevcut durumunun korunmasi, yeralti sularinin kirlenmesinin ve
bozulmasinin 6nlenmesi ve bu sularin iyilestirilmesi i¢in gerekli esaslar belirlenmistir.

Belediyelerin imar faaliyetlerini finans etmek tizere, 1933 tarihinde 2301 say1l1 Ka-
nun’la, Belediyeler Bankas1 kurulmus, 1945 yilinda 4759 sayili Kanun’la belediyelerin
tiim altyap faaliyetlerine teknik ve finansal destek verecek sekilde gorevleri degistirile-
rek Iller Bankas1 adin1 almistir. Ancak ilk basta, Iller Bankasi’na 3.000 ile 100.000 niifus
araligindaki yerlesim yerlerinin igmesuyu temini tesislerini yapma gorevi verilmis, 1983
yilinda belediye meclislerinin yetki vermesi halinde niifusu 100.000 {izerinde olan kent-
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lerin de igmesuyu saglanmasina yonelik ¢alismalarin Banka gorev kapsamina alinmistir.
8.2.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6107 say1li Iller Bankasi
A.S. hakkindaki Kanun ile gorev kapsami il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kurulus-
larina danigmanlik hizmeti vermek, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {ist yap1
islerinin etiit, proje ve yapim islerini yiiriitmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaci-
1181 islerini yerine getirmek olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu (2005) belediyelere sehir suyu sebekesi, kanalizas-
yon ve aritma tesisi ingas1 gibi bir¢ok yetki ve gorev vermistir. Belediyeler genellikle su
ve sehir ulasim hizmetlerine ortak gelir saglamak ve kamu hizmetlerinin ¢apraz siibvan-
siyonunu saglamak i¢in bir arada degerlendirirler. Biiyiiksehir belediyesi olmayan yerel
yonetimler i¢in Oncelik, atiksu toplama ve aritmadan ¢ok su arzini saglamaktir.

1980°1i yillardan buyana biiyiliksehirlerde niifus artisgindan dolay1 kanalizasyonla
ilgili ciddi problemler yasanmaktadir. Bu durum su ve atiksu yonetimini iliskilendire-
bilecek yeni bir organizasyon modelinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Istan-
bul’dan baslayarak, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)’nin 1981°de kurulmasi-
nin ardindan biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon sistemlerinin planlamasi, proje, insa ve
isletiminden sorumlu &zerk yapilar kurulmustur. Baglangigta, ISK1 Istanbul Belediyesin-
den bagimsiz olarak kurulmus, ancak belediyenin 1984’de biiyiiksehir olarak yeniden
yapilandirilmasinin ardindan iSK1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli bagimsiz biit-
ceye sahip bir kamu kurumu olarak diizenlenmistir. Su ve kanalizasyon modeli 1987°de
Ankara, 1989°da Izmir ve diger biiyiiksehir belediyelerini kapsayacak su ve kanalizasyon
idareleri modeli olusturulmustur.

4 Temmuz 2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname cergevesinde kurulan Cevre Yonetimi Genel Midiirliigiine su yonetimi ile ala-
kal1 olarak;

* Cevre kirliliginin dnlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart
gelistirmek, Ol¢lim, tespit ve kalite olgiitlerini belirlemek; alict ortam 6zelliklerine gore
cevre kirliligi yoniinden goriis vermek,

* Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasu, kirliligin 6nlenme-
si veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontro-
liine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamay1 saglamak, acil miidahale planlari
yapmak ve yaptirmak, ¢cevrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve
bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri
almak ve aldirmak.

» Atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarii ve kriterlerini Orman ve Su Isleri Ba-
kanligiyla birlikte belirlemek, onay islemlerini yiiriitmek, gorevleri verilmistir.

644 sayili KHK gergevesinde kurulan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve De-
netim Genel Miidiirliigiine ise;
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* Alic1 ortamlari izlemek, buna iligkin altyapiy1 olusturmak, ¢evre kirliligi ile ilgili
olarak Ol¢lim, ve analiz dlgiitlerini belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak;
cevreyle ilgili her tiirlii 6l¢iim, izleme, analiz ve kontroller yapacak laboratuvarlar kur-
mak, kurdurmak, bunlarin akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alic1 ortamlar ko-
nusunda 6l¢iim yapacak kuruluslar belirlemek.

* Cevre kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini 1yilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet
ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, ¢evre izni ve lisansi
vermek.

* Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerinin desarj ile aritma ve bertaraf
sistemlerini izlemek ve denetlemek gorevleri verilmistir.

Disisleri Bakanlig1, basta Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olmak iizere ilgili bakanlik-
larla koordineli olarak sinir asan sular ile ilgili kararlarin alinmasini saglamaktadir.

Saglik Bakanliginin igme-kullanma (sebeke sulari), ambalajli sular (kaynak sulari,
icme sular1 ve dogal mineralli sular) ylizme sular1 ve saglik amacina yonelik olarak kulla-
nilan jeotermal sularla ilgili sorumluluklart bulunmaktadir. Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu,
toplum sagliginin korunmasi amaciyla bu sulara iligkin kalite standartlarini belirlemekte
ve bu standartlara uygunluk acisindan gerekli izin ve izleme ¢alismalarinin yiiriitmekte-
dir. Turkiye Halk Sagligi Kurumu Cevre Sagligi Daire Baskanliginin gorevleri arasinda
su giivenligine iliskin olarak asagidakiler sayilabilir:

* Yerlesim yerlerine yeterli ve saglikli igme-kullanma suyu temini igin gerekli arag-
tirma, gelistirme ¢alismalarina katilmak ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, dii-
zenlemek, uygulayicilarin egitimlerini yapmak veya yaptirmak,

» Kaynak, i¢me, igme-kullanma suyu ile dogal mineralli sular, havuz sular1, ylizme
alanlar1 ve kaplica sularyla ilgili ¢caligmalart yiiriitmek,

* Kaplica sular1 ile kaplica tesislerinde kullanilan peloidlerin endikasyonlariin be-
lirlenmesi ve dogal mineralli sularin onaylanmasi islemlerini yiirtitmek,

Saglik Bakanligi, igme-kullanma (sebeke sular1) ile ambalajli sular1 (kaynak sulari,
icme sular1 ve dogal mineralli sular) “Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Y énetmelik
ve Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik”, yiizme havuzu sularini “Yiizme Ha-
vuzlariin Tabi Olacagi Saglik Esaslart Hakkinda Yonetmelik”, ylizme sulari “Yiizme
Suyu Kalitesi Yonetmeligi”, saglik amacina yonelik olarak kullanilan jeotermal sulari ise
“Kaplicalar Yonetmeligi” kapsaminda takip etmektedir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA), 6zellikle jeotermal ve mineral
su kaynaklarinin arastirilmasi ¢calismalarini yiiriitmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) belediyelerden igme-kullanma suyu, atik su ile
ilgili verileri anket yoluyla derleyerek yaymlamaktadir. TUIK uyguladigi anketlerle be-
lediyelerin yan1 sira imalat sanayi igyerlerinden, termik santrallerden, organize sanayi

16



bolgesi miidiirliikklerinden, maden isletmelerinden de veri derlemektedir. Kdyler i¢in ise
il 6zel idarelerinden derlenen veriler 15181nda tahmin yapilmaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili 639
sayil1 KHK geregince Tarim Reformu Genel Midiirliigiine arazi toplulastirilmasi, tarim
arazilerinin degerlendirilmesi ile su kaynaklarinin ve sulama tesislerinin gelistirilmesi-
ne yonelik projelerin uygulanmasi ve desteklenmesi yoniinde gorevler verilmistir. Kirsal
alanda su kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda Tarim Reformu Genel Miidiirliigii biin-
yesinde olusturulan Arazi Islah1 ve Sulama Sistemleri Daire Bagkanliginin sulamanin ve
su kaynaklarinin gelistirilmesi konusundaki gorevleri sunlardir.

* Sulama projelerinin etiit ve uygulamalarin1 yapmak, yaptirmak,

* Mevcut sulama sebekelerinde sulama sonuglarini bitkisel {iretim, sulama ve top-
rak koruma agisindan izlemek degerlendirmek ve iyilestirici tedbirler almak,

* Tarimsal sulamada verimliligi artirmak, uygun sulama tekniklerinin kullanilmasi-
n1 saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak,

» Bakanligin sulamayla ilgili politika ve stratejilerini belirlemek,

 Sulama alanlarinda su tasarrufu saglayacak modern sulama sistemlerin yayginlag-
tirilmasina yonelik calismalar yapmak, projeler yapmak, yaptirmak ve desteklemek,

* Su kullanic1 orgiitleri ile isbirligi yaparak sulamada verimliligi artiric1 ¢alismalar
yapmak, yaptirmak,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeniden yapilanma siirecinde ayrica Ta-
rimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigiine bagli Toprak ve Su Kaynaklari
Daire Baskanligi kurulmustur. Bu baskanligin gorevi; toprak ve su kaynaklarinin etkin
ve dogru kullaniminin saglanmasi i¢in yeni teknikler gelistirmek konusunda arastirma
projeleri hazirlamak, hazirlatmak, uygulatmak, izlemek ve degerlendirmek seklinde ta-
nimlanmustir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig turistik bolgelerde igme suyu temini ve kentsel atiksu
bertarafi konularinda yetkilidir.

Kalkinma Bakanlig1 bagli kuruluslar1 olan; Gilineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma ida-
releri bolgelerinde planlama, yatirimer kurumlar arasinda esgiidiim saglama, izleme ve
degerlendirme calismalarini yiiriitmektedir.

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)’nin kurulmasi, Bakanlar Kurulu’nca 10/10/2011 ta-
rihinde kararlastirilmistir. SUEN’in vazifeleri arasinda: su ile ilgili ulusal ve uluslara-
ras1 kuruluslarin ¢alisma, bilgi liretimi ve istatistik faaliyetleri ile diger dis gelismeleri
takip etmek, ulusal ve uluslararasi su sektoriiniin igbirligi icinde ¢aligsmasi i¢in gerekli
faaliyetleri ytriitmek, calismalariyla ulusal ve uluslararasi su sektoriinde temayiiz etmis
kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde beraber ¢alismak, siirdiiriilebilir su politika-
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larinin gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin ¢oziilmesi yoniinde stratejiler iiretilmesi
icin gerekli imkan ve araglarin gelistirilmesine katki saglamak, ulusal ve uluslararasi su
politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel aragtirmalar yapmak ve bunlarin yapilmasini
desteklemek, ve uluslararasi forum, konferans, toplanti, seminer, sempozyum ve benzeri
faaliyetlere katkida bulunmak, ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim programlar1 diizen-
lemek, yabanci kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmaktir.

Su kaynaklarinin kalite ve miktar acisindan korunmasi maksadiyla havza bazinda
koruma ve kullanma dengesini esas alan yonetim planlarinin hazirlanmasina, yatirimlarin
gerceklestirilmesine, kisa, orta ve uzun vadede ilgili kurumlarca, hukuki, idari ve teknik
alanlarda atilmasi1 gereken adimlarin belirlenmesine ve Cevre Fasli “Su Sektorii” kapanis
kriterleri dogrultusunda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.1. Su Konusunda Yasanan Idari ve Hukuki Sorunlar

Tirkiye’de su ile ilgili tartisilan konularin basinda bir¢ok kamu kurum ve kurulusu-
nun su yonetimine taraf veya miidahil olmasi hususu gelmektedir. Aslinda su ¢ok amaclh
kullanim1 olan kiymetli bir kaynaktir. Bu kaynak kimsenin mali degildir; ancak suyun
paydaslar1 vardir. Dolayisiyla, akilc1 ve gergekei bir su yonetimi tiim paydaslarinin katil-
dig1, taraf oldugu ve dolayisiyla suyun paydaslart arasinda hakkaniyet, esitlik prensibine
gore kullaniminin saglandig: bir siiregtir.

Burada esas problem kurumlar arasi, yetki ve sorumluluk kargasasi, koordinasyon
ve igbirligi eksikligidir. Ayrica, kurumlarda devamli yapilan degisimler, baz1 kurumlarin
bagli olduklari iist kurumlardan alinip bagka tist kurumlara baglanmasi bazilariin gérev
ve yetkilerinin degistirilmesi veya azaltilmasi, bazilarinin kapatilip ortadan kaldirilmasi
kurumsal koklesmeyi, deneyim ve bilgi birikimini engellemekte, ¢alisanlarda siirekli bir
tedirginlik yaratmaktadir.

Ulkemiz su kaynaklarinin korunmasi igin yapilan eylem planlarmin kaynak/yatirim
eksikliklerinden dolay1 uygulamaya gecirilememis olmasi, yapilmis olan ¢evresel altyapi
hizmetlerinin isletme maliyetlerinin yiliksekligi veya personel yetersizliginden istenilen
verimde caligtirtlamiyor olmasi ve yeterli olmayan denetimler de kurumsal/idari sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Su ¢ekimi, kullanim1 ve atiksu desarjlar1 konusunda idari kayitlarin yetersizligi ne-
deniyle, giincel, giivenilir, zamanl istatistiklerin iiretilmesinde sorunlar yasanmaktadir.
Dogru politikalarmn giivenilir istatistiklere bagl oldugu diisiiniildiigiinde, Ulkemizde ka-
yit sistemi olusturulmasi konusunda ¢aligsmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de son zamanlarda hizla giiclenen ve etkinlesen kurumlarin iginde sivil
toplum kuruluslar1 (STK) gelmektedir. STK’larin da katilimlari ile Tiirkiye i¢in faydal
ilerlemeler kaydedilmesi hedeflenmektedir.
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2.3.2. Tiirkiye ve Sinirasan Sular

Tiirkiye’de; Meri¢, Coruh, Asi, Dicle-Firat ve Aras-Kura havzalarinda yer alan
akarsularin kollari, sinir agan ya da sinir olusturan sular kapsaminda yer almaktadir. Ttir-
kiye, Dicle-Firat, Coruh, Aras-Kura nehirlerinde memba (yukari-kiyidas) iilke, Merig
nehrinde mansap (asagi-kiyidas) iilke, Asi nehrinde ise memba ve biiylik oranda mansap
iilke konumundadir. Son yillarda uluslararas: iligkilerin giindem maddelerinden biri du-
rumuna gelen “sinirasan sular” ve “sinir olusturan sular” baglaminda genel duruma bak-
tigimizda; diinyada, iki veya daha fazla iilkenin siyasi sinirlarin1 gecen 261 adet siniragsan
su havzasi bulunmaktadir. Uluslararas1 su hukuku heniiz olusturulma asamasinda olup,
su konusunda bugiine kadar kabul edilen uluslararasi s6zlesmeler daha ziyade sinirasan
su kaynaklarimin yonetimi ve korunmasina odaklanmistir. Suyu tiim boyutlariyla ele alan
kiiresel 6l¢ekte kabul goren uluslararasi bir s6zlesme bulunmamaktadir. Bununla birlikte
iilkemizin siniragan sular politikasi Disisleri Bakanligi tarafindan diger ilgili kuruluslarla
istisare edilerek olusturulmakta ve uygulanmaktadir.

Siniragan sular politikamiz, suyun iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su
ve gida giivenligi, tarim agisindan onceliklerimiz, enerji konusunda ongoriilerimiz, AB
ile tam iiyelik miizakereleri ve bolgesel gelismeler géz 6ntinde bulundurularak olusturul-
makta ve degisen kosullara gore gozden gegirilmektedir.

Siniragan sular politikamizin temel ilkeleri agagida siralanmustir:
* Sinirasan sular kiyidas iilkeler arasinda bir isbirligi unsurudur.

* Her iilke topraklarindan dogan veya topraklarinda akan sinirasan nehirlerden fay-
dalanma hakkina sahiptir. Ancak bunu yaparken asagi kiyidas iilkelere 6nemli zarar ver-
meme ilkesi esastir.

* Sinirasan sular hakga, akile1 ve verimli bigimde kullanilmalidir.
* Suyun yararlarinin paylasilmasi hedeflenmelidir.

* Sinirasan sularla ilgili sorunlara kiyidas tilkeler arasinda ¢6ziim aranmali, ligiincii
taraflarin arabuluculuk girigimleri desteklenmemelidir.

* Sularin yararlarmin paylasilmasi ve kullaniminda dogal hidrolojik ve meteoro-
lojik sartlar dikkate alinmalidir. Bu durum kurakligin yaratacagi risklerin tiim kiyidas
tilkelerce paylasilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, kesin rakamlar veya miktarlar
iizerinden su paylasimi s6z konusu olamaz.

* Dicle ve Firat Nehirlerinin sulariyla ilgili olarak, “iki nehir tek havza” yaklasimi
Tiirkiye i¢in vazgeg¢ilmezdir. Bu baglamda iki nehrin toplam su potansiyelinin kiyidas {i¢
tilkenin ihtiyaglarini karsilamaya yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

* Tirkiye Dicle-Firat Havzasi’nda sinir 6tesi isbirligine agiktir. Tiirkiye komsula-
riyla hidro-elektrik santrali, baraj ve diger su altyapilari, sulama sistemleri ve icme suyu
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tesisleri alaninda edindigi deneyimleri, teknoloji ve insan kaynaklar1 potansiyelini pay-
lasmaya hazirdir.

AB iiye iilkeleri Yunanistan ve Bulgaristan’la birlikte kiyidasi oldugumuz Merig
Nehri siir asan su havzasinda, Bulgaristan ve Yunanistan’in AB Su Cergeve Direkti-
fi baglamindaki yiikiimliikleri baglaminda AB nezdinde giindem yapici ve tiim kiyidas
tilkelerin yararina politikalar izlenmelidir. Asagi-kiy1 (mansap) tlilke konumundaki Tiir-
kiye’nin seller ve kurakliklar sonucu yasadigi sorunlar ve ugradigi ekonomik ve sosyal
zararlar, Bulgaristan’in tek tarafli, esglidiimsiiz politikalariyla iliskilendirilerek, AB Ko-
misyonu ¢ergevesinde SCD’nin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in girisimlerde bulu-
nulmalidir.

Sinir asan su politikalari ile ilgili politikalarin belirlenmesinde ilgili resmi kurumla-
rin (Disisleri Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, DSI, Su Y&netimi Genel Miidiirlii-
gii) iniversiteler ve arastirmacilarla sistemli, tutarli ve verimli bir igbirligi ortami i¢inde
caligmalar1 yararli olabilecektir. Bu baglamda seminerler diizenlenmesinin yani sira; aras-
tirmacilarin bilimsel yayin iiretimine, konferans istirakine ve arastirma projelerine destek
verilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi su hukukunun gelisimine: teamiil ve ¢ok tarafli s6zlesmelerin
olusumuna Oncii, giindem olusturucu ve ilke ve normlari belirleyici iilke olarak katilmak
iizere calismalarin1 gerceklestirmelidir.

2.4. Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye’nin 1951-2000 dénemi hidrometeorolojik verileri ile ortalama yagis ytik-
sekligi 643 mm/y1l olup yilda ortalama 501x10° m?® suya tekabiil etmektedir. Diisen yagi-
sin ~%55°1 (274x 10°m?) buharlagsma ve terleme yoluyla atmosfere geri donmekte, 69x10°
m*’likk kismi1 (~%14’1) yiizeyalt1 ve yeralti sularin1 beslemekte, 158x10°m? (%31) ‘lik
kismi ise akisa gegerek akarsular vasitasi ile denizlere ve kapali havzalardaki gollere bo-
salmaktadir (DSI, 2009). Yiizeyalt1 ve yeralt1 sularini besleyen 69x10° m*’liikk suyun 28x
10°m*1ik kismi1 (~%41) pinarlar vasitasi ile tekrar yeriistii suyuna katilmaktadir. Boylece
yillik toplam akis (158+28) x10° m* = 186x10° m* olmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden
gelen ~ 7x10° m*/y1l su bulunmaktadir. Béylece tilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli
193x10°m*’e ulasmaktadir. Yeralt1 suyunu besleyen 41x10° m® de dikkate alinmakla iilke-
nin toplam yenilenebilir su potansiyeli, 234x10°m?*/ y1l olarak hesaplanmaktadir.
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Sekil 1: Ulkemiz Su Potansiyeli

Komsu iilkelerden gelen Yillik ortalma yagis
yiizeysel akis 7 km? 501 km?
Buharlasma
274 km?
Yillik ortalma akis
186 km®

Kullanilabilir: 95 km?(49%)

Yizeysel akis Toplam su potansiyeli Akiferlere Sizma
193 km?* 234 km? 41 km®
Yillik kullanilabilir Toplam kullanilabilir su Yillik giivenli ¢ekim
yiizeysel su 98 km* 112 km? 14 km?
Mevcut tiiketim Kalan potansiyel
112 km? 68 km?

Teknik ve ekonomik sartlar cer¢evesinde ¢esitli maksatlar i¢in tiiketilebilecek ye-
riistii suyu potansiyeli, yurt i¢indeki akarsulardan 95x10° m* ve komsu iilkelerden gelen
akarsulardaki 3x10°m?su ile birlikte yillik ortalama olarak 98x10? m*’tiir. Teknik ve eko-
nomik olarak cekilebilir yeralti suyu potansiyeli de 14x10° m? (toplamin ~%34’ii) olarak
hesaplanmustir.

2.4.1. Tirkiye’deki Su Kaynaklarinin Sektorel Kullanimi

Ulkemizde mevcut 112 milyar m* kullanilabilir su kaynagmin halen yararlanma
orani yaklasik %39 olup, 32 milyar m*’#i sulamada, 7 milyar m*’ii igme ve kullanmada,
5 milyar m*’ii sanayide kullanilmaktadir. Bu durumda tilkemiz su kaynaklarinin yaklagik
%731 sulama, %11°1 sanayi, %16’1 kentsel tiiketim icin kullanilmakta iken bu oranlar
2006 yil1 verilerine gore; Diinyada %69, %19, %12, Avrupa’da ise %22, %57 ve %22’dir
(FAO, 2012).

78.5 milyon hektar yiizdl¢iimii olan {ilkemiz topraklarmn (Tiirkiye Istatistik Y1l-
l1g1, 2011), 6 milyon hektarini islenen tarim topraklari olusturmaktadir. Yine ekonomik
olarak sulanabilir nitelikteki 8.5 milyon hektar arazinin 3.32 milyon hektar1 (%61) DSI,
1,29 milyon hektar1 (%21) miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve 1 mil-
yon hektari da (%18) halk sulamalar1 olmak tizere 5,61 milyon hektar1 yani %651 su-
lamaya acilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1: DSI Verilerine Gore Tiirkiye’de Toprak ve Su Potansiyeli ve Kullanim

Durumu
Tarim Alani (milyon ha) 28,05
Sulanabilir Alan (milyon ha) 25,85
Ekonomik Olarak Sulanabilir Alan (milyon ha) 8,5
Sulamaya Agilan Alan (milyon ha) 5,61

Sulama, kirsal kalkinmanin itici giictidiir. Her sulama projesi ayni zamanda bir kirsal
kalkinma projesidir. Kuru sartlarda hububat - nadas sistemi ile arazilerini isleyen ¢iftciler
sulama imkanlarinin gelmesi ile her yil tarlasin1 ekebilmekte, {iriin ¢esitliligi artmakta,
verim 2-5 kat artarken, tarima dayali sanayi gelisme imkan1 bulmaktadir. Gida {iretiminin
2/3’1 sulanan alanlardan karsilanmaktadir. Siirdiiriilebilir  tarim ve siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma; toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimiyle miimkiindiir.

“Su” glinlimiiziin ve gelecegin en dnemli stratejik kaynaklarindan biri olup sula-
mada modern tarimin ayrilmaz bir pargasidir. Araziye sulama suyunun iletiminde, dagi-
timinda, sistemin isletilmesinde ve tatbikinde saglanacak tasarruf son derece hayati bir
Oneme sahiptir.

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve sulamalardan beklenen fay-
dalarmin daha etkin olarak saglanabilmesi i¢in sulama projelerinin toplulastirma proje-
leri ile birlikte planlanmas1 ve uygulanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Toplulastirmayla
birlikte uygulanan sulama projelerinde hem yatirim maliyetleri azalmakta hem de parsel
yapisi toprak ve suyun verimli kullanilmasini saglayacak sekle getirilmektedir.

Ulkemizde yillik yagis miktar1 642,8 mm olup bu yagis yilda ortalama 501 milyar
m? suya karsilik gelmektedir. Giiniimiiz sartlarinda ¢esitli amaglara yonelik kullanimlarda
teknik ve ekonomik anlamda tiiketilebilecek ylizey ve yeralt1 suyu miktarinin toplam 112
milyar m’ oldugu belirlenmistir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalarla da bu rezervin ancak
44 milyar m*’iinden (%39) faydalanilabilmektedir.

Tablo 2: Diinyada ve Ulkemizde Suyun Sektérel Kullanim Durumu

Sulama 69 32 73 72 64
fgmesuyu 12 7 16 18 16
Sanayi 19 5 11 22 20
Toplam 100 44 100 112 100

(DS 2012; FAO 2012)
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Tablo 2°de goriildiigl gibi diinyada ve iilkemizde su en fazla tarim sektoriinde sula-
mada kullanilmaktadir. Ulkemizde 8.5 milyon ha olan ekonomik sulanabilir arazinin 5.5
milyon hektar1 sulamaya a¢ilmis olup bunun 1.141.000 hektarinda toplulastirma (%13)
yapilabilmistir.

Ulkemizde yapilan arastirmalar yiizey sulama metotlarinin yaygim kullanimi ne-
deniyle asir1 su uygulandigini gostermektedir. Bu durum bir yandan topraklarimizin ¢o-
raklagmasina neden olurken diger yandan da suyun israfina yol agmaktadir. Suyun tarla
icerisinde uygulamasinda, toprak, bitki ve iklim kosullarina gore yagmurlama ve damla
sulama sistemlerinden yararlanilmasi, su kayiplarint %30 - 80 azaltmaktadir. Bu nedenle
su tasarrufu saglayan basingli sulama metotlarini 6zendirmek i¢in arastirma projeleri ya-
pilmaktadir.

Bu kapsamda uygulama yoniiyle de modern ve ileri tarim tekniklerinin kullanimina
yonelik olarak ciftgilerin su tasarrufu saglayan basingli sulama metotlari, kisintili sulama
programlari ve toprakta nem korunumuna yonelik 6nlemler, (su hasadi, yiizey akisi dnle-
me ve diger muhafaza tedbirleri) konularinda egitim ¢aligmalarina ve demonstrasyonlara
agirlik verilmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 2006 yilindan itibaren Kirsal Kal-
kinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda mevcut sulama tesislerinin
basingli sulama tesisine doniistiiriilmesine ve yayginlastirilmasina yonelik destek uygu-
lanmalarina baslanmistir. Bu caligsmalar i¢in Toprak ve Su Kaynaklari1 Arastirma Firsat
Alaninda 6zellikle Su Yonetimi ve Yatirim Yonetimi aragtirma verilerine goére modern
yontemlerle saglanan su tasarrufu ve diger iiretim girdilerinde saglanan ekonomik fay-
dalar ortaya konulmustur. Tarla i¢i gelistirme sistemlerinin modernizasyonuna yonelik
verilen desteklerde sulamaya yonelik gerekli toprak analizleri Toprak ve Su Kaynaklari
Arastirma Enstitiilerince yapilmakta elde edilen sonuglar ise Su Yonetimi arastirma veri-
lerine gore degerlendirilmektedir.

Kurak donemlerde kisitli su kosullarinda sulama suyunun optimum kullanim1 i¢in
uygun teknoloji ve sulama programlarinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.
Su kullanim etkinligi yliksek ¢esitlerin yayginlastirilmas: ve kuraga toleransl ¢esitlerin
uygun olan bolgelerde yaygin iiretiminin saglanmasi i¢in ¢caligmalar stirmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 2005 yilindan itibaren uygulamaya
konulan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KK'YDP) kapsaminda
toplu basingh ve bireysel basingli sulama uygulamalarinda Kasim 2012 itibar ile toplam
6196 proje uygulanmis, 610 bin dekar alana hizmet verilmis, 165 milyon lira hibe destegi
saglanmis, 61 bin ¢ift¢iye hizmet gotlirtilmiistiir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Ens-
titiileri tarafindan; bitkilerin sulama programlariin belirlenmesi, su tasarrufu saglayan
sulama yontemleri, atik sularin tarimda kullanilmasi, toprakta nem korunumu saglayan
kiiltiirel ve teknik onlemlerin arastirilmasi, toprak neminin belirlenmesi ve izlenmesi,
kiiclik dlgekli havzalarda yagis ve akim gibi tarimsal meteorolojik verilerin 6l¢iilmesi ve
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su depolama yapilarinin projelendirilmesinde veri saglamasi ve su hasadi konularinda
arastirmalar yiirtitiilmektedir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir tatli su potansiyeli olan 112
milyar m® suyun basta DSI olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor
tarafindan gelistirilecek projelerle tamamlanarak 2023 yilinda kullanima sunulabilecegi
tahmin edilmektedir.

Sektorel bazda yapilan su tiiketim tahminlerinde, iilkemizin teknik ve ekonomik
olarak sulanabilir toprak kaynagi olan briit 8,5 milyon ha alanin tamaminin 2023 yilinda
sulamaya agilmasi ve sulama suyu tiikketiminin 72 milyar m*’e ulagsmas1 ongoriilmektedir.
Boylece 2000 y1l1 baginda toplam su tiiketimindeki pay1 %75 olan sulamanin 2023 yilin-
daki paymin %64 seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Tablo 2).

Gelecek icin igme-kullanma suyu tiiketimi tahmininde, iilkemizin bugiin i¢in %
1.35 (Tiirkiye Istatistik Y1ll1ig1, 2011) olan niifus artis hizinin azalarak devam edecegi goz
oniinde bulundurularak niifusun 2030 yilinda 100 milyona ulasmas1 beklenmektedir. Bu
durumda 2030 yili i¢in kisi bagina diisen kullanilabilir su miktarinin 1.100 m*/y1l civa-
rinda olacagi sylenebilir. Ayrica 2000 yili itibariyle takriben yillik 5 milyar m? olan ig-
me-kullanma suyu ihtiyacinin 2030 yilinda 18 milyar m*’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

TUIK verilerine gére, 2010 y1linda belediye niifusunun %99’una igme ve kullanma
suyu sebekesi ile hizmet verildigi ve igme kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen be-
lediye niifusunun toplam niifusun %82’sini olusturdugu belirlenmistir.

2010 yilinda niifusun %45’ini olusturan 33 milyon kisi icme kullanma suyu aritma
hizmeti almistir.

2010 yili TUIK verilerine gore; belediye ve kdylerde igme ve kullanma sebekesi
ile dagitilmak ve imalat sanayi isyerleri, termik santraller, organize sanayi bolgeleri ve
maden isletmeleri tarafindan kullanilmak amaciyla 2010 yilinda su kaynaklarindan 11,7
milyar m?® su ¢ekilmistir. Cekilen suyun %42,2’si denizden, %20,6’s1 barajlardan, %17,8’i
kuyudan, %15,2’si kaynaktan, %4,2’si ise diger su kaynaklarindan ¢ekilmistir.

Sektorel olarak incelendiginde su kaynaklarindan ¢ekilen 11,7 milyar m*’liikk suyun
%40,8’inin belediyeler, %36,4’linlin termik santraller, %12,8’inin imalat sanayi igyerleri,
%38,6’s1n1n kdyler, %1’inin organize sanayi bdlgeleri (OSB) ve %0,5’inin maden isletme-
leri tarafindan ¢ekildigi gortilmiistiir.

2010 yilinda, belediye ve koylerin kanalizasyon sebekelerinden, imalat sanayi is-
yerleri, termik santraller, organize sanayi bolgeleri ve maden isletmelerinden toplam 9,1
milyar m3 atiksu, alic1 ortamlara desarj edilmistir. Alic1 ortamlara desarj edilen atiksuyun
%70,4°1 denize, %24,3’1 akarsuya, %5,2’s1 ise diger alict ortamlara desarj edilmistir.
Toplam desarj edilen atiksuyun %33’ aritilmistir.

Sektorlere gore degerlendirildiginde, 2010 yilinda alici ortamlara desarj edilen atik-
suyun %45,8’inin termik santraller, %38,5’inin belediyeler, %11,4’linlin imalat sanayi
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isyerleri, %2,1’inin kdyler, %1,8’inin OSB’ler ve %0,5’inin maden igletmeleri tarafindan
desarj edildigi belirlenmistir.

2.4.2. Hidroelektrik Enerji Projeleri ve Su Kullanimlar

2002 yilinda 129 milyar kWh olan Tiirkiye elektrik tiiketimi 2011 yil1 sonu itiba-
riyle 230 milyar kWh seviyesine ulagmis olup 2023 yilinda 450 milyar kWh civarinda
olacagi ongorilmektedir.

31 Agustos 2012 tarihi itibari ile Tiirkiye toplam elektrik kurulu giicii 55.380
MW’a ulagsmistir. Bu toplam i¢inde, termik yakith santrallerin pay1 %63 (34.656 MW)
ve yenilenebilir yakitli santrallerin pay1 %37 (20.724 MW) dir. 2012 yilinin bagindan 31
Agustos 2012 tarihine kadar gegen siire igerisinde iiretilen elektrik miktar1 163 TWh olup
kaynaklar bazinda dagiliminda %70 termik ve %30 yenilenebilir enerji kaynaklidir.

2009 yili Mayis ayinda Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Bel-
gesi hazirlanmig ve yiiriirlige konmustur. Bu belgede, elektrik enerjisi tiretiminde yerli
kaynaklarin payimin artirilmasi 6ncelikli hedeftir. Bu dogrultuda, yerli kaynaklarin kulla-
nilmasini tegvik etmek iizere piyasay1 yonlendirici tedbirler alinmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigiiniin temel hedeflerinden biri
yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi igerisindeki paymin 2023 yilinda en az
%30 diizeyinde olmasinin saglanmasidir. Bu baglamda, yapilacak orta ve uzun déonem-
li calismalarda asagidaki hedeflerin yakalanmasina yonelik yiiriitiilen ¢alismalarla 2023
yilina kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyeli-
mizin tamaminin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasi, bugiin 2.089 MW olan riizgar
enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilinda 20.000 MW seviyesine ¢ikarilmasi, bugiin 114 MW
olan jeotermal enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina kadar 600 MW seviyesine ¢ikarilmasi
ve 2013 yili sonuna kadar giines enerjisinden elektrik {iretimine yonelik olarak 600 MW
kapasitenin lisanslanmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gevre etkileri de dikkate alinarak degerlendirilmesi i¢in kullanilabilir enerji
potansiyellerini belirlemek ve bu potansiyellerden yararlanma ydntemlerini ortaya koy-
mak, kullanimlarinin yayginlagtirilmasini ve dolayisiyla bu kaynaklarin getirecegi avan-
tajlardan yararlanmak amacuyla strateji gelistirme, potansiyel belirleme, etiit, 6l¢iim, fizi-
bilite, aragtirma ve gelistirme, test ve demonstrasyon projeleri yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji tiretiminin payinin hiz-
la artirilmasi ile iklim degisikligi ve su kaynaklari iizerindeki negatif baskinin azalacagi
aciktir. Bir baska deyisle enerji politikalarimiz ve arz glivenligi i¢in kaynak ¢esitlendiril-
mesinin su kaynaklar1 iizerinde tahsisler bazinda (hidroelektrik) ve uzun vadede sera gazi
emisyonu etkisinin azaltilmasi bazinda iliskisi vardir.

Bilindigi lizere iilkemizin en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi hidroelektrik ener-
jidir. Daha 6nce de deginildigi gibi 2023 yil1 hedefimiz toplam hidroelektrik enerji potan-
siyelimiz olan 36000 MW’1n tiimiinii devreye almaktir.
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Miilga Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) kapatildig: tarih olan
2011 y1l1 sonu itibariyla isletmede olan hidroelektrik santrallarin enerji tiretimi bakimin-
dan %80’inden fazlasinin miihendislik hizmetlerine ilk etiit, master plan, fizibilite ve
kesin proje asamalarinda projelendirmis ve/veya katkida bulunmustur. Ekonomik hidro-
elektrik potansiyelimizin proje diizeyinde olan kismimin % 44°ii ise EiE tarafindan pro-
jelendirilmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanun’u ve bu Kanun’a istinaden ¢ikarilan Elekt-
rik Piyasasi Lisans Yonetmeligi hiikiimleri ¢cer¢evesinde halen piyasada faaliyet gosteren
veya gosterecek tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve
isletilmesine iliskin iiretim, otoprodiiktdr, otoprodiiktdr grubu lisanslari i¢in DSI ve tiizel
kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasi islemlerinde
uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik hazirlanan “Elektrik Piyasasinda
Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmas1 Imzalanmasina ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™” 26.06.2003 tarih ve 25150 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanmustir.

Ulkemizin 36000 MW lik hidroelektrik enerji potansiyelinin devreye alinmasinin
su yonetimi ve tahsisler bazinda su kaynaklari tizerinde 6nemli etkilerinin olacagi agiktir.
Ozellikle 6zel sektoriin projelerinden olusan ve 4628 sayili Kanun kapsaminda Tablo
3 Projeleri olarak bilinen Hidro Elektrik Santrali (HES) projelerinin planlandiklar1 su
havzalar1 tizerindeki kiimiilatif etkilerinin detayli olarak irdelenmesi ve gerekli tedbirle-
rin es zamanli olarak alinmasi havza su potansiyelinin siirdiiriilebilir olarak kullanimina
katki saglayacaktir. Buna ek olarak HES projelerinden mansaba birakilan ve nehirdeki
icme, kullanma ve sulama suyu ihtiyaglar1 haricinde canli hayatin idamesi i¢in birakilan
“mansap can suyu/cevresel akis” halen her bir havza veya nehir bazinda degil global bir
yaklasim olan bir metodun ¢esitli varsayimlarla modifikasyonu seklinde hesaplanmakta
ve yatirime1 tarafindan taahhiit edilmektedir.

Yiizeysel su kaynaklarindan hidroelektrik enerji halen depolamali barajlar ve regii-
latorler vasitasiyla iiretilmektedir. Bu tesislerin bulunduklar1 havza itibartyla su kaynakla-
r1 iizerinde miktar ve kalite yoniinden gecici ve kalic1 etkileri vardir. Ozellikle depolamali
santrallar lilkenin pik gii¢ ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kullanilmakta ve baraj gévdesinin
gerisinde depolanan su pik giice ihtiyag duyuldugunda 6-8 saatlik periyotlarla mansaba
birakilmakta ve enerji elde edilmektedir, bir bagka deyisle bir kez kullanilmaktadir. Ener-
jisi alinan su nihayetinde ya sinirlarimizi terk etmekte ya da denize dokiilmektedir. Iklim
degisikligi neticesinde su kaynaklarinin ikamesini zorlagabilecegi gerceginden hareketle
diger tiim su kullanan sektorlerde oldugu gibi smart teknolojiler, planlamalar ve verim-
lilik stratejileriyle hidroelektrik enerji iiretim planlamasi yeniden gézden gegirilmeli ve
ozellikle diger iilkelerin 1800’lii y1llardan beri kullanmakta oldugu “Pompaj Depolamali
Hidroelektrik Santrallarin” bu plan doneminde degerlendirilmesi gerekmektedir. Pompaj
depolamali hidroelektrik santrallar alt ve iist rezervuarlar mevcut tesisler iizerinde ola-
bilecegi gibi depolamali barajlardan daha kiiciik rezervuara sahip olmalari ile ¢evre ve
su kaynaklar1 lizerinde daha az etki olusturmakta ve suyu ekonomik omiirleri boyunca
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defalarca kullanmaktadir. Kurulu giicleri itibariyla planlandiklar1 yere ve amaca gore (pik
giice istirak, elektrik kalite hizmetleri, voltaj ve frekans diizenleme) yenilenebilir enerji
kaynaklarinin sebeke iizerindeki olumsuz etkilerinin minimize edilmesi vb. depolamali
barajlardan daha az alanda daha fazla giigte yapilabilmektedir.

Ileri sulama teknolojilerinin kullanilmasinda enerji girdisi maliyetinin diisiiriilerek,
genis Ol¢iide kullanimin tesviki agisindan yenilenebilir kaynaklar 6zellikle giines enerjisi
kullanimi olanaklar1 ¢esitli paydaglarin katilimi ile ¢alisilmalidir. Elektrik veya dizel ya-
kit kullanan pompalar yerine glines pompalar1 kullanimini tesvik edici teknik ve finansal
mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.5. Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Entegre Su Havzas1 Yonetimi

Cevrenin tiim dogal kaynaklartyla bir biitiin olugturmasi ve her tiirli gelisim plan-
larmin “siirdiiriilebilir kalkinma” felsefesi i¢inde gergeklestirilme zorunlulugu, Entegre
Havza Yonetimi yaklasiminin gelismesine neden olmustur. 1970’11 yillardan gliniimiize
dogru konum, dlgek ve cesitlilik 6zellikleri zaman i¢inde degisiklik gosteren su kaynak-
larinin planlama ve yonetiminde “entegre” havza yonetiminin benimsenmesinin {i¢ ana
nedeni vardir. Bunlar;

a) Cevre, su, hava, toprak gibi kaynaklardan olusan bir biitiindiir. Bu kaynaklar, bir-
birleriyle stirekli etkilesim i¢indedir; dolayisiyla kaynaklardan birine yapilan miidahale
digerlerine de yansimaktadir. Bu kapsamda, su kaynaklarini etkin bigimde gelistirilme-
si ve yonetimi icin, diger kaynaklarla olan iligkileri de dikkate alinmalidir. Bu gerek-
celerden hareketle, su kaynaklar1 glinlimiizde ¢evre biitlinlinlin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla su kaynaklarinin havza bazinda ve diger ¢evresel kaynaklarla
birlikte yonetimi zorunludur.

b) Cevresel siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma, glinimiizde temel politika
haline gelmistir. Ciinkii, hizli ekonomik gelisim sonucu ¢evrede geriye doniisli olmayan
hasarlar meydana gelmektedir. Bu agidan havza gelisiminin, sosyal, ekonomik, politik,
yasal, idari unsurlarla birlikte veya entegre bicimde ele alinmas1 gerekmektedir.

¢) Giliniimiizdeki en énemli sorunlardan birisi de kiiresel iklim degisikligidir. Kii-
resel iklim degisikligi, tim ¢evresel kaynaklari ¢esitli bi¢imlerde etkilemekte ve bu etki-
lesimler bir kaynaktan digerine yansimaktadir. Bu durum da entegre kaynak yonetimini
zorunlu hale getirmektedir.

Miktar agisindan zaten kisitli olan su kaynaklarmin kirlenmesi, kullanilabilir su
kaynaklarii daha da kisithi hale getirmistir. Giiniimiiz bilgi ve teknolojisi sayesinde nok-
tasal kirlilik kaynaklarinin tanilanmasi ve bunlara ¢éziim getirilmesi, yayil kaynaklara
nazaran daha kolaylagsmistir. Alansal dagilim gosteren toprak 6zellikleri, arazi kullanim-
lar1, tarimsal faaliyetler gibi bir¢ok unsura bagli olarak ortaya c¢ikan yayili kirlilik kay-
naklarinin, su kaynaklari tizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi, havzadaki su-toprak-at-
mosfer iligkileri ile insan yasam ve faaliyetlerinin yeterince aydinlatilabilmesine baglidir.
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Ote yandan, cevre ve kalkinma konularmin bir arada degerlendirilmeye baslanma-
s1, ¢evresel tahribat yaratmadan ekonomik gelismeyi hedef alan siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasiminin ortaya ¢ikmasi, yine tiim dogal kaynaklarin ve bunlarin birbirleriyle etkile-
simlerinin birlikte degerlendirilmesi zorunlulugunu dogurmustur.

Yukarida sozii edilen tiim gelismeler, su kaynaklarina bakis agisindan da degisme-
lere neden olmus ve sonucta su kaynaklarinin planlama ve yonetiminde “entegre” olarak
tanimlanan yaklagim benimsenmistir. “Entegre” sozciigii, kullanimina gore ¢esitli anlam-
lar barindirmaktadir. Entegrasyon sozctigii esas olarak asagidaki faktorlerin birlikte ve bir
biitiin olarak ele alinmasini ifade etmektedir:

* Cevresel ortamlarin entegrasyonu (hava, su, toprak, yiizeysel sular, yeralti suyu,
arazi kullanimi, erozyon, sulak alanlar, kiyilar vs. ve bunlarin etkilesimleri)

* Cevresel faktorlerle sosyal, ekonomik, politik, kurumsal ve yasal unsurlarin en-
tegrasyonu (Siirdiiriilebilirlik)

* Disiplinlerin entegrasyonu
+ Aktorlerin entegrasyonu (Koordinasyon)
» Mali kaynaklarin entegrasyonu

* Yonetim araglarinin entegrasyonu (Karar destek sistemleri — veri tabanlari, mo-
deller, CBS, uzman sistemler)

« Iklim degisikligi etkileri, risk ve belirsizliklerin tanilanmasi.

2.5.1. Entegre Havza Yonetimi

Avrupa Birligi Cevre Fasli “Su Sektorti” alt baslhig ile ilgili ¢calismalar Orman ve Su
Isleri Bakanliginca koordine edilmektedir. Cevre Fasli kapanis kriterlerinin karsilanmasi
i¢in; Su Cer¢eve Direktifi “Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlan-
mas1 Hakkinda Yonetmelik” ile 17 Ekim 2012 tarihli ve 28444 say1l1 RG’de yayimlanarak
uyumlastirilmistir. NHYP’larin hazirlanmasi ise 2013 yil1 sonu itibari ile baslayacaktir.

Suyun en verimli sekilde yonetilmesi ve kullanilmasi amaciyla Tiirkiye’de yer alan
25 havza i¢in Havza Koruma Eylem Planlar1 hazirlanmakta olup, daha sonra NHYP ha-
zirlanip uygulanmasi saglanacaktir. Bu sayede biitiin havzalar, havza bazinda yonetilmis
olacaktir. Sekil 2°de Tiirkiye’deki 25 nehir havzasi verilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye’deki 25 nehir havzasi
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HKEP’nin hazirlanmasi sirasinda, havzadaki mevcut ylizeysel su kaynaklarinin
(nehir, gol, dere, rezervuar, kiy1 ve gegis sular1) ve yeralt: sularinin miktarlarinin, 6zel-
liklerinin ve kirlilik durumunun ve havzadaki kentsel, endiistriyel, tarimsal, ekonomik
vb. faaliyetlere bagli olarak olusan baski ve etkilerinin tespit edilmesi, havzada mevcut
su kaynaklarmin miktar1 ve kullanim potansiyeli ile havza bazinda tespit edilen kirlilik
kaynaklar1 ve ytiklerinin ayrintili olarak incelenmesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica, su
kalitesi haritalarinin olusturulmasi, ¢cevresel altyapit durumunun tespit edilmesi, havzanin
korunmast, kirliligin azaltilmasi ve iyilestirilmesi i¢in havzadaki tiim paydaslarin katilimi
ile kisa, orta ve uzun vadede tedbirlere yonelik ¢calismalarin plan, program ve dnceliklen-
dirilmeleri yapilmaktadir.

Bu cercevede, Meric-Ergene, Van, Akarcay, Gediz ve Sakarya Havzalarinda
HKEP’lar miinferit olarak yapilmis, Kizilirmak, Biiyiik Menderes, Yesilirmak, Susurluk,
Marmara, Konya, Kii¢clik Menderes, Seyhan, Burdur, Ceyhan ve Kuzey Ege olmak tizere
11 havza i¢cin HKEP hazirlanmistir. ilave olarak, 7 Aralik 2011 tarihinde Orta Akdeniz,
Dogu Akdeniz, Bati1 Karadeniz, Firat-Dicle, Dogu Karadeniz, Asi, Bati Akdeniz, Coruh
ve Aras Havza Koruma Eylem Planlarinin yapilmasi ve miinferit olarak tamamlanan Me-
ric-Ergene, Van, Akargay, Gediz ve Sakarya Havza Koruma Eylem Planlarimin giincel-
lenmesi ve cografi bilgi sistemlerine islenmesi ¢aligmalarini kapsayan toplam 14 havzayi
ilgilendiren bir proje baglatilmistir. Boylece, 2013 sonunda biitiin havzalar i¢in HKEP’lar
tamamlanmis olacaktir.

Hazirlanan HKEP’lar, daha sonra Nehir Havza YOnetim Planlarina dontistiirtile-
cektir. Susurluk, B. Menderes, Konya Kapali Havzas1 ve Ergene Havzalarina ait Yone-
tim Planlar1 2013-2015 yillar1 arasinda hazirlanacak olup; 2020 yilina kadar tiim nehir
havzalar1 i¢in NHYP nin hazirlanmasi1 hedeflenmektedir. Havza Y 6netim Planlari ile su
kaynaklarmin koruma ve kullanma dengesi esasinda biitiinciil yonetimi ve havzada yer
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alan biitlin planlarin entegrasyonu saglanarak {ist ¢evresel hedefleri belirlenecek ve bu
hedeflere ulasilmasi i¢in olusturulan tedbirler programinin sosyo-ekonomik, idari ve fi-
nansal boyutlari ile uygulanabilmesi saglanacaktir.

Bu proje sonuglari, Tiirkiye agisindan diger kalan 21 havza i¢in 6rnek teskil edecek
olup, bu havzalarda da paralel olarak yonetim planlarina oncelikle baglamak gerekmek-
tedir. Boylelikle, miinferit ¢ozlimler ve degerlendirmeler yerine; planlamalar, biitiinciil
olarak yapilacak ve kurum ve kuruluslar koordineli bir sekilde ¢alisarak bir plan ¢erceve-
sinde uygulama adimlarim ytiriitecektir.

HKEP’na iligkin ¢alismalar, AB adaylik siirecinde biiyiik 6nem tasiyan Su Cergeve
Direktifinin geregi olarak hazirlanacak olan “Nehir Havzas1 Yonetim Plan1” i¢in 6nemli
bir baslangi¢ noktasi olmustur. Bu calismalar, Tiirkiye’nin AB {iyelik miizakerelerinde
Cevre Faslin1 agmasina da 6nemli katki saglamistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi, AB iilkeleri i¢in hazirlanan ve SCD hedeflerine ula-
silmasi i¢in daha etkin nasil bir yol haritasi izlenmesi gerektigini tanimlayan “Blue Print”
belgesinin hazirlanma asamasinda yer almis ve katkida bulunmustur. AB’nin su yoneti-
mi SCD ile yiiriitiilmektedir. Avrupa’nin Su Kaynaklarinin Korunmasina iligkin bu plan
(Blue Print) ile, Avrupa’nin su kaynaklarinin korunmasina yonelik eylemleri sekteye ug-
ratan engellerle miicadele edilmesi amaglanmaktadir. Bu deneyimler ve ¢6ziim Onerileri,
Tirkiye’nin su yonetimi politikalarina da 6nemli katki saglamaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, havza bazinda yapilan ¢alismalarin koordineli ve bii-
tiinciil olarak yiiriitiilmesi maksadiyla Ulusal Havza Y 6netimi Stratejisi ve Eylem Planini
hazirlamistir. Ulusal Havza Y6netimi Stratejisi ve Eylem Planin1 (UHYSEP)’nin maksa-
di, tilkemizdeki 25 akarsu havzasinin ve dogal kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve stirdiirtilebilir kullanimu ile 1lgili orta ve uzun vadeli kararlara ve yatirim programlari-
na rehberlik etmek ve toplumumuzun havzalarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fayda ve hizmetleri ile ilgili ihtiya¢ ve beklentilerinin yeterli diizeyde ve siirdiirtilebilir
olarak karsilanmasini saglayacak ¢alismalara ortak bir yol gostermektir.

UHYSEP, basta Orman ve Su lIsleri Bakanhig1 olmak iizere, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Bagbakanlik Ha-
zine Miistesarligi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, yerel yone-
timler, aragtirma ve egitim kurumlari, sivil toplum orgiitleri ile ilgili tim kamu kurum
ve kuruluslar1 ve diger paydaslarin katkilari ile katilimei1 anlayis 6n planda tutularak ha-
zirlanmistir, UHYSEP’in vizyon, amaglar ve stratejik hedeflerinin ilgili kurum, kurulus
ve paydaslarin katilimi ile belirlenmesi, Stratejinin sahiplenilmesi ve uygulanmasini da
kolaylagtiracaktir.

Ayrica, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, havza 6lge-
ginde hazirlanacak planlarin ve ¢alismalarin yerelde katilimer bir yaklagimla hazirlanma-
sin1 teminen, Havza Heyetleri olusturulmasina iligkin teblig hazirlamaktadir. Bu ¢alisma-
nin kurumlararasi koordinasyonu giiclendirecegi ve uygulamalar1 daha da hizlandiracagi
distintilmektedir.
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2.5.2. ig:mesuyu Kaynaklarimin Korunmasi ve Planlanmasi

Sularin kullanim maksatlarindan biri ve toplum sagligi i¢in en 6nemlisi, igme suyu
maksatl kullanimdir. Su kaynaklari, bu kaynaklari olusturan ve devamliliklarini saglayan
ilgili ekosistemler, kirlenme, siirdiiriilebilir olmayan kullanim, arazi kullanim degisiklik-
leri, iklim degisikligi ve diger bir¢ok etkilerin tehdidi altindadir.

I¢me suyu kaynaklarinin korunmast i¢in, erozyonun azaltilmasi, igmesuyu kaynak-
lar1 ¢evresinde ve bu kaynaklarin beslendigi alanlardaki yapilasmanin ve insan faaliyetle-
rinin kontrol altina alinmasi, noktasal kirletici kaynaklarin yaninda yayili kaynaklarin da
kontroliine yonelik tedbirlerin alinmasi, igmesuyu kalitesinin belirlenmesi ve tiiketiciye
saglikli igmesuyu temini ile ilgili yasal temelin olusturulmasi ve AB mevzuat uyumunun
saglanmasi gerekmektedir.

Su giivenliginin saglanmasi, suyun akilci kamusal yonetimi ile miimkiin olabilmek-
tedir. Su kaynaklarinin korunmasi ve denetimi, tiim yerlesimlere saglikli ve yeterli igme
suyu saglanmasi agisindan 6zen gosterilmesi gereken bir konudur. Igme suyu ve kanali-
zasyon yatirimlarinin, sosyal yonden kabul edilebilir, ¢gevresel yonden saglikli, ekonomik
olarak uygulanabilir, teknolojik yonden uygun olmas1 geregi bulunmaktadir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigl tarafindan tilkemizde igme ve kullanma suyu temin
edilen ve edilmesi planlanan su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina
iliskin kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalarin uygulama-
sinin izlenmesi ¢alismalart yapilmaktadir. Bu c¢ercevede, igme ve kullanma suyu temin
edilen su kaynaklar1 ve havzalari i¢in fiziki ve teknik 6zelliklerinin bilimsel ¢aligmalar ile
degerlendirilmesine, koruma alanlar1 ve koruma esaslarinin belirlenmesine yonelik 6zel
hiikiim belirleme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Ozel hiikiimler getirilinceye kadar mevcut durumda, igme ve kullanma suyu rezer-
vuarlar1 ve benzeri yiizeysel su kaynaklarinda Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi’'nin 16-
20 inci maddelerinde belirtilen genel ilkeler ve koruma alanlar1 gecerlidir. Yonetmelikle
igme ve kullanma suyu kaynaklari etrafinda mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
alanlar1 belirlenmistir. Y onetmelikte rezervuardaki ve koruma alanlarindaki kirletme ya-
saklar1 ile yapilasma faaliyetlerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Ancak 6zellikle ka-
mulastirma ve aritilmig atiksuyun havza igerisine desarji1 konusunda yonetmelik ile getiri-
len kisitlamalar uygulamada 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Bu sebeplerle Su Y onetimi
Genel Miidiirligl, igme ve kullanma suyu kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasina
dair tiim politikalarin tek bir kurum tarafindan ilgili paydaslarin aktif katilimiyla yonetil-
mesini ve uygulamadaki sikintilarin azaltilmasini amag¢lamaktadir. Bu alanda, biitiinciil,
anlasilabilir ve uygulanabilir bir mevzuatin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin igme ve kullanma suyu kaynagi olarak kullandiklari
yiizeysel su kaynaklarini korunmast ise 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince biiyiiksehir beledi-
yeleri tarafindan ¢ikartilan Havza Koruma Y 6netmelikleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.
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Havza Koruma Y 6netmelikleri hazirlandiktan sonra Orman ve Su Isleri Bakanliginimn uy-
gun goriisli alinmakta ve s6z konusu yonetmelikler yayimlanmaktadir.

Diger taraftan, AB mevzuatina uyum caligmalar1 kapsaminda igme suyu temini
amaciyla kullanilan ya da kullanilmasi planlanan yiizeysel sular ile ilgili esaslar1, kalite
kriterlerini ve bu sularin igmesuyu maksatl kullanilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken
aritma tiplerini belirleyen ve ilk olarak 2005 yilinda yayimlanan igmesuyu Elde Edilen
veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik, giiniin ge-
lisen ve degisen kosullar1 ¢ergevesinde revize edilerek 29.06.2012 tarih ve 28338 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Ayrica, Saglik Bakanlig tarafindan hazirlanmis olan insani Tiiketim Maksath Sular
Hakkinda Yo6netmelik (17/2/2005 tarihli ve 25730 sayil1 RG) ile de insani tiikketim mak-
satli sularin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin sag-
lanmasi, kaynak sular1 ve igme sularinin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi,
denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ozel hiikiim belirleme ¢alismas1 ile igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin ve
benzeri su kaynaklarinin kirlilige kars1 korunmasi, kaynagin ve havzasinin 6zelliklerinin
bilimsel calismalar ile degerlendirilerek, koruma alanlar1 ve koruma esaslarinin belirlen-
mesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 2011 yil1 i¢inde 3 havzada (Porsuk Baraji, Egridir
ve Atatilirk Baraj Golii) 6zel hiikiim ¢alismasi yapilmistir. Egridir Golii 6zel hiikiim calis-
malar1 basariyla tamamlanmis olup, 2012 yil1 i¢erisinde yiiriirliige girmistir. Eskisehir’in
icme ve kullanma suyunun temin edildigi Porsuk Barajinda ve Atatiirk Baraj Gdliinde
0zel hiikiim ¢alismalar1 basariyla tamamlanmis olup, bu ¢aligmalarin 2013 yilinda imza-
lanarak yiiriirliige girmesi planlanmaktadir. Beysehir Golii, Karacaoren I - 11 Baraj Golii
Havzalari, Sapanca GOlii, Namazgah Baraj Havzasi, Yuvacik Baraj Havzasi ve Akcay
Baraj Havzasi1 i¢in de 6zel hiikiim belirleme ¢alismalar1 devam etmektedir (Ormancilik ve
Su Surasi, Havza Yonetimi ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, 2013).

2.5.3. igme-Kullanma Suyu (Sebeke Suyu)

Su, dogrudan hastalik nedeni olabilecegi gibi, hastaliklar i¢in zemin hazirlayabil-
mekte ya da bazi hastaliklarin olugmasini kolaylastirabilmektedir. Bu nedenle, insan sag-
liginin korunmasinda saglikli ve giivenli suya erigim biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi-2008 (TNSA-2008) verilerine gore Tiirki-
ye’de hanelerin %92’si (kent-kir sirastyla %94-%88) iyilestirilmis su kaynagina (sebeke
suyu, kuyu suyu, sebekeyle pinar suyu ve sise suyu) erisebilmektedir. Tiirkiye Saglikli
Kentler Birligi Strateji Plan1 2005-2020°de, TUIK verilerine gére 2002 yilinda %75 olan
yeterli ve kaliteli suya ulagan niifus oraninin, 2020 yilinda %98’e ulasmasinin hedeflen-
digi belirtilmektedir. Avrupa Cevre ve Saglik Bilgi Sistemi (ENHIS) tarafindan 2009 y1-
linda yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’nin 1990-2006 yillar1 arasinda iyilestirilmis suya
ulagsma konusunda %355 artis saglayarak onemli ilerleme gosterdigi kaydedilmistir.
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Suda bulunan bakteriler, viriisler ve parazitler, insan ve hayvan digkilariyla bulasa-
rak igme-kullanma suyuna karistiginda, 6nemli saglik sorunlarina neden olabilmektedir.
Akut barsak enfeksiyonu, salmonella, sigella ve giardiya enfeksiyonlari, hepatit gibi pek
cok hastalik bu yolla ortaya ¢ikmaktadir.

Giivenli olmayan suyun igme-kullanma suyu olarak kullanilmasi, yetersiz hijyen
ve sanitasyonla birlikte sagligi olumsuz etkileyen ¢ok dnemli bir etkendir. Diinyadaki
ishal vakalariin %88’1 giivenli olmayan su kullanimu ile sanitasyon ve hijyendeki eksik-
liklere baglidir. Diinyada tiim hastaliklarin hemen hemen yaris1 sularla iligkilidir. Sularla
bulasan enfeksiyoz ishaller, 6liim nedenleri i¢inde 2. sirada yer almaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii’ne gére 0-14 yas arasindaki cocuk dliimlerinin %18’inin (2,2 milyon ¢ocuk) su ve
sanitasyonla iligkili oldugu ve dolayisiyla 6nlenebilir oldugu tahmin edilmektedir. Ulusal
Hastalik Yiikii Calismasi’na gore Tiirkiye’de de 0-14 yas grubunda 6liim nedenleri sirala-
masinda ishalli hastaliklar %8.4 ile 4. sirada yer almaktadur. Ishalli hastaliklarin 0-14 yas
grubunda 6liim nedenleri arasindaki pay1 kentsel alanda %6,2, kirsal alanda %9,8 olarak
kendini gostermektedir.

Suyun sagliksiz bir kaynaktan saglanmasi ya da saglikli su kaynagindan nakledilen
suyun tiiketiciye ulagsmadan kirlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Nitelikleri uygun ol-
mayan su kaynaginin kullanilmamasi, kaynak ve depo koruma alanlarinin olusturulmast,
dezenfeksiyon uygulanmasi, gereken durumlarda aritim yapilmasi, su dagitim sisteminin
uygun nitelikte olmasi, yenileme ve tamirat ¢aligmalarinin hizli yiiriitiilmesi, depo temiz-
liginin yapilmasi, kirliligi ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalardir.

Ulkemizde saglikli ve giivenli igme-kullanma suyunun topluma ulastirilmasi yerel
yonetimlerin, bu suyun kalitesinin izlenmesi ise Saglik Bakanliginin gérevidir. Igme-kul-
lanma sularinin kalite standartlari, AB direktifi dogrultusunda suyun kalite standartlarini
belirlemek iizere hazirlanmis ve 17/2/2005 tarihinde yiiriirliige girmis olan “Insani Tiike-
tim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik’te belirlenmistir. Bu yonetmelige gore igme ve
kullanma sularinda, denetim ve kontrol izlemesi olarak tanimlanmis iki farkl: tiir izleme
yapilmaktadir. Her iki izlemede de fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik parametreler yer
almaktadir. Ancak denetim izlemesi, radyoaktiviteyi de igeren daha genis kapsamli bir
izlemedir.

Yonetmelige gore bir yerlesim yerinde yapilacak olan denetim ve kontrol izlemesi
sayilari, giinliik tiiketilen su miktar1 géz onilinde bulundurularak hesaplanmaktadir. Bu he-
saplamalar ve her bir izleme i¢in bakilacak olan parametreler yonetmelikte yer almaktadir.

Saglik Bakanligi, igme-kullanma suyu kalitesi izleme ¢alismalarini ilde Halk Sag-
lig1 Miidiirliikleri araciligiyla yiiriitmektedir. Yapilan izleme ¢aligmalarinda uygunsuzluk
saptandiginda, bu uygunsuzlugun giderilmesi i¢in il diizeyinde gerekli kurumlarla bilgi
paylasimi ve isbirligi yapilarak diizeltici ¢alismalar yapilmaktadir. Sularin bakteriyolojik
kirlilikten arindirilabilmesi i¢in klorla dezenfeksiyon yapilmasi geregi bulunmaktadir.

Yonetmelige gore ug noktalardan alinan igme-kullanma suyu numunelerinde ser-
best bakiye klor miktarmin en fazla 0,5 mg/L olmas1 gerekmektedir. Uygulamada 0,2
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mg/L altindaki klor diizeyi yetersiz olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye geneli i¢in yillara
gore yapilan klor l¢iimleri ve yetersizlik ylizdeleri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye Geneli i¢cin Yillara Gore i¢me-Kullanma Suyu Klor Yetersizlik

Yiizdeleri.
2011 1417 585 279910 19,8
2012 1202 320 225941 18.8

2012 yili itibariyle, tilkemizde toplam 49.456 su deposu bulunmaktadir. Bu depola-
rin 17.510’unda, bagka bir deyisle depolarin %35,4’tinde klorlama cihazi vardir. Klorla-
ma cihazi sahipligi bakimindan kirsalda durum kent merkezlerine gére daha olumsuzdur.
Diger yandan, klorlama cihazinin varlig1 bir yana, cihazin aktif olarak ¢alistirilmasi da
ayr1 bir sorundur.

Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen igme-kullanma suyu kalitesi izleme ¢alisma-
larinda baz1 sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde, tiim ilgili kurum ve
kuruluslarin giivenli ve saglikli igme-kullanma suyu konusuna 6ncelik vermeleri geregi
bulunmaktadir. Karsilagilan baslica sorunlar:

1. Kaynak koruma alanlarinin olmayis1 veya yetersiz olusu,
2. Su yapilarinin (kaptaj, isale hatti, depo, sebeke) standartlara uygun olmamasi,
3. Su yapilarinin bakim ve onarimlarinin yapilmamasi,
4. Siirekli ve etkin dezenfeksiyonun yapilmamasi;
a. Uygun nitelikte klorlama cihazi olmamasi
b. Var olan cihazin kullanilmamasi
c. Klor olmamasi
d. Egitimli personel olmamasi

5. Su kesintisinden sonra sebeke sisteminin yiiksek dozda dezenfeksiyonunun ya-
pilmamasi,

6. Bina i¢i depolarin temizliginin yapilmamasi.

Saglik Bakanligi, igme-kullanma suyu kalitesini izlemek {izere su numunesi almak-
ta ve analiz yaptirmaktadir. Bu analiz bedellerinin 6denmesi konusunda da sorunlar mev-
cuttur. Bu bedellerin kaliteli igme-kullanma suyu saglamakla yiikiimlii olan ve sudan gelir
elde eden yerel yonetimler tarafindan karsilanmasi yoniinde diizenlemeye ihtiya¢ vardir.
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2.5.4. Su Kalitesi ve Yonetimi

Yiizeysel su kaynaklarinin ve yeraltt sularinin kalitesinin etkin ve verimli bir sekil-
de yonetiminin gerceklestirilmesi, su kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi maksadiyla
izlenmesi, kalite siniflandirmasinin yapilmasi i¢in gerekli hukuki ve teknik esaslari ortaya
koyan yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (SKKY)” Ulkemizde su kay-
naklariin korunmasinda uygulanan en 6nemli mevzuattir. Bu Yonetmelik, su kaynak-
lariin korunmasina iliskin esaslari, yasaklari, atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim
izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleriyle ilgili esaslar1 ve su kirliliginin dnlenmesi ama-
ciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarmi kapsamaktadir. ilk olarak 1988
yilinda yayimlanmis olan Y6netmelik, uygulamada yasanan gelismeler nedeniyle zaman
icerisinde degisikliklere ugramistir. S6z konusu Yonetmelige gore desarj standartlari tek-
nolojik bazli belirlenmekte, her su kiitlesi ayn1 kabul edilerek ayni desarj standartlar
uygulanmaktaydi. SKKY icerisindeki maddelerden bazilari Orman ve Su Isleri Bakanlhig
tarafindan “Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi’nin yayinlanmasi ile yiirtirliikkten
kaldirilmistir. SKKY’deki revizyon ¢aligsmalarina 2011 yilinda baslanilmis olup, ¢alisma-
lar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde su kaynaklarinda sadece fiziko-kimyasal parametreler izlenmekte ve
bu parametrelere gore su kalitesi siniflandirmasi yapilmaktadir. Ancak bu yaklasim, su
kaynaklarinda alinacak koruma ve iyilestirme tedbirleri agisindan yetersiz kalmakta ve
saglikli planlama yapilmasinin 6niindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir. Bu kapsamda
her su kaynagi icin, genel kimyasal, fiziko-kimyasal, biyolojik ve hidromorfolojik kalite
elementlerini kapsayan ¢evresel hedeflerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu sebeple
gergeklestirilecek yasal diizenlemelerde, siniflandirmada kullanilacak araglarin ve meto-
dolojiin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, lilkemizde ylizeysel sular ile kiy1 ve gecis sulariin biyolojik, kim-
yasal, fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik kalitesinin belirlenmesi, siniflandirilmasi, su
kalitesinin ve miktariin izlenmesinin saglanmasi, bu sularin kullanim maksatlarinin siir-
diiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde koruma-kullanma dengesi de gozeti-
lerek ortaya konulmasi, korunmasi ve iyi su durumuna ulasilmasi i¢in alinacak tedbirlere
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi maksadiyla, “Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Y 6-

netmeligi” Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve 30.11.2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Iyi su durumuna ulasilabilmesi i¢in miktar durumu ile birlikte su kiitlelerinin mev-
cut kalite durumunun da ortaya konulmasi gerekmektedir. Ulkemizde birgok kurum ve
kurulus tarafindan yiiriitiilen su kalitesi izleme ¢alismalar1 Su Cergeve Direktifi’nin ge-
rekliliklerini saglayamamaktadir. Bu sebeple, Su Cerceve Direktifi kapsaminda izlemenin
yiiriitiilebilmesi i¢in Ulusal Izleme Aginin kurularak, izlemenin biitiinciil olarak gergek-
lestirilmesi 6nem arz etmektedir. Su kalitesi izleme ile ilgili usul ve esaslarin yer aldigi
“Yiizey ve Yer alt1 Sularinin Izlenmesine Dair Yonetmelik” hazirlik ¢alismalar: baslatil-
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mis olup, Yonetmelik taslak hazirlik agamasindadir. S6z konusu Yonetmeligin maksadi,
tilke genelindeki tiim yiizey ve yer alt1 sularinin miktar ve kalite bakimindan mevcut du-
rumunun ortaya konulmasi ve iilke genelindeki su miktar ile kalitesinin biitiinciil olarak
gozetimsel (genel maksatli), arastirmaci ve operasyonel izlenmesine yonelik hukuki ve
teknik esaslar1 belirlemektir.

Diger taraftan, ylizeysel su kaynaklarimizin yaygin ve noktasal kaynakl kirlenme-
ye kars1 korunmasi maksadiyla alic1 ortam standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlar
baz alinarak korumanin yapilmasi gerekmektedir. Bu maksatla her su kaynagi i¢in, genel
kimyasal, fiziko-kimyasal, biyolojik ve hidromorfolojik kalite elementleri kapsaminda
cevresel hedeflerin ve ¢evresel kalite standartlarinin, yani alici ortam standartlarinin be-
lirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, yeralti sularinin izleme verilerinin degerlendirilmesi
sonucu esik degerlerin belirlenmesi, yeralt1 suyunun artan kimyasal durum bozulmasinin
tespit edilmesi, onemli ve artan kirlilik egilimlerinin tespiti ve iyilestirmeye yonelik ¢a-
ligmalar i¢in baslangi¢c noktalarinin ortaya konulmasi ve kalitenin bozulmasinin engel-
lenmesi ve iyilestirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, su kaynaklarinin korunmasi
acgisindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢gercevede, yiizeysel su kaynaklarina gelen kimyasal madde veya madde grupla-
rinin belirlenmesi ve bu maddelerin ¢evresel kalite standartlarinin, yani alic1 ortam stan-
dartlarinin belirlenmesi amaciyla;

* Tehlikeli Madde Kirliliginin Kontrolii Projesine 2011 yilinda,

» Ulkemiz Kiy1 ve Gegis Sularinda Tehlikeli Maddelerin Tespiti ve Ekolojik Kiy1
Dinamigi ve Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanimindan Kaynaklanan Su Kirliliginin Tes-
piti ve Onlenmesine Yonelik Cevresel Kalite Standartlarinin Belirlenmesi Projelerine
2012 yilinda baglanmistir.

Ulkemizde hassas su kiitlelerinin ve bu hassas su kiitlelerini etkileyen noktasal kir-
letici kaynaklarimin ve yaygin kaynakl kirletici bolgelerinin belirlenmesi, kalite hedefle-
rinin ve hassas su kiitlelerinde su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin belir-
lenmesi 6nem arz etmektedir. Bu maksatla “Tiirkiye’de Havza Bazinda Hassas Alanlarin
ve Su Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi” projesi 2012 yilinda baslatilmistir.

Diger taraftan, lilkemizde tarimsal faaliyetlerde kullanilan bitki koruma iiriinlerin-
den kaynaklanan su kirliliginin arastirilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bitki koruma
iiriinlerinin igeriginde yer alan aktif maddelerin tehlikeli madde kapsaminda yer aldigi
bilinmekte olup; bu konu ile ilgili gerceklestirilecek olan aragtirma ve gelistirme calis-
malar1 neticesinde yayili kaynakli su kirliliginin 6nlenmesine yonelik biiyiik bir adimin
atilacagir muhakkaktir. Kirlilik yiikii hesaplanirken, tarimsal faaliyetler icerisinde, pesti-
sitlerden kaynaklanan su kirliligi ile birlikte glibreleme ve drenaj sularindan kaynakla-
nan yayil kirlilik de gdz oniinde bulundurulmaktadir. Bu maksatla, Orman ve Su Isleri
Bakanliginin koordinasyonunda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da destegi ile
tilkemizde tarimsal faaliyetlerde kullanilan bitki koruma {irlinlerinin belirlenmesi, alici
ortamlardaki mevcudiyetinin tespiti ve bu maddeler i¢in ¢evresel kalite standartlarinin
gelistirilmesi ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
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Saglik Bakanlig1 tarafindan AB Entegrasyon Siirecinin Desteklenmesi Faaliyetleri
kapsaminda “Igme-kullanma Sularinda Halk Sagligmin Korunmasi i¢in Acil Durum Yé-
netimi ve Risk Degerlendirmesi” baglikli Kisa Siireli Eglestirme projesi yiiriitiilecektir.
Projenin; Saglik Bakanliginin halk sagliginin korunmasina yonelik olarak igme-kullanma
suyu alaninda yiiriitmekte oldugu mevcut risk degerlendirme ve acil durum yonetimi ka-
pasitesinde AB mevzuati1 (98/8/EC) ile uyumlu gelisme saglamasi beklenmektedir.

Yine Saglik Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye-AB Mali isbirligi cercevesinde AB miik-
tesebat1 uyum calismalarina finansal destek saglayan katilim oncesi araci [PA 1. bileseni-
nin 2010 yil1 programlamasi kapsaminda “Yiizme Suyunun izlenmesinde Uyum” baslikl
Eslestirme projesi yiiriitiilecektir. Proje ile yeni yiizme suyu Direktifi 2006/7/EC’nin ulu-
sal mevzuata aktarimi ve bu direktif dogrultusunda yiizme suyu kalitesini izleme sistemi-
nin gliclendirilmesi amag¢lanmaktadir. Projenin, yiizme sularinda halk sagligina yonelik
risklerin azaltilmasina katkida bulunmasi ve kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon,
isbirligi ve veri paylasimini saglamasi beklenmektedir.

29/06/2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak revize edilen
“I¢me Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelik™ hiikiimlerine gore, igme suyu temin edilen yiizeysel sularin, s6z konusu Y 6-
netmeligin Ek-I’inde yer alan 41 parametreye gore analiz edilmesi ve analiz sonuglarina
gore bu parametreler i¢in A1, A2 ve A3 su kalite siniflarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Su kalite siniflarina bagli olarak da gerekli aritma metodlar1 tanimlanmaktadir.

Ote yandan “Igme Suyu Aritim1 i¢in Uygun Metotlarmin Gelistirilmesi IPA Teknik
Yardim Projesi” ile igme suyu aritma tesisi yatirimlari i¢in suyun miktarini ve kalitesini
de diisiinerek etkili ve siirdiiriilebilir tercihler ve alternatifler gelistirilecektir.

Ulkemizde, yeralt: suyu kiitlelerinin degerlendirilmesi ile ilgili miinferit ¢alisma-
lar mevcut olmakla birlikte, yeralt1 sularinin kimyasal durum ve miktarinin tam olarak
belirlenememesi, yeralt1 sularinin iyi duruma ulastirilmasi i¢in hedefler belirlenmesinin
oniinde engel teskil etmektedir. Bu durum, yeralti sularimizin kalite ve miktar agisindan
koruma-kullanma dengesi icerisinde siirdiiriilebilir kullanimini ve entegre bir sekilde yo-
netimini de sorunlu hale getirmektedir.

Bu kapsamda, yeralt1 sularinin miktar ve kalitesinin birlikte yonetimini ve AB’nin
yeralti suyu yonetimine iliskin gerekliliklerinin yerine getirilebilmesini teminen “Ye-
raltt Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”,
07.04.2012 tarih ve 28257 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z
konusu yonetmelikle, yeralti sularinin kirlenmesinin ve bozulmasinin énlenmesi, iyi du-
rumda olan yeralt1 sulariin mevcut durumunun korunmasi ve kotii durumda olan yeralti
sulariin iyilestirilmesi i¢in gerekli esaslar belirlenmistir.

Ayni kapsamda, Yeralt1 Suyu Direktifi (2006/118/EC) hiikiimlerinin iilkemizde uy-
gulanmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi maksadiyla Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Su
Y onetimi Genel Miidiirligl tarafindan sunulan ve AB fonlariyla desteklenen “Tiirkiye’de
Yeralt1 Suyu Yonetimi Kapasitesinin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Projesi” baslatila-
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caktir. S6z konusu projenin; yeralti suyu yonetimi konusunda yasal kapasitenin iyiles-
tirilmesi, teknik ve kurumsal kapasitenin yeterli diizeye getirilmesi, personelin (merke-
zi, bolgesel ve yerel) egitilmesi ve Yeralti Suyu Direktifi (2006/118/EC) hiikiimlerinin
uyumlastirilmast ve uygulanmasi konularinda Uye iilke veya iilkeler ile deneyimlerin
paylasimi ve iki pilot havzada uygulamayi i¢cermesi planlanmaktadir. Bu kapsamda ¢ika-
rilacak olan Yonetmelik ve Projede yer alan adimlarin uygulanmasi yoluyla, tilkemizdeki
yasal, kurumsal ve uygulama boslugu giderilmis olacaktir.

2.5.5. Atiksu Aritimi

Bilindigi gibi, Cevre ve Sehircilik Bakanligiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki
644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 04.07.2011 tarihli ve 27984 Sayili (Miikerrer)
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Buna gore, yeralti ve yeriistl sulari-
nin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi maksa-
diyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit
etmek ve uygulamay1 saglamak, acil miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin
korunmas1 maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Tirkiye, atiksu yonetim politikasini, devam eden AB’ye katilim siirecinin yani sira
artan niifusu, hizli kentlesme, kiiresel ve bolgesel diizeydeki gelismeler dogrultusunda
mevcut ve gelecekteki su ihtiyaglarin1 géz oniinde bulundurarak gelistirmektedir. Cevre
Fasl1, miizakerelere agilmis olup; su sektorii altinda yer alan kentsel atiksu aritimi direk-
tifi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan takip edilmektedir.

Cevre yatirnm maliyetlerine bakildiginda ise en fazla paya sahip sektor su ve atiksu
sektorlidiir. AB’ye uyum caligsmalar1 kapsaminda yapilan ve Yiiksek Planlama Kurulu’n-
da da kabul edilen, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarin Planlanmasi Projesi ile 2003
Y1li Ulusal Programinda AB uyumunun gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yatirim-
larin 6ntiimiizdeki donemde ¢evre sektorii i¢in tahmin edilen toplam uyum maliyetinin 59
milyar Avro, su sektoril i¢in ise toplam uyum maliyetinin 34 milyar Avro oldugu ortaya
konulmustur. S6z konusu proje raporunda Tiirkiye nin 2007-2023 yillar1 arasinda; atik su
aritma tesisleri ve sebekelerinin ilk yatirim ve yenileme toplam maliyetleri 33 Milyar 604
Milyon TL (18 Milyar 083 Milyon Avro)’dir.

Ayrica, AB uyum siirecinde atiksu sektoriinde kentsel altyapinin 2023 yilina kadar
tamamlanmasi planlanmistir. Ulkemizde atiksu altyapi yatirimlarmin tamamlanmasindan
belediyeler sorumludur. Niifusu 150.000°den biiylik olan belediyeler atiksu altyap1 ya-
tirtmlarinin yapilmasi ve isletilmesi noktasinda atiksu bertarafi ile ilgili hizmetleri kar-
silayabilir durumda olduklarindan ve 2003 yilindan bugiine kadar yapilan atiksu altyap1
yatirimlart niifusu biiyiik olan belediyelerde gergeklestiginden, ylizde olarak gercekles-
me oraninda hizli bir artig olmustur. Ancak niifusu 150.000°den kiiclik olan belediyeler
verdikleri hizmetlerin karsiligini alamadiklarindan, hizmetleri karsilamada ve yatirimlari
tamamlamakta oldukca yetersiz kalmaktadir. Ayrica, kiiciik belediyelerin sayisinin ¢ok
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fazla olmasi, belediyeler adina yatirimlart yapan ¢ok fazla merkezi kurum bulunmasi ve
bu kurumlarin atiksu altyap1 yatirimlarini yapmak konusunda hukuki bir sorumlulukla-
rinin olmamasi nedeniyle yatirimlarin koordinasyonu ve tamamlanmasinda zorluklar or-
taya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, atiksu aritma tesisi sayisindaki hizli artisa ragmen, hizmet
alan niifus oranindaki artis daha yavas gerceklesmektedir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun gegici 4 lincii maddesi birinci paragrafinda “Atiksu
aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesisini kurmamis belediyeler ile halihazirda
faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bdolgeleri, diger sanayi
kuruluglart ile yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iligkin is termin planlarini
bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde Bakanliga sunmak ve aga-
g1da belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir. Buna gore,
atiksu aritma tesislerinin isletmeye alinma siireleri, organize sanayi bolgeleri, bunlarin
disinda kalan endiistri tesisleri ve atiksu iireten her tiirlii tesis i¢in 2 y1l olmak iizere bele-
diyelerde belediye niifusuna gore belirlenmistir.

TUIK verilerine gore; kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen niifusun toplam
belediye niifusuna orani, 2002 yilinda %83 iken, 2010 yilinda %88’e ulagmistir. Diger
taraftan, kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa orani ise 2002
yilinda %65 iken, 2010 yilinda %73 e ulasmistir (Sekil 3).

Sekil 3: Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Niifusun Belediye Niifusuna ve
Toplam Niifusa Oram
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2010 yilinda Belediye niifusunun %62’sini olusturan 38 milyon kisinin atiksula-
riin aritildigr belirlenmistir. Yine, 2010 yilinda 438 belediyede atiksu aritma hizmeti
verilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi CYGM verilerine gore, 2012 yilinda ise 530
belediyede atiksu aritma hizmeti verildigi goriilmiistiir (Sekil 4).
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TUIK verilerine gore niifus bazinda 2002 yilinda belediye niifusunun %35’i atiksu
aritma tesisine bagli iken, CYGM verilerine gére 2012 yilinda bu oran %72’ye ulagsmistir
(Sekil 5). 2017 sonuna kadar belediye niifusunun en az %80’ine atiksu aritma hizmeti ve-
rilmesi planlanmaktadir. Ancak, 2010 yilinda yiiriitiilen belediyelerin igmesuyu ve atiksu
yatirim ihtiyaclarinin tespiti ve onceliklendirilmesi ¢alismasinda biiyiiksehir belediyesi
siirlart disindaki niifusu 100.000’in {izerinde olan 58 belediyenin 12’sinde aritma tesisi
ihtiyacinin oldugu tespit edilmistir.

Sekil 4: Atiksu Aritma Tesisi ile Hizmet Veren Belediye Sayisi
(1994-2010: TUIK ve 2009, 2011, 2012: CYGM)
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Sekil 5: Atiksu Aritma Tesisine Bagh Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Niifusuna Orani (1994-2010: TUIK ve 2009, 2011, 2012: CYGM)
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Ulkemiz genelinde niifusu 25000 ve altinda olan belediyelerin igmesuyu ve kana-
lizasyon projelerinin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere Yiiksek Planlama Kurulu-
nun(YPK) 2011/11 sayili karar1 ile 400 milyon TL, 2012/7 sayil1 karar1 ile 500 milyon TL
olmak iizere toplam 900 milyon TL Iller Bankasina merkezi biitceden kaynak aktarilmis-
tir. Aktarilan bu kaynak, belirtilen YPK kararlarindaki 6ngoriiler dogrultusunda;

* Niifusu 25000 ve altinda olan belediyelerin igmesuyu ve kanalizasyon projesinin,
ithale bedelinin %50’1ik kism1 SUKAP(Su ve Kanalizasyon Projeleri) 6deneginden hibe
olarak kullandiriimaktadir. Kalan %50°lik kistm i¢in Iller Bankas1 tarafindan belediyelere
kredi acilmaktadir.

* Niifusu 25000’in iistiinde olan belediyelerin icmesuyu ve kanalizasyon projesi-
nin, talepte bulunmalari halinde Iller Bankasi kredi kosullarinda kredi temin edilerek yap-
tirilmaktadir.

SUKAP Projesi kapsaminda; 2011 yilinda 240 adet proje i¢in 466 milyon TL hibe,
624 milyon TL kredi, 2012 yilinda ise 382 adet proje i¢in 823 milyon TL hibe, 724 milyon
TL kredi olmak iizere toplam 622 adet projeye 1.190 milyon TL hibe kaynak tahsisi, 1.448
milyon TL kredi tahsisi yapilmistir. Finansman temini yapilan bu islerin 19.10.2012 tarihi
itibariyle 465 adedinin ihalesi yapilmistir. Ayrica, bu kapsamda ingaati devam eden iglerden
27 adet igmesuyu ve 9 adet atik su olmak iizere 36 adet belediyenin projesi tamamlanmustir.

Atiksu sorununun ciddi bir boyutu, belediyelerin isletme maliyetlerinin ytiksekligi
nedeniyle halihazirdaki aritma tesislerini isletmemesi ve atik sularini direk olarak alici or-
tama desarj etmesidir. Bu sorunu ¢6zmeye yonelik olarak Cevre Kanunu’nun 29. madde-
sinde yer alan “Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin,
sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya
Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hiikmii ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan aritma tesislerine enerji tesviki getirilmistir. Bu dogrultuda; “Cevre
Kanunu’nun 29 uncu maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerin-
den Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” 01.10.2010 tarih ve
27716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu ¢ercevede, atik su aritma tesisini kuran, isleten ve ilgili mevzuatta belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirenlerin atik su aritma tesislerinde kullandiklar1 elektrik
enerjisi giderlerinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak geri 6demenin miktar1 Bakanlar Kurulunca belir-
lenecektir. Bu kapsamda 2011 yilinda 2010 yili i¢in geri 6deme basvurusunda bulunan
172 tesise 22.893.489,45 TL 6deme yapilmistir. 2012 yil1 itibartyla Geri Odeme Belgesi
almis tesis sayist 246’ya ulagsmis olup, bu tesislerden 212’si 2011 yili i¢in geri 6deme
basvurusunda bulunmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan geri 6deme oraninin %350 olarak
belirlenmesi durumunda, 2011 y1l1 i¢in yaklasik 26,6 milyon TL 6deme yapilacaktir. Ve-
rilecek tesvikle atiksu aritma tesisi isletme mali ylikiiniin belediyelere daha az yansimasi
saglanacagindan, igletilen ve yapilan atiksu aritma tesisi sayisinda artis saglanacaktir.
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2.6. iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkisi

Iklimdeki dogal degisebilirlik yerkiirenin olusumundan beri siiregelen bir olaydur.
Volkanik patlamalar, glineste meydana gelen biiyiik patlamalar, diinyanin yoriingesindeki
degisim ve kara-deniz olusumu gibi dogada meydana gelen olaylar iklimin ¢ok biiyiik
Olceklerde degismesine neden olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte artan fosil kaynak
tiiketimi, arazi kullanimindaki degisiklikler ve ormanlarin tiiketilmesi gibi insan etkinlik-
leri atmosferdeki sera gazi birikimlerini hizla arttirmistir. Bu nedenle, 19. yiizyilin orta-
larindan itibaren diinya tarihinde ilk kez, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, insan
etkinliklerinin de rol oynadig1 yeni bir doneme girilmistir.

Iklim degisiklinin kiiresel bir sorun olmasi nedeniyle ¢dziimiin de kiiresel olmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmistir. 1970’11 yillarin sonunda baglayan bilimsel ¢alismalar, 1988
yilinda Hiikiimetleraras Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kurulmasi ve 1992 yilinda
imzaya agilan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim degisikligi ile miicadeleyi
amaclayan kiiresel ¢abalarin en 6nemli gostergeleridir. Bunlari IPCC’nin hazirlamis oldu-
gu bilimsel raporlar, kurulan iklim fonlari, Kyoto Protokolii gibi mihenk taslar1 izlemistir.

1800 ‘lii y1llardan beri bilim diinyast, insanlart iklim degisikliklerini etkileyen fak-
torleri azaltmak i¢in acil 6nlemler almaya ve beklenen iklim risklerinin etkileriyle miica-
dele etmeye ikna etmeye ¢abalarken; hizla degisen iklim, insanlar1 uyarmakta yardimci
olmustur. Ozellikle iklim degisikligi sonucu artan dogal afetler, yiizey sicakligmin artma-
s1, deniz seviyesindeki yiikselme, okyanus akintilarindaki degisim, su ¢evriminde yasa-
nan bozulmalar, buzullardaki azalma, okyanus ve deniz sularinda gozlenen pH degisimi,
ekosistemde gozlenen degisimler ve tarimsal topraklardaki asir1 tuzlanma kiiresel iklim
degisikliginin sonuglarindan bazilaridir. Bu nedenle yakin zamana kadar ihmal edilmis bu
uyarilar artik pek ¢ok iilkenin 6ncelikleri arasina girmis, iklim degisikligi sorunu ¢evresel
bir problemden ¢ok bir kalkinma sorunu olarak algilanmaya baslanmistir. [PCC’nin 4.
Degerlendirme Raporunda sera gazi salimlarinin kontrolii ve iklim degisikliginin mevcut
etkilerine uyum ¢alismalarinin ekonomik maliyetinin iklim degisikliginin verecegi zara-
rin maliyetinden ¢ok daha diisiik olacagi belirtilmektedir.

Mevcut biiylime hiz1 ve su tiiketim aligkanliklar1 gibi nedenler halihazirda su kay-
naklar1 iizerinde 6nemli bir baski olusturmaktadir. Bununla birlikte iklim degisikligi ise
ozellikle suyun hidrolojik ¢evrimine, mekansal ve zamansal dagilimi etkisi giin gegtikce
daha da fazla hale gelmektedir. Iklim degisikliginin hidrolojik cevrimde meydana getirdi-
gi onemli degisikler sOyle siralanabilir:

* Yagislarin mevsimsel dagilim ve miktarinda degisiklikler
* Yagis yogunluklarinda artis

» Kar ve yagmur arasindaki dengede degisiklikler

* Buharlasmada artis ve toprak neminde azalma

* Sicaklik ve yagislara bagli olarak bitki Ortiisiinde degisimler
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* Buzul erimesinde artis
* Deniz seviyesinin yiikselmesi ve yeralti sularinin tuzlanmasi

Bu degisiklikler baz1 bolgeleri yar1 kurak ve kurak hale getirerek tuzlanmayla bir-
likte uzun vadede ¢dllesmelere neden olabilecekken bazi bolgelerde ise afetlerde artisa
neden olabilecektir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2008) calismalarinda 2000 ve
2005 yillar arasinda kuzey yarimkiirede, iklim degisikligi 6ngdriilenden daha hizli ivme
kazandig1, bunun su ¢evrimi iizerinde tahmin edilemeyecek sekilde etkiler yaratacag ifa-
de edilmistir. [PCC tarafindan iklim degisikligi tizerine birgok senaryo gelistirilmis olup
senaryolarin su kaynaklari tizerine etkilerini degerlendirmistir.

21. yiizyilda sicakligin Tiirkiye’de 2030’lardan itibaren hizla artmasi, yagista Ak-
deniz ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’'nde 6nemli dl¢giide diisiislerin, Karadeniz Bol-
gesi’nde onemli artislarin; yiizey akislart agisindan ise iilkenin batisinda kis ve ilkbahar
mevsimi ylizey akislarinda 6nemli 6l¢lide azalma, dogusunda ilkbahar mevsimi yiizey
akislarinda da 6nemli dl¢lide azalma yasanmasi beklenmektedir.

Yapilan simiilasyon ¢alismalarinda; ilk 30 y1llik (2011-2040) donem i¢cin ECHAMS
A2 simiilasyonu (kiiresel iklim modeli programi) hem kis hem de ilkbahar mevsimlerinde
Tirkiye’nin hemen her bolgesi icin ylizey akisinda artis ongérmektedir. Bu akis deseni
ikinci donemde degismeye baslamaktadir. Bu donemde ylizey akisinin Dogu Anadolu’da
kisin artmasi, ilkbaharda ise azalmasi tahmin edilmektedir. Bu durum biiyiik olasilikla ar-
tan ylizey sicakliklarindan kaynaklanan erken erimenin bir gostergesidir. Aynit donemde;
ylizey akisinin Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde her iki mevsimde de artmasi, Ege ve Giiney-
dogu Anadolu’da ise ilkbaharda artmas1 tahmin edilmektedir. Akdeniz Bolgesi’nde 204 1-
2070 doneminde, mevcut doneme kiyasla daha az yiizey akisi olmasi beklenmektedir.
Son donemdeki (2071-2100) degisiklik deseni ikinci donemdeki degisikliklerle biiyiik
ol¢iide benzerlik gdstermektedir (Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi 2. Ulusal Bildirimi).

Iklim degisikliginin hidrolojik dongii iizerindeki etkisi ile yagislarda ve su akimla-
rinda daha fazla degiskenlik goriilecek, asir1 hidrolojik olaylarin yogunlugu artacaktir. Bu
durumda su kaynaklarinin temininde ve kalitesinde 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikacaktir.
Bu degisikliklerin suyun hayati 6neme sahip oldugu basta igme-kullanma ve tarimsal
tiretim dahil olmak {lizere, enerji, saglik, turizm, ulagim, taskin ve kuraklik olaylar ile
ekosistem biitiinliigili tizerine olumsuz etkileri olacaktir.

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda Tiirkiye’de
iklim degisikliginden etkilenebilir bes onemli alana odaklanilmistir. Bunlardan biri de Su
Kaynaklar1 Y 6netimi’dir.

2100 yilina kadar yapilan 6ngoriilerde, sicakliklarin artisina da bagl olarak kis ya-
gislarinin daha ¢ok yagmur seklinde diismesi ve kar Ortiistinlin daha hizli bir sekilde eri-
yerek ylizeysel akisa katilmasi s6z konusudur. Ayn1 zamanda yagislarin yil igerisindeki
dagilimmin yani siddet ve sikliginin da degismesi veya kaymasi gozlenecektir. Yagisin
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kar yerine daha ¢ok yagmur seklinde diismesi ve kar yiikiiniin daha hizli bir sekilde eri-
mesi, Ozellikle kentsel ve tarimsal su ihtiyaclar1 yil boyunca yiiksek rakimlardaki kar
yiikii tarafindan regiile edilen bolgelerde suya en ¢ok ihtiyag duyulan zamanlarda sikinti
duyulmasina neden olacaktir.

Su dongiistindeki diizenin bu sekilde degismesi, su kaynaklarinin kalitesinde ve
temininde 6nemli degisikliklere neden olacak ve suyun hayati 6neme sahip oldugu gida
iretimi dahil olmak iizere bircok sektorii etkileyecektir. Tiirkiye’de iklim degisikligin-
den kaynaklanan yaz sicakliklarinin artmasi, kis yagislarinin azalmasi (6zellikle bati il-
lerinde), ylizey sularinin kaybi, kurakliklarin siklagsmasi, topragin bozulmasi, kiyilarda
erozyon, taskin ve su baskinlar1 gibi etkiler dogrudan su kaynaklarimin varligini tehdit
etmektedir.

iklim degisikligi nedeniyle su dongiisiindeki ve sicakliklardaki degisiklikler ile
olast mevsimsel kaymalarin tarim sektoriinii etkilemesi kaginilmazdir. Sicaklik ve yagis
diizenin degisimine bagl olarak tarimsal zararlilarin yayilim alanlari ve tiirlerinde artilar
s6z konusu olabilecektir. Iklim degisikligi, tarimsal iiretimi, {iretim yerlerini ve hayvan-
cilig1 etkileyecek, hava olaylarinin siddeti, siklig1 ve artma olasilig1 tarimda rekoltenin
azalmasi riskini 6nemli 6l¢iide artiracaktir.

fklim degisikligine bagli olarak dzellikle taskin ve kuraklik gibi su déngiisiiniin de-
gismesine duyarli dogal afetlerin siklig1, siddeti ve iilke ¢apindaki mekansal dagilimlarin-
da artislar ongoriilmektedir. Ornegin kis aylarinda yiizeysel akisa gegen su miktarmin art-
masl, tagkinlar konusunda ilave 6nlemlerin alinmasi ve mevcut altyapinin gelistirilmesini
gerekli kilacaktir. Benzer sekilde yagislarin siddetinin artacagi dngoriilen bolgeler vardir.
Dolayisiyla bu tiir bolgelerde hem kirsal hem de kentsel alanlarda taskin riski ortaya ¢i-
kacak veya mevcut tagkin riski artacaktir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin su sektorii
iizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve uyum ¢alismalart olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (IDEP) dogrultusunda hazirlanan Tiirkiye nin
IDEP’nda su kaynaklar1 yonetimi konusunda uyuma yénelik pek cok eylem belirlenmistir.

Su kaynaklar1 yonetimi kapsaminda uyuma ve siirdiiriilebilir su yonetimine yonelik
stratejilerin gelistirilmesi, farkli sektorlerdeki ihtiyaglarin belirlenerek gercekei arz/talep
dengelerinin saglanmasi, su kaynaklarinin verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi ve
havza 6l¢egindeki ani degisimlerin su kalitesi {izerinde olusturacagi baskilarin minimum
seviyelere indirilmesi, barajlarin gelistirilmesi, sulama ve drenaj sistemlerinin yapilmast;
su temini ve aritma tesislerinin gelistirilmesi 6ncelikli konular olarak 6n plana ¢ikmak-
tadur.

Ulkemizde iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve uyum calismalar1 kap-
saminda cesitli proje ¢alismalar1 bulunmaktadir. Diinyada gbzlenen ve beklenen iklim
degisikliginin Tirkiye’nin hidrolojisi ve su kaynaklar1 tizerindeki olas1 etkisinin ve mey-
dana gelebilecek tagkin ve kuraklik felaketlerinin detayli bigimde belirlenmesi amaciyla
DSI tarafindan 2015 yilinda tamamlanmasi planlanan “Iklim Degisiminin Tiirkiye’nin Su
Kaynaklarina Etkisinin Modellenmesi Projesi” yiiriitiilmektedir. Bu ¢alisma neticesinde

44



gelecekteki akarsu akimlarindaki ve havza yiizey suyu potansiyelindeki degisime bagh
olarak igme-kullanma suyu, sulama ve enerji talebinin ne sekilde etkilenecegi saptanabi-
lecektir. Bu saptamalarin sonuglaria bagl olarak, Tiirkiye’de iklim degisimi nedeniyle
meydana gelecek olasi su biitcesi degisikligi ve afetlerin siddetlerindeki olas1 degisiklik-
lere kars1 mevcut su sistemlerinin isletme politikalar1 yeniden diizenlenecektir.

Ulkemiz yer alt1 ve yiizey su kaynaklarinin havzalar dlgeginde iklim degisikligin-
den nasil etkileneceginin tespiti ve havzalar 6zelinde uzun vadeli su biitgesi ve uyum
stratejilerinin belirlenmesi amaciyla Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan baslatilan
“Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi ve Uyum” konulu projenin 2016 yilinda
tamamlanmas1 ongoriilmektedir. Bu proje tamamlandiginda Tiirkiye’nin 25 havzasinda
iklim degisikligi projeksiyonlarinin hazirlanmasi, yer alt1 su potansiyeli ve ylizey su se-
viyelerindeki degisimin tespiti, su biitgesi modelleme ¢alismasinin yapilmasi ve tarim,
icme suyu, sanayi, ekosistem ana sektorleri i¢in su etkisinin analizi ¢caligmalar1 gercek-
lestirilmis olacaktir. Proje, Tiirkiye’de yer alan su kaynaklarinin 6zellikle ileriki yillar
icin daha iyi yonetilmesine ve havza koruma eylem planlarinin etkin ve etkili bir sekilde
olusturulmasina 6nemli dlciide katki saglayacaktir.

2.7. Sehirlesmenin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkileri

Carpik, hizli ve plansiz sehirlesme sonucu su kaynaklarimiz olumsuz yonde etki-
lenmektedir. Tiirkiye’de ¢arpik sehirlesmenin su kaynaklar1 tizerindeki etkilerini 3 ana
baslik altinda toplayabiliriz

Kentsel yayili kirlilik kaynaklarindan ve noktasal kirleticilerden dolay1 kentlerimizin
yakinlarindaki veya i¢lerindeki su kaynaklariin kirlenmesi: Sehirlerimizin yakinlarinda
yer alan akarsulara veya kiy1 alanlarimiza aritilmamis atik sularin ve yagmurlu havalarda
yiiksek kirlilik yiikiine sahip ylizey akis suyunun desarji su kaynaklarimizin ileri seviye-
lerde kirlenmesine neden olmaktadir. Son yillarda yapilan yatirimlar sayesinde evsel ve
endistriyel kirlilik kaynaklari ile ilgili sorunlarin ¢éziimlenmesi igin biiyiik yol alinmis ol-
masina ragmen kentsel yayil kirlilik ile ilgili istenilen diizeyde ilerleme saglanamamustir.

Can ve mal kayiplaria neden olan biiyiik tagkinlarin olugsmasi: Carpik sehirlesmenin
getirdigi bir baska olumsuz etki de gegirimsiz yiizey alanlarinin artmasi sonucu yagmurlar-
da olusan yiizey akis suyunun neden oldugu biiytik tagkinlardir. Nehir yataklarinin yapilas-
maya a¢ilmasi, nehirlerin kanallara doniistiiriilmesi, gecirimli alanlarin ¢ogunun sehirlesme
cabalar ile gecirimsiz hale getirilmesi sonucu her y1l yagmurlu dénemlerde Tiirkiye gene-
linde can ve mal kayiplarma neden olan tagkinlar yasanmaktadir. Ozellikle iklim degisik-
liginin etkilerini her gegen giin daha fazla hissetmeye basladigimiz bugiinlerde kentlerde
yasadigimiz tagkinlarin sayisinin ve yarattigi hasarlarin artmasi beklenmektedir.

Kentlerin i¢inden gecen akarsularin kurutularak, tizerileri kapatilarak veya kanal-
lastirilarak kullanicilar ile baglantilarinin kesilmesi ve ekolojik biitiinliiglin bozulmasi:
Ozellikle biiyiik sehirlerin icinden gegen akarsulari iizeri, kirlilik seviyesi ¢cok yiiksek
oldugu i¢in veya daha fazla yerlesim alani yaratmak amaci ile kapatilmistir. Buna ek
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olarak, bir¢ok yerlesim alaninda akarsularin dogal akis yataklari tahrip edilerek kanallas-
tirtlmis ve su alanlariin kullanicilar ile olan tiim baglar1 kesilmis ve ekolojik biitiinliik
bozulmustir. Ornek olarak Ankara i¢inden gegen Hatip Cay1, Cubuk Cayi, incesu Deresi,
Dikmen Deresi, Kavaklidere, Hosdere, Imrahor Deresi, Biilbiilderesi gibi ¢cok sayida dere
ya yiiksek oranlarda kirletilmis, kanallastirilmis veya iizerleri kapatilarak yerlesim alan-
lar1 haline getirilmislerdir. Bu 6rnekleri Tiirkiye genelinde ¢ogaltmak miimkiindiir.

Yukarida siralanan sorunlarin ¢oziimii i¢in sehircilik anlayisinda yeni paradigma-
larin benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gelecegin sehirleri olarak da adlan-
dirilan Eko-kent sehircilik anlayis1 6zellikle gelismis tilkelerinin hizli bir sekilde hayata
gecirdikleri bir sehirlesme stratejisidir.

Eko-kent sehirlesme stratejisi su odakli bir sehircilik anlayisi icinde Diisiik Etkili
Gelisim (DEG) ve En lyi Yonetim Uygulamalar1 (EIYU) stratejileriyle gecirimli alan-
larin yiizdesinin artirilmasi, taskinlarin ve kentsel yayili kirliligin engellenmesini hedef
almaktadir. Ayn1 zamanda, Eko-kent anlayisinda sehirlerdeki iizeri kapatilmis akarsula-
rin giin 15181ma ¢ikarilarak veya kanal haline getirilmis akarsularin restore edilerek do-
gal akislarina kavusturulmasi ile su kaynaklarinin sehir yasaminin bir parcasi olmasi ve
akarsulardaki ekolojik durumun iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle yogun sekilde
kentsel doniisiim projelerinin hayata gecirildigi tilkemizde, tagskin ve kentsel yayil1 kirli-
lik sorunlarin yeniden yasanmamasi i¢in Eko-kent sehircilik anlayisinin kentsel doniisiim
ve yeni yerlesim yerlerinin olusturuldugu projelerde benimsenmesi ve uygulanmasi uy-
gun bir ¢6ziim olacaktir.

2.8. Tiirkiye’de Su Verimliligi
2.8.1. Tiirkiye’de Su Kayip-Kacaklari

Su dagitim sebekelerinde meydana gelen su kayiplari, diinyadaki bir¢ok sehir ve
iilke i¢in ortak sorundur. Tiirkiye gibi bir¢ok iilkede yillik ortalama su kayiplart %50’ nin
tizerindedir. Su tiiketiminde hizla artan talep ve degisen iklim kosullar1 nedeniyle diin-
yanin bir¢ok bolgesinde kuraklik etkileri yasanmakta, buna bagli olarak da su kayipla-
rinin azaltilmasi ve kontrolii hayati bir 6nem tagimaktadir. Su ile ilgili birgok kurum ve
kurulus, su kayiplarin1 ekonomik ya da kabul edilebilir degerlere azaltmak i¢in stratejiler
gelistirmis veya gelistirmektedir.

Su kayiplari iki ana kategoride siniflandirilabilir:
1) Gergek veya fiziki su kayiplari
2) Gorlinen veya ticari su kayiplari

Gergek kayiplar; borularin baglant1 noktalarinda meydana gelen sizintilar, miisteri
baglantilarindan kaynaklanan sizintilar, borularda asinma ve korozyon nedeniyle olusan
catlaklar ile depolama tanklarinda meydana gelen kacak veya tasmalara bagli olarak ger-
ceklesir. Goriinen kayiplar, kayit dis1 (yasal olmayan) kullanim ve miisteri sayaglarinin
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hassasiyetinden kaynaklanir. Bu kayiplarin yaninda dl¢iilen veya 6l¢iilmeyen faturalan-
dirtlmamis kullanimlar da ticari kayiplar i¢indedir. Bu tip kayiplara yesil alan sulamasi,
kamusal alanda ortak su kullanim1 6rnek olarak verilebilir.

2010 yili TUIK verilerine gore; belediyeler tarafindan resmi kuruluslar, sag-
lik kurumlari, okullar, sanayi isletmeleri, ticarethaneler, meskenler, park, bah¢e ve WC,
din ve hayir kurumlari, insaatlar ve diger olmak iizere toplamda 21.447.147 aboneye su
dagitilmistir. Faturalandirilan su miktar1 2,58 milyar m*’tiir. Satilan bu sulardan toplam
6,28 milyar TL gelir elde edilmis olup, bu bedelin %65,8’1 meskenlerden toplanmistir.
Dagitilan suyun ise %75°1 meskenlerde kullanilmistir. 2010 yilinda anket uygulanan 2650
belediyeden icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayis1 2625’ dir.
Toplam ¢ekilen su miktari 4.78 milyar m* olup bu verilere gore faturalandirilamayan su
miktar1 2010 yilinda % 46°dir. Bu oran 2008 yilinda %47,9 olarak belirlenmisti. Ulke-
mizde 2010 yilinda toplamda kayip-kagak ve {icretsiz kullanilan su miktar1 yaklasik 2,2
milyar m*’tiir. 9. Kalkinma Planinda sebeke kayiplarinin %30-40 ve kagak kullanimin
%40-60 diizeyinde oldugu kabul edilmektedir.

Su kaynaklarimizin etkin kullanimi i¢in kayip-kagak oranlarinin tespit edilmesi,
azaltilmasia yonelik yontemlerin ve teknolojilerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
Kayip ve kagaklarin olumsuz etkileri yalniz igmesuyu sistemlerinde degil tarimsal sula-
mada da goriilmektedir. Sulamadaki kayip ve kagagin oranlar1 konusunda kesin bilgiler
bulunmamakla birlikte kayip ve kacaklar sulama sistemlerinin etkin ve verimli ¢aligma-
sinin Oniindeki engellerden biridir.

Sulama ve drenaj sistemlerinin kosullara uygun olarak projelenmesi birincil 6nceli-
ge sahiptir. Sulama projelerinin yetersizligi ve yanlig su yonetimi sonucunda su kayiplari
artmaktadir. Boylece hem planlanandan daha kii¢iik alanlar sulanmakta ve hem de asir1
su kayiplari, taban suyunu yiikselterek drenaj ve ¢oraklik gibi ¢6ziimii gii¢ sorunlar ortaya
¢ikarmaktadir.

Ulkemizde yapilan arastirmalar yiizey sulama metotlarmin yaygin kullanimi ne-
deniyle asir1 su uygulandigini gostermektedir. Bu durum bir yandan topraklarimizin ¢o-
raklagmasina neden olurken diger yandan da suyun israfina yol agmaktadir. Suyun tarla
icerisinde uygulamasinda, toprak, bitki ve iklim kosullarina gére yagmurlama ve damla
sulama sistemlerinden yararlanilmasi, su kayiplarint %30 - 80 azaltmaktadir Bu nedenle
su tasarrufu saglayan basingli sulama metotlarini 6zendirmek i¢in arastirma projeleri ya-
pilmaktadir.

2.8.2. Tiirkiye’de Aritilmis Atiksularin Yeniden Kullanimi

Dogal su kaynaklarinin korunmasi ve ¢evre kirlenmesinin dnlenmesi yoniinden
atiksularin geri kazanilarak tekrar kullanilmasi iilkemizde ve diger iilkelerde giderek
yayginlagsmaktadir. Artan su talebi, yiikselen tabii su kaynaklar fiyatlar1 ve gelisen geri
kazanma teknolojileri atiksularin tekrar kullanilmasini hem ¢evre ve hem de kaynaklarin
ekonomik kullanim1 yoniinden cazip hale getirmektedir
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Kullanilabilir dogal su kaynaklari ile su ihtiyaci arasinda giderek biiyiiyen agik diger
bazi tedbirler arasinda atiksularin da aritilarak tekrar kullanilmasi konusunu giindeme ge-
tirmis ve bu konudaki ¢alismalar ve uygulamalar bilhassa son yirmi yil igerisinde 6nemli
boyutlara ulasmistir. ABD, Japonya, Suudi Arabistan, Israil gibi bazi iilkeler atiksularin
tamamini veya onemli bir kismini tekrar kullanabilmenin ¢alismalari igerisine girmistir.

Artilmis atiksularin tarimsal sulama, sanayi, akifer besleme, evlerde tuvalet sifon
suyu ve yesil alan sulamasi vb amacli yeniden kullanimi Diinya genelinde giderek yay-
ginlasmaktadir. Bazi iilkelerde aritilmig atiksularin yeniden kullanim oran1 %80°lere ulas-
mis bulunmaktadir. Bu itibarla konu {ilkemiz bakimindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére Tiirkiye’nin
2011 yili sonu itibartyla niifus dagilimi asagidaki gibidir;

Belde, koy niifusu (kirsal niifus) = 17.338.563 (%23,8)
[1/T1ge niifusu (kentsel niifus) =57.385.706 (%76,8)
Toplam =74.724.269

Si1zma dahil, kisi basina atiksu olusumu ~200 L/N.giin alinmak ve atiksu aritma
tesislerinde(AAT) ~%5’lik su kaybi1 esas alinmakla, kentsel yerlesim AAT lerinden geri
kazanilabilecek atiksu potansiyeli, 2010 yil1 itibart ile;

~0,76 x 74.724.269 x 0,2 x 365 x 0,95 = 3,94x10° m?/y1l mertebesindedir.

QGKAS

Bu miktar suyun 2/3’iiniin teknik ve ekonomik olarak yeniden kullaniminin miim-
kiin oldugu kabuliiyle pratikte geri kazanilabilecek aritilmis atiksu miktart ~2,63x10° m?/
yil’dir. Bu deger iilkemizin tathi su potansiyelinin %2,35’ine ve sulamaya tahsis edilen
su miktariin ise ~%3,63iine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla aritilmig atiksularin 6nce-
likli olarak sulamada kullanimi sonucu, 2012 yili itibariyla ~2,63x10° m*/y1l miktarinda
sulama suyunun evsel ve endiistriyel kullanima tahsisi miimkiin olabilecektir (Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Havza Koruma Eylem Plan1 Raporlari, 2010). Aritilmis atiksularmn
yeniden kullaniminda, kullanim amacinin gerektirdigi su kalitesi kriterlerinin saglanmasi
Onem tasimaktadir.

Aritilmis atiksularin geri kazanimi ve yeniden kullanimiyla ilgili su anda mevcut
tek yasal diizenleme 20.03.2010 tarihli ve 27527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige giren Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligidir. Teblig, yerlesim birim-
lerinden kaynaklanan atiksularin aritilmasi ile ilgili atiksu aritma tesislerinin teknoloji
secimi, tasarim kriterleri, aritilmig atiksularin dezenfeksiyonu, yeniden kullanimi ve derin
deniz desarji ile aritma faaliyetleri esnasinda ortaya ¢ikan camurun bertarafi i¢in kullani-
lacak temel teknik usul ve uygulamalar1 diizenlemek amaci ile hazirlanmstir.

Aritilmig atiksularin yeniden kullanimi, 9. Kalkinma Planinda (2007-2013), Cev-
renin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi basliginda 469 nolu maddede; “Ye-
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ralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atiksularin aritil-
diktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tegvik edilecektir.” seklinde yer almaktadir.

Ulkemizdeki atiksuyun geri kazanimi &rneklerinin sistemli ya da kontrollii olarak
yapilabildigini sOylemek giigtiir. Zira kimi aritma tesislerinin ¢ikis sulari bile ileri aritma
yapilmadan kullanima uygun degildir, aritilmadan desarj edilmekte olan atiksularin da
zaman zaman tarla sahipleri tarafindan kontrolsiiz bir sekilde sulama amaciyla kullanildi-
g1 bilinmektedir (Nas ve ark., 2011).

Ulkemizde belediyeler tarafindan konu ile ilgili miinferit ¢alismalar s6z konusudur.
Bu c¢alismalarda evsel atiksuyun aritildiktan sonra park ve bahge sulamasinda kullanil-
dig1 goriilmektedir. Konya Su Kanalizasyon Idaresi (KOSKI), Konya AAT cikis sularin-
dan ilk etapta 3600 m?*/giin kapasiteli bir geri kazanim sistemi kurmus ve kentsel yesil
alanlarin sulanmasi i¢in kullanmaktadir. Atiksu aritma tesisinden alinan aritilmis su 6nce
multimedya kum filtrelerinden gecirilmekte ardindan UV (ultraviyole) dezenfeksiyon ve
on, son klorlama ile bir depoda biriktirilmekte “Atiksu Aritim1 Teknik Usuller Tebligi”
Ek 7°de belirtilen her tiirlii yesil alanlarin sulanmasinda kullanilabilecek A sinifinda su
iiretilerek yaz aylarinda sulamada kullanilmaktadir. Konya’da sehir i¢inde yesil alanlarin
sulanmasinda kullanilan aritilmis su hatt1 (1. Etap 24 km) “Mor Sebeke” olarak adlandi-
rilmaktadir. Projeyle ¢im alani, agaglandirma alani, refiijler olmak iizere toplam yakla-
stk 3.2 milyon m? alan sulanmaktadir. Boylece; su kaynaklari sinirh olan ve yeraltisuyu
seviyesi heryil diismekte olan Konya’da igmesuyu kalitesindeki yeralt1 suyuyla sulanan
alanlar geri kazanilmis atiksularla sulanmaya baslanmistir (Nas ve ark., 2011).

Konya kenti, aritilmis atiksularin yeniden kullaniminda yeni bir sebekenin insa
edildigi iilkemizdeki basarili uygulama drneklerinden biridir. Ayn1 sekilde ISKi’nin de
aritilmis suyun sulamada kullanilmasi konusunda ¢alismalar1 vardir. Ayrica aritilmis ev-
sel atiksuyun tarimsal sulamada kullanimiyla ilgili Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafin-
dan Afyonkarahisar atiksu aritma tesisi ¢ikig suyunun tarimsal sulamada kullanimi proje-
si ylritiilmektedir. Bu projeyle atiksularin aritilmasi ve tarimsal sulamada kullanilmasi
sayesinde koyliilerin tarimsal faaliyetleri ¢esitlenecek ve ekonomik bir getiri saglayacak
olmasinin yaninda son yillarda 6nemli hale gelen su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullani-
mina onemli bir katki saglanacaktir.

Her damla su ¢ok 6nemli oldugu i¢in, temiz sularin evsel veya endiistriyel amaglt
kullanilmasindan sonra olusan atik sularin aritildiktan sonra yeniden kullanilmasr artik su
yonetiminin olmazsa olmaz bir pargasi olarak diisiiniilmelidir. Kentsel atiksular Tiirkiye
icin ciddi bir su potansiyelidir. Aritilmig atiksularin tarimda ve sanayide kullanilmasinin
tesvik edilmesinin yanisira, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin revizyon calismalari
kapsaminda su kiitlelerinin korunmasi ve kirlenmesinin 6nlenmesi amaciyla oncelikle ta-
til koyii, biiyiik is merkezi ve benzeri isletmelerden kaynaklanan sularin geri kazanilarak
yeniden kullanimi esas olarak tanimlanmistir. Bu potansiyelin verimli kullanilabilmesi

icin ulusal politikalarin bir an 6nce belirlenmesi ve konuyla ilgili arastirmalarin yapilmasi
gerekmektedir.
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Bu kapsamda; Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2012 yilinda “Tiirkiye
Kiyilarinda Yiizme Suyu Profillerinin Belirlenmesi Projesi” baglatilmistir. S6z konusu
projenin turizmde atiksu yonetimi konulu ikinci bileseninin amaci Tiirkiye’de su kaynak-
larinin korunmasi amaciyla, atiksu geri kazanim ve yeniden kullanim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ile bu konuda gerekli altyap1 ve kapasitenin gelistirilmesi i¢in turizmde
cevre dostu atiksu yonetim modelinin olusturulmasidir. Proje, secilecek bir turizm tesi-
sinden olusan atiksuyun ve yagmur suyunun geri kazanilmasi ve yeniden kullanilmasina
yonelik arastirma yapilmasi ve atiksuyun kaynaginda giderilmesiyle ilgili en iyi yonetim
modelinin ve uygulama projesinin hazirlanmasini kapsamaktadir.

2.9. Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirilmasi

Tiirkiye’de evsel, sanayi ve diger tiir kullanimlar i¢in su tarifeleri her belediye ta-
rafindan ayr1 ayr1 belirlenmektedir. “Belediye meclisleri”, su tarifelerine karar vermekle
yiikiimlii idari birimlerdir. igme suyu ve atiksu tarifelerinin belirlenmesinde, genel olarak
isletim ve idare, amortisman, onarim ve genigleme maliyetleri goz 6niinde bulundurulur.
Ancak, ortaya ¢ikan ¢evresel ve kaynak maliyetleri, gercek anlamda hesaba katilmaz. Bu
da, AB SCD tarafindan 6nerilen fiyatlandirma ile Tiirkiye’deki belediyelerin su fiyat-
landirmasina iligkin uygulamalari arasindaki en 6nemli bosluklardan biri olarak ortaya
cikmaktadir.

Ulkemizde ¢evresel yatirimlar yeterli finansal kaynak saglanarak gergeklestirilme-
sine ragmen, yapildiktan sonra etkin bir sekilde isletilememektedir. Bu nedenle yatirim
yapilirken projelerin isletme ve bakim maliyeti agisindan uygun teknoloji se¢imi, gerekli
diizeyde tarifelerin uygulanmasi ve kurumsal kapasite agisindan giiclenmesi dnem arz
etmektedir.

Cevreyle ilgili politikalarin uygulanmasinda ekonomik araclarin roliinlin ¢evre
politikalarini destekleyecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Cevre Kanununun ge-
tirdikleri hiikiimler bu eksiklikleri giderecek mahiyettedir. Ozellikle Cevre Kanununda
belediyelerin su, atiksu ve kati atikla ilgili hizmetlerinin karsiligini almasinin saglanmasi,
bu hizmetlerden tahsil ettikleri gelirleri yine sadece bu alanlarda kullanmalarinin saglan-
mast, tesvik ve cezai yaptirimin giiclendirilmesi hususlari yer almigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun izin alma, aritma ve bertaraf etme ylkimliligi
baslikl1 11. maddesi uyarinca “Atiksu altyap1 sistemlerini kullanan ve/veya kullanacak-
lar, baglant1 sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu
yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme har-
camalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu
hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen
diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Bu dogrultuda hukuken atiksu iicreti toplayamayan biiyiiksehir belediyeleri haricindeki
belediyelerin verdikleri altyap1 hizmetlerinin karsilanmasi icin gerekli olan atiksu ticret-
lerini bilimsel olarak belirleyebilmeleri i¢in “Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
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Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”
2010 yilinda yiirtirliige girmis olup, mevzuat temelinde eksiklik giderilmistir.

DSI tarafindan isletilen sulama tesislerinde uygulanan isletme ve bakim iicret tari-
feleri, 6200 say1l1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun”un 28. ve 29. maddeleri uyarinca hazirlanmaktadir. DSi’ce hazirlanan tarife
taslagi Orman ve Su Isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 temsilcilerinden olusan komisyonca incelendikten sonra, Bakanlar Kuruluna
gonderilmekte ve Bakanlar Kurulunca onaylanmasini miiteakip Resmi Gazete’de ilan
edilerek ytriirliige girmektedir.

Sulama birliklerince isletilen sulama tesislerinde uygulanacak su kulanim hizmet
bedeli tarifeleri 6172 sayili “Sulama Birlikleri Kanunu”nda belirtildigi gibi belirlenmek-
tedir. S6z konusu Kanunu’n 6. maddesinin 15. fikrasinin (1) bendinde, sulama birligi mec-
lisince su kullanim hizmet bedelinin Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan yili
sulama ve kurutma tesisleri isletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar basina tespit edilen
en diisiik ticret tarifesinden asagi olmamak tlizere belirlenecegi hiikmii yer almaktadir.

Bu durumda s6z konusu hiikiim uyarinca, sulama birliklerinin su kullanim hizmet
bedelini tespit ederken 6lcii olarak alacaklar tarifeler DSI’ce belirlenmekte ve Bakanlar
Kurulu karart ile yiiriirliige konulmaktadir. S6z konusu tarifeler, 6172 sayili Kanun gere-
gince sulama birliklerinin kendi meclislerinde belirleyecekleri ve uygulayacaklari ticret-
lerin tespitinde esik deger olarak kullanilacak olan degerleri icermektedir.

Sulama ticretlerinin belirlenmesinde; sulamanin sekli (cazibe veya pompaj), tesisin
bulundugu yer (bolgesel olarak), tesisin gelisme durumu, bitki su tiiketimi, sulanan bitki
cesitleri ve tiretim degerleri gibi sosyal ve ekonomik kriterler dikkate alinmaktadir.

Sulama iicretleri bitki cesitlerine gore belirlenmektedir. Ucretler sulama sayisina
bakilmaksizin, sulanan parsel sahibine, kiraci veya ortakc¢iya (gercek kisiler, kamu huku-
ku ve 6zel hukuk tiizel kisilikleri dahil) uygulanmaktadir. Suyun metrekiip olarak 6l¢ii-
lebildigi sulama sebekelerinde metrekiip su licreti uygulanabilmektedir. Ayrica, sulama
say1s1 ve sulama siiresine gore tarife uygulanan sulama tesisleri de bulunmaktadir.

Giiniimiiz kosullarinda ve 6nlimiizdeki siiregte suyun etkin bir sekilde kullanilmasi
ve su kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla sulama sistemlerinin tasariminda cagdas
teknolojilerin kullanilmas1 gerekmektedir. DSI yeni sulama projeleri ile eski sulama tesis-
lerinin rehabilitasyonu projelerinde topografik ve hidrolik kosullar1 uygun olan yerlerde
borulu sulama sistemlerinin yapilmasini temel politika olarak kabul etmektedir.

2.10. Ambalajh Sular

Siselenmis su sanayi buglin diinya ¢apinda hizla gelisen bir pazar niteligine kavus-
mus olup, giinlilk yasamin 6énemli bir parcasi olarak yerini alan siselenmis su, diinyanin
en licra koselerinde bile ¢ok kilit bir mal niteligindedir.
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Kisi basi siselenmis su tiiketimi iilkeden tilkeye ciddi farkliliklar gésterebilmekte-
dir. Istanbul’da yasayanlarin yaklasik %75’i ve Ankara’da yasayanlarin yaklasik %30°u
damacana suyu tiiketmektedir. Sektorde halen Saglik Bakanlig1 ruhsatina sahip 298 ruh-
satl ambalajli su tesisi bulunmakta ve bu tesisler kaynak suyu, dogal mineralli su ve icme
suyu tesisi olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de, 2011 yilinda su iiretimi 9,3 milyar litreye, pazar hacmi 3,4 milyar ABD
Dolarina ulagmistir. Kisi basina su tiikketimi ise ayni donemde 135 litreye ulagmistir. Sise-
lenmis su tiiketiminin %65°1ni 19 litrelik damacana su olustururken, geriye kalan %35°1lik
kismini pet sise su olusturmaktadir. En biiylik 10 firma toplam pet su pazarimin %63 {inii
kontrol etmektedir.

Tablo 4: Ambalajh Icmesuyu Ruhsath ve Damacana Dolumu Yapan Firma Sayilar

Kaynak Suyu 232 220
Dogal Mineralli Su 52 20
Igme Suyu 14 14
Toplam 298 254

(Saglik Bakanlig, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, Cevre Sagligi Daire Baskanligi, 2012)

Kaynak ve igme sular1, Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Yonetmelik, dogal
mineralli sular ise Dogal Mineralli Sular Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gére denetime
tabidir. Kaynak ve igme sularina ait tesisler senede en az bir defa Saglik Bakanliginca ve
yine en az tiger aylik periyotlarla da halk saglig1 miidiirliiklerince denetlenmektedir. Tiike-
time sunulan kaynak ve i¢gme sular1 denetim izlemesine, kontrol izlemesine ve piyasa kont-
rolline tabi tutulur. Liizumu halinde, piyasaya sunulan kaynak sular1 ve igme sularindan nu-
muneler aliarak gerekli goriilen parametreler agisindan piyasa kontrolii yapilir. 2009-2011
yillar1 arasinda yapilan denetim sonuglarina gore uygun olmayan numune orani %16’dir.

Yapilan arastirmalarda evlerde damacanalardan su almak i¢in kullanilan pompala-
rin, kullanilmaya basladiktan kisa siire sonra kirlendigi ve bu pompalar araciligiyla alinan
sularin mikrobiyolojik olarak ileri derecede kirli oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle bu
tiir pompalar kullanilmamali, kullanilacaksa diizenli araliklarda %1°lik aktif klor soliis-
yonu igerisinde bekletilmeli ve damacana pompasinin igerisinden bu soliisyon gegirilip
sonra durulanarak kullanilmalidir. En dogrusu her damacana degisiminde pompanin da
temizlenmesidir.

Damacana veya diger ambalajlanmis sularin tamaminin giivenli olmayacag: dikka-
te alinmalidir. Su sise/damacanalarinin tizerindeki etiketlerde yazan degerler, son analiz
bilgileri degildir. Bu nedenle 6zellikle satisa sunulan veya servislerden alinan ambalajlan-
mis sularin diizenli olarak analiz edilip edilmedigi incelenmelidir.
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Ambealajli su kullanan tiiketiciler asagidaki hususlara dikkat etmelidir (Saglik Ba-
kanlig1, Tirkiye Halk Sagligi Kurumu, Cevre Sagligi Daire Bagkanligi, 2012):

» Ambalajli suyun Saglik Bakanlig1 tarafindan izni olup olmadigy, etiketin tizerinde
1zin tarihi ve sayisinin bulunup bulunmadig,

* 4 ayr1 yerinde (etiketinde, govdesinde kabartma yaziyla, emniyet bandinda ve ka-
paginda) suyun markasinin bulunmasinin yani sira, yine etiket bilgilerinde cinsi, liretim
adresi, suya uygulanan islemler ve suyun sahip oldugu parametrelerin yer almasi,

+ Imal ve son kullanma tarihi, parti ve seri numarasi, sirket logosunun ayrica dama-
cana ambalaj tizerinde kabartma ile yaziyor olmasi,

* Giivenlik bandinin varhigi,

* Satin aldiktan sonra serin, kuru ve direkt gilines 151¢1na maruz kalmayan temiz bir or-
tamda muhafaza edilmesi, direk giines 15181na ve yiiksek 1stya maruz kalmasinin 6nlenmesi,

* Damacanalarin temizlenmesinde ¢camasir suyu, firca gibi tahris edici maddelerin
kullanilmamasi, damacana temizliginin su iireticisine birakilmasi,

* Deforme, yipranmis damacanalardaki sularin satin alinmamast,

* Damacana pompalarinin ve damacana suyu kullanilan su sebillerinin temizligi,
* Suyun son kullanim tarihi,

Bu kapsamda Saglik Bakanliginca yapilmasi planlanan ¢alismalar:

* Su dolum tesislerinde damacanalarin yikanmasi gereken 55-70 derece sicakligin
elektronik olarak izlenmesi

* Damacanalarin ne kadar stiredir piyasada oldugu, ka¢ kez dolum yapildigi, {ire-
ticisi gibi bilgileri i¢eren gerektiginde vatandaslarimizin da bunu uygun cep telefonuyla
takip edebilecegi bir elektronik takip sisteminin gelistirilmesi

* Dolum tesislerinde etkin yikama, durulama ve dezenfeksiyon yapabilen su dolum
makinelerinin kullanilmasi i¢in 6nlem alinmasi

« Satis noktalar1 ve nakil araglarinin modernizasyonu, iiretici firma tarafindan yete-
rince bilgilendirilmesi ve uygun kosullarda depolanmasi, su satis noktalarinin ruhsatlan-
dirtlmasi

« Ambalaj1 Su Takip Programinin faaliyete gecirilmesi ve firmalara ait laboratuvar
verileri dahil her tiirlii verinin anlik takibinin saglanmasi

» Uretici firmalara su dolumundan halka ulasmasina kadar ki her asamada tam so-
rumluluk yiiklenmesi, sistemde otokontrol mekanizmasinin gelistirilmesi

* Damacana kullanim siiresi ve dolum sayisina kisitlama getirilmesi

53



3. GZFT ANALIiZi

Tablo 5: Su Kaynaklar:1 Yonetimi ve Giivenliginde Giiclii Zayif Yanlar

* Su kaynaklarinin yonetimini ve giivenligini
saglayacak yeterli say1 ve kapasitede kurum
ve kurulugun varligi

* Su yonetiminin tek elden yiiriitilmesiyle
ilgili ¢aligmalara hiz verilmesi, Orman ve Su
Isleri Bakanligmin kurulmus olmasi

¢ Su yonetiminden sorumlu koordinasyon
yetkisi olan Orman ve Su Isleri Bakanliginda
Su Yo6netimi Genel Midiirligiiniin kurulmasi
* Su Kanunu taslaginin hazirlanmis olmasi

» Havza bazinda yonetim anlayigina geg¢ilmis
olmasi

» Havza koruma eylem planlarinin
hazirlanmig/hazirlantyor olmasi

* AB Su Cergeve Direktifi kapsaminda su
kaynaklar1 konularinda yapilan ¢alismalar

* AB Cevre mevzuatinin biiyiik oranda
uyumlastirilmis olmasi

» Merkezi kurumlarin biinyesinde nitelikli
miihendis kadrosu bulunmasi

* Su konusuna duyarli bir kamuoyunun ve
sivil toplum Orgiitlerinin varligi

* Su yonetimini verimli, etkin ve tasarruflu bir
sekilde gerceklestirmeyi basaran bazi su ve
kanalizasyon idarelerinin iyi uygulama drnegi
olarak digerlerine model olusturmasi

+ 1053 sayili Kanun cercevesinde DSI
tarafindan halkin saglikli suya erisiminin
yliksek oranda saglanmis olmasi ve ileriye
yonelik planlamalarin yapilmis/yapiliyor
olmast

* Mevcut su kaynaklarinin potansiyelinin

ve kullaniminin tespiti icin Havza Master
Planlarinin DSI tarafindan giincelleniyor
olmasi

* DSI’nin gelistirdigi sulama projelerinde
suyun tasarruflu kullanimi amaciyla,
 Planlama asamasindaki tiim sulamalarda
kapali sisteme gecilmis olmasi

* Suyun tek elde yonetilmemesi, idari yapinin
cok parcali ve dagimik olmasi

* Su yonetimi ve glivenliginin saglanmasinda
cok baglilik, sektorler arasi kargasa

* Mevzuatin daginik ve gorev ve yetki
cakismasinin sik¢a yasandigi bir yapiya sahip
olmast

» Kamu yonetiminde genel bir sorun olan
kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

* Etkin bir izleme ve veri tabaninin olmamasi
* Suyla ilgili yeterli kesin istatistiki bilgilerin
olmamast

* Biitiin sektorlerde kullanilan suya ait
performans bilgilerinin olmamasi

* Giincel, giivenilir ve saglikl veri
iiretilememesi, su bilgi sisteminin olmamasi,
bilgilerin kurumlar arasinda paylasilamamasi
* Su yonetiminin biitiinciil bir anlayisla
planlanmamas1

* Yerel idarelerin su yonetimi i¢in gerekli mali
ve personel yapisina kavugturulamamasi

* Su kullanicilarin egitimdeki yetersizlikleri
ve kontrolsiiz kaynak kullanimi

* Suyu kullanan bedelini 6demeli prensibinin
yerlesik hale getirilmemesi

+ Iyi planlamaya karsilik yetersiz eylem

* Ciftcilerimizin yeni teknolojik sistemlere
tam olarak intibak edememesi

* Su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak
korunmasinda izleme ve denetim eksikligi

* Su kaynaklarinin kullanilmasi ve
korunmasinda yerel yonetimlerin teknik ve
mali yetersizlikleri

* Suyun fiyatlandirilmasi ve kullanan-kirleten
oder prensibinin 6zellikle kiigiik belediyelerde
uygulanamamasi

* Su kaynaklarimizin sulamada ve
icmesuyunda kullanilmasina yonelik tesislerin
eskiligi,
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Tablo 5: Su Kaynaklar:1 Yonetimi ve Giivenliginde Giiclii Zayif Yanlar (devam)

* Planlamas1 tamamlanmis ama heniiz

insaati baglamamis sulama projelerinin
planlamalarinin revize edilerek kapali sisteme
cevriliyor olmasi, igletme sathasindaki
sulamalarda ise (sulama birlikleri vb.
kullanicilarin talebi {izerine) kapali sistemlere
gecise yonelik rehabilitasyon caligmalarinin
yapiliyor olmast

e Tarimsal sulamada modern sulama
sistemlerine gegiste yeterli tesvikin verilmesi
e Yeralt1 suyu kullanimlarini1 kontrol
edebilmek iizere sayac sistemine gegise
yonelik mevzuatin yayimlanmis ve
uygulamaya gegmis olmasi

» Ulkemizde miihendislik hizmetlerinin
sunumunda iist seviyelere gelinmis olmasi

* Sularimizin heniiz kirlilik yoniinden tehlikeli
seviyeye gelmemis olmasi

* Kismen de olsa su kullanici 6rgiitlerin
varligi

* Su kullaniminda tasarruf bilincinin
asilanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin
biliniyor olmasi

* Ar-Ge ¢alismalarinin yapiliyor olmasi

» Kismi ve kiigiik/yerel 6lcekte ¢oziim
iretebilme

* Su kaynaklariin gelistirilmesi yoniinde
yapilan ¢aligmalarin (Barajlar, HES’ler,
goletler, taskin yapilari) lilke ekonomisine
kazandirdig hareketlilik

* Her tiirlti aksama ve gorev ¢akigmalaria
ragmen kurumsal isleyislerin eksiklikleri
giderebilecek bilgi ve deneyime sahip olmas1
* Su ve kanalizasyon idareleriyle alakal
mevzuatin idarelere tanidig1/yiikledigi haklar,
sorumluluk ve yetkiler

e Sinir agan sular konusunu diplomatik
araglarla ele alryor olmamiz

* Su kaynaklarinin korunmasi i¢in kurumlarin
istekli olmasi

* Yeterli ve yetenekli egitimli insan giicii
 Koklii kurumsal yapilarin bulunmasi

* Sularimizin kalite ve miktar yoniinden
izlenmesinde yetersizlik

* Suyun bilingli ve verimli kullanilmasini
saglamak i¢in teknolojik gelisimlerden
yeterince yararlanilmamasi

* Tarimsal sulamada ticretlendirmenin hacme
gore degil, alana gore yapilmasi

* Entegre yaklagimin olmamasi, paydaslarin/
kurumlarin sadece kendi alanindaki sorunu en
onemli sorun olarak gérmesi

» Universiteler ve su ile ilgili kurumlar arasi
isbirliginin ¢ok zayif olmasi

* Artan niifus, sehirlesme ve endiistrilesmeye
karsilik mevzuatin ayni hizla
giincellenememesi

* Su yonetimi ile yetkilendirilmis kuruluslarin
fazla olmasi

* Paydaglarin katiliminin ve yerel
sahiplenmenin eksikligi

* Yapilan tesislerin belediyelere devredilmesi
ve belediyelerin siirdiiriilebilir isletmeyi
yapamamasi ve etkin kullanmay1 engellemesi
* Sehirlerde su tiiketiminde bilingsizlik

* Su kayip-kacaklarinin yiiksekligi

* Su kanalizasyon idarelerinin idari yaptirim
yetkisinin olmamasi

* Su ile ilgili yiirtirliikte olan birden fazla
kanun ve yonetmelik nedeniyle yetki ve
sorumluluk karmagasinin yaganmasi

* Aritilmis atiksularin geri kullanimina
yonelik uygulamalarin yeterli ve yaygin
olmamast

* Kuraklik eylem planinin tiim kurumlarca
sahiplenip yiirlitilmemesi

* Cevre koruma ve c¢evre yonetiminin
sehircilikle bir araya getirilmesi

» Kurumlar aras: iletisim ve bilgi paylasiminin
tam olarak saglanamamasi

* Tarimsal su yonetimi agisindan modern
sulama tekniklerinin kullanilmamasi

* Sanayide AAT kurulum ve isletilmesindeki
isteksizlik
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Tablo 5: Su Kaynaklar:1 Yonetimi ve Giivenliginde Giiclii Zayif Yanlar (devam)

* Su kayip kacgaklar1 konusunda yeni
malzemelerin ve teknolojilerin mevcudiyeti

* Biiyiiksehir su kanalizasyon idarelerinin
yapilanmasi

* Su yatirimlariin gliniimiizde ¢ok hizh

bir sekilde tamamlanmasi, bu nedenle yeni
yapilacak su projelerine bunlarin finans
saglamasi

* Ulusal ve uluslararasi projeler, hibe
programlari, fon vb. imkanlar dahilinde bir
¢ok plan ve projenin gergeklestiriliyor olmasi
* Su yonetimiyle ilgili sorumlu kurumlar
sorumluluklarinin farkinda ve kendi
alanlarinda yeni agilimlar gelistirme
gayretinde olmasi

 Halkin giivenli su konusunda 6nceye gore
daha duyarli olmasi

* Sebeke sularinin 10 sene dncesine gore daha
giivenli diizeyde olmas1

* Resmi istatistik programu ile su verilerinin
tiretilmesinde tiim kurumlarin is birligini
saglamak ve izlemek

* Su ¢ekimi ve kullanimu istatistikleri ile
atiksu istatistikleri konusunda 1994’ten bu
yana olusturulan kapasite

* Belediyelere ait verilerin tim kullanicilara
sunulabilmesi

» Kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine
yonelik azim ve kararliligin varligi

» Kurumsal kapasitenin yeterli ve etkin olmasi
* Cok fazla sayida laboratuvar ve analiz
imkanimizin olmasi

* Atiksuyun tekrar kullaniminin giindeme
gelmesi

* Mevzuat ¢alismalarmin eksiklikler goz
Ontine almarak titizlikle hazirlaniyor olmasi,
etkin ve ¢cok kapsamli mevzuat aginin olmasi
* Sinir agan sular konusunda basta Disigleri
Bakanlig1 olmak iizere ilgili kurumlarin
deneyim ve bilgi sahibi olmasi

* Su kaynaklar1 yonetiminde havza bazinda
bir yerel yapilanmanin olmamasi

* Belediyelerin AAT yapim ve isletme
sorunlart

» Ozellikle yeralti sularmin kontrol
edilememesi ve ¢cok sayida kacak kuyularin
varligi

* Mevzuatin uygulanmasinda denetim ve
izleme eksikligi

e Tarim {iriin deseninde esnek olamayan yapi1
» Istatistiksel veri gizligi nedeniyle mikro
verilerin kullanicilara sunulamamast

* Tarimsal altyap1 ¢aligsmalariin
tamamlanmadan suya yonelik projelerin
gelistirilmesi

* Su ve toprak yonetimine iligkin gérev ve
yetkilerin farkli bakanliklarda olmasi

» Kurumlar arasinda bilgi tecriibe
paylagiminin olmamasi

* Ulusal bir izleme ve kalite kontrol
mekanizmasinin olusturulamamasi

* Her kurumun kendi ihtiyaclaria gore izleme
yapmalari
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Tablo 6: Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenliginde Firsatlar ve Tehditler

* AB siireci

* Paydaslarin katilimciligi

* Sivil toplum kuruluslari ile isbirligi

* Giiniin sartlarina uygun Su Kanunu’nun
c¢ikartilmasi i¢in ¢alismalarin baglatilmig
olmasi

* Su kaynaklarina yapilacak yatirimlar i¢in
gerekli insan giicliniin yeterli olmasi

e Sorunlara vakif, ¢dziim Onerilerinin neler
oldugunu bilen uzmanlarin varligi

* SCD’nin su kaynaklarinin korunmasina
yonelik direktiflerin mevzuatimiza
kazandirilmasi yoniindeki ¢caligmalar, AB’nin
yonlendirmesi ve beklentileri

* Su kaynaklar1 yonetimi ve giivenliginin
saglanmasi ile havzalar bazinda en rasyonel,
ekonomik ve hakkaniyet esasli ¢ziime
ulasilabilmesi

* Su kaynaklarimizin biiyiik cogunlugunun
topraklarimizdan dogmasi

* AB mevzuatina uyum calismalari
kapsaminda yapilan yasal ve idari
diizenlemeler

» Igme ve kullanma suyu temininde,
dagitiminda ve aritiminda modern
teknolojileri kapsayan projelerin tiretilmesi ve
uygulanmasi

* Su kullanic1 orgiitlerimizin sayisinin yeterli
sayilabilecek diizeyde olmasi

* Suyun bilingli kullanimi ve su ekonomisi
saglanmasi konusunda yeterli egitim
kurumlarin varligi

* Ciddi yenilenebilir enerji potansiyelimizin
varligi

* Toprak ve iklim ¢esitliligimiz (su temini
problemleri de ¢ozildiigil takdirde)

» Havzalar arasinda su transfer
alternatiflerimizin varligi

« Bilimsel agidan hem TUBITAK, hem de AB
destek programlarinin artik dnceden olmadigi
kadar daha fazla arastirma imkan1 sunuyor
olmasi

* 2030 yil1 itibariyle “su kisit1 yasayacak™ bir
iilke durumuna gelinecek olmasi

* Artan su ihtiyaclar1 ve tiikketimi

* Kiiresel iklim degisiklikleri ve buna yonelik
tedbirler alinmamas1

* Su kaynaklar1 ¢evresindeki yapilagmanin
Onlenememesi

* Sinir agan sular konusunda giiney
komsgularimizda (Suriye, Irak) yasanan i¢
karisikliklar

» Insan yasam igin vazgegilmez olan suyun
ve su yonetiminin teknik bir konu olarak

ele alinmas1 gerekirken siyasi miidahalelere
fazlastyla acik olmasi

* Su kaynaklarimizin miktar ve kalite olarak
koruma altina alinmamasi nedeniyle biitiin
sektdrler i¢in (igmesuyu, sanayi, tarim)
kullanilamaz hale gelmesi ve su kitlig1 olan
tilke haline gelinmesi

* Yerel yonetimlerin siyasi baskilar nedeniyle
gorevlerini saglikli yiirlitememeleri

* Yerel yonetimlerin giivenli igme-kullanma
suyu saglama ve bunun siirdiiriilebilirligi
calismalar1 konusundaki farkindalik diizeyinin
diisiik olmasi,

* Ambalajlar1 sularin igme-kullanma

suyuna (sebeke) alternatif oldugu algisinin
yaratilmaya c¢aligilmasi

¢ Su yatirimlarina yeterli 6denek ayrilmamasi
* Bilingsiz sulamanin yapilmasiyla hem

asirt su kullanimi1 hem de bunun, topragin
coraklagsma ve tuzlanmasina sebep olmast

e Tarimsal sulama desteklerinin yanlis
projelendirme ve kullanimla hem kaynaklarin
israfi hem de siirdiiriilebilir toprak ve su
kaynaklarini tehdit etmesi

» Coziim uygulamalar hayata gecirildiginde
paydaslarin timiiniin yer almamasi

* Tagkinlar ya da kurakliklar gibi dogal
felaketlerle karsilagsma riskinin yiiksek olmasi
* Artan kontrol dis1 bir su talebinin varlig
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Tablo 6: Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenliginde Firsatlar ve Tehditler (devam)

* Su ve ¢evre ile ilgili konularda artan
bilincin su yonetimi planlamasinin daha rahat
uygulanmasini saglayabilecek olmasi.

* Afet risklerinden dolay1 hiz kazanan “kentsel
doniisim” uygulamalarmin “su yonetimi”
esasli olarak yapilmasi saglanabilir. Mevzuata
bu konular eklenmelidir.

* Tirkiye’nin biiyliyen ekonomisinin getirdigi
su yatirim firsatlari

* Uluslararasi ve bolgesel orgiitler ve uzman
kuruluslarda Tiirk yetkili ve akademisyenlerin
su politikalarini sekillendirmeye yonelik
firsatlar

* Su kaynaklariin korunmas ile ilgili
yapilacak yatirnmlarin (AAT) heniiz
tamamlanmamis olmasinin daha dogru
planlamalarin yapilmasina imkan saglamasi
* Havza koruma eylem planlar1 dogrultusunda
kurulmus ve devrede olan AATlerin giderek
artmasi

* Su kanalizasyon idarelerinin su dagitim1
tarife plan konusunda sahip oldugu tecriibeler
e Alternatif su kaynaklarina (Yagmur suyunun
toplanmasi, atiksuyun geri kullanilmasi,
tasarrufa yonlendirme konusunda) bdlgesel
planlarda yer verilmesi ve uygulanmasi

» Kamunun i¢gmesuyu ve kanalizasyon alt
yapi1 yatirimlarinda N<25.000 belediyeleri
desteklemesi

* Tarimda teknolojik sulama sistemlerinin
kullanilmaya baslamis olmasi

* Yatirimlarin daha kisa siirede hayata
gecirilmesi

* Cevre altyap1 yatirimlarinda kamu 6zel
sektor isbirliginden yararlanilmasi

* AB katilim hazirlik siirecindeki kapasite
gelistirme hibe ddenekleri

» Ozellikle sektorel su tahsislerinde eksikligin
ve yanliglarin farkinda olunmasi

* Veri konusunda eksikligin goriilerek adimlar
atilmaya baglanmasi

* Artan ekonomik gii¢

» Kurumlar arasi yetki kargasasinin devam
etmesi durumunda siirdiiriilebilir bir su
yonetimini imkansiz hale gelme olasiligi

* Yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin
planlandig1 ve hizmetlerin yerellestirilmesi
diisiiniildiigiinde, su ve kanalizasyon
idarelerinin es zamanli ve ayn1 tepkiler
vermeleri, siyasi otoritelerin bu konulardaki
tavrinin sinirlarimin belirlenememesi

* Su kaynaklarinin korunmasi ve su yonetimi
uygulamast i¢in uzun siireli planlar yapilirken
hedeflerin de uzak tutulmasi. Bunun yerine
hizli ve etkin ¢oziimler esas alinmali

* Havza planlamasinda toprak-su; yer alt1
suyu-yiizey; memba-mansap ve su kalite-
miktar-ekolojik durum iligkisini bugiine
kadar tam olarak gdzeten bir yapilanmanin
olmamast

¢ 2000°1i y1llardan bu yana ytiriitiilen

cok sayida projenin ¢iktilarinin ve
uygulamalarinin esglidiimlii olarak
degerlendirilmemesi

* Siyasi cogunluk ilkesi ve katilimcilik
ilkesini gozeterek yasal ve kurumsal
diizenlemeleri yapmamis olmamiz.

* Politika ve uygulama degisiminin
cogulculuk ve katilimeilik ilkeleriyle
yiiriitilmemesi

* Belediyelerin taahhiitlerini zamaninda yerine
getirememesi

* Belediyelerin imar plan1 yetkisi nedeniyle
carpik kentlesme ve kotli planlama yapilmasi
* SKKY ne ragmen alic1 ortamlara direkt
atiksu desarj1 olmasi

* Bilingsiz zirai ilaglama ve suni giibre
kullaniminin yol acacagi riskler

» Kirleten 6der prensibinin gerektigi sekilde
uygulanamayisi

* Sehirlere go¢

» Kurumsal anlamda yenilenme adina yapilan
degisiklikler

* Akarsu havzalarindaki asir1 kirlenmenin
tarimsal {irlin ticaretine etkileri
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Tablo 6: Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenliginde Firsatlar ve Tehditler (devam)

* Su tasarrufu konusunda egitilmeye acgik
toplumsal yap1

» Ulkemizde su kullaniminin kayith veri
haline dondiiriilmesi sonucunda istatistiklerin
daha kisa zamanda daha giivenilir olarak
iiretilmesi

* Tiirkiye’nin heniiz su fakiri iilke durumuna
gelmemis olmasi

* Su yonetimi konusunda Tiirkiye’de Ar-Ge
ve inovasyon ¢alismalarinin artmasi

» Kurumsal yapinin yeniden gézden
gecirilip is ve yonetime katkis1 olmayacak
diisiik potansiyelli kurum ve kuruluslarin
kapatilmasi

* Geligen sulama teknolojisi

e Uluslararasi anlasma ve sdzlesmelerin
olumlu yansimalar1

* Altyapi icin suyun fiyatlandirilmasi

* Diinya 6l¢egindeki uygulamalarin
planlamalara bakis acist olusturabilmesi

* AB uyum ¢aligmalar1 ve tiyelik siireci nedeni
ile AB fonlarmin kullanilabilirligi

* Sektorel su tahsis planlarinin gecikmesi

ile su kaynaklari tizerinde sanayi tehdidinin
devam etmesi

» Kurumlarin siirekli degisiklige ugramast,
kurumsallagamamasi

* Kagak su ¢ekimi ve kullanimi

* Hizli niifus artist

¢ Uluslararas1 anlagsmalar ve taahhiitler nedeni
ile su kaynaklarimizin gelistirilmesinde
yasayacagimiz sorunlar

* Kurumlarin kapatilmasi, gérev-yetki ve
sorumluluklarinin degismesinden dolay1
kurumsal hafizanin olugmamasi

* Ulusal veri tabani i¢in kurumlarin iirettikleri
verileri paylasmadaki isteksizligi

* Kurumlarda yetki kayb1 korkusu

* Sinir agan sularda ortak ¢alisma igin
bolgesel istikrarin olmayisi
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4. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
4.1. 2023 Vizyonu

Toplumun yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erisim hakkini esas alan, su kay-
naklarinin ve sucul hayatin siirdiiriilebilir sekilde korundugu, kullanildigy, iyilestirildigi,
gelistirildigi, ulusal su bilgi sistemi ve izleme aglar1 bulunan, havza bazinda etiit ve plan-
lamalarin yapildigi, kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapil-
d181, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirildigi, iklim degisikliginin su kaynaklari
iizerine etkilerinde uyum caligmalarinin tamamlandigi, nehir havzasi yonetim planlari
yapilmis, ylizeysel ve yeralt1 su kaynaklar1 kalite ve miktar agilarindan belirlenmis, 6n-
celiklendirilmis havzalarinda AB Su Cergeve Direktifi’ne gore iyi su durumuna (miktar,
kalite, sosyal, ekonomik) ulagilmis ve ulusal su politikast olusturulmus bir Tiirkiye.

4.2. Uzun Vadeli Hedefler (2023 Y1)

* Su yonetimi, ilgili tim kurum/kuruluslarla; esgiidiim, isbirligi ve koordinasyon
igerisinde ve katilimci bir yaklagimla, sistematik olarak gerceklestirilecektir.

* Yiizeysel ve yeralt1 suyu kalitesinin ve miktarinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii i¢in su kaynaklarinda gerekli yatirim, denetim ve yap-
tirim sistematik olarak yapilacaktir.

* Su yonetimine iliskin AB miiktesebatindaki gelismeler takip edilerek, ulusal mev-
zuata uyumlastirilacak, mevcut mevzuattaki uyumsuzluklar, eksiklikler ve belirsizlikler
giderilerek, kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 netlestirilecektir.

* Yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami saglanacaktir.

» Ulke genelindeki tiim yerlesimler i¢in kanalizasyon ve atiksu aritma tesislerinin
kurulmasi ve desarj standartlar1 saglayacak sekilde calistirilmasi saglanacaktir.

* Hassas su alanlarina yapilacak evsel nitelikli atiksularin desarjindan 6nce azot ve
fosfor giderimi yapilacaktir.

* Su kayip kagak oraninin AB diizeyinde ve ekonomik olarak uygulanabilir seviye-
ye indirilecektir.

» Havza bazinda sektorel su tahsisleri planlamasi tamamlanacaktir.

+ I¢cme ve kullanma suyu temin edilen havzalarda 6zel hiikiim belirleme ¢alismalar
tamamlanacaktir.

» Havzalarda dere 1slahi, tagkin koruma tesisleri ve benzeri taskin onleyici ve dii-
zenleyici tiim su yapilarinin sayist 10.000’e ¢ikarilacaktir.

» Havzalarda afet (sel, taskin, ¢1g, vb.) tahmin ve erken uyar1 sistemleri kurulacaktir.
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» Havza bazl “tagkin risk haritalar1 ve yonetim planlar1” ve “kuraklik yonetim plan-
lar1” tamamlanacaktir.

» Havza bazinda yeralt1 suyu potansiyeli belirlenecek, beslenim-bosaltim dengesine
ulasilmasi saglanacaktir.

* Su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilerek,
su potansiyelinin etkin kullanimini artirllacak ve potansiyelin tamami (112 milyar m?)
kullanilabilir hale getirilecektir.

* Teknik ve ekonomik olarak sulanabilir ger¢ek arazi miktari 8,5 milyon ha’a ¢ika-
rilacaktir.

* Yagmurlama ve damla sulama tesisleri kurulan alanin 1.000.000 ha’a ulasmasi
saglanacaktir.

* Sulamada kullanilan suyun 6l¢iilmesine yonelik unsurlar projelere dahil edilecek,
suyun Olciilerek kullanimi saglanacaktir.
4.3. Onuncu Plan (2018 Yili) Hedefleri

Belirlenen 2023 yil1 vizyonuna ulasilabilmesi i¢in Onuncu Plan déneminde, 2018
yil1 hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir.

* Su Kanunu Taslagi hazirlik ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

* Su Kaynaklarinin Y6netiminde yetkili ve ilgili olan kurum ve kuruluslarin kurum-
sal kapasiteleri arttirilacaktir.

* Suyun etkin ve verimli yonetimi i¢in Ar-Ge ve inovasyon ihtiyaglar belirlenecektir.

» Havza c¢alismalarina baz teskil edecek, havza, alt havza ve mikro havza smirlari
ve alanlarini1 gosteren ve ilgili kurumlarin tizerinde uzlastiklari, bir ulusal havza siniflama
sistemi gelistirilecektir.

* Havzalarin yonetimiyle ilgili politika kararlarinin alinmasinin, uygulama sonugcla-
rinin Ust diizeyde izlenmesi ve degerlendirmesinin ilgili kurumlarin ve paydaslarin yetkili
temsilcilerinin katilimiyla esgiidiimlii olarak gergeklestirilmesini saglayacak diizenleme-
ler gerceklestirilecektir.

« Tlgili kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen havza yatirimlar ve faaliyetlerinin
uygun Onceliklere gore gergeklestirilebilmesi i¢in havzalar 6nceliklendirilecektir.

» Havza yatirimlar1 ve uygulamalarinin etkilerinin ve sonuglarinin izlenmesi ve de-
gerlendirmesini etkinlestirecek cografi bilgi sistemi tabanli ”Ulusal Havza Entegre Y one-
tim Bilgi Sistemi” olusturulacaktir,

» Tiim su kiitleleri icerisinde, hassas alanlar, hassas bdlgeler ve koruma alanlari
belirlenecektir
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* Ulusal Su Bilgi Sistemi kurulacaktir

* Nehir Havza Yonetim Planlar1 hazirlanacak ve uygulamaya konulacaktir.

* 10 havzada DSI yatirimlarina yonelik Havza Master Planlar1 tamamlanacaktir.

« feme suyu eldesinde kullanilan sularmn; A1, A2 ve A3 kalite siniflar1 belirlenecektir

* Su kalitesinin belirlenebilmesi i¢in, mevcut ulusal izleme aglar1 ve veri tabanlari
gozden gegirilerek; veri temin/kalite kontrol ve veri degerlendirme/onay sistemleri gelisti-
rilecek ve bu sistemlerin faydalanicilar tarafindan etkin bir sekilde kullanimi saglanacaktir.

* Su kaynaklarini, dogrudan ve/veya dolayl olarak etkileyen kirletici kaynaklar ve
su kalitesinde meydana getirecegi degisimler belirlenerek; kirliligin 6nlenmesi ve su ta-
sarrufuna yonelik tesvik uygulamalar1 baglatilacaktir.

* Yiizeysel su kiitlelerine yonelik Cevresel Kalite Standartlar1 (CKS) belirlenecektir.

* Yapilacak model ¢alismalar ile iklim degisikligi ve beklenmedik iklim olaylarin-
dan en ¢ok etkilenecek havzalari belirlenecektir.

» Iklim degisikliginin havzalarin su, tarim, mera, orman ve diger havza alanlar1 ve
faaliyetleri tizerindeki olasi etkilerini bilimsel arastirmalar ve degerlendirme ¢alismalari
ile belirlenecek, uyum stratejileri gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.

» Ulke genelindeki su ve atiksu aritma tesislerinin envanter ¢alismasi yapilarak;
revizyon ihtiyaclar1 belirlenecektir.

» Atiksu aritiminda alici1 ortam bazli desarj standartlarina gecilecektir.

» Atiksu aritma ve igmesuyu aritma tesislerinin etkin ve verimli isletilmesi i¢in mo-
deller gelistirilecektir.

* Sulamada kullanilan enerjinin ucuzlatilmasi i¢in giines ve riizgar enerjisinden ya-
rarlanilmas1 imkanlar1 arastirilacaktir.

* Projelerde bitki deseni belirlenirken pazar degeri yliksek su tiiketimi diisiik {irtin-
lere daha fazla yer verilecek ve Onerilen bitki desenlerinin uygulanip uygulanmadig izle-
necektir.

* Diisiik nitelikli sulama sularinin yenilenebilir kullanim kosullar1 belirlenecektir.

* Modern sulama yontemlerinin (yagmurlama, damla) kullanilabilecegi potansiyel
tarim arazileri belirlenecek ve modern sulama yontemine uygun mevcut sulama tesisleri-
nin teknik ve ekonomik imkanlar ¢ercevesinde doniisiimii saglanacaktir

* Sulanabilir arazilerde sulama projeleri 6.5 milyon hektara ulastirilacaktir

* Toplumun i¢me-kullanma suyunu saglayacagi ana kaynagin sebeke suyu oldugu
bilincinin olusturulmasi saglanacaktir.
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* Tiim yerlesimlerde (sehir, ilge, kdy) icme ve kullanim suyunun dezenfekte edile-
rek sebekeye verilmesi saglanacaktir.

» Kentsel atiksu aritma tesislerinin ¢ikis suyunun yeniden kullanimi (tarimsal sula-
ma, park bahce sulama vb.) icin tesvikler olusturulacak ve uygulamalar baslatilacaktir.

* Su ve atiksu altyap1 hizmetlerinin uygulanmasi ve isletilmesi kapsaminda beledi-
yelerin su kanalizasyon idarelerinin teknik, idari ve hukuki alanlarinin giiclendirilmesine
onem verilecektir.

» Ulkemizdeki su iletim ve dagitim sistemleri analiz edilerek, verilerin toplanmasi,
sayisallastirilmasi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi yapilacaktir.

» Su yonetimi agisindan merkezi yonetim tarafindan yapilacak ¢alismalar ile yerel
su idarelerinin yapacaklari ¢alismalar belirlenecek ve gerekli mevzuat degisiklikleri ku-
rulacak komisyonlarca degerlendirilecektir.

* Su kaynaklar1 konusunda Ar-Ge faaliyetlerine agirlik verilecek, {liniversitelerin
ilgili boliimleri, merkez, enstitii gibi Ar-Ge faaliyeti yiiriiten ve bu faaliyetlerini kisith
kaynak ve olanaklarla gelistiren birimler desteklenecektir.

4.4. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Amag 1: Su Havzalarn siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yasal ve kurumsal kapasitelerin
giiclendirilmesi, kurumlar ve paydaslar arasinda esgiidiim ve isbirliginin saglanmasi.

Amag 2: Su kaynaklarmin stirdiiriilebilir olarak, havza bazindan biitiinciil yonetimi
planlanmas1 ve kullanima.

Alt Amag 2.1: Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir kullani-
mi1 kapsaminda, havza bazinda ¢aligmalara ortak temel olusturacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi, plan program ve stratejilerin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi.

Alt Amag 2.2: Su verimliliginin arttirilmasi.

Alt Amag 2.3: Tam maliyet esasi, kullanan-kirleten 6der ¢cevresel maliyetleri deger-
lendirecek ekonomik analiz modelinin olusturulmasi, yasalastirilmasi ve kurumsallasti-
rilmasi

Alt Amag 2.4: Kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinin i¢gme, kullanma ve sanayi suyu
ihtiyaclarimi yeterli miktar ve kalitede karsilanmasi.

Alt Amag 2.5: Tarimsal Sulama alanlarinin genisletilmesi, sulama sistemleri ve su-
lama verimliligin gelistirilmesi.

Amag 3: Su yonetiminde ekonomik analizin yapilmasi, teknik ve ekonomik araglar
gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi.
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Amag 4: Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir olarak yonetilmesi maksadiyla kalitesini
ve miktarini1 korumak ve iyilestirmek, bu maksatla alinmasi gereken tedbirlerin belirlen-
mesi ve uygulamalarin takibinin yapilmasi.

Amag 5: Iklim degisikliginin etkilerine uyumun su kaynaklarinin ydnetimi politi-
kalarina entegre edilmesi

Amag 6: Su kaynaklarinin yonetiminde iklim degisikligine uyum konusunda kapa-
sitenin, kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiimiin giiclendirilmesi

Amag 7: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim degisikliginin etkileri ve iklim
degisikligine direnci artirict ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak
planlanmast

Amag 8: Su konusunda hedef odakli oncelikli alan ve ileri teknolojilere yatirim
yapilmasi

Amag 9: Su konusunda Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi

Amag 10: Su konusu ile ilgili sosyoekonomik ve hidropolitik aragtirmalarda yetkin-
lik kazanilmasi

4.5. Temel Amac ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Mevzuat Diizenlemeleri

* Su Kanunu Taslagi hazirlik ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

* Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi, 2008/105/EC sayili Cevresel Kalite
Standard1 Direktifine uyumlastirilarak 2015 yil1 sonuna kadar yayimlanacaktir.

 Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlar1 Tebligi re-
vizyon ¢aligmalar1 2016 y1l1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

Kurum/Kuruluslararasi Esgiidiim, isbirligi ve Koordinasyon Saglanmasi
Su Yo6netimi Koordinasyon Kurulu alt ¢alisma gruplar1 kurulacaktir.

Havza heyetleri kurulacaktir.

Proje ve AR-GE ihtiyacinin Belirlenmesi

Suyun etkin ve verimli yonetimi i¢in; her tiirlii proje ve Ar-Ge ihtiyaclar1 belirle-
necektir.

Su Kaynaklarinin Korunmasina Yonelik Sistematik Denetim ve Yaptirim Uy-
gulanmasi

Su kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirliliginin dnlenmesi ve kontrolii i¢in,
su kaynaklarinda gerekli denetim ve yaptirim sistematik olarak yapilacaktir.
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Ulusal izleme Aginin Olusturulmasi

Su kalitesi izleme ¢alismalart yiiriiten ilgili kurum ve kuruluslarin izleme noktalarinin
belirlenmesi, bu noktalarin CBS ortamina aktarilarak ¢akisan noktalarin ortaya konulma-
s1, miikerrerligin 6nlenmesi i¢in her kurumun ihtiyacina binaen yeniden noktalarin gézden
gecirilmesi ve izleme ag1 olusturulmasi saglanacaktir. izleme agiyla birlikte her kurumun
goriisleri dogrultusunda izleme programlar1 2014 yili sonuna kadar hazirlanacaktir.

Gerc¢ek Zamanh Izleme Sisteminin Kurulmasi

Yiizeysel sular1, kiy1 ve gecis sular1 i¢in gercek zamanli 6l¢iim istasyonlari ile mer-
kez izleme odasi kurulacak ve lilkemiz ¢apinda yayginlastirilmas: 2015 yili sonuna kadar
saglanacaktir.

Su Kaynaklarimin Kalite Siniflarinin Belirlenmesi

I¢me suyu eldesinde kullanilan sularin; A1, A2 ve A3 kalite siniflar1 2015 yil1 sonu-
na kadar belirlenecektir.

Kirleten-Kullanan Oder Prensibinin Uygulanmasi

Kirleten-kullanan 6der prensibinin uygulanmasi yoniinde yapilacak olan ¢caligsmalar
2015 y1l1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

Atiksu izleme Sisteminin Kurulmasi

Atik suyu 10.000 m*/giin ve daha fazla olan tesislerin online—siirekli izlenmesi,
OSIB (SYGM) sistemine baglanacak ve hepsinin tek elden gerceklestirilerek; entegre
bir online—siirekli izleme sisteminin olusturulmasi 2015 yil1 sonuna kadar saglanacaktir.

Yeralt1 Sular: izleme Sisteminin Kurulmasi

Yeralt1 sulari i¢in izleme sistemi 2017 yil1 sonuna kadar gdzden gegirilecek ve ge-
listirilecektir.

Tesvik Uygulamalarinin Baslatilmasi

Su kaynaklarini, dogrudan ve/veya dolayli olarak etkileyen kirletici kaynaklar ve
su kalitesinde meydana getirecegi degisimler belirlenerek; kirliligin dnlenmesine ve su
tasarrufuna yonelik tesvik uygulamalar1 2015 yili sonuna kadar baslatilacaktir.

Tiim Su Kiitlelerinde Etki-Risk Analizi Yapilmasi

Tiim su kiitlelerine, dogal afetlerin ve insan aktivitelerinin etkileri ve risk altinda
olan yeralt1 suyu kiitleleri 2017 y1l1 sonuna kadar belirlenecektir.

Mevcut icme Suyu Aritma Tesisleri Bilgileri Envanterinin Cikarilmasi ve Re-
vizyon Ihtiyaclariin Belirlenmesi
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Mevcut igme Suyu Aritma Tesisleri Bilgileri Envanteri ve A1, A2 ve A3 kalite simif-
lar1 dogrultusunda, IAT revizyon ihtiyaclarmin tespiti 2015 y1li sonuna kadar yapilacaktr.

Mevcut Atiksu Aritma Tesislerinin (AAT) Bilgileri Envanterinin Cikarilmasi
ve Revizyon Ihtiyaclarinin Belirlenmesi

Mevcut Atiksu Aritma Tesislerinin (AAT); proses bilgileri, giris-¢ikis suyu kalite
degerleri ve enerji kullanimi gibi envanter bilgileri toplanarak revizyon ihtiyaglarinin tes-
piti 2017 yil1 sonuna kadar yapilacaktir.

Yeralt1 Suyu Kiitlelerinin Karakterizasyonun Yapilmasi

Yeralt1 suyu kiitlelerinin tespiti ve bu su kiitlelerinin karakterizasyonlar1 2017 yilt
sonuna kadar belirlenecektir.

Iklim Degisikliginin Su Kalitesine Etkisinin Belirlenmesi

Iklim degisikligi senaryolar1 dikkate almarak; iklim degisikliginin su kalitesi {ize-
rindeki potansiyel etkileri sistematik olarak degerlendirilecek ve koruma hedefleri, alter-
natifli olarak, 2023 y1l1 sonuna kadar, yeniden gézden gecirilecektir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemiz yar1 kurak iklim bdlgesinde yer aldigindan, kullamlabilir su kalitesinin
ve miktarinin artirilmasi, su koruma ve kullanma dengesinin siirdiiriilebilirliginin sag-
lanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu maksatla ve suyun iyi yonetimi agisindan; biitiin
bakanlik, kurum ve kuruluglarin koordinasyon ve isbirligi i¢erisinde ve ortak bir strateji
cercevesinde hareket etmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda su mevzuatinin yeniden diizenlenmesine yonelik birgok ca-
lisma yapilmaktadir. Bu ¢caligmalar her ne kadar ¢ogunlukla iilke ihtiyaclarini ve gereksi-
nimlerini birbirini tamamlar bi¢cimde ele alsa da ortaya ¢ikan mevzuata biitiinciil bigimde
bakildiginda ortiismeyen hatta celisen diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Mevzuat
degisikliklerinin genellikle her kurumun kendi kurumsal gorev ve yetkileri 1s18inda de-
gerlendirilmesi ve iilkemizin su konusundaki ¢ikarlarin1 gozeterek politika ve hedefle-
rini ortaya koyan temel bir belgenin olmamasi sonucunda bugiin geldigimiz noktada su
mevzuatimizin ¢ok pargali ve iilke ihtiyaclarinmi biitiinciil bir bakis agisiyla ele almayan
nitelikte oldugu goriilmektedir.

Biitiin bu tespitler 15181nda son donemdeki en 6nemli gelisme kapsamli bir “Su Ka-
nunu” hazirhigidir. Su Kanunu uzun yillardir dile getirilen ve beklenen bir mevzuattir. S6z
konusu Kanunun hazirliklar1 ulusal ihtiyaglarimiz ve AB sorumluluklarimiz da dikkate
alinarak hazirlanmaktadir. Katilimer bir yaklagim esas alan Kanun ilgili tiim paydaglarin
gorislerini alarak hazirlanmaktadir. Kanun su yonetimine entegre bir yaklagimla bakarak
asagidaki basliklarda a¢ilimlar getirmeyi hedeflemektedir (Ormancilik ve Su Surasi, Hav-
za Yonetimi ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, 2013):

* Su yonetimindeki ¢ok basliligin 6niine gecilmesi
» Havza esasli su yonetimi

* Havza esasli tahsis

* Suyun miktar ve kalite olarak yonetimi

* Suyun devletin miilkiyet ve tasarrufunda olmasi
» Tam maliyet prensibi (Kullanan/Kirleten Oder)

* Su yonetimine paydaslarin katilimi

* Su yonetiminde koordinasyon saglanmasi

* Tagkin yonetim planlart hazirlanmasi ve imar planlarinda bunlarin dikkate alinmas,
* Ulusal Su Plan1 hazirlanmasi

* Su Yénetimi Ust Kurulunun olusturulmasi

* Dogal mineralli sularin tahsisinin Su Kanunu kapsamina alinmasi
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* Ulusal su bilgi sistemi’nin kurulmast
* Alic1 ortam bazli desarj standardi

* Su kullaniminda ve su yapilarinin ingasinda ekosistem ihtiyaglarinin dikkate
alinmasi

* Suyu usulsiiz kullanan ve kirletenlere caydirici ceza
* AB Su Cer¢eve Direktifi’ne uyumun saglanmasi

Ormancilik ve Su Surasi, Havza Yo6netimi ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Ra-
poru (2013)’na gore iilkemizde su kaynaklar1 yonetimi konusunda asagidaki sorunlar ve
¢Oziim Onerileri belirlenmistir.

* Tirkiye’de su kaynaklariin yonetimi ¢cok parcali, daginik bir yap1 sergilemekte-
dir. Dolayisiyla, havza temelli yonetim ve su planlama ¢aligmalarini yonlendirecek ilkele-
rin ve araglarin ulusal su politikasi ve stratejileri kapsaminda belirlenmesi gerekir. Ulusal
su planlar1 ise kalkinma planlari, bolgesel ve kentsel gelisme dinamiklerini yonlendiren
planlar ile biitiinsel bir yap1 i¢inde ve havza diizeyinde ele alinmalidir. Su yonetimi izin,
izleme, denetim adimlarini igeren biitiinciil bir yaklasim gerektirir. Bu sebeple su yoneti-
mine dair biitiin uygulama ve politikalar tek bir kurum tarafindan koordine edilmelidir.

* Nitelik ve nicelik acgisindan veri eksikligi ve mevcut verilerin 1yi kalitede olma-
mast, havza koruma eylem plani ve 6zel hiikiim belirleme ¢alismalarinda karsilasilan en
biiyiik giicliikler arasinda yer almaktadir.

* Su tahsisleri gevresel, sosyal, ekonomik analizleri ve toplumsal girdileri iceren
bilimsel yontemlere dayanmalidir. Su tahsisi risk yonetiminin yani sira, verilerin ve bilgi-
lerin giincellenmesine adapte olabilen mekanizmalari da igermelidir.

* Su tahsisi onceliklendirilmeli ve kullanicilarin suya erisimleri ile ekosistem gii-
venligi garanti altina alinmalidir.

* Yiizeysel ve yeralt1 sularindaki su kalitesi birden fazla kurum ve kurulus tarafin-
dan izlenmektedir. Farkli kurum ve kuruluslarca isletilen hidrometrik ve su kalitesi goz-
lem istasyonlarinda Olgiilen parametreler, ol¢tim sikligi, 6rnekleme ve analiz metodlari
arasinda farkliliklar gozlenebilmektedir. Su kalitesi gozlem aglarinin su kaynaklarinin
daha iyi planlanmasina ve kontroliine yardimci olacak, farkli kurumlarin maksat ve ihti-
yaglarina cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlemesine ihtiya¢ vardir. Bu hem kamu
kaynaklarmin etkin kullanilmasini, hem de veri kalitesinin iyilestirilmesini saglayacaktir.
Verilerin merkezi bir bilgi sistemi {izerinden ilgili kurum ve kuruluslarin ve arastirma-
cilarin erisimine agilarak veriden bilgi iiretilmesinin tesvik edilmesi, su kaynaklarinin
planlanmas1 ve korunmasi i¢in kollektif ve/veya alternatif ¢oziimlerin liretilmesini sagla-
yacaktir.
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* Su kaynaklarinin planlanmasi ve korunmasi i¢in referans ve yetkilendirilmis la-
boratuvarlarin akredite olmasi ve bu laboratuvarlarin iilke ¢apinda yayginlastirilarak ilgili
mevzuatta yer alan tiim parametreleri 6l¢ebilecek yetkinlige ulagsmasi gerekmektedir.

* Su kaynaklari i¢in yayil kirlilik biiyiik tehdit olusturmaktadir. Farkli mevzuatlar
kapsaminda yayili kaynaklarin kontroliine yonelik iyilestirmeler mevcut olsa da, yayil
kaynaklarin kontroliiniin su havzalarinin planlanmasi ve korunmasi énceliginde de deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

« Kirletici kaynaklardan gelen yiiklerin azaltilmasi, denetlenmesi ve bu kaynaklarin
su kalitesi iizerinde olusturabilecekleri baskilarin tanimlanabilmesi ve azaltilmasi i¢in
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin bir-
likte politika tiretmesi, igbirligi icerisinde esgiidiimlii caligmas1 gerekmektedir.

* Su kaynaklarinin korunmasi i¢in HKEP’nda 6ngoriilen ¢ergeveye uygun olarak
gerekli aritma yatirimlarinin yapilmasi, noktasal desarjlarin etkin ve stirekli izlenmesi,
aritma sistemlerinde enerji verimliliginin tesvik edilmesi, mevcut atiksu aritma tesisleri-
nin stirekli ve saglikli isletilmesinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

* Su kaynaklarinin korunmasi i¢in erozyonun etkilerinin azaltilmasi ve erozyonla
miicadele edilmesi stratejik bir oneme sahiptir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Orman ve Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1 ve diger ilgili kurum ve ku-
ruluslarin birlikte politika tiretmesi, isbirligi igerisinde esgiidiimlii calismas1 gerekmekte-
dir.

 AB iiye iilkeleri Yunanistan ve Bulgaristan ile birlikte kiyidasi oldugumuz Merig
nehri sinir asan su havzasinda, Bulgaristan ve Yunanistan’in AB SCD baglamindaki yii-
kiimliikleri baglaminda AB nezdinde giindem yapici, proaktif politikalar izlenmelidir.

* Tiirkiye, sinir asan su diplomasisi ve hukukunda deneyimlerine dayanarak bolge-
sel su hukukunun olusumunda aktif rol oynamalidir.

* Suyun sektorler arasinda hakca paylastirilmasi ve verimli kullanimi saglanmalidir.

* Su tiiketiminin azaltilmasinin yani sira alternatif su kaynaklarina yonelmek ge-
rekebilir. Atiksularin aritilarak yeniden kullanimi, deniz suyunun aritimi (desalination),
yagmur suyu hasadi ve gri suyun kullanimi gibi alternatifler tilkemiz sartlar1 i¢in deger-
lendirilmelidir.

* Gerek ulusal diizeyde hazirlanacak su plan1 kapsaminda, gerekse havza yonetim
planlarinda ekosistemlerin korunmasi, ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi bir arka
plan konusu olarak degil dncelik olarak ele alinmali ve biitlin plan asamalarinda bu yakla-
stm destekleyecek kararlar iiretilmelidir. Ozellikle son yillarda baz1 akarsu havzalarinda
hidroelektrik santrallerin yarattig1 ¢esitli olumsuz ekolojik ve sosyal etkilerin ¢6ziilmesi
ve tekrarlanmamasi i¢in havza yonetim planlari hazirlanirken her tiirlii yatirimin tath su

69



ekosistemi lizerindeki kiimiilatif etkileri degerlendirilmeli, ilgili standartlar1 ve kurumsal
kapasiteleri gelistirilmelidir.

* Su gibi son derece hayati, kisith ve ikame edilemeyen bir dogal kaynagin korun-
masi, akile1 kullanimi ve biitiinciil yonetiminde paydaslarin bilgi edinme, kararlara katil-
ma ve uygulamayi gii¢clendirme yoniindeki talepleri; yasa yapicilar ve planlama yetkisine
sahip kurumlarimizca hélihazirda devam eden yeniden yapilanma siirecinde dikkate alin-
malidir.

* AB SCD yaklagiminda oldugu gibi tath su ekosistemlerinin korunmasi ve iyi du-
ruma ulastirilmasi temel prensibi etrafinda toplumun saglikli ve yeterli miktarda suya
erisimi ile ekonomik ve sosyal acidan siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefinin ancak kati-
limc1 bir yaklasimla ve toplumsal destek ile basarilabilecegi gercegi ile 25 havzada nehir
havzas1 yonetim planlar1 hazirlanmali ve hayata gecirilmelidir. Politikalar olusturulurken
ve su yonetimi planlart hazirlanirken iklim degisikliginin dikkate alinmasi sarttir.

* Su kullanici orgiitleri (Sulama birlikleri ve kooperatifleri) “suyun akiler kullani-
m1” prensibi etrafinda yeniden tek bir ¢at1 altinda organize olmalidir. Su kullanim ticret-
leri alana gore degil, tiiketime (m?) gore tahsil edilmelidir. Sulama i¢in harcanan enerjiye
indirim uygulanmali ve tahsilat hasat sonunda yapilmasi hususu da degerlendirilmelidir.

* Modern sulama teknolojilerinin uygulanmasi ve iyi tarim uygulamalar1 konusun-
da su kullanic1 drgiitleri ve ¢ifteileri egitilmeli ve tesvik edilmelidir.

* Yeralt1 sularinin kayit disi, asir1 ve bilingsiz kullanimi 6nlenmeli, akiferin yillik
besleme miktarindan daha fazla su ¢ekilmemelidir.

* Su kayiplarinin azaltilmasi i¢in gerekli veri setlerinin teminini saglayan bir sistem
olan SCADA’nin kullanilmasi 6nerilmektedir. Basing yonetimi fiziki kayiplarin ve boru
patlaklarinin olugma sikligiin azaltilmasinda kullanilabilen etkin bir yontemdir. Bu ko-
nuda, sebekedeki hidrolik su modellemesi, basing yonetimi i¢in 6nemli bir aractir.

» Kurumlarin birbirinden farkli yapida teskilatlanmasi, su verisinin havza bazl {ire-
tilememesi, veri iiretim ve paylasim sorunlari; su verisi ile ilgili gereksinimlere cevap
verebilecek ve kurumlar arasi birlikte calisabilir bir bilgi sisteminin kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) kurulmalidir.

Ormancilik ve Su Surasi, Su Kalitesi Yonetimi Calisma Grubu Raporu (2013)’na
gore;

+ Atiksu aritma tesislerinin diinyadaki gelismelere paralel olarak, teknolojik ve eko-
nomik en uygun teknolojiler kullanilarak insa edilebilmesi i¢in dncelikle, su yonetiminin
ayrilmaz bir parcasi olan atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin tek bir “kurumsal yap1”
altinda gelistirilmesi, uygulanmasi ve ilgili ¢esitli kurumlar arasinda koordinasyonun sag-
lanmas1 son derece onemlidir.
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* AAT lerin isletimiyle ilgili sorunlarin ¢éziilmesi i¢in uzun siireli isletme ihalelerine
1zin verecek yasal diizenlemeler yapilmalidir. AAT yatirimlarinin “yap-islet” veya “yap-is-
let-devret” gibi modern finans yontemleriyle yapimi ve isletilmesi i¢in gerekli 6zendirici
onlemler alinmalidir. Ayrica aritma tesisi isletimiyle ilgili bir yeterlilik tanimi1 yapilmali ve
tesis operatorlerinin “yeterlilik sertifikasi”na sahip olmalari sart kosulmalidir.

Netice olarak, lilkemizde dncelikle su kaynaklarmin koruma kullanma dengesi esas
alinarak katilime1 bir yaklasimla kimyasal, ekolojik, miktar, sosyal, ekonomik mekansal,
cevre diizeni plani, iklim degisikligi, su verimliligi gibi biitiin mekanizmalarin1 biitiinles-
tiren iist ¢cevresel hedeflerinin belirlenerek; mevcut durumunun tespitiyle, sucul hayatin
stirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili
bilgilerin tek elde toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda biitiinciil planlamalarinin yapil-
mas1 hususlar1 su kaynaklarimizin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve planlanmasinda ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdii-
rlilebilirligin saglanabilmesinin en énemli kosullarindan bir tanesi hazirlanan planlarin
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gerceklestirilen diger planlama siiregleriyle uyumlu
olmasidir. Diger bir ifadeyle, ulusal bolgesel ve havza diizeyinde yapilacak su planlamasi
caligmalarinin, yatirimlar1 yonlendiren kalkinma planlar ile her tiir ve 6lgekte mekansal
planlama siireclerine entegre edilmesi gerekmektedir.
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