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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Tiirkiye’de, tiim diinyada oldugu gibi, hayvansal iiriinler toplumun yeterli ve den-
geli beslenmesindeki en 6nemli kaynaklardir. Alt tiretim dallariyla birlikte hayvancilik,
gida temininde oldugu kadar kirsal alanlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmas: ile kir-
sal kesimde hayat standartlarinin yiikseltilmesi agisindan da son derece énemlidir. Bu
nedenle hayvanciligin sorunlarinin ¢éziilmesinde yalnizca bu sektore 6zgii politikalar
yeterli olmamaktadir. Sektore 6zel politikalarin, makro bir yaklasim igerisinde, dogru
ve rasyonel kalkinma ve gelisme strateji ve politikalartyla birlikte olusturulmasi gerekli
goriilmektedir.

Tiirkiye 2012 yili itibariyla diinyada hayvansal iirlinler agisindan hem 6nemli bir
tiretici hem onemli bir tiiketicidir. Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’nin geli-
sen ekonomisi ile hayvancilik sektoriinde de kiiresel {iretim ve ticaretteki payini ihracat
yoniinde artirmasi i¢in teknolojik gelismeleri takip eden ve bilgi tireten bir yapilanmanin
varligia ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sekilde bir yapisal doniisiim siirecinde, destekleme
araglariyla yonlendirilen ekonomik-demokratik {iretici drgilitlenmesinin rolii son derece
onemlidir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’na esas teskil edecek Hayvancilik Ozel Ihti-
sas Komisyonu (OiK) Raporu’nun amaci; Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde hay-
vancilik sektorii ve hayvansal liretimi etkileyen baslica uluslararasi ve ulusal gelismelerin
irdelenerek Onuncu Kalkinma Plani donemi i¢in bir 6ngdrii olusturulmasidir. Bunun i¢in
gecmis plan doneminde gozlenen geligsmeler ve gostergeler ile mevcut durum ortaya kon-
mus, sektorde meydana gelen gelisme ve sorunlar tespit edilmis ve eldeki veriler 1s181nda
Onuncu Kalkinma Plani’nin kapsadigi 2014-2018 yillari i¢in bir gelisme egilimi tahmin
edilmisgtir.

Hayvancilik OIK Raporu, hayvansal iiretim ve bu iiretimden elde edilen birincil
tirtinlerle ilgili konular1 kapsamaktadir. Ancak hayvansal tiretim ile iligkili, hayvansal {ire-
time girdi saglayan ve hayvansal {iretimin ¢iktilarindan yararlanan sektorlerdeki gelisme-
lere de kisaca deginilmistir. Komisyon ¢aligmalar iki toplanti halinde, ilgili bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler ile sektorde yer alan Sivil Toplum Kuruluslari
ve sirket temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilmistir. Calismalarda 6ncelikle Onuncu
Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK tarafindan 2014-2018 yillarii kapsayan bu donem icin
moderator esliginde sektorel Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler (GZFT) tes-
piti yapilmistir. GZFT analizini takiben sektore iliskin temel sorun alanlar1 ile bu alanlara
ait stratejik amaglar ve politika onerileri belirlenmistir. Komisyon Baskani’nin yonettigi
ikinci toplantida ise sektorel bir perspektif hazirlig1 {izerinde yogunlasilmis ve oniimiiz-
deki donemde beklenen temel doniisiim alanlar1 ve yatirim potansiyeli yiliksek konular
tizerinde ¢aligilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin kapsadigi donem olan 2007-2013 yillart arasinda
hayvansal tiretim ve {riinlerde kiiresel capta yasanan pek ¢ok degisiklik ulusal politika-
larda oldugu kadar uluslararasi politikalarda da kendini gostermis ve 6zellikle Avrupa
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Birligi (AB)’nin 2013 sonrast Ortak Tarim Politikast (OTP) reformu hayvansal iiretimde
hedeflerin yon degistirebilecegine isaret etmektedir. Ayn1 donemde hayvancilik alaninda
diinya ticaretinde etkin olan Giliney Amerika iilkeleri ile biiyliyen ekonomi ve artan niifus-
lar1 ile Asya tilkelerinin kiiresel egilim ve seyirlerinin uluslararasi piyasalar1 gegmise gore
daha fazla etkileyecegi goriilmiistiir. Bir yandan {iretimin giderek el ve yer degistirmesi
ile aile isletmelerinin yerini alan “enddistri tipi” isletmelerin artmasinin; ¢evre, sektor ve
tiikketicide yarattig1 olumsuz baski, diger yandan tiim diinyay: etkileyen kiiresel iklim de-
gisikligi ve artan gida fiyatlarina kars1 6nemi giderek ortaya c¢ikan aile isletmeleri ve yerel
iiretim-tliketim hareketlerinin bu plan doneminde kiiresel gelismelerin eksenine oturmasi
beklenmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’de kirmizi et ithalati1 baslatilmis,
bu siire icerisinde yerli hayvansal iiretimi desteklemek i¢in dogrudan 6demelere agirlik
vermenin yani sira, hayvanciliga aktarilan kaynaklar da 6nemli dlctide artirilmistir. Hay-
van hastaliklari ile ilgili kontrol ve eradikasyon calismalari hem yerli hem dis kaynaklar
araciligiyla devam etmis, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilanma siirecinde
ad1 1974’te oldugu sekliyle “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)” olarak de-
gistirilmis ve bu kapsamda bir Hayvancilik Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Gegilen yedi yil igerisinde onemli bir diger gelisme, AB miizakerelerinde dnemli
fasillardan birisi olan Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 faslinin miizake-
relere acilmis olmasidir. AB ile uyum g¢alismalar1 kapsaminda 6zellikle gida gilivenilirligi
ile ilgili mevzuat biiyiik oranda yenilenmis olup, baz1 konularda halen ¢aligmalar stirmek-
tedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 dénemine, hayvancilik sektoriindeki; genetik materyal,
veteriner tibbi lriinleri ile as1, et ve yem ithalatinin stirdiigii, girdi maliyetlerinin arttig1,
yetistiricinin ¢iftlik fiyati/tiikketici fiyat1 paritesinde paymin azaldig, tiretici gelirlerinde
desteklemelerin payinin arttig1 bir hayvancilik sektori ile girilmektedir. Bu nedenle, eko-
nomi ve gida alanlarinda yasanan krizleri de gozeterek, “kendini besleyebilen bir Tiir-
kiye’nin tesis edilebilmesi gerekliligi” onlimiizdeki siirecin ana glindemini olusturmasi
beklenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda yiiriitilen Hayvancilik OIK calismalarinda
hayvancilik sektoriiniin vizyonu; “Uzun vadeli politikalar ve etkin kaynak kullanimiyla;
yeterli, nitelikli ve orgiitlii hayvansal tiretimle saglikli gidaya ulasmay1 hedefleyen, reka-
bet giicti yiiksek, tireticisinin refah diizeyini artirabilen, ulusal ekonomiye katkisi yiiksek,
stirdiiriilebilir bir hayvancilik sektorii” olarak ifade edilmistir.

Komisyon tarafindan yapilan GZFT analizinde vurgulanan gii¢lii yonlerin basinda
hayvanciligin toplumun geleneksel kiiltiiriiniin bir parcast olmasi ile Tiirkiye’nin hem
ekolojik hem genetik zenginlikleriyle farkli hayvansal {iretim modelleri i¢in elverisli bir
cografyada olmasi gelmektedir. Dogal zenginliklerine paralel olarak yoresel tiriin ¢esitli-
liginin fazlalig1, hem tiretim hem tiiketim agisindan geng niifus varligi ve tiretici orgiitleri
ile destekler diger gii¢lii yonler olarak ifade edilmistir. Buna karsilik sektdre 6zgii uzun
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vadeli politikalarin bulunmayisi, istikrarsiz piyasa kosullari, disa bagimlilik ve hayvan
hastaliklar1 ise hayvancilik sektoriiniin en 6nemli zay1f yanlar1 olarak tespit edilmistir.

Hayvancilik OIK toplantilarinda hayvancilik sektorii ile ilgili olarak doniisiim alan-
lar1; desteklerin ve 1slah ¢aligmalarinin bdlgesel tiretim kosullar1 ve arz-talep projeksi-
yonlarma yonelik planlanmasi, kii¢iikbas et tiretiminin artirilarak kirmizi et tilkketimindeki
paymin artirilmasi, hayvansal iirlin ve girdi piyasalarinin istikrara kavusturulmasi, yem
temininin iilke i¢i kaynaklardan saglanmasi, girdi ve {iriin kalitesinin artirilmasi, kayit
sistemlerinin ve veri kalitesinin gelistirilmesi, sektdriin ihtiyaglarina yonelik temel egitim
ve yaymm c¢aligmalarinin yetistirici, bakici, ara eleman yetistirilmesine yonlendirilmesi,
yetistirici/iiretici orgiitlerinin hizmet alanlarinda ve pazardaki etkinliginin gliglendirilme-
si olarak gruplandirilabilir.

Rapor kapsaminda Tiirkiye’nin 2018 yil1 siit ve et liretim ve tiiketim hedeflerinin
belirlenmesi amaciyla 3 farkli senaryo hazirlanmistir. Bu senaryolarda 2018 yilina dek
olasi siit ve et talebini karsilamak i¢in hem hayvan varliginin hem de hayvan basina verim
seviyelerinin artirilmasinin gerektigi anlasilmistir.

Bu kapsamda Hayvancilik OIK Raporu; Tiirkiye hayvanciliginm, Cumbhuriyetin
100. yil1 olan 2023 yilina gida giivenilirligi ve giivenligini temin ederek, rekabetci ve
kirsal kalkinmaya katkiy1 saglayarak girmesi yoniinden de degerlidir. Onuncu Kalkinma
Plan1 déneminde Tiirkiye’nin kiiresel bir gii¢ olarak hayvansal iiretim ve ticarette payini
artirmasi icin atilmasi gereken adimlarm Hayvancilik OIK nin ortak gériisleri ile hazirla-
nan bu rapor ile ortaya konmasi hedeflenmistir.
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GIRIS

Diinya tarimsal tretim degeri 2010 yilinda 3,3 trilyon ABD Dolari’na yaklagmis
ve tiim hayvancilik sektoriiniin buna katkis1 yiizde 34 oraninda gergeklesmistir (Anon-
ymous, 2012b). Hayvansal {iretimin toplam protein iiretimine katkis1 da benzer oranda
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de tarimsal tiretimde yiizde 23 paya sahip hayvansal {irtinle-
rin toplam protein tiretimine katkis1 da yiizde 28 civarindadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) niin 2010 yili verilerine
gore diinyada hayvan varligiin gelismis tilkelerde azaldigi, gelisme yolundaki tilkelerde
ise arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de 2004-2011 yillar1 arasinda baslica siit ve kirmizi
et kaynagi olan sigir sayisinda benzer sekilde 2,3 milyon bas artis seklinde pozitif bir
seyir gozlenmektedir. Ayn1 donem igerisinde bu artisin ylizde 6’s1 diizeyinde damizlik,
yiizde 18’1 diizeyinde besilik sigir ithal edildigi de TUIK verilerinden anlasiimaktadr.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin 6nemli sorunlari igerisinde genetik materyal ve
damizlik tiretimi ile hayvan basina verim diizeylerinin artirilmasina yonelik 1slah faaliyet-
leri ile ilgili hususlar da yer almaktadir. Diinya genelinde ve AB 6zelinde diger gelismis
tilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin daha diisiik verim seviyelerine sahip oldugu, bu
sebeple iiretime katki yapan ana tiirlerde genetik materyal acisindan diga bagimliligin
hala 6nemli maliyetleri beraberinde getirerek silirdligii anlasilmaktadir.

Kiiresel ticarette onemli yere sahip hayvancilik sektoriinde en fazla ticarete konu
olan iriinler et, siit ve deri tirtinleridir (toplam yiizde 77). Uluslararas1 hayvan ve hay-
vansal iiriin ticaretinde 6nemli alicilardan birisi olan Tiirkiye hem genetik materyal, hem
canli hayvan ticaretini biiyiik oranda ABD, AB iilkeleri ve Kanada ile gerceklestirmekte,
cogunlugu kanatlh eti ve yumurtadan (damizlik hari¢) olusan ihracatini ise Orta Dogu
ve Afrika iilkeleri ile Tiirk Cumhuriyetlerine yapmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Pla-
n1 Doneminde bas gosteren kus gribi salgini sebebiyle Tiirkiye, kanath sektoriinde AB
tilkelerinde olusturdugu ihra¢ pazarinin bir boliimiinii kaybetmis ve ne yazik ki salgin
sonrasinda bu pazarlara tekrar ihracat olanagi elde edilmemistir.

Tiirkiye’nin hayvancilik sektoriindeki potansiyelini agiga cikartmasindaki en
onemli engel siiphesiz hayvan hastaliklaridir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde;
kus gribi, sap, kuduz, koyun keci vebasi (PPR), brusellozis gibi {iretimin ekonomisini
oldugu kadar, halk sagligini1 da tehdit edebilen hastaliklara kars1 miicadele programlari
ve projeleri yliriitiilmiis, kismi basar1 ve ilerleme kaydedilmistir. Ancak hala hayvan kim-
liklendirme sistemi ve hayvan hareketlerinin kontrolii konusunda eksiklikler oldugu ve
sorunlar yasandig1 da bilinmektedir.

Tiirkiye 2008 yilinda hayvancilik desteklemelerinde de olduk¢a kapsamli bir degi-
siklige giderek hayvan basina 6denen dogrudan destek uygulamasini artirmistir. Destek
seklinin degistirilmesinin yani sira hayvansal desteklerin toplam tarimsal desteklerdeki
paymnin giderek artirilmasi ve destege tabi alt liretim dallarinin gesitlendirilmesi, des-
tekleme 6demelerinde orgiitlenme, hayvan sagligi gibi uyum kurallarmin uygulanmasi
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemindeki en 6nemli degisikliklerdir.



Cesitli tilkelerle karsilastirma yapildiginda Tiirkiye hayvancilifinda girdi maliyet-
leri oldukea yiiksektir ve giinden giine de artmaktadir. Artan girdi maliyetlerine ek olarak;
iiretici-toplayici-besici- tiiccar-isleyici-toptanci-perakendeci ve tiiketiciden olusan pazar-
lama zincirinde, tiiketici fiyatlarinda {iretici paymnin pek ¢ok iiriinde giderek azalmasi,
tiretime verilen desteklerin aslinda iiretimden sonraki siireglere aktigini gostermektedir.



1. MEVCUT DURUM ANALIiZi

Tiirkiye’deki gelismelerin, diinya ve AB’deki gelismelerden bagimsiz ele alinama-
yacak olmas1 gercegi ve diinyada pek ¢ok konuda oldugu gibi hayvancilikta da kiiresel
gelismelerin iilkeleri az veya ¢ok etkilediginin bilinmesi sebebiyle, Tiirkiye’de hayvan-
cilikla ilgili mevcut durum analizi bdliimiinde diinya ve AB’deki gelismelere de yer ve-
rilmistir.

1.1. Niifustaki Gelismeler
1.1.1. Diinya ve AB Niifusu

2004-2010 yillar1 arasinda diinya genelinde niifusun yillik degisim hiz1 (YDH) yiiz-
de 1,2’ye yakin gerceklesmis olup, bu donemde niifus 1,07 kat artmistir. En 6nemli niifus
artis hiz1 Afrika kitasinda (yiizde 2,3) olmus, en diisiik yillik artis hizini ise Avrupa kita-
sinda (ylizde 0,2) kaydedilmistir (Bkz. Tablo 3.1).

Tablo 1.1: Niifus ve Niifusun Yillar Iicerisinde Degisimi (Bin Kisi) (2004=100)

Diinya 48 | 6.429.754 1 100 107  6.895.888 1,2 100,0
Afrika 33 890.253 | 100 115 1.022.237 2,3 14,8
Okyanusya 49 32995 100 111 36.592 1,7 0,5
Giliney Amerika 41 366.909 | 100 | 107 392.556 1,1 5,7
Asya 44| 3.900.687 | 100 107 | 4.164.252 1,1 60,4
Kuzey Amerika® 55 509.390 | 100 106 542.054 1,0 7,9
Avrupa 87 729.520 100 101 738.197 0,2 10,7
AB 79 488.850 | 100, 102 500.679 0,4 7,3
Tiirkiye 43 67.236 | 100 108 72.752 1,3 1,1

“Kuzey Amerika kitas1, Birlesmis Milletler Istatistik Birimi’nin Makro Cografi (Kitasal) Bolgeler Smiflandirmasina

uygun olarak Kuzey ve Orta Amerika ile Karayipler’in toplamindan hesaplanmistir (Anonymous, 2011a).
1
"YDH, % (Y1llik Degisim Hiz1) hesaplanmasinda kullanilan esitlik, [(ﬂ)tn—to — 1| x 100 diir

My

Kaynak: FAOSTAT (2012)

Ayni déneme ait FAO verileri incelendiginde, kirsal niifusun son 7 yillik donemde
de, onceki 43 yillik azalma seyrine devam ettigi goriilmektedir. Bunun yani sira, son 7
yilda tarim sektoriinden ayrilisin, kirdan kente gége gore daha hizli oldugu da goézlen-
mektedir. Diinyada kirsal niifus ile tarim niifusunun yillik azalma hizlar1 arasindaki parite
1:1,4 iken, bu deger Avrupa’da 1:4,5 diizeyindedir. Tiirkiye’de 2010 yilinda toplam nii-



fusta kirsal niifusun payi yiizde 23,7' (Anonim, 2011a), tarim niifusunun pay1 ise yiizde
19,9°dur (Anonymous, 2012b).

Diinya genelinde tarimda calisan niifusun, toplam calisan niifusa orani da giderek
azalmaktadir. Ancak, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Birlesmis Milletler (BM) Gelismis
Ulkeler (GU) kategorisinde yer alan iilkelerin olusturdugu Okyanusya kitasinda, aktif
tarim niifus oraninin hala yiizde 17 olmas1 da dikkat ¢ekicidir. Tarimda ¢alisan niifusun
en hizli azaldig kitalar Avrupa ve Giiney Amerika’dir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de hizli
bir azalma durumu s6z konusudur. Diinyada tarim sektoriinde, ¢alisan niifus icerisinde
kadinlarin pay1 ytlizde 43 olup, Tiirkiye’de ise ylizde 50 civarindadir (Sekil 1.2).

AB, 2004 yilinda Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti (GKRC), Malta ve 8 Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkesi’nin (MDAU-8) katilimiyla 25, 2007 yilinda da Bulgaristan ve Ro-
manya’nin katilimryla 27 {iyeli olmustur. AB boylece, Cin ve Hindistan’dan sonra diinya-
nin en kalabalik {igiincii bolgesi olmustur.

Sekil 1.1: Kirsal ve Tarimsal Niifusun Toplam Niifustaki Paylar1 ve Degisimi (%)
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Not: Tarim niifusu; tarim, aveilik, balik¢ilik ve ormancilik sektorlerinde aktif olarak calisan tiim bireylerle onlarin
bakmakla ytlikiimlii olduklar1 kisileri kapsar.

Kaynak: FAOSTAT (2012), TUIK (2012).

Ulkelere gore degismekle birlikte AB niifusunun yiizde 26’s1 kirsal kesimde ya-
samaktadir. Buna karsin kentlere go¢, Polonya, Letonya ve Slovenya disindaki iilke-
lerde hala siirmektedir. Ayrica son 7 yi1lda AB-27’de tarim niifusu yiizde 19 azalmis ve

1 Kirsal niifus olarak TUIK tarafindan verilen belde ve kdy niifusu kullanilmustir.



2010 yilinda toplam niifusa orani yiizde 4,3 olmustur. AB-27de Polonya (yiizde 15),
Portekiz (ylizde 10) ve Litvanya (yiizde 10) tarim niifusunun toplam niifustaki oraninin
en yiiksek oldugu tilkelerdir. Polonya tarim niifusundaki azalmanin en belirgin oldugu
iilke konumunda olup, son 7 yilda yaklasik 1 milyon kisi tarim sektdriinden ayrilmistir.

1.1.2. Tiirkiye Niifusu

Tirkiye niifusu son 7 yillik donemde diinya ile benzer artis egilimi gostermis ve
YDH yiizde 1,3 olmustur. Tiirkiye niifusu Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde toplam
ylizde 8,2 artmis ve 31.12.2011 itibariyla 74.724.269 kisi olmustur. Tiirkiye’de aktif ¢ali-
san niifus icerisinde tarimda calisan niifusun pay1 2010 yilinda yiizde 25,2 iken, 2011°de
ylizde 25,5 olmustur (Anonim, 2012b). Tiirkiye’nin niifusu; AB-27’nin yiizde 15’1, kir-
sal niifusun yiizde 13’1 ve tarim niifusunun yiizde 67°si diizeyindedir (Anonim, 2012b;
Anonymous, 2012b).

Sekil 1.2: Tarima ve Tarim Dis1 Calisan Niifusun Toplam Calisan Niifusta Pay ve
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Kaynak: FAOSTAT (2012).



1.2. Hayvan Varhg:
1.2.1. Diinya ve AB’de Hayvan Varhg:

Diinyada hayvan varliginda son 7 yilda genel bir artig goriiliirken, sayica azalan tek
tiir hindidir. Keci ve manda sayisi, sigir ve domuza oranla daha hizli artmis, koyun var-
l1ig1 ise pek degismemistir. Diinyada toplam 1,5 milyar bas sigir, 195 milyon bas manda,
1 milyar bas koyun, 920 milyon bas ke¢i ve 66 milyon adet kovan bulunmaktadir (Bkz.
Sekil 1.3).

Sekil 1.3: Diinyada Hayvan Varhgi ve Degisimi (2004=100)
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Kaynak: FAOSTAT (2012).

Hayvan varliginin kitalara dagilimina gore Asya’nin tiim tiirlerde diinya hayvan
varliginin ¢ogunlugunu barindirdigi, diinya hayvan varliginin son 50 yil igerisinde gelis-
mis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yoneldigi anlasilmaktadir.

Diinya s1g1r varliginin yalnizca yiizde 6’sina ve koyun varliginin yiizde 9’una sahip
olan AB, hindi ve domuz varlig1 itibariyla ise sirasiyla ylizde 20 ve 16 gibi yiiksek oranda
hayvani biinyesinde barindirmaktadir. AB’de 2004-2010 yillar1 arasinda hemen tiim tiir-
lerin sayisinda azalma goriilmiis, ancak manda sayis1 ylizde 50°den fazla artmistir (122
bin bas). Bu donem igerisinde sigir sayisi 2,8, hindi 16, koyun 12 ve kegi ise 1,5 milyon
bas azalmistir. AB, diinya genelindeki kovan varliginin yilizde 17’sine sahiptir.

1.2.2. Turkiye’de Hayvan Varhg:

TUIK verilerine gére Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde tiim tiirlerde hayvan
varliginda 6nemli oranda azalmanin artisa dondiigii goriilmektedir. Kanatli hayvan var-
l1g1 ise kesilen et tavugu sayis1 2004-2011 doneminde 1,4, yumurta tavugu sayisi ise 1,3
kat artmistir. Bu donemde hindi, kaz ve 6rdek sayisinin ise 0,5-0,7 kat azaldig1 da dikkat
¢ekmektedir.



Tiirkiye’ nin 6zellikle koyun ve sigir varliginda son yillarda 6nemli degisim meyda-
na gelmistir. Ozellikle 2009 yilindan sonra sigir varliginm 1,7 milyon, koyun varliginin
ise 3,3 milyon bas arttig1, kil keg¢isinde 2009, manda varliginda ise 2010 yilindan sonra
keskin bir artis oldugu, 2004 y1l1 sonrasinda kovan ve ipekbdcegi kutu sayilarinin arttigi,
domuz varliginin ise azaldig1 izlenmektedir. Tiirkiye arili kovan varlig1 bakimindan diin-
yada iiclincii sirada yer almaktadir. Buna karsilik glintimiizde ipekbocekgiligi yapan hem
kdy hem de aile sayist onemli 6l¢iide azalmistir (Anonim, 2012g).

Tirkiye hayvan varliginin pek ¢cok AB iilkesine gore fazla oldugu goriilebilir. Tiir-
kiye; AB sigir varliginin yiizde 12’°sini barindiran Fransa ve Almanya’dan sonra 3’iincii,
AB manda varliginin yiizde 25’ini barindiran Italya’dan, AB koyun varliginin yiizde 22’si
ile Ingiltere’den sonra 2’nci, keci (AB kegi varliginin yiizde 41°1) ve ar1 kovani sayisinda
(AB kovan sayisinin yilizde 50°si) ise birinci siradadir. AB’ye iiye olundugunda Tiirki-
ye’nin hayvancilik sektoriinde 6nemli bir yere sahip olacagi veya yerinde tedbir ve uygu-
lamalarla hayvan varliginin firsata dontistiiriilebilecegi 6nemli bir husustur.
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2. EKONOMIK GELISMELER

2.1. Hayvansal Uretim
2.1.1. Diinya ve AB’de Hayvansal Uretim

FAO verilerine gore diinya tarimsal iiretim degeri 2010 y1linda 3,3 trilyon ABD Do-
lar1 olmus ve hayvancilik sektoriiniin buna katkis1 yiizde 34 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Uretim degeri en yiiksek iiriinler inek siitii (242 milyar ABD Dolar1), sig1r eti (163 milyar
ABD Dolar1) ve kanath etidir (143 milyar ABD Dolar).

2007-2010 doneminde hayvansal iiretimde en 6nemli degisim beyaz et ile manda ve
keci eti ve siitiindeki tiretim artigidir. Artislar biiytik 6lciide Asya kitasindan kaynaklanmustir.

Son 7 yillik donemde iiretimi azalan tek hayvansal {iriin yapagidir. Bu diisiisiin nedeni
ise, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki koyun varliginin azalmasidir. Diinyada ancak 5 bin ton
civarinda olan tiftik iiretiminin ise ylizde 50°si Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde tiretilmekte
olup, diinya tiftik tiretimi son 20 yilda yaklasik yiizde 80 azalmstir (Sekil 2.1).

Sekil 2.1: Diinyada Hayvansal Uretim Miktar (2004=100) ve Degerinin Degisimi
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- 120 -4.000
% 100 - r3.500 _
T 804 -3.000 .5
= -2.500 S
£ 60 12,000 E
S5 401 1500
-1
201 - 500
0 - -0
Manda Sigir Keci Koyun KanatliManda inek Kegi Koyun Yumurta Bal Ipek Yapagi
Eti Eti Eti Eti Eti  Siuti  Suti Sutd Stti Kozasi
Miktar 2004 m Miktar 2010 == Birim deger ($) 2004 @ Birim deger ($) 2010

Not: FAO Uretim Degeri istatistiklerinde et {iretimi, toplam olarak verilmekte ve tiim tiirlerden elde edilen etlerin
toplamindan olusmaktadir.

Kaynak: FAOSTAT (2012).

Diinyada hayvansal protein iiretimi?, toplam protein iiretiminin ytizde 40’11 olustur-
maktadir. Kuzey Amerika, Okyanusya ve Avrupa kitalari ile Japonya, Israil gibi iilkelerde
hayvansal protein biiylik oranda et kdkenli olup, toplam proteindeki pay1 yilizde 60’tir. Buna
karsilik Afrika, Asya ile Orta ve Giiney Amerika kitalarinda ise bu deger yiizde 37 civarinda
ve et ile siit hayvansal proteine birbirine yakin oranlarda katki saglamaktadir.

2 FAO Istatistiklerinde hayvansal protein toplaminin hesaplanmasina siit ve iiriinleri; sigir, manda, koyun, keci, kanath
ve domuz eti ile yenilebilir sakatat ve yumurta dahil edilmektedir.



AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verilerine gore yillar icerisinde giderek kiiciilen
tarrm sektdriiniin AB-27 GSYIH’sinda 2004 yilinda yiizde 1,6 olan pay1, 2010 yilinda
ylizde 1,2’ye gerilemistir. Hayvansal iiretim toplam tarimsal iiretim igerisinde yilizde
43’lik paya sahip olup, 2010 yilindaki iiretim degeri 142 milyar Avro diizeyinde gercek-
lesmistir. Bunda en biiyiik pay1 siit (yiizde 34), domuz eti (yiizde 21) ve sigir eti (ylizde
20) olusturmustur.

2.1.2. Tiirkiye’de Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de tarim, avcilik ve ormancilik sektdriiniin GSYTH deki pay1 2004 yilinda
yiizde 9,3’ten 2011 yilinda yiizde 7,9’a gerilemistir. Toplam tarimsal iiretimde® hayvansal
iiretimin pay1 ise 2003 yilinda yiizde 29’dan, 2010 yilinda yiizde 32’ye yiikselmistir. Hay-
vansal tiretimin 2010 y1l1 degeri 38 milyar TL olarak ger¢eklesmis, buna en biiyiik katkiy1
sigir eti (yiizde 30) ve inek siitii (yiizde 30) yapmustir.

TUIK verilerine gére 2003 ve 2010 yillarma ait iiretimin miktar ve degeri birlikte
incelendiginde son yillardaki en dnemli ithal iirlin olan ette, manda disindaki hemen tiim
tiirlerde birim fiyatlar yaklasik 2 kat artmistir. Et iiretimi son 7 yilda degisen Tiirkiye’ nin
yillik kisi bast sig1r eti tiretimi (manda dahil) 4,4-8,7 kg arasinda degismistir (Sekil-2.2).
Sigircilik sektoriinde 2008°de baglayan sikinti, 2008-2009 arasinda, toplam et liretiminde
beyaz etin payinin artmasina (yiizde 75) sebep olmustur. Ancak 2010-2011 déneminde bu
oranin eski seviyesinde (yiizde 66-69) gerceklestigi goriilmektedir. GTHB verilerine gore
toplam kirmizi et liretiminde ithalatin pay1 2010°da yiizde 8, 2011 yilinda yiizde 7 olmus-
tur. Kirmiz et tiiketiminde ise, ithalatin pay1 2010°da yiizde 15, 2011°de yiizde 22 dir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’de Hayvansal Uretim Miktar (2003=100) ve Degerinin Degisimi
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Miktar 2003 m Miktar 2010 == Birim deger ($) 2003 =& Birim deger ($) 2010

Not: Yumurta miktar ve degerindeki birim 1000 adet yumurta {izerinden hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK (2012), BESD-BIR, YUM-BIR.

3 Tarimsal iiretim degeri, bitkisel ve hayvansal iiriinler toplanarak hesaplanmustir (Kaynak: Tarim Istatistikleri Ozeti
2010, TUIK)
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Tiirkiye, diger hayvansal iirlinler sinifinda yer alan bal ve balmumu {iretimi agisin-
dan diinyada 6nemli bir iireticidir. Nitekim diinya ¢am bal1 iiretiminin yiizde 92’s1 Tiir-
kiye’dedir (Yiicel et al., 2007). Bal disindaki diger ar1 iirlinlerinden ise yaklasik olarak
yillik 1 ton ari siitii, 1 ton propolis ve 200 ton polen iiretilmektedir (Anonim, 2012h).
Benzer sekilde, Tiirkiye, diinya yas koza liretimi yapilan ilk 15 iilkeden birisidir. Tiirkiye
tam tliye oldugunda ipekbdcekeiligi sektoriinde AB i¢inde en biiyiik iiretici lilke olacaktir
(Anonim, 2012g).

2.1.3. Hayvan ve Hayvansal Uriinler Ticareti
2.1.3.1. Diinya ve AB

BM ticaret istatistiklerine gore hayvansal {iretim uluslararasi ticarette toplam kii-
resel ticaretin yaklasik yiizde 2’sini olusturmaktadir. Hayvan ve hayvansal {riinlerin
(genetik materyal, gida ve tekstil sanayi ham maddeleri) 2011 yilinda toplam ihracat de-
geri 294 milyar ABD Dolar1 olmustur (Anonymous, 2012a).

Genetik Materyal

Tiim hayvansal iiriinler ticaretinde; genetik materyal (dondurulmus spermasi (s1gir)
ve damizlik canli s18ir ve domuz) ticareti yiizde 0,5 paya sahiptir. Bu ticaretin degeri 1,5
milyar ABD Dolar diizeyindedir (Anonymous, 2012a).

Dondurulmus boga spermasiin hem ithalat hem ihracatinda diinyada 6nde olan
ABD, Almanya, Hollanda gibi tilkelerin damizlik sigir ticaretinde ise, ithalattan ¢ok ihra-
catta etkin olduklar1 goriilmektedir. Bu iilkeler ayni sirayla ithalatta diinya siralamasinda
22,10 ve 14’lincii; ihracatta 1, 2 ve 4’lincii siralarda yer almaktadir (Anonymous, 2012a).

AB’nin dondurulmus boga spermasi ihracat1 2011 yilinda 45 milyon ABD Dolar1
degerinde gergeklesmis olup, en 6nemli ticari ortagi ABD’dir. AB’nin ikinci en 6nemli
pazari olan Tiirkiye’ye 5,2 milyon ABD Dolar1 degerinde satis gergeklestirirken, kendi
ithalatinin biiylik cogunlugunu ABD ve Kanada’dan yapmis (ylizde 95) ve ithalatinin
toplam degeri yaklasik 66 milyon ABD Dolari, miktar1 9 milyon doz olmustur. Sektoriin
sadece AB i¢ ticaretindeki degeri ise 95 milyon ABD Dolaridir (Anonymous, 2012c¢).

Onemli bir damizlik hayvan yetistiricisi olan AB-27, 2011 yilinda Birlik igine 1,5
milyar ABD Dolari, Birlik digina ise 1,1 milyar ABD Dolar1 degerinde damizlik hayvan
ihrac etmistir. AB baslica Isvigre, Kanada ve Norveg’ten damizlik sigir ithal etmistir(A-
nonymous, 2012c).

Canh Hayvan

Damizlik hari¢ canli hayvan ticareti toplam hayvansal tirlinler ticaretinde yiizde
4,5 paya sahiptir. Bu kapsamda en fazla ticareti yapilan hayvan tiirleri domuz, koyun ve
sigirdir. Tiirkiye 2011 yilinda uluslararast koyun ticaretindeki en 6nemli ithalat¢i olmus
ve yaklasik 148 milyon ABD Dolar1 degerinde 1,5 milyon bas koyun ithal etmistir (Ano-
nim, 2012b; Anonymous, 2012a). En dnemli ihracatci iilke ise 318 milyon ABD Dolar1
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degeri ile diinya koyun varligmin yiizde 6’sina sahip olan Avustralya’dir. Urdiin ise diinya
koyun varliginda 66°nc1 sirada olmasina ve diinya koyun varliginin sadece yiizde 0,2’sini
barindirmasina ragmen en fazla koyun ihrag¢ eden iiclincii tilkedir.

Tirkiye 2011 yilinda yaklasik 556 milyon ABD Dolar1 degerinde sigir ithal etmis-
tir. Italya, ABD ve Venezuela ithalat konusunda 6ne ¢ikan iilkeler olup, ayn1 yilda top-
lam 4,2 milyar ABD Dolar1 degerinde ithalat yapmislardir. Diinya sigir varliginin yiizde
1,4’lne sahip Fransa, canli biiyiikbas ihrag¢ eden iilkelerin baginda gelmektedir (Anony-
mous, 2012a).

Kanatl hayvanlarda canli tavuk ve hindi ticareti daha ¢ok AB tilkelerinin etkinli-
ginde gerceklesmekte iken ABD tavukta ihracat¢t (188 milyon ABD Dolari), hindide ise
ithalatgidir (15 milyon ABD Dolar1). Kanath sektoriindeki canli hayvan ticaretinin top-
lam degeri 2011 yilinda 2 milyar ABD Dolarini bulmustur (Anonymous, 2012a).

AB’nin damizlik olmayan canli hayvan ticaretinde domuz, kanath ve sigir tiirleri,
hem AB i¢i ve hem de AB dis1 ticarette dnemli bir yere sahiptir. Sadece AB i¢i ticarette
2011 yilinda yaklasik 2,7 milyar ABD Dolar1 degerinde canli sigir satilirken, domuz ve
kanatl satislar1 da olduk¢a 6nemli bir yer tutmustur (Anonymous, 2012c).

EUROSTAT verilerine gére AB’nin 2011 yilinda damizlik olmayan canli sigir ih-
racatini en fazla gerceklestirdigi iilkelerin basinda 315 milyon ABD Dolar1 degerinde ih-
racat gerceklestirdigi Tiirkiye bulunmaktadir (Anonim, 2012b; Anonymous, 2012c). AB,
canli s1g1r, koyun, ke¢i ve kanath ihracatin1 genellikle Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu
Avrupa iilkelerine yapmaktadir (Anonymous, 2012c).

AB’de 6nemli bir canli kii¢likbag ithalati olmazken, 8 milyon ABD Dolar1 degerin-
deki kanatli ithalat1 Kanada ve ABD’den yapilmaktadir (Anonymous, 2012c).

Hayvansal Uriin

Kiiresel hayvansal {iriin ticaretinin degeri (genetik materyal ve canli hayvan haric)
2011 yilinda toplam 280 milyar ABD Dolari’na yaklagmistir. Bu konudaki en biiyiik pay
ylizde 35 ile ete aittir. Siit ve iriinleri ile deri tirlinleri yilizde 24 ve 22 pay ile ikinci ve
ticlincli siray1 paylasmaktadir (Anonymous, 2012a).

Et ticaretinde s1gir ve manda eti en biiyiik degere sahipken, siit ticaretinde en 6nem-
li tirlinler peynir, lor, siit ve kremadir. Diger {iriinler incelendiginde ise, ham deri ile yiin
ve kil ticareti de toplam 50 milyar ABD Dolari civarindadir. Hayvansal {iriinler ticaretin-
de, ihracatci tilkelerin ¢ogunlukla ayn1 zamanda da ithalat¢i olduklar1 ve AB iilkelerinden
ozellikle Almanya, Italya ve Hollanda nin etkin oldugu gériilmektedir. Diger yandan hiz-
la biiylimeye devam eden Cin ve Hindistan hem ithalat hem de ihracatta {ist siralarda yer
almaktadir. Hollanda, Brezilya ve Avustralya’nin ihracatlar1 6n plana ¢ikarken, Japonya
ve Rusya’nin ithalatci iilkeler arasinda yer aldig1 goriilmektedir (Anonymous, 2012a).

AB’nin hayvansal iirlinler ticareti diinya hayvansal iriinler ticaretinde yiizde 14
pay almaktadir. Et ve et iiriinlerinde 10 milyar ABD Dolar civarinda ihracat, 5,5 milyar
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ABD Dolar1 seviyesinde ithalat gergeklestiren AB’nin baglica ticari ortaklari; ithalatta
Yeni Zelanda, Brezilya ve Arjantin, ihracatta ise Rusya, Cin ve Japonya gibi iilkelerdir
(Anonymous, 2012a). AB (27)’nin et ithalatinda koyun ve kegi eti ile sigir eti yiizde 70’e
yakin paya sahiptir. Ana ihracat iirlinii ise ylizde 44 ile domuz etidir. Siit tiriinleri dis
ticaretinde peynir ve lor ihracat1 4,5 milyar ABD Dolari ile en yiliksek degere sahiptir.
Ipek, yiin ve deri ticaretinde en nemli iiriin ise AB icerisinde 7,2 milyar ABD Dolari, AB
disinda 5 milyar ABD Dolar1 degerindeki ham deridir. Bunun disinda AB i¢i ve disinda
yiin ve tiftik konusunda toplam 6,1 milyar ABD Dolar1 degerinde, 434 bin tonluk AB i¢i
ve dis1 ihracat gergeklestirilmistir (Anonymous, 2012c¢).

2.1.3.2. Tiirkiye
Genetik Materyal

Tiirkiye 6zellikle sigir ve tavuk genetik materyallerinde 6nemli bir alicidir. Tiirkiye
s1ig1r spermasi ithalatinda diinyada 12 inci sirada yer almakta olup, dondurulmus boga
spermasi ithalatina 2011 yilinda 10,7 milyon ABD Dolar1 6demistir (Anonim, 2012b,
Anonymous, 2012a). Baslica Almanya, Kanada ve ABD’den yapilan sperma ithalati,
2002 yilinda 500 bin doz diizeyindeyken, 2011 yilinda bu say1 4,3 milyon doza ytiksel-
mistir. Bu konuda Tiirkiye nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) disinda ihracati
bulunmamaktadir (Anonim, 2012b).

Tiirkiye son yillarda 6nemli diizeyde damizlik sigir ithalati yapmakta olup, 2011
yil1 toplam damizlik sigir ithalat1 80 bin basa yakin ve 293 milyon ABD Dolar1 degerin-
dedir (Anonymous, 2012a). Damizlik si1gir ithalatinin ylizde 66’s1t ABD’den (52 bin bas),
ylizde 19°u da Avusturya’dan (15 bin bas) gerceklestirilmistir. Ayn1 yil toplam damizlik
kanatl ithalatinin (damizlik yumurta dahil) tutar1 ise 34 milyon ABD Dolar1 olmustur.
Damizlik kanatli materyal biiylik oranda AB iilkelerinden temin edilmektedir (Anonim,
2012b).

Tiirkiye nin 2011 yili toplam damizlik ihracat1 yaklasik 20 milyon ABD Dolart ci-
varindayken, toplam 72 milyon adet damizlik kulugkalik yumurta, 922 bin adet civciv ve
5 bin kg’a yakin kovan halinde ar1 ihrag edilmistir. Damizlik hayvan ihracatinin yapildigi
baslica iilkeler Irak, Israil, Suudi Arabistan, Azerbaycan ve Ozbekistan gibi iilkelerdir
(Anonim, 2012b). Bunlara ek olarak, Tiirkiye énemli bir ipekbdcegi tohumu {ireticisi
olup, yilda yaklagik 3000 kutu tohum ihracat1 gerceklesmektedir (Anonim, 2012g).

Canh Hayvan

Tiirkiye ithalatin serbestlestirildigi 2010 yilindan giiniimiize toplam 2,6 milyon
basa yakin hayvan (kasaplik sigir ve koyun) ithal etmis ve bunun karsiliginda 1,3 milyar
ABD Dolar1 6demistir. Tiirkiye’nin damizlik disindaki ticareti incelendiginde, ithalatta
sigirdan sonra koyun ve kanatlinin (damizlik olmayan kuluckalik yumurta dahil) geldigi,
ihracatta ise, biiyiik oranda kanathi hayvanlarin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye kanatl
ithracatinda damizlik olmayan, kulugkalik yumurta ile civcivi Orta Dogu ve Afrika tilke-
lerine, dzellikle de Irak ve iran’a pazarlamaktadir (Sekil 2.3) (Anonim, 2012b).
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Sekil 2.3: Tiirkiye’nin Canl Hayvan Ithalat ve Thracat Degerlerinin Degisimi

(ABD Dolar1)
Dis Ticaret Degeri (Bin ABD Dolar)
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Ithalat | 23.921 41.448 33.664 333.080 | 1.028.121 | 852.074
—ihracat| 7.078 12.922 24.336 7.322 6.215 8.142

Kaynak: TUIK (2012).

2.1.3.3. Hayvansal Uriin

Son yillarda Tiirkiye’nin hayvansal iriinler ithalat ve ihracatinda bir artis s6z konu-
sudur. Dokuzuncu Kalkinma Plant dénemi igerisinde hayvan ve hayvansal tiriinler* itha-
lat1 sirasiyla 105 ve 1,9; ihracat1 ise 0,85 ve 2,3 kat artmistir. Hayvansal iirtinler ihraca-
tinin ithalati karsilayamamasinda 6zellikle son yillarda ithalati artan damizlik, besilik ve
kesimlik hayvan, et ve et iirlinleri, ham deri, yiin ve kil, siit ve siit iiriinleri 6nemli etkiye
sahiptir. Bununla birlikte hayvansal iiriinler ihracatinda en 6nemli kalemler 2011 yilinda
etler ve sakatatlar, yumurta, yiin ve kil ile dokumalar1 ve siit ve siit mamulleri (yilizde
84’liik pay) olmustur. Hayvansal {irlinler ihracatinda diger 6nemli iirlinler arasinda basta
cam bal1 olmak tizere bal da yer almaktadir(Anonim 2012h). Tiirkiye nin baslica hay-
vansal iiriin ihracat pazarlar1 Asya, Orta Dogu, Arap Yarimadasi ve Avrupa’dir (Anonim,
2012b)(Bkz. Tablo2.1).

4 Hayvansal tiriinlerin uluslararasi ticaret hesaplamalarinda BM Comtrade, Eurostat ve TUIK tarafindan kullamlan
Uyumlastirilmis Mal Tanim ve Kod Sistemi (HS 2007) kapsamindaki “01 Canli Hayvanlar, 02 Etler ve yenilen sakatat,
04 Siit tirtinleri, yumurtalar, tabii bal, diger yenilebilir hayvansal menseli iiriinler, 05 Diger hayvansal menseli iiriinler
(kil, kemik, boynuz, fildisi, mercan, bagirsak, vb.), 41 Ham Postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve koseleler, 42 Deri-sara-
ciye esyasi, eyer-kosum takimlari; seyahat esyasi, el ¢cantalart vb mahfazalar; hayvan bagirsagindan mamul esya, 50
Ipek, 51 Yapag ve yiin, ince veya kaba hayvan kili; at kilindan iplik ve dokunmus mensucat” fasillar dikkate almmistir.
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Tablo 2.1: Tiirkiye’nin Hayvansal Uriinler Ticareti (2011)

Sigir 511.868.440 637.924
Koyun 0 97.176
ET Kanatl 1.566.992 | 385.362.733
Diger 164.902 4.156.945
Toplam 513.600.334  390.254.778
Siit ve krema 8.783.609 52.292.512
Fermente siit tirtinleri (Yogurt, kefir, ayran..vd.) 147.802 10.952.734
SUT Peynir alt1 suyu 1.149.245 14.263.159
URUNLERI | Tereyag: ve diger yaglar® 52.265.769 3.064.858
Peynir ve lor 27.911.257 114.197.387
Toplam 90.257.682 1 194.770.650
BAL 0 5.206.276
YUMURTA® 789.616 |  258.593.893
HAM DERI 722.179.029  138.608.139
IPEK 44.647.119 3.538.409
YUN VE KIL 458.349.403 | 204.156.193

TOPLAM HAYVANSAL URUNLER ¢

aSiitten elde edilen yaglar, siiriilerek yenilen siit tirlinleri

2.368.465.798 | 1.686.390.518

®Yumurta ticaretine iliskin degerler damizlik ve kulugkalik yumurta ticaretini kapsamaz. Kabuklu veya kabuksuz, sof-
ralik veya gida sanayi hammaddesi yumurtalar1 kapsamaktadir.

‘Toplam hayvansal iiriinler ticareti Birlestirilmis Mal Siniflamasi1 (CN) 02, 04, 05 (dondurulmus sigir spermasi harig),
41, 42, 50 ve 51°i kapsamaktadir. Tablodaki toplam1 degil, tiim iiriinler toplamimi vermektedir. Kaynak: TUIK (2012).

2.1.4. Hayvan Saghg
2.1.4.1. Diinya ve AB

Kiiresel hayvansal ticaretin giderek daha dnemli hale gelmesi ve son yillarda diinya
genelinde ortaya ¢ikan hayvansal kokenli pandemiler’, sorunlari da kiiresellestirmis ve
hayvan hastaliklarina ortak ¢éziimlerin alinmasini gerekli kilmistir. Bu sebeple Ulusla-
rarast Salgin Hastaliklar Ofisi (OIE), Diinya Veteriner Hekimleri Birligi ve Diinya Sag-
lik Orgiitii (WHO) ile birlikte “Tek Saglik - One Health” yaklagimini bir strateji olarak
benimsemigtir. Tek Saglik kavrami veteriner ve beseri hekimlik ile halk saglig1, mikro-
biyoloji, ¢cevrebilim ve diger ilgili bilim dallarinda disiplinler arasi bir sinirin olmadigi
ve olmamasi gerektigi anlayisini temel alan, diinya capinda bir halk saglig: stratejisidir
(Anonymous, 2012e,f).

> Pandemi; bir hastaligin bir kita veya birkag iilkede ayni anda yaygin sekilde goriilmesi, genis salgin (Kaynak:
Aciklamali Tip Terimleri Sozliigi, Kocatiirk, 1994).
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Diinya hayvan saglig1 agisindan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde yasanan en
onemli gelismelerden birisi 2011 yilinda diinyanin sigir vebasindan ari hale gelmesidir.
Insanlarda ¢icek hastaliginin eradikasyonundan sonra kiiresel olarak eradike edilen ikinci
hastalik olan sigir vebasi olmustur. Sigir vebasindan arilik OIE ve FAO tarafindan ortak
deklarasyonla bildirilmistir.

OIE verilerine gore Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde diinya ¢capinda goriilen
onemli hastaliklar; avian influenza, sap, batt nil hummasi, rift vadisi hummasi, BSE, ku-
duz, Afrika domuz vebasi, mavi dil, newcastle ve ruam’dur.

Avian influenza ile ilgili en dnemli gelisme 2003 sonu birka¢ Giineydogu Asya iil-
kesinde H5N1 tip hastaligin tekrar ortaya ¢ikmasi olmustur. Asya kitasinda, 9 iilkede or-
taya ¢ikan hastalik 2003-2008 yillar1 arasinda Asya’daki evcil ve yabani diger kanatlilara,
Avrupa, Pasifik, Orta Dogu ve Afrika’ya yayilmis ve endemik® olarak kabul edilmistir.
Diinya Hayvan Saglig1 Bilgi Veritaban1 (WAHID) verilerine gére Ocak 2005 tarihinden
glinlimiize kadar diinya genelinde 6 milyona yakin hayvan hastalanmis, 46 milyon hayvan
ise imha edilmistir (Anonymous, 2009c). Hastaligin halk sagligi boyutu ile ilgili olarak
WHO verilerinde hemen hepsi Asya ve Afrika’da bulunan 15 iilkede 2003-2012 yillar1
arasinda insanlarda 608 vaka goriilmiis, bunlarin 359°u 6liimle sonu¢lanmistir (Anony-
mous, 2012g).

Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde diinyada tekrar giindeme gelen hastalik-
larin basinda BSE bulunmaktadir. Nitekim ABD’de ilk resmi BSE vakasi 2003 yilinda
kayitlara girmistir (Anonymous, 2005). Isve¢’te ilk vaka 2005 yilinda goriilmiis, Kanada,
ABD, Israil, Japonya ve Umman’da vakalar devam etmis, buna ragmen 2006 yilinda
diinya ¢apinda rapor edilen BSE vakalarinin ylizde 95’inin hala Avrupa kdkenli oldugu
da belirlenmistir.

Giliney Amerika’da 2001 yilindan sonra sap hastaligi 2004°te tekrar ortaya ¢ikmis-
tir. Konuya iligkin 6nemli diger bir gelisme ise 2007°de hastaligin Avrupa’da tekrar go-
rilmesidir.

Bunlarin yani sira, ayn1 donemde Gircistan, Azerbaycan ve Rusya’da baslayip,
Italya’ya kadar ulasan Afrika Domuz Vebas1 ortaya ¢ikmustir. Diinya genelinde &nemli
diger bir zoonoz olan ve ciddi ekonomik kayiplara yol agan kuduz hastaligi, OIE hesap-
lamalarina gore 2006-2009 yillar1 arasinda 82 iilkede, toplam 4370 Biiyiikbas Hayvan
Birimi (BBHB)’ hayvanin 6liimiine veya imha edilmesine sebep olmustur (Anonymous,
2009b; Anonymous, 2011f). Pek ¢ok iilkede ya hi¢ goriilmemis ya da eradike edilmis
onemli bir zoonoz olan Ruam’in 2010 yilinda Bahreyn’de ilk kez goriilmesi bolge agisin-
dan 6nemli bir vakadir.

¢ Endemi; bir hastaligin belli bir bélgede salgin olmaksizin sik goriilmesidir (Kocatiirk, 1994). FAO, Banglades, Cin,
Misir, Endonezya ve Vietnam’1 kanatlilarda HSN1 viriisii agisindan endemik kabul etmektedir.

"Tim tiirlerin BBHB degerleri ile BBHB Kaybinin belirlenme yontemi World Livestock Disease Atlas’da detayli bir
sekilde aciklanmistir (http://www.tafsforum.org/livestock-disease-atlas.html).

16



OIE, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde ani ve toplu ar1 6liimlerine dikkat ¢ek-
mis, diinya 0l¢eginde ar1 kolonilerinin biiytlik ¢apta kayiplarina sebep olan ¢ok faktorlii
“Balarilarinda Ani Koloni S6nmesi’nin 6neminin yeterince kavranmadigina ve ticaretin
artmastyla giderek daha fazla yayilan ar1 hastaliklariyla miicadelede ithalat¢1 ve ithracatgt
tilkelerin ortak ¢aligmalar1 gerektigine de vurgu yapmistir (Anonymous, 2010a).

Tiirkiye’nin hem ithalatinin 6nemli bir kismin1 AB iiyesi iilkelerden gerceklestir-
mesi, hem de cografi olarak AB’yle sinir komsusu olmasi nedeniyle AB’de goriilen hay-
van hastaliklar1 Tirkiye i¢in de oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu ¢ercevede AB son
7 yilda; avian influenza, sap, schmallenberg, mavi dil gibi ciddi hastaliklarla yiizlesmistir.
Bunlara ek olarak diinyadaki vakalarin yartya yakiinin gortildiigi BSE hastaligi ile Af-
rika domuz vebasi, bati nil hummasi,newcastle hastalig1 ile de miicadele etmek zorunda
kalmustir.

Bu donem igerisinde Kasim 2011°de Almanya’da tanimlanan Schmallenberg vi-
rlisiiniin yol ac¢tig1 hastalik AB’yi hayvan saglig1 agisindan en ¢ok etkileyen olaylardan
birisi olmustur. Daha 6nce Avrupa’da izole edilmemis Simbusero grubuna ait bu virii-
stin hakkindaki bilgilerin hastalik yayildiktan bir siire sonra ortaya ¢ikarilabilmesi, Avru-
pa’nin s1g1r, koyun ve keci sektoriinli olduk¢a olumsuz etkilemistir. Hastaligin ¢ok kisa
bir siire icerisinde Hollanda, Belgika, Ingiltere, Fransa, Liiksemburg, Ispanya ve Italya’da
tespit edilmesi pek cok iilkenin ithalatin1 kapatmasina sebep olmustur. Hastaligin Tem-
muz 2012 itibartyla toplam 3000 bas si1gir, 2500 bas koyun ve 75 kegide tespit edildigi ve
vakalarin cogunun Almanya ve Fransa’da goriildiigii bilinmektedir (Anonymous, 2012h).

2.1.4.2. Tiirkiye

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde; Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asi-
lanmasi, Avian Influenza, Sap ve Kuduz Hastaliklarinin Kontrolii ve Yabani Hayattaki
Kuduz Hastaligina Kars1 Oral Asilama, Brusellozis ve Tiiberkiilozis i¢in Ulusal Kontrol
ve Miicadele Stratejisinin Olusturulmasi ve Prevalans Tespit Caligsmasi1 Projeleri yiiriitiil-
mis olup, bu caligmalardan bazilar1 tamamlanmis digerleri ise halen siirdiiriilmektedir.

Yine bu donemde Tiirkiye sigirciligl agisindan oldukga dnemli sayilabilecek bir
gelisme siliphesiz Trakya’nin 2010 yilinda OIE tarafindan Sap Hastaligindan ari bolge
olarak taninmasidir. Ancak Tiirkiye nin Trakya Bolgesi i¢in uluslararasi arilik statiisiinii
aldig1 Mayis 2010 sonrasinda, Trakya bolgesindeki yaban hayvanlarinda gergeklestirilen
inceleme sonuclara dayanarak “Asilama ile Sap Hastaligindan Ari Bolge” statiisti OIE
tarafindan 6 Eyliil 2011 tarihi itibariyla 6nce askiya alinmis, fakat 17 Ekim 2012 itibariyla
asili arilik statiisii tekrar elde edilmistir. Bu donem igerisinde Anadolu’da sap hastaligi
goriilmeye devam etmis ve pek ¢ok hayvan pazari kapatilmistir.

Avian Influenza 2005-2006 yillarinda Tiirkiye’de olduk¢a yaygin bir sekilde seyret-
mis ve toplamda 9 bin kadar hayvanda hastalik tespit edilmistir. Ayn1 dénemde yaklasik
300 bin hayvanin da enfeksiyon olusturma riskine karsi itlafina sebep olan patojenitesi
yiiksek avian influenza’nin son vakasi resmi verilerde Nisan 2008 olarak kaydedilmistir.

17



Tiirkiye’de Brusellozis ile Tiiberkiilozis hala varligimi stirdiirmekte olup, diger
onemli zoonoz olan ve her yil bahar aylarinda goriilen Kirim Kongo Kanamali Atesi has-
talig1 konusunda Saglik Bakanlig1 verilerine gore; 2002-2012 déneminde 7 bin civarinda
vaka belirlenmis ve 400’den fazlas1 6liimle sonuglanmustir.

Tiirkiye sigir popiilasyonunu 2012 yilinda, gegmis yillara gore daha fazla goriilen
Bovine Efemeral Fever (Ug¢ Giin Hastalig1), 6zellikle ikincil veya karma enfeksiyonlar
sebebiyle oliimlere yol agmistir. Hastaligin komsu iilkelerden sinekler vasitasiyla bulag-
181 ifade edilmis olup, en sik goriildiigi iller; Adana, Osmaniye, Hatay, Mersin ve San-
lrurfa’dir. Bu kapsamda 2074 bas sigir itlaf edilmis, 763 sigir ise kesime gonderilmistir.
Hastaligin asilama yapilan hayvanlarda da goriilmesi serotip® degisikligini akla getirmis,
bu konuda detayli aragtirma yapilmasina karar verilmis, gerektiginde hastaligin 1935’ten
beri goriildiigii Avustralya’dan (Anonymous, 2012k) as1 ithal edilmesi planlanmistir
(Anonim, 2012i).

Tiirkiye nin 6nemli hayvansal iiretim dallarindan olan aricilikta, tiim diinyada oldu-
gu gibi Varroosis biiyiik ekonomik kayiplara neden olmakta ve iilke ariciligini tehdit eden
onemli dis parazit hastaliklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ilk olarak
1978 yilinda goriilen parazit sebebiyle 2 yil icerisinde toplam 600 bin koloni, 7.500 tona
yakin iiriin kaybedilmistir (Anonim, 20121). Tiirkiye’de halen Varroosis’e baglh kayipla-
rin sadece miicadele giderleri g6z 6niine alindig1 takdirde yillik 12 milyon TL’ye yakin
oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, hastalikl1 kovanlarda meydana gelen verim
kayb1 ve ar1 varligindaki azalma da 6nemli ekonomik etkilere yol agmaktadir (Anonim,
2012h).

8 Bakteri ve virtislerin alt tiir seviyesindeki birbirinden farkli ¢esitlemelerine serovar veya serotip adi verilmektedir.
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3. SEKTOREL POLITIKAYA iLiSKiN GELISMELER

Son déonemde diinyada tarim sektoriine iliskin 6nemli konularin basinda; uluslararasi
tarim ticareti, gida krizi, aglikla miicadele, gida giivenligi, iklim degisikligi, hayvan sagli-
g1 ve gida giivenilirligi, biyoteknoloji, genetigi degistirilmis tohum/iiriin ticareti ile insan
saghg1 ve cevreye etkileri, DTO Tarim Miizakereleri gelmistir. Ayrica, tarimin sosyal ve
cevresel onemi, toprak gasp1 ve ireticilerin topraga erisimi, kiiciik ve orta 6lcekli aile is-
letmeciliginin 6nemi, iireticinin iiriinlerini dogrudan tiiketiciye pazarlamasi ve pazara eri-
sim, geleneksel liretim/organik iiretim, tiretimde tekellesme ve endiistriyel {iretimin insan,
hayvan ve ¢evre acisindan etkileri, 6zellikle dezavantajli ve daglik bolgelerden gog ve bu
bolgelerde hayvan ve bitki ¢esitlerinin gelisememesi gibi konular diger 6nemli konulardir.

3.1. Diinya Ticaret Orgiitii

1995 yilinda Uruguay Turu ile baglayan DTO Tarim Anlagmalari siireci kapsaminda
tikanan goriigmelerin 2001 Doha Bakanlar Konferansi’nda yeniden baslatilmasina karar
verilmis, 2003 yilinda Cancun’da gerceklestirilen konferansta ise, 6zellikle tarim sektoriin-
deki anlagsmazliklar sebebiyle goriismeler basarisiz olmustur. 2005°te Kenya’da gerceklesti-
rilen toplantilarda tarim sektdriinde atilacak adimlar ile ithalat tarifelerinin diisiiriilmesi i¢in
muhtemel formiilasyonlar belirlenmistir. Ilerleyen dénemde Hong Kong’daki tarimla ilgi-
li miizakerelerin temelinde; pazara giriste tarife indirimi ve kotalarm kaldirilmasi, ihracat
stibvansiyonlari ve krediler ile gida yardimlar gibi gizli destekler ile i¢ pazar desteklerinin
kaldirilmas1 gortismelerde 6ne ¢ikmis, ancak ilerleme kaydedilememistir. Doha Turu’nun
sonu¢landirilmasi i¢in bir adim olarak goriilen Temmuz 2008 Paketini takiben hazirlanan
teklifler ve formiilasyonlar gbzden gecirilerek yeniden iiyelere gonderilmis, fakat 2011°e
kadar yine bir gelisme olmamugtir. 2011°de Tarim Goriismelerinin yeni Bagkan1 Walkers
2008’de anlasilamayan noktalar1 belirterek yeni bir taslak olusturmus, 2012 yilinda tilkele-
rin tarim gorligmeleri konusunda daha fazla zamana ihtiyaclari oldugu bildirilmistir.

3.2. ABD

ABD, 4 veya 6 yilda bir Tarim Kanunu (Farm Bill) yayinlayarak tarim ile ilgili
tiim politikalarin1 diizenlemektedir. Bu konuda en 6nemli husus ise, hala uygulamada
olan 2008 Tarim Kanunundaki hayvancilik politikalarinda en fazla yeri alan ve stratejik
olarak kabul edilen siit iiretimidir. Kanun kapsaminda ayrica, Siit Gelir Kayb1 S6zlesmesi
(MILC), hayvansal iiriinlerde ihracat tesviki programi, ithalatta korumaci vergi ve kota
uygulamalar1 bulunmaktadir. Yan1 sira, yiin, tiftik ve bal i¢in Uriin Kredi Kurumu’ndan
(CCC) iirtin-garantili faizsiz kredi alinabilmektedir. Bunun disinda Kanuna gére ABD’de
pazarlanan etlerin iilke olarak menseinin etiketlerde belirtilmesi zorunludur.

3.3.AB

AB; OTP’nin 2003 ve 2008 reformlari, tiiketici ve pazarin taleplerine gore iiretimi
yonlendirerek, DTO kurallariyla uyumlu olarak tarim sektdriinii desteklemeyi dngérmek-
tedir. Bunu yaparken de ¢evre ve hayvan refahini dikkate alarak, kirsal kalkinmaya biiyiik
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onem vermekte, son yillardaki gida krizleri sebebiyle risk yonetimine odaklanmakta ve
Avrupa’da gida giivenilirligi kadar giivenligini de yeniden 6n plana almaktadir.

Ozellikle 2004-2007 déneminde AB’ye iiye olan 12 iilke nedeniyle kiigiik ve orta
olcekli isletmeler ile aile isletmelerinin say1s1 artmis, diger yandan Fransa, Italya ve benzer
iilkelerde aile isletmeleri biiyiik isletmelerle rekabet edemeyerek sektdrden ayrilmak zorun-
da kalmiglardir. Bu kapsamda OTP’nin 2013 sonrasi reformu ile ilgili tartismalarin odagina;
dogrudan 6deme yapilan {ireticilerin aktif tiretici olup olmadigi tartismasi ile AB’nin des-
teklerinin biiyiik, endiistriyel isletmelere gittigi yoniinde elestiriler oturmustur.

AB’nin tarim desteklerinde dogrudan 6demeler 56 milyar ABD Dolar (iiretimden
bagimsiz, hayvan sagligi, ¢cevre ve hayvan refahi kurallarina uyum gerekliligi-Capraz
Uyum) ile 6nemli yer tutmaktadir. Uretime bagli 6denebilen hayvancilik destekleri etgi
sigir ve dana ile koyun ve kegi primleri ile daimi mera desteklemeleridir. Fakat OTP igeri-
sinde en dnemli piyasa destegi Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)’dir. Siit ve mamulleri, sigir
ve dana eti, koyun ve keci eti, domuz eti, kanatli eti, yumurta ve bal OPD kapsamindaki
hayvansal tirtinlerdir.

AB 2006-2010 Hayvan Refah1 Eylem Plani’nda baslatilan ve sektorii etkileyen uy-
gulama; yumurta tavuk¢ulugunda kafes sisteminin yasaklanmasidir. Bu yasak, 2012 so-
nuna kadar geleneksel kafeslerde iiretimin bitirilerek, zenginlestirilmis veya uyumlastiril-
mis kafeslerde iiretime gegisi Ongormektedir. Ancak, sektorde yaratacagi olumsuzluklar
sebebiyle, AB’nin bu uygulamay1 yaklasik 30 yildir erteleyerek 2012 yilina dek uzattigt
da bilinmelidir. Ayrica, hayvan nakillerinde seyahatin 8 saati gegmemesi ve kesimde hay-
van refahi ile ilgili olarak kesimhanelerde bir sorumlunun gorevlendirilmesi de dnemli
diger uygulamalardir.

AB’nin 1slah ¢alismalarindaki 6nemli bir uygulamasi da soy kiitliklerinin tutulmasi ve
veri kalitesine yonelik laboratuvar testlerine devlet yardimi yapilmasina izin verilmesidir®.

3.4. Tiirkiye

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde hayvancilik politikalart Tiirkiye’de ilk defa
olmak tizere 2006 y1linda yayinlanan 5488 sayili Tarim Kanunu ile yiiriitilmeye baglamistir.

Tarim sektoriiyle ilgili olarak 2004-2012 yillar1 arasinda; 5200 say1li Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu (2004), 5262 sayil1 Organik Tarim Kanunu (2004), 5199 sayili Hayvanla-
r1 Koruma Kanunu (2004), 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu (2005), 5648 sayili Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun (2007),
5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu (2010) ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1,
Gida ve Yem Kanunu (2010) ¢ikarilmis olup, 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanununun 5996
say1l1 Kanununun bir boliimii haline getirilmis olmasi 6nemli bir durumdur.

° Tarim {irtinlerinin tretim, islenme ve pazarlanmasinda ¢aligan kii¢iik ve orta olgekli isletmelere devlet yardimla-
11 verilmesi ile ilgili Avrupa Toplulugu (AT) Anlagsmasi’nin 87 ve 88’inci maddelerinin uygulanmasina dair 23 Ara-
lik 2003 tarih ve 1/2004 sayili Komisyon Yonetmeligi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2004:001:0001:0016: EN:PDF
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Bu donemde sektdre iliskin diger gelismeler olarak; Organik Tarim Bilgi Sistemi
(2005) ile Aricilik (2008), Siit, Damizlik Koyun ve Keci Kayit Sistemleri (2009), Gida
Glivenilirligi Bilgi Sistemi (2007), 174 Alo Gida Hatt1 (2009), Hayvansal Biyoteknoloji
Merkezi (2010), Veteriner Sinir Kontrol Noktalari (2010) ve Ulusal Gida Referans Labo-
ratuarinin (2010) kurulmasi sayilabilir. Ayrica, 2005°ten itibaren meralarin, 1slah edilmesi
kosuluyla 25 yila kadar kiralanabilmesi saglanmistir. Bununla birlikte, GAP BKI Bas-
kanliginca AB’den saglanan fon ile Diyarbakir-Kulp ilgesinde ipekbocekeiliginin yay-
ginlastirilmasina yonelik bir proje baslatilmis ve ipek ipligi ¢ekim fabrikasi kurulmustur
(Anonim, 2012g). Aricilik konusunda ise; ormancilik faaliyetlerinde aricilik i¢in uygun
bitkilerin korunmasina 6zen gosterilmesi, aricilik bolgelerinde uygun tiirlerin karisima
katilmasinin agaglandirma ve rehabilitasyon ¢aligsmalarinda dikkate alinmasi, fidan {ire-
timinde ariciliga faydali tiirlere 6ncelik verilmesi ve cam bal1 liretim bdlgelerinde Cam
Pamuklu Kosnili’nin yayilis alanlarina zarar verecek uygulamalardan kaginilmasi 6nemli
gelismelerdir (Anonim, 2012j).

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2011 yilinda yeniden yapilandirilmis ve Bakanlik
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 adin1 almis, hayvancilik ile dogrudan ilgili olarak
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii ile Hayvancilik Genel Miidiirligi kurulmustur.

Bu donemde Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Stratejik Plan1 (2010-2014) c¢ikarilmus, Stratejik Planda; Tarimsal Uretim ve Arz Giiven-
ligi, Gida Giivenilirligi, Bitki ve Hayvan Sagligi, Kirsal Kalkinma ve Kurumsal Kapasite
temel alanlar olarak belirlenmistir.

3.4.1. Hayvancilik Destekleri

Toplam tarimsal desteklerde hayvanciliga ayrilan pay 2004 yilinda yiizde 8 iken,
2011 yilinda bu oran yiizde 24,4 olmustur. Hayvancilik destekleri Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 doneminde 2008 yilina kadar 2005/8503 sayili BKK ile yiiriitiilmiis, ardindan 15
Nisan 2008 tarihli ve 2008/13489 sayil1 Karar ile desteklemeler biiyiik oranda hayvan ba-
sina verilmeye baslanmistir. Hayvancilik destekleri igerisinde 2011 yilinda en biiyiik paya
ylizde 26 ile siit tesvik primi sahip olup, bunu sirasiyla yilizde 20 ile biiyiikbas hayvan
destegi, yiizde 15 ile yem bitkileri liretim destegi izlemektedir (Bkz. Tablo-3.1).

Bu donemde Tiirkiye canli hayvan, et ve damizlik ithalati baglamig ve ilk ihale du-
yurusunun yapildigr 28 Nisan 2010 tarihinden giliniimiize kadar hem giimriik vergileri ve
referans fiyatlari, hem ithalatin gergeklestirilecegi iilkeler ve hem de ithal edilebilecek hay-
vanlarin teknik 6zellikleri pek ¢ok kez degistirilmistir (Akman, 2011). Glimriik tarifesinde
yapilan son degisiklik 30 Ekim 2012 tarihli ve 28452 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. 2012/3758 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile sigir karkas etlerinde giim-
riikk vergisi oranlar1 yiizde 75’ten yiizde 100’e, kasaplik erkek danada yiizde 15°ten, diger
sigirlarda'® ylizde 0’dan, kuzu ve koyunlarda ise yilizde 20’den yiizde 40’a yiikseltilmistir.

10 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu Cetveli (GTIP) 2012 simflandirmasinda 0102.29.99.00.00 kodu ve “Digerleri”
baslig1 ile belirtilen “damizlik veya kasaplik olmayan diger sigirlar, agirlik > 300 kg1 kapsamaktadir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye’de 2011/2012 Yillarinda Verilen Hayvancilik Destekleri (TL)

Anag¢ Koyun Ke¢i Destegi (TL/bas)
Besilik Erkek Sigir Destegi (TL/bas erkek)

Biiytikbas Hayvan Siitii

Siit Destegi

(TLA) Kiigiikbag Hayvan Siiti
Manda

Suni Tohumlamadan ve Et¢i
Irklardan Dogan Buzagi Destegi

Dol kontrolii projesi kapsamindaki
Suni Tohumlamadan Dogan Buzagi

Buzagi Destegi | - llave
(TL/bas) Suni Tohumlamadan Dogan
Cevirme Melezi ilave

Suni Tohumlamadan Dogan
Cevirme Melezi

Suni Tohumlamadan Dogan Buzagi
Bombus Arisi (TL/koloni)

Balaris1 (TL/kovan)

Projeli Damizlik Koyun-Kegi (TL/Bas)
Anag S1g1r

Manda (Bas)
Oglak Tiftigi

Anag S1g1r

Destegi .

(TL/bas) Etei irklar

Tiftik Uretimi

Destegi T

(TL/kg) al
Tiftik

Ipekbocekeiligi = Tohum (Kutu)
(TL/kutu-kg) | Yas Koza (kg)

Siit Fiyat Diizenlemesi (stit tozu) Destegi (TL/ton)

2012 yilr ilk alt1 aylik donemi kapsamaktadir.

Kaynak: GTHB (2012)

Sigir Soy Kiitiigii Ilave

Ana Mal (Ince, Iyi)

22

15
300
Ilk ii¢ ay | 0,08
Dokuz ay| 0,06
0,15

150

75
60

40
225
50

300
15
14
10
30
20

18
300
Sogutulmus 0,06
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Bakanlik¢a Belirlenmektedir.(2009-
2010-2011 ve 2012 yillarinda 73.984
ton siit tozu kotasi1 verilmis olup,
tiretilen 56.733 ton siit tozuna 151,7
milyon TL destek 6denmistir.)

(2011 yil 1.950-2.450 TL/ton)



3.4.2. Pazarlama

Konuya iligkin olarak son donemdeki en 6nemli gelisme; faaliyetleri arasinda “sek-
torde piyasa ve fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in piyasa sartlart goz 6niinde bulunduru-
larak gerekli ¢aligmalar1 yapmak™ yer alan, iiriin konseylerinin kurulmasidir. Hayvansal
iretimle ilgili olarak kurulan konseyler Ulusal Siit Konseyi ve Ulusal Kirmiz1 Et Kon-
seyi’dir. Kanatli ve Uriinleri Ulusal Konseyi ise kurulum ¢aligmalarma 2010 yilindan bu
yana devam etmektedir.

Hayvansal {irlinlerin pazarlanmasi konusunda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde
gerceklestirilen diger uygulamalar; ¢ig stitiin degerlendirilmesi amaciyla siit tozu yapiminin
desteklenmesi, sanayiye giden kayitl siit miktarinin ve kalitesinin artirilmasina yonelik siit
destegi verilmesi, okul siitii kampanyasi ger¢eklestirilmesi sayilabilir. Bunlara ek olarak
Kirsal Kalkinma ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi kapsaminda isleme tesislerinin;
isleme ve paketlemeye yonelik projelerine hibe desteklemesi yapilmustir.

3.4.3. Orgiitlenme

Tiirkiye’de ti¢ farkli yasal zemine dayali olarak kurulmus olan; kooperatif, yetistiri-
ci birlikleri ve tiretici birlikleri seklindeki yapilanma siirmektedir. Bununla birlikte, farkl
amaglarla kurulmus dernek statiisiindeki sivil toplum orgiitleri de sektorde yer almaktadir.

Son donemde oOrgiitlenme hususunda temel ve yapisal sorunlara iliskin 6nemli bir
ilerleme olmamis, ancak orgiitlerin desteklemelerden pay almalarina iligkin diizenlemeler
yapilmistir. Bu amagla 2005 ten itibaren Birlik ve/veya Kooperatif iiyesi yetistiricilerden,
alinan desteklerin binde 1’1 oraninda kesinti yapilarak bu miktarin orgiitlerinin Merkez
Birligi’ne aktarilmasi saglanmis, bu uygulama 2012 yilinda genisletilerek binde 1 Mer-
kez Birlikleri’ne, binde 1 de yerel orgiitlere aktarilmaya baslanmistir.

Bu dénemde GTHB, biiyiikbas ve kiigiikbas damizlik hayvancilik, aricilik ve besi-
cilige yatirim yapacak kooperatifierin diisiik faiz ve uzun vadeli olarak bor¢landirilarak,
Bakanlik biit¢esinden desteklenmesine ve ayni konularda Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Fonu kaynaklar1 ile de destekleme uygulanmasina devam edilmistir.

Yine bu donem igerisindeki en dnemli degisiklikler arasinda; 5200 sayili Tarim-
sal Uretici Birlikleri Kanunu’na 2011 yilinda eklenen “Bakanlik, Birlikleri ve Merkez
Birliklerini uygun gorecegi miifettis, kontrolor ve denetgiler vasitasiyla denetleyebilir.
Ayrica Merkez Birlikleri kendilerine iiye olan birlikleri denetleyebilir.” seklindeki ek fik-
ra, Hayvan Islah1 Kanununa bagli kurulan Islah Amacli Hayvan Yetistirici Birlikleri’nin
5996 sayili Kanun kapsamina alinmasi ve konuya iliskin olarak 2011 yilinda yayimlanan
Y 6netmelik sayilabilir.

3.4.4. Organize Hayvancilik Bolgeleri

Organize Hayvancilik Bolgeleri (OHB) ile ilgili ¢calismalar, 26.11.2004 tarihli ve
25652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel Teblig (Sira No: 285) ile
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baslamistir. Bu Tebligin, “Organize Hayvancilik Faaliyetleri I¢in Yapilacak Satislar” alt
basliginda Organize hayvancilik faaliyetinin tanimi; ““ canli tiirlerin tiretilmesi, beslenme-
si, gelistirilmesi ve diger her tiirlii faaliyetlerle ekonomik degere sahip hale getirilmesi,
hayvancilik faaliyeti i¢in ihtiya¢ duyulabilecek yem bitkilerinin her tiirlinlin aragtirilmasi,
gelistirilmesi ve yetistirilmesi faaliyetleri ile bu faaliyetlerin bir arada veya ayr1 ayr1 ger-
ceklestirilmesi olarak degerlendirilecektir” seklinde aciklanmistir (Anonim, 20121).

OHB ile ilgili ikinci adim ise 01.11.2005 tarihinde atilmis ve miilga Sanayi ve Tica-
ret Bakanlig1 ve miilga Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan imza altina alinan “Tari-
ma Dayali Thtisas Sanayi Bolgeleri Kurulmasina Yonelik Protokol” ile resmilestirilmistir.
Ancak, Protokolle yiiriitiilmesi diisiiniilen bu yapilanmalarin kanuni dayanagi olmadan
ylriitiilemeyecegi anlasilmis, bu sikintinin asilmasi i¢in 4562 sayili1 Organize Sanayi Bol-
geleri Kanunu’nda Degisiklik Yapan Kanun Tasarisi ile Tarima Dayali htisas Organize
Sanayi Bolgesi (TDIOSB) kurulmasina imkan taniyan yasal diizenleme, 23.10.2008 ta-
rihli ve 5807 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Anonim, 20121).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenen Organize Sanayi Bol-
geleri 2011 Yatirim Programina bakildiginda Kars Besi, Afyonkarahisar-Bolvadin Siit
Sigirciligl, Ankara Cubuk Hayvancilik Thtisas, Amasya-Suluova-Besi, Diyarbakir Tarima
Dayali Ihtisas Besi Siit, Erzurum Merkez Besi ve Eskisehir Beylikova Besi OHB’ne yak-
lasik 20 milyon TL’lik 6denek ayrildigr goriilmektedir (Anonim, 2012k).

3.4.5. Hayvancilik Sigortalar

Tarim Sigortalart Kanunu 21.06.2005 tarihli ve 25852 sayilt Resmi Gazete’de ya-
yinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda olusturulan Tarim Sigortalar1 Havuzu tara-
findan teminat alinan riskler genel anlamda dogal afetler ile hayvan hastaliklarinin neden
oldugu zararlardir. Ancak anthrax ve kuduz hari¢ ihbar1 mecburi hastaliklar, hirsizlik ve
kaybolma, kalitsal anomalilere bagli kayiplar, biyolojik ve kimyasal zehirlenmeler, bes-
lenme bozukluklar1 veya yetersizlikleri ve teknik sartlara uyulmayan durumlar teminat
disinda tutulmaktadir. Sigorta kapsamina girecek biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin 6n
soy kiitiigli veya soykiitiigii ile Tiirkvet Hayvan Kayit Sistemi’ne kayitli olmalar1 ve kii-
mes hayvanlariin kapali sistemde, biyogiivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde
yetistirilmeleri gerekmektedir. Hayvancilik sigortalarinin yayginlastirilmasi amaciyla si-
gorta prim ddemelerine 2006 yilindan bu yana yilizde 50 prim destegi saglanmaktadir.
Tarim Sigortalar1 Havuzu’nun (TARSIM) uygulanmaya basladig1 01.06.2006 tarihinden
bu yana Biiyiikbas Hayvan Hayat ve Kii¢ciikbas Hayvan Hayat Sigortalarindaki gelisim
Tablo 3.2°de verilmistir. Besi sigirlar1 ve kiigiikbas hayvanlar 2011 yilindan itibaren TAR-
SIM kapsamina alinmistir. Bu sebeple sigortalilik oranmin éniimiizdeki yillarda artmasi
beklenmektedir.

24



Tablo 3.2: TARSIM’de Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigorta Sayisinin

Gelisimi
2006 1.467.098 6.489 0 0
2007 14.197.460 54.499 0 0
2008 20.089.686 71.955 0 0
2009 32.838.346 112.198 0 0
2010 80.763.074 188.436 0 0
2011 165.800.932 361.259 6.288.201 68.565
2012 154.303.145 379.575 21.792.326 287.505
Toplam 469.459.741 1.174.411 28.080.527 356.070

Kaynak: TARSIM (2012)

Hayvancilik sigortalarinin gelisimi agisindan sorunlu olan baslica konular hayvan
hastaliklari, yogun hayvan hareketleri, kayit sisteminin yetersizligi, biitce, gerekli arac ve
donanim yetersizligi ile yetistirici orglitlerinde konu ile ilgili calisacak personelin hem
say1 hem egitim anlaminda yetersiz olmasidir (Anonim, 2012p). Sayilan bu sorunlarin
¢oziilmesine ek olarak, mevcut sigorta kapsaminin genisletilmesi ile de sigorta ettirilen
hayvan sayisinin artmasi saglanabilecektir.

3.4.6. Uluslararasi Iliskiler

Tiirkiye DTO’niin Tarim Goériismeleri’nde G-33 (Gelisme Yolundaki Ulkeler
(GYU)’in olusturdugu ve GYU’ler igin esneklik talep eden) grubunda yer almaktadur.
DTO Ticaret Politikas1 Raporu’nda belirtildigi {izere, Tiirkiye DTO yiikiimliiliiklerini
takip etmekte ve bu amacla kirsal kalkinma desteklerini giderek artirmaktadir. Ancak
tarimsal desteklerin giderek artiyor olmasi konusuna da dikkat ¢ekilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye, AB ile miizakerelerde ilerleme
kaydetmis, bu kapsamda Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Fasli (12°nci fa-
s1l) acilis kriterleri yerine getirilerek, 30.06.2010 tarihinde fasil miizakerelere agilmistir.
Bununla birlikte AB’nin 2011 ve 2012 yil1 ilerleme raporunda hayvancilik ile ilgili 6ne
¢ikan olumlu konularin baginda Bakanligin yeniden yapilandirilmasinin tamamlanmasi
ile istatistik ve OPD ile ilgili ¢alisacak personel sayisinin artirilmasi, Veteriner Hizmet-
leri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, biiyiikbas hayvan, sigir
eti ve diger hayvansal iirlinlerdeki ithalat yasaginin kaldirilmasi ve AB’den ithalatlarin
artmasi, hayvan hareketleri ve gida giivenilirligi gibi konularda resmi kontrol sisteminin
giiclendirilmesi, Veteriner Sinir Kontrol Noktalar1 konusunda gerekli mevzuatin yirtirlii-
ge girmesi, s1g1r, koyun ve kegilerin kimliklendirilmesi, kayit altina alinmasi ve bunlarin
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denetimi ile ilgili mevzuatin yayimlanmasi, sap hastaligina yonelik siki tedbirlerin uy-
gulanmasi, hayvan hastaliklar1 zamaninda bildirimlerinin devam edilmesi, ulusal kalinti
izleme planinin uygulanmasi ve izlenmesi ile laboratuvar performansinin gelistirilmesi,
tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal modernizasyon plani olusturulmasi, 1slah ve hay-
van refahi ile hijyen paketi alanlarinda mevzuatin ¢ikarilmas: gelmektedir. Buna karsin
Ozellikle Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin (11 inci fasil) miizakereleri bakimindan
kilit unsur olan tarimsal destek politikalarinin OTP’ye uyarlanmasina yonelik bir strateji
gelistirilmesi, ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasi, 12 nci fasilda da yer alan Nakle-
dilebilir Siingerimsi Ensefalopati (TSE) testleri, ev ve silis hayvanlariin ticari olmayan
hareketlerinin kontrolii, veteriner denetim finansmani konularinda smirlh ilerleme kay-
dedildigi belirtilmistir. Ek olarak, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ile ilgili
cikartilan mevzuatin AB ile uyumlu olmadigi da belirtilmistir.

Tiirkiye, AB ile iligkilerin yan1 sira pek cok iilkeyle, ortak projeler yiiriitiilmektedir.
Bu iilkelerle oncelikle hayvan saglig1 ve veterinerlik konularinda ikili anlagsmalar im-
zalanmistir. Bu donemde, Ulusal Siit Konseyi’nin kurulmasini takiben Uluslararasi Siit
Uriinleri Federasyonu’na iiye olunmustur.

3.4.7. Hayvancilik Istatistikleri

5429 sayili ve 18.11.2005 tarihli Tiirkiye Istatistik Kanunu 2005 yilinda yayimlan-
mis ve son sekli ile AB’ye uyumlu hale gelmistir. Yeni kanun kapsaminda istatistiklerdeki
kalite gereklilikleri, istatistiki ilkeler ve veri yayimlama takvimi ile erisilebilirlik gibi ko-
nularda AB standartlar1 temel alinmakta ve buna yonelik uygulamalar gergeklestirilmeye
calisiilmaktadir.

Tarim alaninda en 6nemli sorun 2011 yilinda yapilmasi beklenen tarim sayiminin
yapilamamis olmasidir. Nitekim tarim sayimlarinin 10 yillik araliklarla yapilmasi hem
AB hem BM tarafindan talep edilmektedir. Bununla birlikte Tarim Sayiminin 2014 y1lin-
da, ii¢ y1l gecikmeli olarak yapilmasi planlanmaktadir.

Tarim Sayimi yapilamamis olmasinin yarattig bir diger sorun ise, hayvancilik ista-
tistiklerinde verim seviyelerinin hala 2001 Tarim Sayimi’ndan elde edilen verilere dayali
tahmin edilmesidir. Ozellikle hayvan sayilari, iiretim miktarlari, {iretici fiyatlar1 gibi bazi
istatistiklerde verilerdeki keskin degisimlerin sebeplerinin yeterince agiklanamamasi ve
verilerin giivenilirliginin il ve ilge teskilatlarindaki personelin veri toplama bilgisine da-
yal1 olmas1 bu konudaki darbogazlardir. Ulkemizde giincel, dinamik ve siirdiiriilebilir bir
tarimsal isletme kayit sisteminin bulunmamasi da yapilmasi hedeflenen birgok calismay1
engelledigi gibi yiiriitiilen ¢calismalarda da isabetin diisiik olmasina neden olmaktadir.

Tarim Istatistiklerinin giivenilirliginin artirilmasi, AB ile miizakerelerde de Tarim
ve Kirsal Kalkinma Faslmin agili, Istatistik Faslinin ise kapanis kriteri olarak iiyelik
oncesi baglayici kosullardan birisidir (Sagli, 2009). AB’nin Tiirkiye 2011 ilerleme Rapo-
ru’nda tarim istatistikleri konusunda bir stratejinin kabul edilmemis olmasi elestirilmek-
tedir.
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Bununla birlikte GTHB kurumsal kapasitesini gliclendirmek ve tarim istatistikleri-
nin kalitesini artirmak i¢in GTHB biinyesinde bulunan tiim bilgi sistemlerinin, tek verita-
bani altinda toplanmasini saglayacak olan Tarim Bilgi Sistemi (TBS) kurulum ¢alismala-
rina baslanmis olup, ¢aligmalar hizla stirdiiriilmektedir.

Bu dénemin olumlu gelismelerden birisi de TUIK’in 3 aylik kirmizi et ile aylik kii-
mes hayvancilig1 ve siit lirtinleri tiretim istatistiklerini diizenli olarak yayinlamaya basla-
masidir. Ancak TUIK verilerine erisimde biirokratik ve teknik zorluklar hala siirmektedir.

3.4.8. Ev ve Siis Hayvanlan

Tiirkiye’de kedi ve kopek gibi baslica ev hayvanlarini ilgilendiren diizenlemeler
temel olarak 01.07.2004 tarihli ve 25509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis 5199 sa-
yilit Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile ele alinmistir. Mevcut hali ile Kanun; hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakimu, sahipsiz ve gii¢ten diismiis hayvanlarin korunmasi, izin verilen
ve verilmeyen miidahalelerin belirlenmesi, deneyler, ticaret, egitim, kesim ve 6ldiiriilme-
sine iliskin kurallar1 ortaya koyan uygulamalar1 igermektedir. Ancak ev ve siis hayvanlari
ile egzotik hayvanlar ve bu hayvanlarda kullanilacak ilaglarin “Ev Hayvam (Pet) Satis
Magazalari”nda satiginin kontrol ve denetimlerindeki etkinsizlik, hayvanlarin sahiplen-
dirilmesi, egitmenlik, bu amagh faaliyet gosteren STK’lar ile bunlar araciligiyla yasadisi
hayvan girisleri/yetistiricilik faaliyetlerinin kontroliiniin yetersizligi bu alandaki eksiklik-
ler olarak nitelendirilebilir.

Bu eksiklikleri gidermek iizere, OSIB tarafindan 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Ka-
nununda Degisiklik Yasa Taslagi, Bakanlar Kurulunca kabul edilerek, TBMM’ye sunul-
mustur. 12 maddelik Taslak’ta temel olarak; hayvanlara tecaviiz edilmesi, tehlikeli kopek
irklarinin sahiplenilmesi ve hayvanlara iskence edilerek oldiiriilmesi gibi suclar, ‘kabahat’
kapsamindan ¢ikarilarak; hapis cezasi gerektiren suclara doniistiiriilmesi ve tiim sokak hay-
vanlarinin bakim evleri veya Orman Kanunu’na tabi alanlardan tahsis edilebilecek “dogal
hayat parklar1” olarak adlandirilan, sehir dis1 barinaklara yerlestirilmesi teklif edilmistir.

3.4.9. At Yetistiriciligi

Ulkemizde atcilik sektorii cok eski bir ge¢mise sahip olup, Tiirkler’in Anadolu’ya
gelisi ile birlikte yiiriitiilen en 6nemli tarimsal faaliyetlerden birisi olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’deki at¢ilik faaliyetleri, 1 milyar Avro’yu asan cirosuyla 2012 yili itibariyla
diinyada 12 nci sirada yer almaktadir. Gerek 6zel sektoriin, gerekse TIGEM’in haralari,
iilkemizdeki atcilig1 diinya ile rekabet edebilir bir diizeye ¢ikarmaya c¢alismaktadir. TI-
GEM biinyesindeki Karacabey Tarim Isletmesi yaklasik 700 yildir atgilik faaliyetlerini
siirdiirmekte olup, bunun diginda Sultansuyu ve Anadolu (Cifteler) TIM’lerde safkan arap
at1 yetistiriciligi siirdiirtilmektedir.

Bunlara ek olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii (TJK) tarafindan da atgiligin gelistirilme-
sine yonelik faaliyetler yiiriitiilmekte olup, ayn1 zamanda ordu ve emniyet gli¢lerince de

27



at yetistiriciligi onemini korumaktadir. Ayrica gosteri at¢iligi olarak tabir edilen “Kon-

kur” at yetistiriciligi cok az diizeydedir. Tiirkiye’de yetistirilen at sayilar1 Tablo 3.3’te

verilmigtir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’de 2012 Yili At Sayilar (bas)

Arap Ingiliz Toplam
Aygir 372 392 764
Kisrak 3.075 4.262 7.337
Erkek 5.584 6.471 12.055
Disi 3.925 4.520 8.445
Toplam 12.956 15.645 28.601
Kosan At Sayisi 2.223 2.810 5.033

Kaynak: TIGEM, 2013.
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4. SOSYAL GELISMELER VE KIRSAL KALKINMA

Hayvancilik hem kirsal kalkinmada hem de tarimda kadinin roliiniin giiclendiril-
mesinde oldukea biiyiik bir 6neme sahiptir. Ozellikle kirsal alanlarin korunmasi, kirsal
niifusun yerinde tutularak istihdam olanaklarinin saglanmasi ve yoksullukla miicadele
acisindan hayvanciligin rolii biiytiktiir. Diinya Kalkinma Raporu (2008)’nda belirtildigi
tizere kirsal hanelerin pek ¢ogu ile en fakir hanelerin ylizde 40’inda hayvan bulunmakta-
dir (Anonymous, 2008¢). Bununla birlikte, hayvansal {iretim yapan kiiciik isletmelerin,
bir siire sonra bitkisel liretim de gerceklestirmesi, hem gida giivenligi ve hem de kirsal
kesimde hayat standartlarinin gelistirilmesi agisindan 6nem tasir.

Gilintimiizde pek ¢ok kiiciik ve orta dlgekli aile isletmelerinde kiimes ve siit hay-
vanlari ile kadinlar ilgilenmekte olup, bu hayvansal iiriinlerin isletme i¢i tiiketimi, iglen-
mesi ve pazarlanmasindan da sorumludurlar. Bu sebeple hem gectigimiz yillarda hem
de onlimiizdeki donemde kadina ve kirsal kalkinmaya yonelik projelerde kadinlarin bu
roliiniin gelistirilmesi iizerinde durulmasi da beklenmektedir. Ayrica hayvansal iiretimin
kirsal kalkinmadaki rolii her gegen giin artmakta, 6zellikle son yillarda giderek gelisen
organik iiretim, biyogesitlilik ve hayvan genetik kaynaklarinin korunmas gibi konular bu
onemi daha da artirmaktadir.

Siit ve kirmiz1 et iiretiminde iilke i¢inde tiirler arasindaki rekabet genellikle sigir
lehine seyretmektedir. Ancak AB iilkelerinden izlendigi lizere, farkl tiirlere ait siitlerden
elde edilen geleneksel triinlerin tanimlanarak pazarlanmasi ile degeri artirilabilmekte,
kalite iirlinler olarak siniflandirilan bu tiriinlerin yapimi ¢ogunlukla iireticilerin kendileri
veya kirsal niifus tarafindan gerceklestirildigi i¢in kirsal kalkinmada da biiyiik rol oyna-
yabilmektedir.

Diinyada ve AB’de artan proje ve desteklerle birlikte Tiirkiye’de de Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doneminde kirsal kalkinma konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun (2007)
cikartilmasi ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (2008) nun kurulmasi
bunlarin basinda yer almaktadir. Ayrica bu donemi de kapsayan Bakanlik Stratejik Plani
(2014-2020)’nda “Kirsal Kalkinma” stratejik alanlardan birisi olarak belirlenmistir. Do-
kuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde uygulanan Kirsal kalkinma yatirim destegi, {iriin-
lerin islenmesi, depolanmasi, paketlenmesine ve alternatif enerji kaynaklarindan enerji
tiretim tesisleri ile koyun, ke¢i ve manda sabit yatirim projelerine destek vermektedir.
Bununla birlikte aricilik ve ipekbocekgiliginin kirsal kalkinmadaki rolii g6z dniine alina-
rak verilen c¢esitli yatirnm destekleri bulunmaktadir.
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5. TEKNOLOJIK GELISMELER

Hayvancilik sektorii tarimsal iiretim faaliyetleri igerisinde teknolojiye hemen en
acik iiretim faaliyeti olup, glinlimiizde kiimes hayvancilig1 neredeyse tamamen teknoloji-
ye dayal1 iiretim yapmaktadir. Bunun yani sira, 1slah amagli kullanilan embriyo transferi,
genetik miidahaleler, hayvan sagligina iliskin teknolojiler, sagim, depolama ve isleme
teknolojileri giderek daha fazla kullanilmaya baslanilmistir. Bu sayede iiretim miktar ve
kalitesi artarken, ayn1 zamanda gorece liretim maliyetleri de azalmaktadir.

Son yillarda 6zellikle hayvancilig: ilgilendiren teknolojik gelismelere; denenmis
boga spermasi liretiminde genomik seleksiyon yonteminin kullanilmasi, damizlik degeri
yiiksek hayvanlarin klonlanarak pazarlanmasi, genomlarina yabanci gen eklenmis trans-
genik hayvanlarin tiretilmesi (anne siitiine yakin degerlere sahip siit iiretebilecek sekilde
ineklerin genlerine miidahale edilmesi gibi) 6rnek verilebilir.

Ozellikle yem hammaddelerinde GDO teknolojisinin kullanilmast ile bunun gide-
rek yayginlagsmasi giindemi en ¢ok mesgul eden konular arasinda yer almistir. Laboratu-
var ortaminda eti olusturan kas hiicrelerinin gelistirilmesi ise son yillarda en ¢ok konusu-
lan gelismeler arasindadir. Ancak bu teknolojik gelismelerin bir kismu hala etik ve gida
giivenilirligi acilarindan tartisilmakta ve uygulamada yaygin olarak kullanilmamaktadir.

Tirkiye’de genetigi degistirilmis iiriinlerle ilgili olarak 5977 sayil1 Biyogiivenlik
Kanunu yayimlanmis ve Biyogiivenlik Kurulu kurulmustur. Bunun haricinde gen ¢a-
lismalarinda hayvanlarin klonlanmasi basarili bir sekilde uygulanmakla birlikte heniiz
hayvancilik pratiginde uygulanabilir hale gelmemistir. Hali hazirda Ulusal Islah Progra-
m1 ¢ergevesinde denenmis boga spermasi iiretimi dol kontrolii metodu ile yiiriitiilmekte,
genomik seleksiyon metodu ancak arastirma ¢alismalarina konu olabilmektedir. Nitekim
Tiirkiye nin genomik seleksiyon amagl verisi ve kayit sistemi heniiz tesis edilmemistir.

Ayrica, hayvancilikta soguk zincirin kurulabilmesi amaciyla, sagim tesisleri, sogut-
ma tanklar1 soguk depolama gibi bir¢ok teknolojik alt yap1 yatirimlar: dnemli destekleme
konular1 haline gelmis ve gerek tarimsal destekler ve gerekse kirsal kalkinma destekleri
icerisinde 6nemli bir yer almaya baglamistir.
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6. DOKUZUNCU KALKINMA PLANI DONEMININ
DEGERLENDIRILMESI

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda yer alan Hayvancilik OIK Raporu i¢in Ko-
misyon tarafindan belirlenen vizyon, strateji, amag ve tedbirler ile sorun alanlar1 deger-
lendirildiginde, pek ¢ok yapisal sorunun sektdrii hala 6nemli dlgiide etkiledigi goriilmek-
tedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda Tiirkiye hayvanciligi i¢in alt1 adet sorun
alan1 olarak asagidaki konular yer almistir;

e Desteklerin ve kaba yem tiretiminin yetersizligi ve liretim maliyetlerinin ytliksekligi,
e Sektordeki orgilitlenme, koordinasyon yetersizligi ve yonetsel sorunlar,

e Verim diisiikligu,

¢ Hayvan sagligi, hayvan hareketlerinin kontrolii, hijyen ve kaliteye iligkin sorunlar,
¢ Pazar ve pazarlama sorunlari,

¢ Egitim diizeyi, arastirmaci, yayimci ve iiretici arasindaki bilgi akisi yetersizligidir.

Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plam1 Hayvancilik OiK toplantilarinda, Doku-
zuncu Kalkinma Plan1 doneminin degerlendirilmesi amaciyla yukarida ifade edilen bu
konular ele alinmig ve ayni sorunlarin giincelligini korudugu anlagilmistir. Nitekim ayni
veya benzeri sorun alanlari Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK tarafindan da dile
getirilmis ve konuya iliskin politika ve/veya uygulama onerileri 14, 15 ve 16 nc1 bolim-
lerde ifade edilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemine iligkin olarak dnceki boliimlerde ve bu Ra-
por’un diger boliimlerinde de deginilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK
Raporu’nda yer alan politika tedbir ve Onerilerine iliskin matris ise EK-1’de gosterilmis
ve s0z konusu matriste degerlendirmelere yer verilmistir.
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7. ILISKILI SEKTORLERDE TEMEL GELISMELERIN SEKTORE
YANSIMASI

7.1. Yem Sektori

Tirkiye hayvansal {iretiminde en 6nemli maliyet kalemlerinden olan yemdeki dis
ticaret ac1g1 2011 yilinda 1,7 milyar ABD Dolarin1 asmis ve sadece 400 bin ton civarinda
bitkisel protein kaynagi ithal edilmistir. Ek olarak 1,5 milyon ton yagli tohum, 1,3 milyon
ton kiispe ve 1,6 bin ton siit ikame yemi (2,8 milyon ABD Dolar1) ithal edilmistir (Ano-
nim, 2012d).

Yem maliyetleri tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ok yiikselmis ve yurt
ici arz yetersizligi sebebiyle 2012 yilinda kaba yem ve saman ithalati yapilmasina karar
verilmistir. Kurak gecen 2007 yilindan sonra, diinyada biyoyakit iiretiminin yem bitkileri
ekim alanlarma rakip olmasi, Tiirkiye gibi kisith diizeyde mera hayvanciligi yapan iil-
kelerde entansif yetistiriciligin konsantre ve kaba yem tiiketimini artirmasi, 2012 yilinin
ABD gibi ana yem hammaddesi lireticisi lilkede kurak gegmesi, Avrupa’da ise normalin
tizerindeki yagislarin yem piyasasinda baski olusturmasi gibi sebeplerle diinya genelinde
yem fiyatlar1 artmistir.

Tiirkiye’de ise son yillarda iilkenin hazirlikli olmadigi ve dogal seyrine uygun ol-
mayan sekilde hayvan varligindaki ani artis, biiylik isletmelerin kurulmasinin desteklen-
mesi, faizsiz kredi uygulamalar1 ve hayvanciligin, et tiretimini artirmak adina, giderek
daha da yogunlastirilmasi iilke iginde iiretilen yemin yetersizligini daha da artirmigtir.

7.2. Gida Sektorii

Hammaddesini tarim sektoriinden alan yiyecek ve icecek sektoriiniin Tiirkiye tireti-
mindeki pay1 yiizde 18 — 20 civarinda (Anonim, 2010a) olup, sektdriin kapasite kullanim
oranit son 5 yilda yiizde 74’ten ylizde 69’a gerilemistir (Anonim, 2012¢). Bunda son yil-
larda yasanan kiiresel ekonomik kriz etkili olmustur. Nitekim Tiirkiye’de de 2010 yilinda
enflasyon gelismelerinde gida fiyatlarindaki artiglar 6nemli rol oynamistir. Gida sanayiinin
2007-2011 yillarinda imalat sanayii ihracatindaki pay1 yilizde 5,1’den yiizde 7,1 e, ithalat-
taki payi ise ylizde 2’den ylizde 2,7 ye ¢ikmugtir. 2011 yil1 toplam ihracat degeri 9 milyon
ABD Dolar1’na, ithalat degeri ise 5 milyon ABD Dolart’na yakindir (Anonim, 2012b).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dénemindeki 6nemli gelismelerden biri, 2010 yilinda
Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi1 Fasli’nin AB miizakerelerine agilmasidir.
Bu fashin kapanis kriterlerinde hayvansal iiriin isleme tesislerinin teknik ve hijyenik ko-
sullar1 ile tlim resmi kontrollerin AB standartlarina uyumunun saglanmasi gerekmektedir
(Anonim, 2011b).

Hayvancilik sektoriine etkileri agisindan degerlendirildiginde, hayvansal {irlinlerin
islenmesi ve gida olarak piyasaya sunulmasi ile ilgili faaliyet gosteren gida sanayii, hay-
vansal iiriin pazarini olusturdugu i¢in hayvancilik sektorii agisindan en 6nemli sektordiir.
Bu siire igerisinde artan gida giivenilirligi standartlar hayvansal iiretimde de {iretim kalite

32



ve hijyeninin artmasini tetiklemis, buna karsilik, perakende sektoriinde biiyiik zincirlerin
varlig1 gida sanayii lizerinde oldugu gibi, hayvancilik sektorii izerinde de olumsuz fiyat
baskist olugturmustur.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Gida Sanayii OIK Raporu’nda gida sanayinin en énemli
sorunlarindan birisi olarak belirtilen kayit dis1 gida isleme tesisleri ve satiglarinin, bu Plan
doneminde azaldig1 tahmin edilmektedir. Bir diger sorun olan kapasite kullanim oranlari-
nin 0zellikle hayvansal {iriin isleyen gida tesislerinde diisiik olmasi, sektérde verimliligin
saglanamamasina sebep olmaktadir. Buna salgin hayvan hastaliklar1 ve hayvancilik poli-
tikalarindaki ani degisiklikler de etki etmektedir. Nitekim son donemde 6nemli gida sana-
yii temsilcileri et talebinin karsilanmasi konusu ile ilgili olarak; kesinlikle islenmis gida
iirtinii degil, ham madde getirilmesini savunarak, aksi halde yerli gida sanayiinin ithal
iirtinlerle iilke i¢inde rekabet edemeyecegi i¢in olumsuz etkilenecegini savunmuslardir.

AB’ye katilim siirecinde 2010 yilinda agilan Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 Fasli’nin kapanis kriterlerine uygun olarak hayvansal iiriin igleme tesislerinin hijye-
nik kosullarinin AB standartlarina uyumu i¢in bir ulusal program hazirlanmasi, programin
desteklenmesi ve izlenmesi ile tiim resmi kontrollerde AB’ye uyumlu bir sistemin uygulan-
mas1 gerekli goriilmektedir. Bu baglamda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan
yiiriirlige konulan mevzuatla birlikte hayvansal iiriin igleme tesislerinin hijyenik kosullari-
nin 31.12.2012 tarihine kadar ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimlere uygun hale getirilmesi,
bu tarihe kadar uyum saglayamayacak isletmelerin ise modernizasyon planlarini Bakanliga
sunmalar1 zorunlu tutulmustur. Modernizasyon plani veren gida isletmelerinin 31.12.2013
tarihine kadar mevzuatta belirtilen hijyen sartlarin1 saglamalar1 gerekmektedir.

7.3. Deri Sanayii

Deri sanayii, imalat sanayii iiretiminin yiizde 18’ini lreten, ihracatinin yiizde
32’sini, ithalatinin ise yiizde 25’ini gerceklestiren 6nemli bir sanayi koludur (Anonim,
2011b).Son yillarda deri sanayinin maliyet avantajina dayali rekabeti 6zellikle dis tica-
rette giderek gii¢lesmistir. Bununla birlikte, deri mamullerindeki KDV oraninin 2006 y1-
linda yiizde 8’e inmesi sektor agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Yerli
piyasanin; kesim ve yiiziim, konservasyon ve toplama, ulagim hatalar1 nedeniyle standart
kalitede ham deri temininde sikintilar bulunmaktadir. Nokra bulasikligi da ham derinin
kullanmasii baltalayan 6nemli sorunlardan birisidir. Sektoriin ham madde ihtiyacini
ithalatla karsilamasi, hem deri sanayii, hem de hayvancilik i¢in maliyetlerin artmasina
neden olmaktadir. Oyle ki ham deri; mezbaha ve kesim yerlerinde, derilerin kullanma
sekillerine gore yiizlildiiglinde, temizlenerek siiflandirmasi yapildiginda ve bu sekilde
muhafaza edildiginde et liretim maliyetlerinin 6nemli derecede azalmasina katki yapabi-
lecek ana yan iirlinlerden birisidir.

7.4. Diger Sektorler

Hayvansal iiretimle iliskili diger énemli sektorler arasinda dokumacilik ve bal
mumu Uretimi de yer almaktadir. Her iki sektér de hammadde ihtiyacinin bir kismini
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ithalat ile karsilamaktadir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’de yapagi, tiftik, ke¢i list kaba kili
ve ¢ok diisiik diizeylerde de Kesmir ve Ankara tavsani yiinii iiretimi de yapilmaktadir.

Dokumacilikta dnemli bir yer tutan ipek hali dokumaciligi, giderek azalmakta ve
diinya pazarindaki yerini de kaybetmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin hem ipek hali iire-
timinde kiiresel pazarlardaki giiciinii koruyabilmesi hem de kirsal kalkinmaya destek
olunmasi acisindan ipekbocegi yetistiriciligi ve ipek hali dokumacilig1 gelistirilerek stir-
diirtilmesi gerekmektedir. Nitekim diinya ipek piyasasinda fiyat dalgalanmalar1 oldukca
fazladir. Bunun olumsuz etkileri ise, i¢ pazara yansimaktadir. Ozellikle Ozbekistan’dan
ithal edilen ve kalitesi goreceli diisiik ipek ipliklerinin ithal edilmeye devam edilmesi ve
gerekli onlemlerle yerli {iretimin artirilmamasi durumunda, ipek hali dokumaciliginin ta-
mamen ithalata dayali yapilmasi kagiilmazdir (Anonim, 2012g). Tiirkiye’nin yillik ipek
hali ihracati1 2011 yilinda 35 bin m? ye ve yaklasik 45 milyon ABD dolarina ulagsmistir
(Anonim, 2012b).

Dokumaciligin en eski hammaddesi olan yapagi, dokumacilikta yapay liflerin kul-
lanilmaya baslanmasi ile eski dnemini kaybetmesine ragmen, halen saf yiin dokumalar
yiiksek fiyatlarla alic1 bulmaktadir (Sacli, 2007). 1991 ve 2012 yillar1 arasinda yapag,
tiftik ve kegi iist kaba kili iiretiminde ¢ok dnemli diizeyde diisiisler yasanmustir.

Bilindigi iizere yapagi iiretiminin en 6nemli kaynagi merinos irk1 koyunlardir. Ttir-
kiye koyun varlig1 igerisinde merinos irki koyunlar ¢ok diisiik bir diizeyde olup, yerli
irklardan elde edilen yapagi tekstil sanayiinin talebine uygun degildir. Tiirkiye’de tiretilen
yapagilar genel olarak hali-kilim yapiminda kullanilmaktadir (Sagli, 2007).

Tiftik ve kil tiretimi ise halen geleneksel olarak stirdiiriilmekte olup, 6zellikle kir-
sal kalkinma politikalarinda dokuma ve tekstil liretiminin gelistirilmesi agisindan 6nemli
kaynaklar1 olusturmaktadir.

Bal mumu, ariciligin en 6nemli girdilerinden birisidir ve ar1 yetistiriciliginde kul-
lanilan bal mumunun bir kismi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Tiirkiye’ye 2011 yilinda
yaklasik 4 milyon ABD dolar1 degerinde bal mumu, sanayi girdisi olarak ithal edilmistir.
Ancak modern aricilikta temel petek tliretiminde kullanilan bu sanayi tipi bal mumlarinin
gida ile temas etmesi, gida hijyeni agisindan sakincalidir. Bu sebeple, modern ve kaliteli
a1 yetistiriciliginin desteklenmesi i¢in hem yerli bal mumu tiretiminin gelistirilmesi hem
de bal iiretiminde ihtiya¢ duyulan bal mumu ithalatlarinin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi yetkisinde yiiriitiillerek, gida kapsaminda ithal edilmesi atilmasi gereken adim-
lardir (Anonim, 2012h).
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8. SEKTORUN REKABET GUCUNUN DEGERLENDIRILMESI

Sektoriin rekabet giicii alt tiretim dallar1 temelinde degerlendirildiginde; cogunlukla
gerek genetik materyal, gerek girdi, gerekse nihai {irtinde disa bagimlilik s6z konusudur.
Oyle ki, Tiirkiye uzun siiredir biiyiikbas ve kiiciikbas yetistiricilikte tiikketim seviyesi yiik-
sek olmasa da, kendine yeterli sayilmistir. Bugiin biiyilikbas ve kiiclikbas hayvan mater-
yalinde net ithalat¢1 oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kaba yemde de yetersizlik
yasanmasi, sektoriin dis piyasa ile birlikte i¢ piyasada da siit ve kirmizi et alt dallarinda
rekabet giicli konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Ayrica, damizlik siit hayvanciliginda, hayvan hastaliklarinin bertaraf edildigi ka-
bul edilse dahi, rekabet giiciiniin diisiik oldugu anlasilmaktadir. Nitekim siit hayvanciligi
gelistigi diger tilkelerle kiyaslandiginda, 6zellikle AB’deki isletmelerin enerji ihtiyacla-
rin1 biiyiik dlctide giines, riizgar gibi yenilenebilir ve yesil enerjiden sagladigi, arazilerin
miras boliinmesi suretiyle belirli biiyiikliigiin altina inmedigi i¢in biiyiik parsellere sahip
oldugu, bu sebeple isleme maliyetlerinin daha diisiik ve hayvanlara genis otlama alaninin
saglanabildigi, hayvan islahinin hayvan varliginin elit damizliklarin1 kapsayacak nite-
lik ve kalitede yiiriitiildiigii, performans kontrollerinin diizenli yapilabilmesi i¢in gerekli
altyapinin olusturuldugu ve yetistiricilerin bu siireci bagimsiz olarak yiiriitebildigi, tiim
sektoriin genetik materyalden iirline kadar, ¢ogunlukla kooperatif ve yetistirici birlikleri
ile organize edildigi, kisacas1 tiim kaynaklarin etkin kullanildig1 goriilmektedir.

Kirmizi et hayvanciliginda ise durum biraz daha farklidir. Et hayvanciliginda {il-
keler ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye’nin; biiyiik meralarin veya ucuz yem ham maddesi
tiretimi yapabilecek biiyiik arazilerin bulundugu, iiretimin daha ¢ok ekstansif yapildigi ve
kirmizi et liretimini et¢i irklarla yapan ABD, Giiney Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda
gibi lilkelerle kiyaslanmamasi gerekmektedir. Tiirkiye ancak cografyasi, iklim kosullari,
iiretim sistemleri ve biraz da hayvan varliginin tiir ve 1rk dagilimi kendisine veya bdlge-
lerine benzer yapida olan, kirmizi et iretiminin 6nemli bir kismu siit¢ii veya kombine sii-
rilerden elde edilen, diinya canli biiylikbas ve kii¢iikbas ihracatinda iist siralarda bulunan
Fransa (1’inci ve 4’lincii), Almanya (6’nc1 ve 12°nci), Polonya (14’iincii ve 13’{incii) ve
hatta Romanya (12°nci ve 2’nci) gibi Avrupa lilkeleri ile kiyaslanabilir. Tiirkiye nin Bati
Avrupa lilkelerine gore, siit hayvanciligindaki engelleyici sebeplerinden dolay1 kirmizi
ette de cogunlukla rekabet edemedigi, kirmizi etin biiyiik cogunlugu siitcli siiriilerden
elde edildigi i¢in siit hayvanciligindaki eksikliklerin ve sorunlarin kirmizi et tiretimine de
yansidig1 anlasilmaktadir. Nitekim, Tiirkiye 2001 yilinda 33,5 milyon ABD Dolar1 dege-
rinde koyun, 4,5 milyon ABD Dolar1 degerinde si8ir, 2,3 milyon ABD Dolar1 degerinde
keci, 2009 yilinda ise 12,7 milyon ABD Dolar1 degerinde koyun ihracati gerceklestirmis-
tir (Anonim, 2012b).

Siit iirtinlerinin; farkl tiirlere ait siitlerden elde edilen geleneksel {iriinlerin tanim-
lanarak pazarlanmasi ile degeri artirilabilmektedir. Tiirkiye’nin hastaliktan ari bolgele-
rini koruyabildigi siirece, uluslararasi piyasada rekabet giiciinii de artiracak bu durum,
ozellikle benzer iirlinleri iireten Yunanistan (51 milyon ABD Dolar1) ve Bulgaristan
(30 milyon ABD Dolar) gibi iilkelerin pazarlarina da girisini kolaylastirabilecektir.
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Kanath sektorii, hayvancilikta Tiirkiye’nin diinyada rekabet edebildigi neredeyse
tek alan durumunda olup, hayvancilik ihracati yiizde 99 oraninda bu sektor tarafindan
yapilmaktadir. Ancak, Tiirkiye, kanath sektoriinde damizlik temininde biiyiik oranda disa
bagimlidir. Nitekim damizlik tavuk yumurtasi ile civceiv ihtiyaci ithalat ile karsilanmak-
tadir. Dis ticarette onemli bir kalem olan damizlik tavuk yumurtas: ihracati, damizlik
yumurtasi ithalatinin miktar olarak yaklasik 8, degerinin ise 2 kat1 kadardir ve s6z konusu
ihracat Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde 4 kat artmistir. Burada dikkat ¢eken nok-
ta, Tirkiye’nin hibrit {iretilebilen ebeveyn yumurtalari ile civcivlerini, ihracatin1 gercek-
lestirdigi hibritlerden 4 kat daha yiiksek bir degere ithal ettigidir.

Damizlik olmayan kanatli hayvan ve 6zellikle yumurta ihracati ise 261 milyon
ABD Dolar1 civarinda olup, ithalatinin 41 katidir. Bu konuda Tiirkiye’nin en 6nemli pa-
zarlar1 Rusya, Hong Kong, Singapur, Isvigre, Kanada, ABD ve AB’dir. Kanatli etinde ise
2011 y1ili ihracat1 385 milyon ABD Dolar1 diizeyinde gerceklesmis ve 2004’°e gore 20 kat
artmistir. En 6nemli pazar ise AB ve Arap Yarimadasi’dir. Sektoriin hem et ve hem de
yumurta ihracatinda rekabet edebilirligini etkileyen en dnemli sorunlar damizlik ve yem
gibi ana girdilerinde diga bagimli olmasi, avian influenza gibi hastaliklar sebebiyle gerek
yerli, gerekse dis piyasada talebin goreceli azalmasi ve Tirkiye’de avian influenza’ya
bagli insanlardaki vakalarda 6liimlerin goriilmesinin bazi olas1 pazarlarin 6niinii tikama-
sidir (Keskin ve Demirbasg, 2012).

Tiirkiye’de aricilik neredeyse her bolgede yapilan geleneksel bir tarim faaliyeti-
dir. Diinyadaki 25 ar1 alt tliriintin ylizde 20’s1 Tiirkiye’de bulunmaktadir (Kence, 2006).
Ar1 1tk ve ekotipleri 1slah i¢in yorelerinde tutuldugu ve orada 1slah edilmesi saglandigi,
genetik ve morfolojik farkliliklar olas1 ¢evre degisikliklerine karsi korundugu takdirde
(Kosoglu et al., 2007) treticiler farkli ekolojik sartlarda iiretilen ticari ana arilar yerine,
kendi ariliklarindaki en iyi verim 6zelliklerine sahip kolonilerden ana ar1 yetistirmeye
ozendirilecektir. Bu sayede, ulusal bal aris1 1slahi stratejisi ile Tiirkiye kiiresel rekabette
de daha giiclii olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye ariciliginda dnemli bir yere sahip olan
Ege Bolgesi’nin ana aricilik kaynagi olan ¢am alanlar1 ve bu alanlarda yasayan Cam Pa-
muklu Kosnili’nin korunmasi ve cografi isaretlenmis ¢am bali {iretiminin gelistirilmesi
ile dnemli bir ihracat avantaji da elde edilebilecektir. Orijini belli ballar1 tercih eden AB
ve ABD tiiketicilerine yonelik monofloral ballarin iiretimi, diger ar1 {irtinleri iiretiminin
Ozendirilmesi, sinir ticareti veya illegal yollardan kalitesiz bal girisinin engellenmesi ve
aricilik sektoriine gerekli destegin saglanmasi aricilik sektoriine dnemli bir rekabet {is-
tiinliigli getirecektir. Ancak 6zellikle iireticilerin kalite, standart ve pazarlamada yeterince
etkin olamamalar1 buna biiyiik l¢lide engel olmaktadir. Bilindigi {izere son zamanlarda
tespit edilen sahte bal satislar1 yerli tiiketimin de azalmasina ve tiiketicinin giivenini kay-
betmesine neden olmustur. Tlim bunlara karsin, Tiirkiye aricilikta ¢ok 6nemli potansiyele
sahiptir. Toplam orman arazisi 220 bin km? olup TUIK verilerine gére kovanlarm nere-
deyse tamami modern, yeni kovanlardir. Bununla birlikte Tiirkiye nin hemen her bolgesi
aricilik yapmaya miisait olup farkli bolgelerden elde edilen ballar farkli yerel 6zelliklere
sahiptir. Ozetle, diinyada bal veren bitkilerin yaklasik olarak yiizde 70’inin bulundugu
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Tiirkiye’de ar1 iiriinleri {iretimi, hayvansal iirlinler igerisinde en yiiksek rekabet giicline
sahip liretim dallarindan birisidir (Anonim, 2012h; Yiicel, 2012).

Ipek, yiin ve tiftik sektorlerinin rekabet giicii, kaliteli iiretim, etkin bir drgiitlenme
ve yerli liretime dayali {iriin ve mallarin ihracatina verilecek desteklerle artirilmasi ola-
sidir. Ancak sentetik ve suni elyafin fiyat {istiinliigii nedeniyle sentetik iirtinlerle rekabet
giderek zorlagsmaktadir. Nitekim azimsanmayacak miktarda ihracat degerine sahip ipek
hali, hammaddede giderek artan oranda ithalata dayali hale gelmektedir. Tiirkiye’de ipek
ipligi iiretiminin yayginlastirilmasi, yerli liretimin ithal {iriinler karsisinda korunmasi ve
sanayinin yerli iretime yonlendirilmesi ile ipekbdcekgiliginin giderek rekabet giiciiniin
artacagi agiktir. Buna ek olarak Tiirkiye ipekbdcekgiliginde kendi tohumunun tamamini
iiretip ihracatim1 gerceklestiren bir iilkedir. Ozellikle tohum ihracat potansiyelinin daha
etkin kullanilmasi i¢in yerli tohum {iiretiminin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (Ano-
nim, 2012g).
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9. SORUNLAR VE DARBOGAZLAR

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde goriilen sorunlar Onuncu Kalkinma Plan1 Hay-
vancilik OIK’sinda ¢ok genis olarak tartisilmis olup, GZFT analiz metodu kullanilarak
degerlendirilmistir. Tespit edilen sorunlar 6zetlenerek asagida siralanmaistir.

e Hayvancilik sektorti ile ilgili uzun vadeli hedef ve politika bulunmamaktadir.

¢ Tiirkiye; genetik materyal, canli biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan, ana girdi madde-
leri ve kirmizi et konusunda ithalatei iilke konumunda bulunmaktadir.

¢ Tiirkiye’de hayvansal iirlinlerde tiiketim seviyesi gelismis tilkelere kiyasla diistik
olup, burada alim giiciiniin diisiikliigii en 6nemli etkendir. Nitekim TUIK verilerine gére
2009 yilinda en az 13 milyon kisi (ylizde 18) gida yoksullugu ¢ekmektedir.

¢ 2011 yi1linda hayvanciliga iliskin ithalatlarin toplamina 6denen miktar, hayvanci-
lik sektoriine ayrilan destek miktarinin 2,6 kati olmustur.

o Tiirkiye’de halen brusellozis, tiiberkiilozis, sap, PPR, newcastle gibi hem ekono-
mik hem halk sagligi agisindan 6nem tastyan hastaliklar devam etmektedir.

e Tiirkiye pek ¢ok 6nemli hastaligin asisinda disa bagimli olup, 2011 yilinda 1,2
milyar ABD Dolar1 degerinde as1 ithalati yapilmistir.

¢ 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu kaldirilmis ve ulusal 1slah faaliyetleri yonet-
melikler kapsaminda diizenlenmistir. Ek olarak, yerli genetik kaynaklarinin korunmasi ve
1slah alaninda atilan adimlar da yetersiz kalmakta, onlimiizdeki yillarda yerli irklarin ve
beraberinde iistiin 6zelliklerinin kaybolmasi tehlikesi artmaktadir.

e Yetistirici ve Uretici orgiitleri ile kooperatifier gelismis iilkelerdeki 6zerklik, ku-
rumsal kapasite ve insan kaynaklari ile hizmet seviyesine ulagamamuistir.

e Ciftci Orgiitlerinin iirlinlerin pazarlanmasi ve islenmesindeki paylar1 ve pazarlik
giicleri yok denecek kadar diisiik olup, fiyat olusumuna etkileri bulunmamaktadir.

e Hayvancilik sektoriine genclerin ilgi duymasi arz siirekliligi ve siirdiirtilebilir bir
tiretim i¢in ana kosuldur. Ancak gerek koy kosullarindaki hayat standartlarinin kentlerle
cok farkli ve diisiik olmasi, gerekse ulasimin dahi ¢ok kolay olmamas1 6zellikle genglerin
sektorden kopusunu hizlandirmaktadir.

¢ Sektorde kalifiye eleman sikintisi her asamada karsilagilan ana sorunlardan bir
digeridir. Asgari bir egitime sahip bakici, goban ve kdhya bulunmasi ve ¢alistirilmasinda
ozellikle sosyal giivence ve diger ozliikk haklarinin saglanmasi konusunda sikintilar bas
gostermektedir. Uretici/yetistirici orgiitleri ile kooperatiflerin hem ara eleman egitimi,
hem de sosyal giivence/6zliik haklar1 gibi konularda yeterince etkin olamamasi sorunun
cozlilmesini geciktirmektedir.
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e Tarimsal danigmanlik hizmetlerine yonelik destekler ve uygulamalar bulunmakla
birlikte, yetistirici egitimi, yenilik ve gelismelerle ilgili yayim faaliyetleri diizenli ve ye-
terli diizeyde yiiriitiilememektedir.

e Tilirkiye hayvanciligi dis ticarette; hayvan hastaliklari, yiliksek girdi maliyetleri,
caligma alan1 genisleyen ama gelisimi ve dolayisiyla etkinligi sinirh kalan, hedefleri be-
lirlenmemis 1slah caligmalar1 ve yetistirici/liretici orgiitlenmesinin yetersizligi sebebiyle
rekabet edememektedir.

¢ Organize Hayvancilik Bolgesi yatirimlarinin, Tiirkiye kosullar1 g6z 6niine alindi-
ginda, sosyo-ckonomik agidan hangi tip yetistiricilige hizmet edecegi detaylica ele alin-
madan hayata gecirilmemesi onerilmektedir. Ayrica, kurulum 6ncesi diger gelismis tlilke
ornekleri irdelenmedigi ve Tiirkiye kosullarina uygun olacak sekilde yonlendirilmedigi,
hayvansal iiretimin demografik, sosyal ve ekonomik yapisi ile hayvansal iiretimdeki ana
maliyet unsurlarindan hayvan ve yem girdisi maliyetlerinin diisiiriilmesi iizerine etkileri
ve entansif yetistiriciligin bolge kosullarindaki etkinligi degerlendirilmedigi takdirde ba-
saril olmas1 miimkiin degildir. OHB’ler kurulduklar takdirde belirli bir bolge igerisinde
artan hayvan hareketleri, karantina kosullari, hayvan hastaliklariin kontrol, atik ve giib-
re yonetimi, hayvancilik isletmelerinin yem bitkileri ihtiyacinin karsilanmasi ve kurulu
ahir kapasitelerinin biiylimeye agik olmasi dikkate alinmasi gereken dncelikli konulardir
(Anonim, 20121).

e Sozlesmeli liretim, ortak makine kullanima, girdi ve destek hizmetler saglayabile-
cek yetistirici/iiretici orglitlerine yonelik diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

e [stikrars1z hayvansal iiriin piyasasi sebebiyle bitkisel iiretimle rekabet edemeyen
yem bitkileri liretimi, hem bu nedenle, hem de sulanabilir alanlarin genisletilememesin-
den dolay1 yeterince artirllamamaktadir.

e Gegimlik ve yari-gecimlik hayvancilik isletmeleri ile gelisime acik kiiclik ve orta
Olcekli aile isletmeciligi bir tutulmakta, her kosulda biiyiik isletmelerin ekonomik oldugu
kanisi ile hareket edilmesi ve politikalar olusturulmasi 6énemli bir sorundur.

o Tiirkiye’de hayvancilik ve birincil hayvansal iiriin piyasa diizenini saglayabilecek
etkin bir yap1 bulunmamaktadir. Bu da hayvansal iiretimin kirilgan ve istikrarsiz piyasa
kosullarinda yapilmasina sebep olmakta, hem iilke i¢inde diger sektorlerle hem de ulus-
lararasi piyasada diger iilkelerle rekabet edebilirligini diisirmektedir.

e AB’dekine benzer bir Cografi Isaretleme Sistemi olmamas hayvancilikta pazar-
lama sorununun devamini saglamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan sistem etkin ve amacina
yonelik ¢caligmamakta ve uluslararasi platformdaki gegerliligi net degildir.

¢ (Gida giivenilirligi, denetimler ve iirlin kalitesi ile ilgili tiiketici gliveni tam sagla-
nabilmis degildir.

¢ Hayvan refah1 ve hayvancilik isletmelerinin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri gi-
derek onemli bir sorun olmaya baslamistir.

39



e Mevcut durumun tespitine imkan saglayacak hayvancilik istatistiklerinin giiveni-
lirligi halen 6nemli bir sorundur. Verilerin toplanmasindan istatistik haline getirilmesine
kadar tiim asamalarda ¢ok fazla tahminden yararlanilmaktadir.

e Hayvancilik ile ilgili sayilan yapisal sorunlarin biiyiik kisminin, Tiirkiye ve diin-
yadaki gelisime paralel olarak 6zellikle dig satim olanagi bulunan alt {iretim dallarinda
coziilmekte oldugu, ancak daha cok yerli pazara iiretim yapmaya devam eden alt iiretim
dallarinda ¢6ziimiin daha fazla zaman aldig1 goriilmektedir.
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10. DUNYADA VE TURKIYE’DEKI GELISME EGILIMLERI

Hayvancilik sektoriiniin gelecegine iliskin degerlendirmeler ve kestirimlerde bulu-
nabilmek i¢in dncelikle diinyadaki gelismelerin degerlendirilmesi elzemdir. Bunun ardin-
dan ise s6z konusu gelismelerin Tiirkiye’ye, tilkenin kendi i¢ dinamikleri ile birlikte nasil
etki yapacagi analiz edilmesi gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda asagida diinyadaki ge-
lisme egilimleri ve Tiirkiye’ye olasi etkileri basliklar halinde agiklanmustir.

10.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

e Hayvansal iiretim bugiine kadar; hayvan varligi, verim seviyeleri, bilim ve tekno-
lojideki gelismelerle sinirliyken, dniimiizdeki yillarda tiretimi; dogal kaynaklarin, toprak
ve suyun, gida ve yemin birbiriyle rekabeti ve bu rekabeti de etkin diisiik karbon seviye-
lerinin yonlendirmesi beklenmektedir (Thornton, 2010).

e Verim ile diger genetik kazanimlara bagli olarak iiretim artiginin 1slah, beslenme
ve hayvan sagligi alanindaki gelismelerle saglanmasi beklenirken, potansiyelin {iretime
doniismesinin ¢evre, biyolojik cesitlilik ve hayvan refahi kaygilarina bagh olarak kisitla-
nacagi tahmin edilmektedir (Thornton, 2010).

¢ Hayvansal iirlinlere olan talep glinlimiizde niifus, gelir artis1 ve kentlesme ile ilis-
kiliyken, ontimiizdeki yillarda halk saglig1 riskleri ve sosyo-ekonomik faktorler tarafin-
dan belirlenmesi olasidir. Fakat bu faktorler diinyanin farkli bolgelerinde farkli sekillerde
ortaya c¢ikabilecektir (Thornton, 2010).

e Hayvansal iiretim, giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de 6zellikle yoksulluk ve
acliga acik bolgeler i¢cin 6nemli bir risk yonetim stratejisi olacaktir. Kiiciik isletmeler i¢in
hayvansal iiretim 6nemli bir gida kaynagi ve bu isletmeler i¢in ayni zamanda bitkisel
iiretim yapmak i¢in itici bir giligtiir (Anonymous, 2006).

e Hayvansal proteinin biiyiik cogunlugunun &niimiizdeki yillarda da GYU’de daha
fazla iiretilecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle Asya ve Latin Amerika’daki {iretim artis
seyrinin hem et, hem siitte devam etmesi beklenmektedir (Anonymous, 2006).

e Bt iiretimi ve tiikketiminin bliylime hizinda bir azalma beklenmekle birlikte, siit
sektoriinde biliylime hizinin daha da artacagi tahmin edilmektedir. Diinya niifus artis hiz1
sifir olsa dahi, mevcut bitkisel liriinlere olan talebin hayvansal iirlinlere yonelmesi ve
hayvansal iiretimin artmaya devam etmesi de ongoriilmektedir (Anonymous, 2006).

e Hayvansal iiriinler ticaretinde &zellikle et ve iiriinlerinde GYU’lerin daha fazla
ihracat¢1 pozisyona gecmesi, ancak siitte gelismis iilkelerin hakimiyetinin siirmesi bek-
lenmektedir (Anonymous, 2006).

e Bununla birlikte az sayida da olsa ihracat¢i GYU’lerin, GU’lerin doymus pazar-
larina girebilmek i¢in fiyatlarda daha fazla baski yaratacagi, bunun etkisinin de en fazla
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{iretim, pazarlama ve giicii yeterli olmayan GYU’ler iizerinde olacag1 beklenmektedir
(Anonymous, 2006).

¢ Diinya et ticaretinde; Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Yakin Dogu’nun “Helal Et”
pazari olarak dnemli bir potansiyel oldugu goriilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Is-
birligi Orgiitii (OECD)-FAO ortak raporunda 2021 yilina kadar tiim tiirlere ait et fiyat-
larinda artis beklendigi, 6zellikle sigir etinde belirgin sekilde artis Ongoriiliirken, kanatl
etinin daha diisiik bir artis hizina sahip olabilecegi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilina
dek kanatli etinin, ucuz protein kaynagi olarak domuz etinin birinciligini alabilecegi de
belirtilmistir (Anonymous, 2012i). AB ise 2011-2020 yillar1 projeksiyonlarinda kanatl
eti talebinin artacagini dolayisiyla ihracatinin azalacagini, bununla birlikte, tiim etlerde
ithalatin artacagin1 6ngérmektedir (Anonymous, 2011c).

e Diinya siit sektoriinde 2011-2020 yillarinda yiiksek girdi ve iiriin fiyatlari ile piya-
sa istikrarsizliginin stirmesi beklenmektedir. Ancak olagan iklim kosullar1 ve ekonomik
ve politik kosullar altinda siit fiyatlarinin 2007/08 veya 2011 seviyelerini asmasi1 beklen-
memektedir. {laveten, diinya capinda y1l i¢inde fiyat farklarinin fazla olacag1 da 6ngoriil-
mektedir. Ozellikle yagsiz siit tozu ve tereyag fiyatlarinin diinya piyasalarinda taleple
orantili olarak artis gosterecegi ongoriilmektedir (Anonymous, 20121). AB’nin siit kota-
larin1 sonlandirma kararinin AB’de siit liretimini bir miktar artirabilecegi, ancak, yiiksek
fiyatlardan dolay1 uluslararasi piyasaya bu artisin ¢ok yansimayacagi diisiiniilmektedir
(Anonymous, 2011c).

e GYU’de hayvancilifin gelismesi diinya yem talebini artirmakta ve yapilan hesap-
lar diinya hububat {iretiminin yilizde 35’inin yem amaclh kullanildigini gdstermektedir.
Ancak, diinya hububat {iretimindeki seyir, birim yemlik hububattan daha fazla hayvansal
tirtin alinmasini gerektirecektir. Bu durum, gelisen kanatl sektoriiniin daha da geligmesi-
ne sebep olabilecektir (Anonymous, 2006).

e Tahil/et paritesinin dliigmeye baslamasinin bir sebebi de kirmizi etin yogun besi-
cilik yapilan bolgelerden, daha az yemlik tahila dayali iiretim yapilan bolgelere yonelmis
olmasidir. Ancak oniimiizdeki donemde AB-27, Rusya Federasyonu’na dahil olan iilkeler
ve gelismekte olan iilkelerde hayvansal tiretimde tahil kullaniminin artarak devam etmesi
beklenmektedir. (Anonymous, 2006).

e Hayvansal iirlinler ticaretinde oniimiizdeki donem genetik materyal ve biyotek-
noloji ¢alismalarinin daha da énem kazanmasi beklenmektedir. Ozellikle genomik selek-
siyon teknolojisi ve yatirimlart giderek artacaktir. Klonlama ve transgenik hayvanlar ile
bu hayvanlardan iiretilen gidalarin tiiketimi konusunda ise tartismalarin artacagi ongdrii-
lebilir. Oniimiizdeki dénemde hayvanciligin seyri ile ilgili iki goriis hakimdir. Bunlardan
birincisi; diinyada 2030 yilina kadar tiretimde tekellesme ve yogunlasmanin siirecegi,
Olceklerin biiyiliyecegi, liretimin cografi degisikliklerle belirli bolgelere yogunlasacagi ve
gida zincirinin kisalacagi (iiretim, isleme ve perakendede yogunlasma), dolayisiyla aile
isletmelerinin sektorden ayrilmaya zorlanacagi, ¢ogunlukla perakende sektoriindeki ¢o-
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kuluslu biiyiik sirketlerin tiretimde de etkin olacagi ve isleme sanayinin de ayn1 yonde
gelisecegi goriistidir.

Ikincisi ise; ¢okuluslu sirketlerin ekonomik krizler karsisinda bu kadar kirillgan ve
dalgali bir piyasaya sahip iiretim sektoriinde, 6zellikle biiyiikbas ve kiiclikbas liretimde
risk alamayacagina, biiyiik sermayenin biyoteknoloji ve genetik c¢aligsmalar ile genetik
pazarindaki hakimiyetini siirdiirecegine, liretimin orta 6lgekli aile isletmeleri ile stirdiirii-
lecegi, orta vadede organik, uzun vadede ise geleneksel hayvanciliga geri doniisiin bas-
layacag1 ve hayvansal iiriin ticaretinin belirli bir seviyede doyuma ulasacagina inanan
gorustur.

Her iki goriiste de hakim kani ¢evre ve iklim kosullarinin bazi bolgelerde tiretimi
olumsuz yonde etkilerken, 6zellikle kuzey kutbuna yakin bolgeleri, baglayan 1sinmanin
etkisiyle, olumlu etkileyecegidir. Su ve 6zellikle yemde kaynaklarin farkli kullanim alan-
lar1 arasindaki rekabet, uzun vadede hayvansal iiretimi kisitlayabilecek, tirlin degerleri
beklenenden ¢ok artabilecektir. Degisen iklim kosullarinin, farkli hayvan hastaliklarinin
yeni bolgelerde salgin olusturmasina sebep oldugu ve hatta yeni hastaliklarin tliremesine
yol actig1 goriilmektedir (Thornton, 2010).

10.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:

e Tiirkiye’nin bir siire daha ete yonelik canli hayvan ve et ithalatina devam edecegi,
ancak, diinya fiyatlarinin giderek yiikselmesi ile ihtiyacini yerli kaynaklardan karsilamak
zorunda kalacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, kisa vadede sektordeki so-
runlar ¢ozebilecegine inanilsa da, orta ve uzun vadedeki olumsuz etkilerini bizzat de-
neyerek gormiis olacag i¢in ithalata dayali iiretim/tiikketim politikasindan vazgegecektir.
AB’dekine benzer sekilde kirmizi eti biiylik oranda siit¢ii ve kombine 1rk sigirlardan, az
bir kismini ise et¢i irk sigirlardan, kiigiikbas hayvanlardan ve 6zellikle koyundan elde
edecektir. Nitekim bugiin, kirmiz1 et sektdriinde yasananlar, siit sektoriinde yasananlarin
yansimasi olmus, siit fiyatlarinda ani diisiislerin yasandigi 2008 yil1 sonrasinda 400 bin
damizlik inek kesime gitmis, 2011 yilina gelindiginde ise neredeyse ayni miktarda canli
sigir ithal edilmistir.

e Tiirkiye 2007-2009 yillarinda siit ve buna baglantili olarak et sektdriinde yasanan
bir krizin tekrarlanmasini 6nlemek icin siit piyasasini kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerle
diizenlemeye karar verecek, iireticilerin igleme ve pazarlamadaki etkinliklerini kesinlikle
giiclendirmek yoniinde adimlar atacak, 1slah ¢aligmalarina 6zel 6nem verecek ve biitce
ayiracaktir.

o Siit fiyat istikrarsizligi-damizlik diive kesimi-damizlik siit sigir1 ve et acig1 orta-
ya ¢ikmast kisir dongiisiiniin, yeni isletmeler kurdurulmasi yerine mevcut isletmelerin
damizlik yetistirme kapasitelerinin gelistirilerek, hem damizlik ihtiyacinin iilke i¢inden
karsilanmas1 hem de siit sigirciligi isletmelerinin karliliginin artirilmasi saglanacaktir.

e Yapilan ¢alismalar Tiirkiye nin siit hayvani varligi ve siit verimini artirdig: takdir-
de 2023 yilinda siitte liretimini 6ngoriilen talebin lizerine ¢ikartabilecegini, kirmizi ette
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ise, hem karkas verimlerinde artis ve hem de 6zellikle siit hayvanciligina elverigsiz bol-
gelerde etci ve kombine irklarin yani sira kiigiikbas hayvanlardan et tiretimi ile kendine
yeterli olabilecegini gostermektedir (Kaya Kuyululu, 2009).

o Tiirkiye mevcut igletmelerdeki biiyiime potansiyelini gorerek, orta vadede AB’de
oldugu gibi yeni isletmeler kurulmasindan ziyade, mevcut olanin gelistirilmesi {lizerine
yogunlagmayi tercih edecek, hayvanciligin kirsal kalkinmadaki rolii de goz oniine alina-
rak, Tiirkiye’nin siit ve kirmiz1 et {iretimini orta olcekli, aile isletmeleri vasitasiyla yeterli
diizeye ¢ikarabilecegini ve siirdiirebilecegini anlayacaktir.

e Yetistirici/iiretici orgiitlenmesinde devletin ana roliiniin teknik destek, yol gos-
terme ve denetleme oldugu anlasilacaktir. Bu sayede kamu, etkin ¢alisan ve bilgi iireten,
AB ve diinya ile rekabet edebilecek kapasiteyi kurma potansiyeline sahip, 6zerk tiretici
orgiitleriyle 6zellikle 1slah ¢aligmalari, piyasa diizenleme ve ihracata yonelik iiretim ko-
nularinda isbirligi, gorev, risk ve sorumluluk paylagimi yapacaktir.

o Tiirkiye uluslararasi pazarda kisa vadede rekabet sans1 yiiksek kanath eti, yumur-
ta, bal ve ipek iiretiminde ihracata yonelik politikalarini giiclendirecektir. Bununla birlik-
te orta ve uzun vadede ise, yiiksek kalite yiin ve tiftik iiretiminin artmasini hedefleyerek,
buna yonelik destek ve dis ticaret tedbirleri ile bu tiretim dallarinda da rekabet giiciinii
artirabilecektir. Bu sayede pazarlamada rol oynayan orgiitlerin kurumsal ve insan kay-
naklar1 kapasitesi geligecektir.

e AB’dekine benzer kalite kurallariyla organik, geleneksel ve yoresel liretimin kir-
sal ve bolgesel kalkinmaya katkisini artiracak, 6zellikle AB kapsaminda da cografi olarak
isaretlenebilecek yoresel tirlinlerinin teknik, mikrobiyolojik ve geleneksel 6zelliklerini
tespit edip, AB’deki kalite sistemine girmesini saglayacaktir.

¢ Tiirkiye hayvan hastaliklariyla miicadeleye daha fazla kaynak aktararak, i¢ piya-
say1 diinya piyasasindaki dalgalanmalardan azami oranda korumaya gidecek, iireticinin
iriinlerini deger fiyattan satmasini, gelisen ekonomisi ve artan kisi bas1 geliri ile tiiketi-
cinin daha fazla hayvansal {irline makul fiyattan erisimini saglamaya yonelik tedbirler
alacak, bunu yaparken de tiiketici fiyatlarindaki iiretici payini, gelismis iilkeler seviyesine
cikartacaktir.
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11. GZFT ANALIiZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRILMESI

Komisyon toplantilarina iligkin daha 6nceden tespit edilen ¢alisma metodolojisine
gore oncelikle sektoriin giiclii ve zayif yanlari ile sektor i¢in firsat ve tehdit olusturan
konular belirlenmesi amaciyla GZFT analizi gerceklestirilmistir. Bu amagla katilimcilar
once on kisilik gruplara ayrilmis, ortaya ¢ikan sonuglar moderatér yonetiminde toplu
olarak tartisilmis ve iizerinde fikir birligine ulasilan sonuglar, Tablo 11.1°de bir araya
getirilmistir.

GZTF analizi ¢ergevesinde belirlenen giiclii yanlarin, Tiirkiye’de hayvanciligin ge-
leneksel bir kiiltiir olarak algilanmasi yaninda iilkenin konumu, zengin dogal kaynaklari
ve genetik cesitliligi ile yoresel iiriin ¢esitlerinin fazlaligi hususlariyla iliskili oldugu go-
rilmektedir.

Bunun yan sira, artan niifusu ve biiyliyen ekonomisi ile Tiirkiye’de Onuncu Kalkin-
ma Plan1 doneminde hayvansal {irlinlere talebin hem yurt i¢inde hem de yakin tilkelerde
giderek artmasi, AB ile uyum caligmalarinin stirmesinin Tiirkiye’ nin ihracat olanaklarin
gelistirmesine katki yapmasi beklentisi, tiretimin de geligserek biiylimesini saglayabilecek
olmasi tespit edilen firsatlardan 6ne ¢ikanlardir.

Tiirkiye hayvancilig i¢in yapilan degerlendirmede 6ne ¢ikan zayif yanlarinin {ire-
timden ¢ok ulusal hayvancilik politikalart ile ilgili olmasi, sorunlarin iyi tespit edilmesi
ile cok daha kolay ¢oziime ulastirilabilecegini de gostermektedir. Gelinen noktada piyasa
diizenleme mekanizmalarinin olmayisi, pazarlamada 6rgiitlii bir yapinin eksikligi ile ara-
c1 sayisinin fazlaligi, hayvan hastaliklar1 ile miicadelenin yetersiz kalmasi, kurulmus ve
desteklerle giiclendirilmis STK’larin hala yeterince etkin ¢alisgamadigi ve hala pek ¢ok
girdide disa bagimli olunmasi siralanan baslica zayif yonler olmustur.

Yine bu kapsamda, oniimiizdeki donem igerisinde tehdit olarak algilanan gelisme-
lerden bazilarini, ithalatin siirmesi veya siirmesine sebep olacak uygulamalarin devam
ettirilmesi, sektdrde her asamada tekellesme egiliminin giderek goriiniir olmasi, islet-
melerin daha fazla bor¢lanmasi, artan orgiit sayis1 ve cesidi ile orantili giderek boliinen
iiretici kesiminin her asamada pazarlik giiclinli kaybetmesi olarak siralanabilir.

Bu caligmalarin ardindan ise, yine moderator yonetiminde “Vizyon” ¢aligmasi ya-
pilmis, “sorun alanlar1” ve “stratejik amaglar” tespit edilmis olup, s6z konusu sorunlarin
¢cOziimiine yonelik “politika/uygulama Onerileri” gelistirilmistir.
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Tablo 11.1: GZFT Analizi Sonuclar

» Geleneksel bir hayvancilik kiiltiiriine ve
genis Uriin yelpazesine sahip olunmasi

> Ulke kosullarina uygun ¢ok sayida yerli
hayvan genetik kaynaklarma sahip olunmast
» Yeterli tarimsal iggiiciine sahip olunmasi
» Hayvansal iiretim agisindan gesitli ve
alternatif tiretim sistemlerine uygun genis bir
cografi alana sahip olunmast

» Karma yem sanayisinin tiretim
kapasitesinin yiiksek olmasi

» Orta dlgekli ve gelisime agik, riskleri
bolmeyi bilen ve istikrarsiz bir piyasada
tiretimi siirdiirebilen, hayvanciliga ekonomik
oldugu kadar geleneksel olarak da bagl, aile
isletmeciliginin hayvansal tiretimde 6nemini
korumas1

» Hayvan varligimin sayisal olarak fazla
olmasi

> Orgiitlenme bilincinin artmas1 ve
STK’lerin yayginlasmast

» Devletin hayvansal iiretime yapmis
oldugu desteklemeler

»  Uzun vadeli hayvancilik politikalarmin
olmamasi

» Hayvancilik girdi ve ¢iktilarinda fiyat
istikrarsizlig1 olmasi, piyasa diizenleme
kuruluslarinin olmamasi

»  Yetistiricinin pazarlamada orgiitli

bir yapisinin olmamasi, iiretici ve tiikketici
arasindaki zincirin uzun olmasi

» Mevcut hayvancilik STK’lerinin
yeterince etkin olamamasi

»  Cesitli hayvancilik girdilerinde var olan
disa bagimliligin giderek artmakta olmasi

» Hayvan hastaliklarinin yaygin olmasi ve
miicadelede goriilen yetersizlikler

» Hayvansal {irlinlere talebin artma
potansiyeli

» Hayvansal tiretimin ve damizlik
yetistiriciliginin yetersiz oldugu iilkelere
yakinlik

» AB’ye uyum c¢aligmalari

» Hayvanciligin kirsal kalkinma amaclh
olarak gelistirilmesi zorunlulugu

» Hayvancilikta teknolojik olanaklarin
artmasi

» Yem bitkileri iiretim alanlarinin artma
potansiyeli

> lyi hayvancilik uygulamalarmin artmasi
» Ulasim ve tagima kosullarinin gelismekte
olmasi

» Ev hayvanlan dahil degisik hayvanlarin
yetistiriciligine ilginin artmasi

» Sermayenin hayvancilik sektoriine
ilgisinin artmasi

» Organik hayvanciliga uygun genis
alanlarin varlig

» Desteklemelerin ana yapisal sorunlara,
kisa vadeli ¢oziimler {iretmek amactyla
yonlendirilmesi

» Hayvan ve hayvansal iirlin ithalatinin
siireklilik kazanma egiliminde olmasi

» Hayvansal iiretim, isleme ve pazarlamada
meydana gelen tekellesme egilimi (Bazi
hayvansal {irtinlerde sanayinin tekellesme
egilim ve girisiminin olmast)

> Isletmelerin iizerindeki asir1 finansman
yiki
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Tablo 11.1: GZFT Analizi Sonuclari (devam)

» Yerli hayvan genetik kaynaklarinin ko-
runmast, sirdiriilebilir kullanimi ve 1slahi
alanlarinda atilan adimlarin yetersizligi

» Kaba yem iiretim kapasitesinin etkin kul-
lanilamamas1

» Kursal yagam kalitesinin diisiik olmas1 ve
genclerin hayvanciliga ilgi duymamasi,

» Hayvancilik isletmelerine ulagim olanak-
larinin, kirsal alanlar ve arazi yollarinin yeter-
siz ve bozuk olmasi,

» Hayvancilik sektoriiyle ilgili dogru ve
yeterli bilgiye ulasilamamasi, veri kalitesi
yetersizliklerine bagl olarak istatistiklerin
yeterince glivenilir olmamasi

» Nitelikli ve yeterli sayida ¢oban, hayvan
bakicisi, sagimci ve kahya ile onlarin sosyal
giivence eksikligi

» Tarimsal yayim faaliyetlerinin ihtiyact
karsilayamamast

» Yetistiricilerin teknik bilgi yetersizligi

» Birincil iiriin kalitesinin yetersiz olmasi
» Tarim sigorta sisteminin kapsaminin dar
olmasi ve sigorta konusunda farkindaligin
yetersizligi

» Hayvanciliga verilen desteklerin artmig
olmasi1 yaninda halen yetersizligini korumasi
» Farkli ekonomik ve ¢evresel kosullara
uygun hayvan materyali gelistirme gereginin
g0z ard1 edilmesi

» Koyun iiriinlerine talebin azalmasini 6n-
leyici tedbirlerin yetersizligi

» Keci-orman-keg¢i yetistiricisi Gi¢liisiiniin
cikarlarini birlikte koruyan uygulamalarin
gelistirilememesi

» Arcilig bitkisel tiretime katkisinin de-
gerlendirilememesi

» Yeni isletme kurulmasinin desteklenme-
sinin piyasada suni talep yaratarak hayvan
ithalatina sebep olmasi

» Hayvan hastaliklarinin ve salginlarin
kontrol edilememesi

» Kagak hayvan ve hayvansal iiriin girisi ve
kontrolsiiz kesimler

»  Genglerin hayvanciliga ilgisinin azalmasi
> Kiiresel iklim degisikliginin tarimsal iire-
time olumsuz etkisi

» Biyoyakit liretiminin bitkisel gida ve yem
hammaddeleriyle rekabeti

» Cesitli nedenlerle hayvansal tiretim alan
ve olanaklarmin daralmasi

» Yayla ve meralarin bir boliimiinde giiven-
lik sorunu olmast

» Hayvansal tiriinler konusunda medya ve
internet araciligiyla kamuoyunun yanlis bilgi-
lendirilmesi

» Hayvansal tiriinlerde sahtecilik ve hilenin
(tagsis) onlenememesi

» Kalint1 birakan kimyasallarin bitkisel
tretimde asir1 kullanimi

» Cevre politikalarinin hayvancilik
iizerindeki olumsuz etkileri

» Her bolge ve ¢evresel kosulda kiiltiir irk1
sigir yetistiriciligini 6zendiren ve koriikleyen
uygulamalar

» Yerli hayvan wrklarinin iistiin nitelikleri
ile birlikte yok olma riski
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12. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi

12.1. 2023 Vizyonu ve Hedefleri

Tiirkiye hayvanciliginin uzun vadeli politikalara ihtiyaci oldugu tiim kesimler tara-
findan bilinen ve kabul edilen bir gercektir. Bu ihtiyactan yola ¢ikarak gerek Tiirkiye’nin
61. Hiikiimeti tarafindan olusturulan “2023 Vizyonu ve Hedefleri” ve Cumhurbagkanligi
himayelerinde hazirlanan “Tiirkiye nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi: Tarim, Gida ve
Hayvancilik Stratejik Vizyon Belgesi” kapsaminda genel anlamda, gerekse GTHB tara-
findan olusturulan “2010-2014 Stratejik Plan” ve diger ilgili belgelerde ise, 6zel olarak
sektorle ilgili oncelikler tespit edilmis ve dnlimiizdeki yaklasik 10 yillik politika hedefleri
belirlenmistir.

61. Hiikiimet Programi’nda tarim sektoriiniin hedefleri genel olarak, ... niifusunu
yeterli, kaliteli ve giivenilir gida ile besleyen, tarim iirlinlerinde net ihracatgr durumunu
daha da gelistirmis, rekabet giiciinii artirmis, lirettigiyle ve insan giicliyle diinyada ve bol-
gede s6z sahibi olacak bir iilke konumuna erismek...” seklinde ifade edilmistir (Anonim,
2011c). Program kapsaminda 2023 hedef ve amaglar1 arasinda “2023 yilina kadar tarim-
sal milli gelirin 150 milyar dolar seviyesine, tarim {irlinleri ihracatinin ise 40 milyar ABD

Dolar1 diizeyine ¢ikarilmasi”, “tarimsal ekonomik biiyiikliik agisindan 2023 yilinda diin-
yanin ilk 5 iilkesi arasinda yer almak™ da bulunmaktadir. Bu hedeflere ulagilmasinda ise;

» Diinya fiyatlarinda yasanacak muhtemel dalgalanmalardan {ireticilerin olumsuz
etkilenmemesi icin tarimsal girdilerde desteklerin artarak devam edecegi,

>  Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’ne bagh isletmelerde ¢iftcinin
ithtiya¢ duydugu bitkisel ve hayvansal iiretimde kullanilan girdilerin saglanmasi ve iireti-
mi i¢in kamu-6zel sektor isbirligine devam edilecegi,

> Uretici birlikleri ve diger ¢iftci kuruluslarinin daha etkin galismasinin saglan-
masi, bu sayede ciftgilerin tiriinlerinin pazarlanmasinda ve tarimsal destekleme islemleri-
nin yiritiilmesinde daha etkin rol alarak ihtisaslagmalarinin saglanacagi,

» Hayvancilik yatirimlarina imkan taniyacak diizenlemeler ile birlikte meralarda
verimlilik ve miilkiyet sorununu ¢ézecek diizenlemeler gerceklestirilecegi,

»  Tirkiye i¢in 6zel bir 6nem arz eden et ve siit basta olmak tizere potansiyel
ihrag triinleri olan hayvansal iirlinlerinde “ideal pazar” sartlarinin olugsmasi i¢in bir dizi
onlemin hayata gecirilecegi, bu ¢ercevede; fiyat inis-¢ikislarini tiretici ve tiiketici lehine
kontrol edip, dengeleyen, iiretici ve tiiketicinin ortak menfaatlerini koruyan; 6rnekleri
AB ve gelismis piyasa ekonomilerinde mevcut olan piyasa diizenleme mekanizmalari
olusturulup, gelistirilecegi ve yine bu dogrultuda; sektorde simdiye kadar farkli kurum ve
kuruluslar biinyesinde yonetilen pazarlama ve iiretim faaliyetleri, birlestirilerek ayn1 ¢ati
altinda organize edilecegi,

»  Genetik kaynaklar biyoteknoloji ile biitlinlestirilerek, Tiirkiye nin bolgesinde
lider bir tarimsal teknoloji transfer merkezi haline getirilecegi,
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» “Ciftlikten Sofraya Gida Giivenilirligi’nin saglanmast ve ciftcilerin bilgi ve tek-
nik yontemler konusundaki ihtiyaglarinin yerinde zamaninda ve yeterli diizeyde karsilana-
bilmesi amaciyla tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin ¢esitlendirilerek gelistirilecegi,

»  Yar erisim kontrolli ekspres yollar ile 6nemli sanayi, turizm ve tarim bolgele-
rinin birbirleriyle baglanacagi,

»  Tarimkdy Projeleri uygulamalartyla kirsal yerlesimlerde yasam kalitesinin ve
yasanilabilirligin artirilacagi belirtilmistir (Anonim, 2011d).

Bunun yani sira, 2013 Y1ili Programi’nda; birim basina verim seviyesinin diistiklii-
gii, artan damizlik diive ithalatina bagh olarak, artan siit liretimi sebebiyle oniimiizdeki
yillarda siit piyasasinda fiyat dalgalanmasi olasiligi, mevcut kirmizi et talebinin sigir di-
sindaki diger tiirlere hatta kanatli ve su triinleri sektdriine yonlendirilmesi ihtiyaci dog-
mast, hayvan hastaliklariyla miicadele amaciyla bir politika belgesinin hazirlanmasi gel-
mektedir. Program kapsaminda 6ntimiizdeki yillarda hayvancilikta bolgesel programlarla
arz yonetimi yapilmasi, bu sayede piyasa istikrarini saglayacak yapilanmalarin olusturul-
mast, mera 1slahina yonelik siirdiiriilebilir ve verimli kullanim i¢in gerekli diizenlemele-
rin yapilmasi, biyoyakit {iretiminin etki analizi ¢aligmasinin yapilmasi, tarimsal istatistiki
verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarin1 giderecek, tarim politikalarinin yiiriitiilmesine
iligkin bilgi altyapisi ile idari yapilar1 gelistirecek ve AB gerekleri g6z dniine alinarak bil-
gi sistemlerinin biitlinlestirilmesi ve birbirini tamamlayici nitelige getirilmesi, bu amagla
GTHB ve TUIK isbirliginin artirilmasi ncelikli tedbirler olarak belirlenmistir (Anonim,
2011b).

Benzer sekilde Orta Vadeli Program (2013-2015)’da ise, bu tedbir 6nceliklerine ek
olarak tarimsal ihracat desteklerinde katma degeri yiiksek, markali ve nihai tiiketiciye
yonelik iirlinlere agirlik verilmesinin planlandigi goriilmektedir (Anonim, 2011e).

Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi (2001-2023)’nde ise, baz1 rakamsal 6ngoriiler or-
taya koyulmustur. Bunlardan en 6nemlisi 2023 yilina dek toplam istihdam igerisinde ta-
rimin payinin yiizde 10’a gerilemesine iliskin éngoriidiir. {laveten 2023 yil1 igin iiretim
faktorlerinin daha etkin kullaniminin saglanmasi, iiretici gelir diizeyinin korunmasi ve
istikrar1 gibi hedefler de yer almaktadir (Anonim, 2003).

Tiim bu sayilan sorun alanlarina Cumhurbaskanligi himayesinde hazirlanan “Tiir-
kiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi: Tarim, Gida ve Hayvancilik Stratejik Vizyon
Belgesi” (Anonim, 2012m), GTHB tarafindan hazirlanan “2012 Y1ili Performans Prog-
ram1” (Anonim, 2012n) ve “Stratejik Plan 2010-2014” (Anonim, 2010b) ve TUBITAK
tarafindan hazirlanan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belge-
si”’nde (Anonim, 2004) de deginilmis ve benzeri ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Diger yandan, Rio+20’deki miizakereler neticesinde verilen karar ve taahhiitler,
“Istedigimiz Gelecek” adli konferans sonug bildirgesinde derlenmis ve hayvancilik agi-
sindan da olduk¢a 6nemli olan Siirdiiriilebilir Kalkinma ve buna yonelik finansman,
politika, strateji ve hedeflerin olusturulmas1 dngériilmiistiir. Ozellikle iklim degisikligi,
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yesil bliylime, su, gida ve enerjiye erisim, biyolojik cesitlilik, ¢ollesme, yoksulluk, gida
giivenilirligi, tarim, ulagim, kentler ve insan yerlesimleri, isttihdam, ormanlar, siirdiirii-
lebilir iiretim ve tiiketim, egitim gibi konulara iligkin hedefleri, yol gosterici ilkeleri ve
uygulama ¢ercevesinin ortaya konuldugu bildirgede hayvancilik politikalar1 ve hayvansal
tiretimin kirsal ve sosyo-ekonomik yonleri agisindan biiyiik 6nem tasiyan konulara da
vurgu yapilmistir. Bunlarin baginda siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet edecek politikala-
rin hayata geg¢irilmesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin olusturulmasi i¢in siirecin
baslatilmasi, siirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal ayaginin giiclendirilmesi, stirdiiriilebilir
iretim ve tiiketim i¢in bir ¢ergeve olusturulmasi ve cinsiyet esitliliginin iyilestirilmesi
gelmektedir (Anonim, 20120).

Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel Thtisas Komisyonu iiyeleri tarafindan or-
taya konan hayvanciligin mevcut durumu ve sorun alanlari ile olasi firsat ve tehditler goz
oniine alinarak hazirlanan Politika Onerileri’nin, yukarida verilen ve hali hazirda varhig
tespit edilmis olan sorun alanlarina ve hedeflere biiyiik benzerlik gosterdigi aciktr.
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13. ONUNCU KALKINMA PLANI (2014-2018) HEDEFLERI

Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu ¢aligmalarida metodolojik olarak moderator
yonetiminde yiiriitiilen analizlerin yani sira, literatiir bilgileri ve verileri ile Komisyon
tiyelerinin deneyimlerine de dayanan ongoriiler kapsaminda ekonomik analizlere de yer
verilmistir. Bu kapsamda projeksiyonlara temel teskil eden materyal ve metot bilgileri
Ek-1I"de detayl bir sekilde verilmis, senaryolarda elde edilen veriler Tablo-13.1’de 6zet-
lenmis ve donem igerisindeki olas1 arz ve talep arasindaki farkliliklar Tablo-13.2’de gos-
terilmistir.

13.1. Hayvansal Uretim ve Talep Projeksiyonu

Tiirkiye nin 2018 yil1 siit ve et liretim ve tiiketim hedeflerinin belirlenmesi ama-
ciyla 3 farkli senaryo hazirlanmis, bunlardan ilki Komisyon iiyelerine uygulanan anket
dogrultusunda hazirlanan Komisyon goriisiine dayal1 Senaryo-1’dir. Senaryo-2 ise, tah-
min edilen talebin elde edilebilmesi i¢in gerekli olan hayvan varliginin tespitine dayalidir.
Son olarak hazirlanan Senaryo-3 ise, 2018 yilinda talep ile arz arasindaki farkin en aza
indirilmesi i¢in gerekli hayvan varligi ve verim seviyelerine iliskin yillik artig hizlar
hesaplanmustir.

13.1.1. Senaryo-1: Komisyon Goriislerine Gore Hayvan Varhgi, Genotip
Oranlar1 ve Verim Seviyelerinin Degisim Durumu

Senaryo varsayimlari: Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Plan1 donemine yonelik et ve
stit iiretim projeksiyonu Komisyon iiyeleri tarafindan yapilan dngoriilere dayanmaktadir.
Tiim cevaplarda ortanca (medyan) degerler temel alinarak olusturulan senaryo cerceve-
sinde arz ve talep tahminlerinde hayvan varlig1 ve verim seviyelerine ait YDH’lar hesap-
lanmigtir (EK-IT).

Hayvan varlig1 tahmini: Komisyon goriisleri goz oniine alinarak hesaplanan hayvan
varliginin (s1g1r, koyun, ke¢i ve manda) tahmin verilerine goére Onuncu Kalkinma Plani
doneminde hayvansal liretime katki yapan tiim ana tiirlerde bir artis olacagi dngdriilmek-
tedir. Ozellikle uluslararasi piyasada rekabet sans1 yiiksek olan kanatl sektdriinde, dnii-
miizdeki donemde kesilen tavuk sayisinda yilizde 25°lik bir artis olmas1 beklenmektedir.

Oniimiizdeki 5 yillik siire igerisinde gerek desteklemelerin etkisi ile sigir ve diger
tiirlerin de artan et ve siit talebini karsilamaya katkisinin artirilmasi diisiincesi, gerekse
tilke kosullarinin farkl tiir ve irklarin yetistirilmesi agisindan zengin bir potansiyele sahip
olusu koyun ve keci varliginin sigirdan daha hizli artacagi dngoriisiinii desteklemektedir.

Siit verimi tahmini: Komisyon tyelerinin 2018 yil1 i¢in dngordiikleri verim sevi-
yeleri kullanilarak 2011-2018 yillar1 arasindaki YDH hesaplanmis inek basi ortalama siit
verimi 2011 yilinda 2.899 kg iken, 2018 yilinda bu degerin 3.626 kg olacag1 tahmin edil-
mistir.
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Karkas verimi tahmini: Yine Komisyonun 2018 y1l1 i¢in 6ngdrdiigii verim seviyele-
r1 kullanilarak 2011-2018 yillar1 arasindaki YDH hesaplanmis ve karkas verimi ile et lire-
timinin tahmininde Komisyon goriislerine dayali hayvan sayisi ile birlikte kullanilmistir.

Siit tiretimi ve talebi: Siit tiretimi ile ilgili Senaryo-1 kapsamindaki dngoriilerde
iiretimin 1,3 kat artarak 19,5 milyon tona ulagmasi, siit liretiminde manda, kegi ve ko-
yunun payinin giderek azalmasi, buna karsilik 6zellikle kiiltiir irk1 sigirlarin toplam siit
iretimine katkisinin 5 yillik siire zarfinda yiizde 8 artmasi beklenmektedir (kiiltiir 1rki
sigirlarin 2011 de siit iiretimine ytizde 48 olan katkisinin 2018 yilinda yiizde 56’ya ¢ika-
cag1 hesaplanmastir).

Ayni1 zamanda talebin, niifustaki artisa paralel olarak yiizde 32 artarak 19,8 milyon
tona ulasmasi, bu siire zarfinda farkli tiirlerin siitlerine olan talepte belirgin bir degisiklik
gbzlenmemesi ve 2018 yilina gelindiginde yillik kisi bast 4,3 kg’lik bir acik olusmasi
beklenmektedir. Burada dikkat ¢eken husus, Komisyon goriislerine dayandirilan bu se-
naryoda siit liretimine katki yapan hemen tiim tiirlerde hem hayvan basina verim seviye-
leri (yiizde 4-25 arasinda) hem de hayvan varliginin artmasi (yiizde 6 ile 12 arasinda) 6n-
goriilmesine ragmen, talebin karsilanamadigi ve agigin giderek arttig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Et iiretimi ve talebi: Dénem sonunda Tiirkiye toplam et {iretiminin yiizde 41’inin
kirmizi, ylizde 59’unin ise pili¢ etinden olusacagi tahmin edilirken, toplam et talebinde
pili¢ eti paymin 2011°de yiizde 52 iken 2018’de ylizde 55’e yiikselmesi beklenmektedir.

Bu rapor kapsaminda hazirlanan senaryolarda et talebi hesaplamalarinda dis ti-
caretin, 6zellikle kirmizi ette ithalatin, pili¢ etinde ise ihracatin i¢ talebe etkisi dikkate
alinmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 Déneminde Tiirkiye’nin kirmizi et agiginin giderek
artacag1 ve 2018 yilinda toplam 248 bin tona ulasacagi ongoriilmektedir. Bu durumda
kisi bas1 yillik kirmizi et acig1 3,0 kg’1 bulurken, pilig eti tiretimi ve tiikketimi de eklenerek
hesaplanan toplam et talebindeki agik ise kisi bas1 2,4 kg’dir. Komisyon goriislerindeki
pilic eti iiretimine iliskin tahminlere BESD-BIR’in hindi ve diger kanatli eti iiretim ve
tiiketim tahminleri eklenirse, toplam et a¢ig1 bir miktar daha azalarak, 2018 yilinda kisi
basi 1,9 kg’a inmektedir.

Pili¢ eti i¢ talebine, BESD-BIR’in projeksiyonlarinda éngordiigii artis oraninda
(YDH yiizde 14,7) dis ticaret artis1 eklendiginde, 2018 yilinda toplam pilig¢ eti talebinin
2,6 milyon ton olacagi hesaplanmaktadir. Diger bir ifadeyle 2018 yilinda 600 bin tonun
tizerinde pilic eti ihracat1 gerceklestigi takdirde 555 bin tondan fazla {iretim a¢ig1 olus-
maktadir. Bu durum ya ihracatin durmasi, ya da ilke i¢i talebin karsilanamamasina ve
dolayisiyla yillik kisi basi pilig eti tiiketiminde 6,8 kg {iretim agig1 ortaya ¢ikmasina sebep
olabilecektir.

Yiin, kil ve tiftik tiretimi ve talebi: Senaryo-1 kapsamindaki hayvan sayis1 tahmin-
lerine dayanarak yiin, kil ve tiftik tiretimi hesaplanmis olup, iiretim tahminleri, verim
seviyelerinde bir artig 6ngdrmedigi i¢in hayvan varligi ile dogru orantili olarak artmistir.
Yiin, tiftik ve kil dis ticareti ise 2004-2011 yillar1 arasindaki yilik degisim hizinin degis-
meyecegi varsayimindan yola ¢ikilarak 2018 yilina dek hesaplanmistir.
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Komisyon goriiglerine dayali koyun ve keci varligindan yola ¢ikilarak yapilan yiin,
tiftik ve kil tahminlerine gore 2018 yilina kadar ke¢i kil1 ve tiftik yerli talebinin diismesi,
keci kil1 ithalat1 ylizde 284 kat artarken tiftik ithalatinin yiizde 96 azalmasi, Merinos yiinii
ithalat ve ihracatinin ylizde 90’1n lizerinde azalmasi ve yerli iiretimin bir miktar artmasi
(yiizde 15), diger koyun irklarina ait yiinlerde ise ithalat artarken (ylizde 20) ihracatin
azalmasi (yiizde 26) beklenmektedir. Ozetlemek gerekirse 2018 yilinda kegi kil ve tiftik
thracatinin tiretimden, yiin {iretiminin ise talepten daha fazla artma egiliminde oldugu
sOylenebilir.

Yumurta, bal ve ipek iiretimi ve talebi: Yumurta, bal ve ipek tiretimi ve verim sevi-
yelerinde mevcut seyre yakin tahminler goriiliirken, ihracat potansiyeli ile ilgili tahminle-
rin 0nemli sayilacak bir artis1 ongoriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin kisa vadede ham ipek
tiretimini talebi karsilayacak seviyeye ¢ikartmasi pek miimkiin gériinmemektedir. Bunun
yani sira yapilan tahminlere gore tilke i¢i bal {iretiminin niifustan daha yavas artmasi ve
ithracatin yillik yiizde 9 oraninda bir artma olasilig1 bulunmasi dolayistyla, 2018 yilina
gelindiginde yillik 7 bin tona yakin bal agig1 olusabilecegi hesaplanmaktadir.

13.1.2. Senaryo-2: Hayvan Varhginda Artis Durumu

Senaryo varsayimlari: Gergekei bir tiiketim-iiretim hedefi belirlenebilmesi amacty-
la tiikketim hedefleri olarak, Komisyon goriislerine dayali senaryo i¢in, milli gelir ve nii-
fustaki artis tahminlerine dayanarak hesaplanan talep miktarlar: kabul edilmistir (EK-II).
Nitekim Tiirkiye’nin 5 y1l gibi kisa bir siirede hayvansal protein tiikketimini ekonomik
ve demografik gelismelerinden bagimsiz bir sekilde artirabilmesi miimkiin degildir. Bu
sebeple tiretim hedeflerinin belirlenmesinde, tahmini talep miktarlarina ulagilmasi igin
gereken hayvan varligi seviyeleri hesaplanarak ongoriiler olusturulmustur.

Bu senaryoda verim seviyeleri ile keci, koyun ve sigirda farkli genotiplerin toplam
popiilasyondaki paylarmin sabit kaldigi varsayilmistir. Senaryonun temelini 2018 yili
icin hesaplanan siit talebi olugturmakta olup, siit iiretiminin 2018 yilinda talebi tam ola-
rak karsilayacagi varsayilmis ve bu iiretim i¢in gerekli hayvan varlig1 {izerinden kirmizi
et tiretimi hesaplanmistir. Pili¢ etinde ise, Tiirkiye’nin i¢ talebine tahmin edilen ihracat
miktarlar eklenerek toplam pilig eti talebi ve buna bagl olarak da iiretim miktarlar1 tah-
min edilmistir.

Senaryolarin olusturulmasinda kullanilan YDH’lar1, ylizde oranlar ve diger katsayi-
lara iliskin degerler yuvarlanmistir. Bu sebeple 2011 yil1 verileri ile raporda verilen YDH
degerleri veya hesaplanan diger degerler rapordaki sonuglardan farkli olabilmektedir.

Siit ve et tiretimi ve talebi: 2018 yil1 i¢in hesaplanan siit talebinin, verim seviyeleri
ve genotip oranlarinda degisiklik olmadig1 durumda yerli iiretimle karsilanabilmesi igin
sigir varliginin 16,6 milyon, koyun varliginin 32,5 milyon, kec¢i varliginin 9,3 milyon,
manda sayisinin 120 bin bas olmasi1 gerekmektedir. Ancak bu hayvan varligi ile tiretilebi-
lecek kirmiz1 et miktari, kirmizi et talebini tam olarak karsilamamaktadir.
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Senaryo-2 varsayimlari ile 2018 yilina gelindiginde yaklasik 62,5 bin tonluk bir
kirmizi et acig1 olmast miimkiindiir. Bunun kapatilmasi i¢in yaklasik 655 bin bas sigir
(251 kg karkas verimi, ylizde 30 kasaplik gii¢) ve 1,58 milyon bas koyuna (19,5 kg kar-
kas verimi, yiizde 43 kasaplik gii¢) daha ihtiya¢ bulunmaktadir. Eger bu a¢ik canli agirlik
artis1 goreli daha yiiksek etci, melez veya kombine irklarla kapatilmaya calisilirsa gerekli
olan hayvan miktar1 azalacaktir. Diger bir ¢6zlim ise, birime verimin artirilmasidir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, Tiirkiye’de siit liretiminin hem siit ve hem
ette artan talebi karsilamaya devam edebilmesi i¢in istikrarli bir siit piyasasinin olmasi
gerektigidir.

Yani sira toplam et iiretimi ve talebi arasinda tiretim lehine bir fark bulunmaktadir
(546 bin ton). Bunun sebebi pili¢ eti talebinde sadece i¢ talebin dikkate alinmasidir. An-
cak iiretim, ayn1 zamanda 6nemli bir pili¢ eti ihracatin1 da kapsamakta olup, calismada
2018 yilina dek ihracat miktarinin yillik yiizde 15 civarinda artacagi tahmin edilmistir.

Yiin, kil ve tiftik iiretimi ve talebi: Yiin, kil ve tiftik iiretimi, Senaryo-2 kapsamin-
daki hayvan sayis1 tahminlerine dayanarak hesaplanmaistir.

Yumurta, bal ve ipek iiretimi ve talebi: Bu konuda yumurta, bal ve ipek tiretimi tah-
minleri i¢in liretimin dig ticaretle birlikte toplam talebi karsilayacagi veya ipekte oldugu
gibi yarisini karsilayacagi varsayilmistir. Verim miktarlarinin 2011 seviyesinde kalmasi
ongoriiliirken, bal ithracatinin 2018 yilinda 2005 seviyesine yiikselerek artmasi hedef-
lenmistir. Yumurta ihracatinin yillik ylizde 4 artig gosterecegi, bununla birlikte toplam
yumurta talebinin (ihracat dahil) 16,2 milyar adedi ge¢gmesi beklenmektedir.

Yumurta {iretimi projeksiyonuna gore, 2018 yilinda artan ig taleple birlikte ihracatin
da karsilanabilmesi i¢in yumurta tavugu sayisinin yaklasik 100 milyon olmas1 gerekmek-
tedir. Benzer sekilde bal liretiminde de talebin karsilanabilmesi i¢in 5 yillik siire zarfinda
kovan sayisinin 1 milyon artarak, toplam 7 milyon olmasi gerektigi hesaplanmaktadir.

Ipekbocekgiliginde diger iiriinlerden farkli bir yol izlenerek ithalat dahil toplam
talep hesaplanmis ve 2018 yilina dek toplam talebin yarsinin yerli iiretimle karsilanmasi
hedeflenmistir. Bu sayede ham ipek ithalati yar1 yariya azalmis olacaktir. Ham ipek {ire-
timi i¢in hem agilan kutu sayisinin hem de kuru koza iiretiminin 5 yil icerisinde 3,5 kat
artmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Bu senaryo kapsaminda elde edilen sonuclara dayanarak, verim seviyelerinin 6nii-
miizdeki 5 y1l igerisinde ayn1 kalmasi durumunda yumurta ve bal iiretimi taleple uygun bir
sekilde artis gosterebilirken, ipek ve koza {iretimi i¢in bunu sdylemek miimkiin degildir.

13.1.3. Senaryo-3: Hayvan Varhgi, Genotip Oranlar1 ve Verimin Arttig1 Durum

Senaryo varsayimlari: Senaryo-3, Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi igin siit ve et
iiretim ve talep hedeflerinin, hem verim seviyelerinde hem de yaklagsik tiim tiirlerde hay-
van varliginda artis dngorerek belirlenmesi ile karar mekanizmalar1 ve politika yapicila-
ra bir ongori olusturmasi amaciyla hazirlanmistir. Senaryoda miimkiin oldugunca 2018
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yilina dek gerceklestirilmesi miimkiin varsayimlar lizerinde durulmus ve yillik degisim
hizlar1 belirlenirken, daha 6nce gergeklestirilen caligmalar da dikkate alinmistir (Akman
ve ark., 2006). Senaryolarin olusturulmasinda kullanilan YDH’lar, yiizde oranlar ve diger
katsayilara iligkin degerler yuvarlanarak kullanilmistir. Bu sebeple 2011 yil1 verileri ile
raporda verilen YDH degerleri veya diger katsayilar kullanilarak hesaplanacak degerler
raporda verilen sonuglardan farkli olabilmektedir.

Siit ve et iiretimi ve talebi: Senaryo-3 i¢in hesaplanan siit {iretimi incelendiginde
hem hayvan varlig1 hem verim seviyelerinde artis elde edildigi takdirde iiretimin talebi
karsilamasinin hatta bir miktar {iretim fazlas1 vermesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Siit iiretimine ek olarak, 2018 yil1 i¢in hesaplanan kirmizi1 et ve toplam et talebinin
de hayvan sayis1 ve karkas agirliklarinin arttig1 kabul edilen kosullar altinda yerli tiretim-
le karsilanabilmesi miimkiindiir. Ozellikle s1g1r karkas veriminin y1llik yiizde 1 artirilma-
sinin arz-talep dengesinin saglanmasinda biiylik 6nemi bulunmaktadir. Hayvan varligini
tek basina artirmak ya da sadece verim seviyelerini yiikseltmek talebin kargilanmasi igin
yeterli degildir. Ancak hayvan varligiin ve verimin birlikte, hayvansal iiriin ve 6zellikle
slit piyasasinin diizenlenmesi vasitasiyla Onuncu Kalkinma Plani siiresinde artirilmasi
saglanarak, tiiketim agiginin biiyiik oranda kapatilmas: miimkiin goriinmektedir. Burada
dikkat ¢ekilmesi gerekli bir bagka husus, tesvik ve desteklemelerin yatirimeiy1 sektore ve
ozellikle de mevcut isletmeleri kapasite artisina yonlendirecek nitelik ve nicelikte saglan-
masinin gerekliligidir.

Senaryo-3 varsayimlarinin ger¢eklemesi durumunda 2018 yilinda toplam kirmizi et
ac1g1 neredeyse yariya inerek 136 bin tondan 66 bin tona diisebilecektir (yaklasik yillik
kisi bas1 0,8 kg). Arz aciginin biiyiik cogunlugu artan niifus ve gelirden kaynaklanirken,
koyun ve kegi eti liretiminin talebi agsmas1 ve alternatif kirmiz1 et kaynagi olarak 6nem-
lerinin artmasi da beklenebilir. Ancak olas1 bu iliretim artisinin siirdiiriilebilmesi i¢in et
fiyatlarinin geligmis iilke 6rneklerine benzer ve yetkin bir kurumsal yapiyla diizenlenmesi
gerekmektedir.

Komisyon katilimcilarinin goriislerine dayali Senaryo-1’de oldugu gibi Senaryo
3’te de toplam et iiretiminde kirmizi etin paymin giderek azalmasi ve yerini beyaz ete
birakmast ongoriilmektedir. Bu sekilde toplam et iiretimindeki pay1 yiizde 60’1n iizerine
cikan pilig etinin, ihracat miktarinin yillik yiizde 15 civarinda artmasi ve bu artigin 2018’e
kadar stirmesi de beklenmektedir. Onuncu Kalkinma Plan1 doneminin sonuna gelindigin-
de pili¢ eti ihracat miktarinin 608 bin tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Yiin, kil ve tiftik tiretimi ve talebi: Yiin, kil ve tiftik {iretimi Senaryo-3 kapsaminda-
ki hayvan sayis1 tahminlerine dayanarak hesaplanmistir. Bu kapsamda hesaplanan tiretim
tahminleri, hayvan sayilarindaki artisla birlikte verim seviyelerinde de hafif (yilda ylizde
0,25) bir artis 6ongordiigii icin Senaryo 2’ye gore daha yiiksek bir iiretim ortaya ¢ikmustir.

Yumurta, bal ve ipek liretimi ve talebi: Senaryo-3’te gerek iiretim birimlerindeki
yillik artislar gerek verim seviyelerinde elde edilebilecek artis miktarlar: oldukca kisith
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tutulmaya calisilmis, ihracat olanaklar ise, rekabetin gittikce kizistig kiiresel ticaret 61-
ctleri i¢cinde sinirlt bir gelisme icerisinde ele alinmastir.

Senaryo-3 sonuglar1 yumurta, bal ve ipek tiretimi agisindan 6zetlendiginde, yumur-
ta tavugu sayisinda ve verimde bir miktar artis gergeklesmesi ile yumurta iiretiminin ytiz-
de 20’ye yakin artmasi beklenebilir. Bu diizeydeki bir {iretim artisi ile i¢ talep ve yillik
ylizde 1,5’luk ihracat artisinin yaratacagi dis talep karsilanabilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde, yiiriitiilen destekleme politikalarinin ar1 ye-
tistiriciligine etkisinin kovanlarin gelistirilmesi ve yeni kovan sayisinin artmasi yoniinde
olacag1 ve yeni kovan sayisinin bu siire sonunda toplam kovanlarin yiizde 98’ini olus-
turacagi tahmin edilmistir (2011°de yiizde 97,5). Ayn1 zamanda kovan veriminde de bir
miktar artig saglanarak (yiizde 2) toplam bal {iretiminin yilizde 17 ve dolayisiyla kisi bas1
bal tiiketiminin yiizde 6,6 artmasi beklenmektedir.

Ipekbocekgiligi ile ilgili projeksiyon agilan kutu sayismin ve kutu basina yas koza
veriminin 2018 yilina dek artacagi, yerli kuru koza satiglari ile kuru koza ihracatinin
toplam kuru koza iiretimindeki paymin azalacagi, aym siire zarfinda ham ipek ithala-
tinin degismeyecegi varsayimi ile hazirlanmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin ham ipek
liretimini yiizde 17 artirarak 8,1 tona ulagsmasi beklenmektedir. Bu sayede Tiirkiye’nin
kuru koza ihracatinda 2004-2011 yili ortalama fiyatlartyla 1 kg ipek iplik esdegeri kozay1
14,1 ABD Dolar1’na satmak yerine, 1 kg’ 22,9 ABD Dolari’na aldigi ithal ipek ipligini
kendi tiretmesi sonucunda ipekbocekgeiliginden elde ettigi geliri de artirmis olacaktir.
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Tablo 13.2: Senaryo Sonug¢larina Gore 2018 Y1l Arz-Talep Farki

Sigir 18.198.991  -180.646 0 1.035.828
. Koyun 1.153.653 | -118.101 0 146.587
E Kegi 414.245 -52.651 0 22.508
:‘::: Manda 49.377 -2.022 0 -2.970
z Toplam siit 19.816.265 -353.420 0 1.201.954
Kisi bas1 toplam siit (kg/y1l) 2423 -4.3 0,0 14,7
Sigir 1.310.594 -211.986 -66.373 -72.177
Koyun 271.772 -30.972 1.107 3.010
Kegi 52.962 -4.762 2.560 3.582
= | Manda 5.429 -468 178 -427
) Toplam kirmiz1 et 1.640.756 | -248.187 -62.528 -66.011
= Kisi basi toplam kirmizi et (kg/y1l) 20,1 -3,0 -0,8 -0,8
Pili¢ 1.987.614 52.386 608.030 87.021
Toplam et 3.628.371 | -195.802 545.502 629.040
Kisi bas1 toplam et (kg/y1l) 44.4 -2,4 6,7 7,7
Yiin (Merinos koyunu) 4.420 -7,2 -7,2 -7,2
Yiin (Yerli koyun) 82.345 -34.599 -34.599 -34.599
= Kil 408 2.998 2.998 2.998
€ Tiftik 149 67,3 67,3 67,3
3, | Kurukoza 428 342 -168 2319
8 | Ham ipek 150 -120 .60 112
Bal 108 -4,7 2,1 2,2
Yumurta (1000 adet) 11.144.709 | 4.335.291  5.056.281 | 4.313.066

13.2. Kaba Yem Uretim ve Talep Projeksiyonu

Bu rapor kapsaminda genel anlamda kaba yem ihtiyag analizi yapilmas1 gerekli go-
riillmiis ve bu amagla Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM) tarafindan hazirlanan
ve 2007-2011 yillarma iliskin kaba yem ihtiyag¢ analizinden yararlanilmistir (Tablo-13.3).

Onuncu Kalkinma Plan1 donemi sonunda olas1 kaba yem {iiretim ve ihtiyacinin tah-
mininde Senaryo-3 igin hesaplanan hayvan sayilari ve TUIK’in 2011 y1l1 yasa gore hay-
van varlig1 istatistiklerindeki dagilim degerleri kullanilarak toplam Biiylikbas Hayvan
Birimi (BBHB) hesaplanmistir. Hesaplama yontemi Tablo 13.4’te verilmistir.
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Tablo 13.3: Yillara Gore Kaba Yem Uretimi (milyon ton) ve Ihtiyac1 Karsilama

Oram (%)
Uretimin Thtiyac
Toplam Uretim Karsilama Oram (%)
Sap Sap Yilhk

Bah¢e Sap Saman Saman Kaba Sap Sap

Cayir Yem Ici Saman Amz Amz Yem Saman Saman
Yillar Mera Bitkileri Silaj Otlak Amz Dahil Hari¢ Ihtiyac® Amz Dahil Amiz Haric
2007 12 8,8 99 5 10 45,7 35,7 45,9 99,6 77,8
2008 12 8,8 9,7 5 10 45,5 35,5 45,4 100,2 78,2
2009 12 7,00 8,2 5 10 42,2 32,2 44,0 95,8 73,1
2010 12 79 9,1 5 10 44,0 34,0 47,2 93,2 72,0
2011 12 8,5 10,5 5 10 46,0 36,0 52,0 88,4 69,2

“‘BBHB varligi lizerinden 12,5 kg/giin kaba yem ihtiyaci dikkate alinarak hesaplanmistir.
Kaynak: BUGEM (2012)

Tablo 13.4: Tiirkiye 2018 Y1l Biiyiikbas Hayvan Birimi (BBHB)

Popiilasyondaki Hayvan Hayvan
orani* (%) sayisl birimi"
Kiltiir irk1 dana-diive 51,71 3.111.336 0,60 1.866.802
Kiiltiir melezi dana-diive 51,30 3.268.235 0,45 1.470.706
Yerli itk dana-diive 49,50 1.495.867 0,30 448.760
Kiltiir ik siit inegi 45,24 2.721.950 1,00 2.721.950
Kiiltiir melezi siit inegi 43,89 2.795.728 0,75 2.096.796
Yerli 1rk siit inegi 43,40 1.311.466 0,50 655.733
Boga 4,35 670.400 1,50 1.005.600
Okiiz 0,22 34.502 0,60 20.701
Manda (erkek) 0,50 52.584 0,90 47.326
Manda (disi) 0,50 52.584 0,75 39.438
Koyun-Kog (yerli) 55,75 18.755.088 0,10 1.875.509
Koyun-Kog (merinos) 58,16 1.001.853 0,10 100.185
Kegi-Teke (kil) 53,31 4.957.524 0,08 396.602
Keci-Teke (tiftik) 55,50 112.951 0,08 9.036
Kuzu 44,13 15.607.603 0,04 624.304
Oglak 46,65 4.432.781 0,04 177.311
TOPLAM BBHB 13.556.759

“Hayvanlarin tiir ve yaslarma gére popiilasyondaki oranlari, TUIK 2011 yil istatistiklerindeki dagilimma gére hesap-
lanmustir.

"BBHB Hayvan birimleri 31.07.1998 tarihli ve 23419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mera Yonetmeligi’nden
alinmugtur.
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Rapor kapsaminda hazirlanan senaryolar icerisinde en iyimser ve gerceklesmesi
miimkiin gorlinen, hem hayvan sayist ve hem de hayvan basina verimde artislar1 6ngo-
ren hayvansal iiretim projeksiyonu olan Senaryo-3, kaba yem ihtiya¢ projeksiyonunun
temelini olusturmaktadir. Senaryo-3 i¢in hazirlanan hayvan varligi projeksiyonuna daya-
narak 2018 yilinda hayvan varliginin 13,6 milyon BBHB ne ulagsacagi tahmin edilmistir.
BUGEM’in 2011 yilinda 1 BBHB igin hesapladig1 yillik kaba yem ihtiyact olan 4561
kg temel alinarak 2018 yilindaki kaba yem ihtiyaci belirlenmistir. Talebin belirlenmesi
sonrasinda ise, Tiirkiye’nin kaba yem tiretimi dort farkli kaba yem senaryosu kapsaminda
tahmin edilmistir. Senaryolardan ilki Tiirkiye’de iiretimin ihtiyac1 Karsilama Orani’nin
(KO) 2007-2011 yillar1 arasindaki seyrini (YDH: (-) 2,92) devam ettirecegi, ikincisi 2011
yilindaki yilizde 88,4 olan iiretimin talebi karsilama oraninin degismeyecegi (YDH 0,00),
ticlinciisii y1llik ylizde 1 oraninda artacagi (YDH:1,00) ve son olarak da 2018 yili kaba
yem ihtiyacinin tamaminin yerli liretimle karsilanacagi varsayimina dayanarak hesaplan-
migtir (Tablo-13.5).

Tablo 13.5: Tiirkiye’nin 2018 Yih Kaba Yem Uretim ve Talep Tahmini (ton)

1 71,88 -2,92 | 44.451.702 -0,49  -17.386.145

2 88,44 0,00 | 54.690.819 2,50 -7.147.028
61.837.847

3 94,82 1,00 | 58.635.960 3,53 -3.201.887

4 100,00 1,77 | 61.837.847 4,32 0

Tablo 13.5’ten de anlasilacagi iizere ilk {i¢ senaryo ile 2018 yilina gelindiginde
yilizde 72-95 arasinda bir karsilama orani 6ngoriilmekte ve kaba yem acig1 3,2 ile 17,4
milyon ton arasinda degisebilmektedir. Hazirlanan dordiincii senaryo ise, Tiirkiye’nin
2018 yilina gelindiginde kaba yem ihtiyacinin tamamini iilke i¢inden karsilayabilmesi
i¢in iiretimin yillik yiizde 1,77 artirmasi gerektigini gostermektedir. Ancak bu durumun
gerceklesme ihtimali, kaba yem iiretiminin ge¢mis seyri goz oniine alindiginda pek olasi
goriilmemektedir.

Sonug itibariyla, Tiirkiye’nin hayvansal iiretimini planlarken kaba yem iiretim ve
talebini de mutlaka g6z 6niinde bulundurmasi gerektigi agiktir. Aksi takdirde ithalata da-
yali kaba yem arz1 ile hayvansal iiretimin talebe yonelik artirilmasiin sosyo-ekonomik
etkilerinin uzun vadede iilke hayvanciliginin gelisimine olumsuz etki yapmasi kaginil-
mazdir.
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14. PLAN HEDEFLERINE DONUK TEMEL AMAC VE
POLITIKALAR

Onuncu Kalkinma Plam kapsaminda yiiriitiilen Hayvancilik OiK ¢aligmalarinda
hayvancilik sektoriiniin amact;

“Uzun vadeli politikalar ve etkin kaynak kullanimiyla; yeterli, nitelikli ve orgiitlii
hayvansal tiretimle saglikli gidaya ulagsmay1 hedefleyen, rekabet giicti yliksek, iireticisinin
refah diizeyini artirabilen, ulusal ekonomiye katkis1 yliksek, siirdiiriilebilir bir hayvanci-
lik sektorii” vizyonu ile agik bir sekilde ifade edilmistir.

FAO, 2010 yilinda toplam 925 milyon kisinin hala aglikla miicadele ettigini tahmin
etmekte ve buna yonelik Binyil Kalkinma Hedefleri’nde 2015 yilina kadar bu rakamin
600 milyona diismesi i¢in ¢esitli programlar yliriitmeye devam etmektedir (Anonymous,
2012d). Tiirkiye’de TUIK verilerine gore 2009 yilinda toplam en az 13 milyon kisi (yiiz-
de 18) gida yoksullugu ¢ektigi anlasilmistir. Giiniimiizde maalesef agligin ve acliga bagh
Oliimlerin hala bu kadar yaygin olmasi, hayvansal iiretimin ekonomik yoniiniin, sosyal
yoniine gore ikinci siraya gerilemesine sebep olmaktadir. Bu sebeple devletlerin, insan
beslenmesi i¢in temel gida maddeleri olan hayvansal iiriinlerin insan sagligina uygun ve
erisilebilir bir sekilde tiretilmesini saglamasi ve hayvansal tiretimi stratejik bir sektor ola-
rak gormesi gerekmektedir. A¢likla miicadelenin yan sira, devletlerin ana gorevlerinin
basinda toplumun saglikli ve dengeli beslenmesi de gelmektedir. Tiirkiye gelismis tilke-
lerle kiyaslandiginda, toplam protein iiretiminde hayvansal protein iiretiminin payinin
diisiik kaldig goriilmektedir (yiizde 27). Bununla birlikte toplam hayvansal protein iireti-
minde et, siit ve yumurtanin paylar1 incelendiginde siitiin olduk¢a 6nemli bir yer tuttugu
anlasilir. Dengeli beslenme i¢in et, siit ve yumurtadan saglanan proteinin de dengeli ve
yeterli olmas1 gerekmektedir. Oysa Tiirkiye’de et iiretimi son 7 yilda 6nemli bir degisim
gecirmis ve kisi bas1 kirmiz et iiretimi bu siire zarfinda TUIK verilerine gére 5,5-10,6 kg,
bu OIK raporunda kullanilan degerlerle yapilan hesaplamalara gore'' 12-16 kg arasinda
degismistir. Bunun 1,5-2,3 kg kadar1 2010 ve 2011 yillarinda ithal kasaplik ve karkas et
ile elde edilmistir. Hazirlanan tiim strateji belgelerinde de tespit edildigi izere bu durum,
siit piyasasindaki istikrarsizligin ve oligopol yapinin bir sonucudur. Yine tiim belgelerde
hedeflendigi lizere Tiirkiye yeterli gida arzin1 temin etmek i¢in oncelikle hayvansal iiriin
piyasalarinda ve 6zellikle de siit piyasasinda orta ve uzun vadeli politikalarla, bu politika-
lar dogrultusunda uzun vadeli arz yonetim programlari olusturmali ve uygulamaya gegir-
melidir. Bu, hem piyasa diizenleyici etkin ve yetkin bir kurumun varligin1 hem de piyasa
diizenlemesi i¢in gerekli biitgenin ayrilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak, bu sekilde okul
siiti kampanyalar1 ve siit tozu destekleri gibi goreceli kisa vadeli ¢oziimler de gergek
anlamda fayda saglayabilir. Gelinen noktada Tiirkiye’nin gerek DTO yiikiimliiliikleri ve
gerekse AB’ye uyum caligmalar1 kapsaminda bu tiir diizenleyici bir kurulusun varligi
elestiri alacagi ve tepki ¢ekeceginden uygulamalarin; Avustralya, Kanada, Japonya, Is-
rail ve Isvigre gibi farkli modeller incelenerek, arz diizenlemede iireticinin etkin oldugu
yapilanmalarla yiiriitiilmesi uygun olabilecektir. Ancak bu sayede; hem siit ve hem de et

11 Et Uretimi=Toplam hayvan sayis1 x Karkas agirlig1 x Kasaplik gii¢ orani
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tiretim ve tliketimi siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulabilecek, yiiriitiilen 1slah ¢aligma-
lariin etkinligi ve etkisi giiglendirilebilecek, gida giivenilirligi ve giivenligi garanti altina
aliabilecektir.

Oz kaynaklar kullanilarak, siirdiiriilebilir ve kaliteli {iretim yapilabilmesi pek ¢ok
faktore baglidir. Ancak bu yapilanmanin temelinde; iiretici agisindan iiriiniin deger fiya-
tindan pazarlanabilmesi, tiiketici agisindan da erisilebilir bir fiyattan ulasilabilir olmasi
yatmaktadir. Tiirkiye kosullart ve gelismis iilke 6rnekleri, yeni akim tiiketici hareket-
leri ile birlikte degerlendirildiginde, ¢oziimiin iyi Orgiitlenmis bir {iriin pazarlamasin-
da oldugu anlagilmaktadir. Gerek AB ve gerekse diinya ¢apinda uygulanan, iiriin bazl
Cografi Isaretleme Sistemi gibi kalitenin saglanmasi ve artirilmasina yonelik uygulama-
lar ile yoresel-geleneksel olanin yerinde korunup, tiretilip gelistirilmesine dayali bolgesel
iretim modeli Tiirkiye’de hayata gecirilmistir. Ancak mevcut sistemin benzer uluslararasi
sistemlere gore onemli farkliliklar1 bulunmakta, bu sebeple de arzulanan katma deger
yore lreticisine ve bolgeye kalmayabilmektedir. Bu konuda detayli aragtirmalar yapi-
larak, yoresel iirtinlerin Uiretilmesi i¢in gereken tiim cografi, mevsimsel, rakima dayali,
mikrobiyolojik yapi, 1s1-nem vb. gibi 6zelliklerin belirlenmesi ve ancak geleneksel yapi-
s1 gercek anlamda bozulmayan {iriinlerin isaretlenmesi saglanmalidir. AB’deki 6rnekleri
incelendiginde peynir ve sarkiiteri iirlinleri ile bal ve hatta yapaginin bile isaretlendigini
ve lretildikleri bolgelerde ana ekonomik faaliyet haline geldigi goriilmektedir. Bunun
yani sira, artan tiiketici bilinci ile daha fazla tiiketici ¢ift¢iye dogrudan ulasmak, tiikettigi
gidalar1 tireteni gormek ve hatta onun tiretimi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak is-
temektedir. ABD ve AB Orneklerine bakildiginda “Ciftci Pazarlari”nin giderek daha fazla
yerde kurulmaya basladig1 ve hatta internet ortamindan dahi satis yaptig1 bilinmektedir.
Tirkiye’de tretici-tiiketici arasindaki araci sayisinin her tiretim dalinda azaltilmasi ya-
ninda, alternatif pazarlama kanallar1 yaratilmasi yoluyla, liretici ile tiiketicinin igleyici ve
perakendeci karsisinda pazarlik giiclinlin artirilmasi saglanabilir. Bu, 6zellikle et ve siit
tiretiminde s1gir digindaki tiirlerin de gelismesini hizlandirabilecek, geleneksel manda,
koyun ve kegi tirtinleri ile farkli bolgelere has farkli bal ¢esitlerine olan talebin artig egi-
liminin hizlanmasini saglayabilecektir.

Kirmizi et ve siit sektoriiniin yani sira, Tiirkiye’nin en 6nemli hayvansal ihrag {irii-
nii yumurta ve kanath sektoriinde oldugu kadar, diger sektorlerde de ana girdilerde fakat
ozellikle as1 ve ilagta olan disa bagimliligin azaltilmasi ger¢ek anlamda ve her kosulda
stirdiiriilebilir {iretimin saglanabilmesi i¢in vazgecilmezdir. Bu sebeple orta vadede asi
ve damizliklarin yerli piyasada tiretilip gelistirilmesine yonelik dnlemler alinmali, uzun
vadede ise ihracata yonelik politikalar uygulanmalidir.

Kanath sektoriiniin de tecriibe ettigi ve etkilerini bire bir yasadigi iizere tiim hay-
vancilik alt dallarinda hayvan hastaliklar1 Tiirkiye i¢in gelisimin ve rekabet edebilirligin
oniindeki en 6nemli engeldir. Tiirkiye ihrag¢ edilecek nihai iiriinlerde belirli bir kaliteye
ulagsa dahi yaygin zoonoz ve hayvan hastaliklar1 sebebiyle potansiyel ihra¢ imkanlarini
kaybetmekte, bir o kadar da 6nemli ekonomik kayip yasamaktadir. Hayvan hastaliklari-
nin kontrol altina alinmasi Tiirkiye i¢in oldugu kadar sinir komsusu olan AB {iyesi tilkeler
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ve AB i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye nin gida giivenilirligi konusunda tiike-
tici giivenini de oldukca etkileyen bu durum, oncelikle kacak kesim ve kagak hayvan gi-
rislerinin 6nlenmesi ile elde edilecektir. Bu amagla yiiriitiilen ¢alismalarla gelismeler elde
edilmekte, oniimiizdeki donem i¢in yeni planlar yapilmakta ve projeler hedeflenmektedir.
Bu amagcla Tiirkiye’nin komsu {ilkelerle birlikte yiiriitecegi miicadele programlar1 ¢cok
daha hizli sonug verebilecek, Tiirkiye nin 2023 Vizyonu’'nda da hedeflendigi lizere bol-
gede hayvancilik alaninda da 6rnek iilke konumuna gelecektir.

Tirkiye, niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilke olarak helal iiriin
pazarinda kendisine ¢ok daha hizli yer edinmeli, bu konuda gerekli altyap: ve moderni-
zasyon ¢alismalari i¢in kirsal kalkinma fonlar ile 6zellikle mezbahalarin kosullar1 uygun
hale getirilmeye devam edilmeli ve hizlandirilmali, mevcut potansiyel bir an 6nce hare-
kete gecirilmelidir.
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15. TEMEL DONUSUM ALANLARINA YONELIK ONERILER

Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik OiK toplantilarinda hayvancilik sektorii ile
ilgili olarak doniisiim alanlari, potansiyeli yiiksek yatirim alanlari ile bu alanlara 6neri-
lecek tesvik politikalari, hayvancilik-sanayi entegrasyonu ve isbirliginin saglanmasi i¢in
gerekli olan adimlar tespit edilmistir. Komisyonun belirledigi alan basliklar1 asagidaki
sekildedir:

1. Hayvancilik sektoriinde temel doniisiim alanlar:

a. Kirmizi1 et agigimin kapatilabilmesi amaciyla hayvancilik politikalarinda kiigiik-
bas et iiretimi ve tiiketiminin artirtlmasina agirlik verilerek kirmizi et iiretiminde sigira
olan bagimhiligin azaltilmasi,

b. Uriin bazinda piyasa diizenlemesi yapilarak mevcut iiriin piyasasmnn istikrarl
bir hale doniistliriilmesi,

¢. Mera alanlarinin 1slah edilerek mera kalitesinin artirilmasi ve kaba yem tiretimi-
nin artiritlmasina yonelik 6nlemler daha da gelistirilerek siit-kirmizi et iiretiminin artiril-
masi, maliyetlerinin diisiiriilmesi,

d. Uriin kalitesi artirilarak gida giivenilirliginin saglanmast,

e. “Sigir varliginin her ¢evresel kosulda yliksek verimli hayvanlara doniistiirtilme-
si”ne yonelik yapay tohumlama uygulamasindan vazgegilerek, bdlge, yore ve isletme
kosullarina uygun damizliklar gelistirilmesi hedefine yonlendirilmesi,

f. Ekstansif ve yar1 entansif iiretimi zorunlu kilan kosullarda ger¢eklestirilen hay-
vansal iiretimi desteklenerek, bu alanlarin tiretim dis1 kalmasinin 6nlenmesi ve kirsal kal-
kinmaya katki saglanmasi

g. Her bir ekonomik verim diizeyi i¢in damizlik isletmelerinin gelistirilmesi,

h. ihtisas Organize Hayvancilik Bélgeleri uygulamasina pilot calisma yapilmaksi-
zin gecilmemesi,

i. Etc¢i koyun 1slaht kavramimin kdy hayvanciligi eksenine oturtulmasi ve kirmizi
et tiretimi ve kdy hayvanciliginda gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak ekstansif hay-
vancilikta kullanma melezlemesinin uygulanmasi,

j. Farkli bolgelerin iiretim kosullar1 gdz oniine alinarak yem bitkileri ¢esitliliginin
ve Uretiminin artirilmasi,

k. Kayit sistemleri ve veritabanlarinin aktif olarak ¢alistirilmasi ve veri kalitesinin
artirilmasi,

. Kalifiye ara eleman yetistirilmesinin planlanmasi ve saglanmasi,
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m. Kontrolsiiz ila¢ kullaniminin énlenmesi ve kare kod uygulamasina geg¢ilmesinin
saglanmasi,

n. Kimliklendirme sisteminin tiim tiirleri kapsayacak sekilde genisletilmesi,
0. Sulu tarim alanlariin genisletilmesi ile yem bitkileri iiretiminin artirilmasi,

p. Orgiitlerin kayit sistemi, markalasma, pazarlama, {iriin isleme konularinda etkin-
liklerinin ve onciiliikk etmelerinin doniistiiriilmesi,

q. Yetistirici orgiitlerinde gorevli veteriner hekimlerin orgiit liyelerinin isletmele-
rinde ila¢ kullaniminin saglanmasi i¢in mevzuat degisikligi yapilmasi,

r. Yem hammaddesi olarak ithal edilen {iriinlerin bu ama¢ disinda kullaniminin
Onlenmesi,

s. Market raflarinin uygun bir oranda tiretici drgiitlerinin iirlinlerine iicretsiz olarak
tahsisini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

t. Aile tipi (ge¢imlik/yari-gecimlik) biiyiikbas ve kiiclikbas hayvancilik isletmele-
rinin Orgilitlenme c¢atis1 altinda birlestirilerek kirsal kalkinmaya katki saglanmasi,

u. Hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullaniminda farkin-
daligin artirilmasi ve bu alandaki ¢alismalarin desteklenmesi ve genisletilmesi,

v. Uretici oOrgiitlerinin etkinliginin artirilmasi ile yapisal sorunlarin ¢éziimiinde
iiretici sorumlulugunun ve katkisinin artirilmasi,

w. Hayvansal {iriin igleme tesislerinin AB standartlarina erismesi,

x. 81 ilde Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin etkinlestirilerek politika etki analizlerinin
gergeklestirilmesi,

y. Veteriner hekimlerin ilag satis yetkisinin iptal edilmesi, veteriner hekimlerin tic-
reti karsiliginda ila¢ temin ve kullaniminin acil ve anlik miidahaleyi gerekli kilan hallerle
sinirlandirilmasi,

z. Tarim envanterinin ¢ikarilmasi, veri akisi saglanarak giincel tutulmast,

aa. Tarim bilgi sisteminin tamamlanarak giincel ve stirdiiriilebilir hale getirilmesi.
2. Gelecege iliskin potansiyeli yiiksek/yatirim alan olabilecek sektorler

a. Hayvan saghgi ile ilgili uygulamalarin gelistirilmesi,

b. Tiim hayvancilik alt sektorlerinde niive damizlik isletmelerinin gelistirilmesi,

c¢. Kiiciikbas ve bliyiikbas sektorlerinde et iiretiminin artirilmasi amaciyla kullan-
ma melezlemesi altyapisinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi,

d. Aricilik iiriinlerinin gesitlendirilmesi ve bu konuda iiretici egitiminin saglanmasi,
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e. Bitkisel {liretim ve ar1 {irlinleri liretiminde artis1 saglamak amaciyla ari-polinas-
yon iligkisi unutulmadan, zirai miicadelenin aricilia zarar vermeyecek sekilde diizenlen-
mesi ve ariciligin iyi tarim uygulamalar1 kapsamina alinmast,

f. Hayvan glibresi yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve bu giibrelerin enerji {ire-
timinde kullanim yollarin arastirilmasi-gelistirilmesi,

g. Yumurta katkili iiriinlerin ¢esitlendirilmesi,
h. Hayvan refahi kosullarina uyumlu olarak pili¢ eti ve yumurta {iretiminin artirilmast,
i. Hindi, 6rdek ve kaz eti iiretiminin dikkate alinmasi,

j. Organik hayvanciliga ve iyi hayvancilik uygulamalarina desteklemelerde agirlik
verilmesi,

k. Manda yetistiriciliginin artirilmas,
. Geleneksel iiriinlere ham madde saglayan tiirlerin gelistirilmesi.
3. Potansiyeli yiiksek alanlara iliskin onerilecek tesvik politikalar

a. Mevcut politika ve desteklemelerin etki analizlerinin gergeklestirilmesi ve gele-
cege yonelik politika ve desteklerin buna gore diizenlenmesi/giincellenmesi,

b. Dis ticaret potansiyeli bulunan {irlinlerin ithracatinin artirilmasina yonelik, ulus-
lararas1 diizeyde destek verilmesi,

¢. Uriin kalitesinin desteklemelerde goz dniinde bulundurulmas.
4. Hayvancilik-sanayi entegrasyonu ve isbirliginin saglanmasi

a. Biiytikbas ve kiiciikbas hayvancilikta gerekli altyap1 calismalarinin yapilarak ye-
rinde kesimin desteklenmesi ve bolgesel tarimsal sanayinin de gelisiminin tesviki,

b. Uriin izlenebilirliginin saglanarak sanayi iiriinleri ve marka degerinin artirilma-
sinin saglanmasi,

¢. Dogu Anadolu Boélgesinde 6zellikle siit iiretiminin y1l boyu siirekliligi saglana-
rak tarima dayali sanayinin bolgeye yatirim ve iiretiminin saglanmasi,

d. Uretici 6rgiitlerinin iiriiniin islenmesinde etkinliklerinin saglanmasi,

e. Karkas siniflandirilma (iiriin kalite siniflandirilmasi) ¢alismalarinin ve uygula-
malarin gelistirilmesi,

f. Kaba ve karma yem piyasa diizeninin olusturulmasi.
5. Is ve yatirnm ortamindaki eksiklerin azaltilmasi i¢cin yapilmasi gerekenler

a. Hayvansal iiriin piyasalar1 diizenlenerek yatirim ve is ortaminin gelistirilmesi,
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b. Yatirimlarda biirokratik ve ruhsatlandirmadaki engellerin azaltilmasi ve kaldiril-
masl,

c. Ziraat bankasi kredilerine basvurularda teknik ve biirokratik engellerin kaldiril-
masl,

d. Hayvancilik isletmelerine kurulumda verilen yiizde 50 hibe yatirim destekleri-
nin kapsaminin genisletilerek, desteklerde mevcut hayvancilik isletmelerinin biiyiitiilme-
si ve modernizasyonuna oncelik taninmasi.

6. Ulasim ve sulama yatirimlarinda oncelikler

a. Hayvancilik isletmelerine ulagilabilirliginin saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi,

b. Hayvan refahi kurallar1 ile uyumlu hayvan nakilleri i¢in uygun yol, tasit vb.

c. Demiryolu ulagimimin yayginlastirilmasi, Anadolu’da; dogu-bati istikametinde
en az 3, kuzey-giiney istikametinde en az 5 ana demiryolu hatt1 olusturulmasi,

d. K&y yollarinin 1slah1 ve arazi yollarinin yapimi saglanmali (Pilot ¢alisma ile
kadastro parsellerinin birlestirilmesi ve imar planlamasi benzeri sekilde, asgari yatirimla
tarim isletmelerinin masraflarini en aza indirecek diizenlemelerin yol ve yontemlerinin
tespiti),

e. Orta Anadolu platosunun Dogu ve Giineydogu Anadolu sulariyla sulanmasi ola-
naklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi,

f. Sulamada damlama sulama yontemine ge¢ilmesi ve boylece suyun etkin kulla-
niminin saglanmasi.

7. Tarimsal iiretimde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik
politika onerileri

a. Tarim arazilerinin; kentlesme, turizm ve sanayilesme nedeniyle kaybinin 6nlen-
mesi,

b. Tarim arazilerinin kiigiilmesinin, el degistirmesinin ve yabancilasmasinin 6nlen-
mesi,

c. Mera 1slahi, kullanimi ve yonetimini diizenleyici onlemler alinmasi, bdylece
mera alanlarinin ve birim alanin otlatma kapasitesinin artirilmasi ve erozyonla toprak
kaybinin énlenmesi,

d. Sulama olanaklarina kavusturulan alanlarda iiretime uygun sulama programlari
uygulanmasini saglamak tizere yetistirici bilincinin artirilmasi, sulama yontem ve su kul-
lanim kosullarinin diizenlenmesi, bu alanlarda yapay giibre kullaniminin ve zirai miica-
delenin denetlenmesi, toprak niteliklerini gelistirici etkileri 6n planda tutularak yem bitki-
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leri tiretiminin ekim ndbetinde yer almasi 6nlemlerinin gelistirilmesi, boylece hayvansal
iiretime de katki1 saglanmasi,

e. Tarimdan kaynaklanan, taban suyu, akarsu, deniz ve hava kirliliginin 6nlenmesi,
bu amacla isletmelerde giibre yonetiminin gelistirilmesi ve her tiirli giibre kullaniminin
diizenlenmesi,

f. Yeralt: su kaynaklarimin kullanimi diizenlenmeli, rezervin azalmasi veya bazi
bolgelerde oldugu gibi tamamen yok olmasi 6nlenmeli,

g. Mera agirlikl yetistiricilige uygun yerli genotiplerin yok olmasina neden olacak
uygulamalardan vazgegcilerek, ancak bu genotiplerce degerlendirilebilen alanlarin {iretim
dis1 kalmasinin 6nlenmesi,

h. Tarim niifusunun gelir ve yasam kosullarimi gelistirici 6nlemler alinarak, geng
niifusun tarimsal liretimi terk etmesinin oniine geg¢ilmesi, boylece tliretim dis1 birakilan
tarim alanlarinin yeniden iiretime katilmasi,

i. Dogu Anadolu bolgesi koyunculugunda mera donemi sonunda kisa bir besi uy-
gulanarak kuzularin kesim olgunluguna ulastirilmasi ve pazarlanmasi yayginlastirilarak
koyun sayisiin artiritlmasi yaninda meranin gereksiz yere tahribinin 6énlenmesi, nitelikli
ve daha fazla et iiretimi, kislatma masraflarinin ve telefatin azaltilmasi, isgiiciiniin daha
etkin kullanilmasi, yetistirici gelirlerinin artirilmasinin saglanmasi.

8. ihracati artirmak icin izlenebilecek politikalar

a. Pili¢ eti, yumurta, bal, oglak eti, keci siitli mamulleri, genetik materyal ihracati-
nin saglanmasi, artirilmasi veya katma degerinin yiikseltilmesi,

b. Islenmis deri ve deri tekstil sanayinde kalite gelistirici onlemlerle rekabet giicii-
niin artirilmasi,

c. Tavukcguluk sektoriiniin, ihracatinda payi1 fazla olan diger tilkelerde tiretime yon-
lendirilerek; bolgesellesme, sonraki asamada da kiiresellesmesini 6zendirici ve kolaylas-
tiric1 tedbirler alinmasi,

d. Sertifikali helal gida tiretiminin artirilmasi ile dis pazarin gelistirilmesi.
9. fhracatta katma deger yaratmak

a. Birincil hayvansal iiriinler yerine ¢esitlendirilmis, izlenebilir mamul ve nihai
irtin ihracatinin 6zendirilmesi,

b. Hayvancilik alaninda bilgi ve teknoloji transferinin yam sira, diger tlkelerde
yatirim ve iiretim yapilmasina oncelik verilmesi,

c. Yoresel trlinleri uluslararasi standartlarda cografi isaretleme sistemine dahil
ederek, ihracat olanaklariin artirilmasi.
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10. Yurtdisindan temin konusu ile ilgili politikalar

a. Ureticiyi dislayan, tiiketici fiyatlarmin baskilanmasi veya sanayinin hammadde
ithtiyacinin karsilanmasini hedefleyen uygulamalardan, bu baglamda hayvan ve hayvan-
sal iirlin ithalatindan vazgecilmesi,

b. Kendine yeterlilik derecesine gore farkl alt iiretim sektorlerinde gelistirilecek
dis ticaret politikalar ile yerli {iretimin korunmasi ve desteklenmesi,

c. ithal edilen damizlik hayvanlarin izlenmesi, akibetlerinin ve etkilerinin belir-
lenmesi ve damizlik ithalatinin bu bilgilere dayali olarak diizenlenmesi veya damizlik
ithalatindan vazgecilmesi,

d. ithal spermanin popiilasyonda arzulanan degisime uygun niteliklerde olmasinin
saglanmasi, tohumlanacak hayvanlarin; bu nitelikler, isletme 6zellikleri ve ¢evresel ko-
sullar dikkate alinarak belirlenmesi ve tohumlamalarin bu dogrultuda gergeklestirilmesi-
nin saglanmasi.
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16. TEMEL AMAC VE POLITIKALARA YONELIK UYGULAMA
ARACLARI

Onuncu Kalkima Plan1 Hayvancilik OIK ¢alismalar kapsaminda dokuz ana sorun
alan1 baghigi belirlenmis ve bu sorunlara yonelik stratejik amaglar tespit edilmistir. Ko-
misyonun belirledigi mevcut sorun alani basliklar1 asagidaki sekildedir:

1. Izleme ve Denetim Hizmetleri,

. Hayvancilik Politikasi,

. Kayit Sistemleri ve Veritabanlari,
. Hayvan Saglig,

. Girdi,

. Uretim ve Pazarlama,

. Finansman,

. Orgiitlenme,

o 0 O SN U A W

. Egitim.

Sorun alanlari, hayvansal tiretim konularmin tamammi kapsamaktadir. Temel
alanlarda belirlenen bu sorunlar, Tiirkiye nin hayvancilik sektorii ve hayvansal iiretimin
gelistirilmesinde sorunlarin ¢oziimiine yonelik uyguladigi politikalarin ve bu kapsamda
uygulanan desteklemelerin mevcut potansiyelin degerlendirilmesi i¢in yeterli olmadigini
gostermektedir. Bu sebeple Komisyon her bir sorun alani i¢in 6nemli buldugu stratejik
amaclar1 ve bu amaclara ulagilmasi i¢in gereken politikalara yonelik Onerileri tespit et-
mistir. Belirlenen stratejik amaglar ve politika Onerileri Tablo-16.1’de 6zetlenmistir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de, hayvansal iirlinler toplumun yeterli ve
dengeli beslenmesindeki en 6nemli kaynaklardir. Alt iiretim dallariyla birlikte hayvanci-
lik, gida temininde oldugu kadar, kirsal alanlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile
kirsal kesimde hayat standartlarinin ytikseltilmesi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Tiirki-
ye, 2012 yil1 itibartyla diinyada hayvansal iiriinler agisindan hem 6nemli bir iiretici hem
onemli bir tiiketicidir. Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi
ile hayvancilik sektoriinde de kiiresel iiretim ve ticaretteki payini artirmasi i¢in teknolojik
gelismeleri takip eden ve bilgi {lireten bir sektoriin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda olusturulan Hayvancilik OIK’nin Onuncu Kalkinma Plani’na,
2014-2018 yillar1 i¢in yaptigr ongoriiler Tirkiye hayvanciliginin, Cumhuriyet’in 100.
Y1l olan 2023 yilina gida gilivenilirligi temin ederek, uluslararasi platformda rekabet ede-
bilen ve kirsal kalkinmaya gereken katkiy1 saglayarak girmesi yoniinden de degerlidir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’nin kiiresel bir gili¢ olarak hayvansal
{iretim ve ticarette payin1 artirmast igin atilmasi gereken adimlarin Hayvancilik OIK nin
ortak goriisleri ile hazirlanan bu rapor ile ortaya koyulmasi hedeflenmistir.

Onuncu Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda, hayvancilik sektorii igin
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir yapinin ve iilke gida giivenilirliginin saglanmasina yonelik
olarak mevcut politika ve uygulamalarin degerlendirilmesi ve diinyadaki gelismeler de
dikkate alinarak oniimiizdeki doneme yonelik stratejik hedefler ve politika Onerilerinin
belirlenmesi amaclanmistir. Ancak bunun i¢in 6ncelikle mevcut durumun dogru ve giin-
cel bir sekilde tespitini saglayacak bilgi ve verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple
Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde yapilmasi planlanan Tarim Sayimi énemli bir adim
olacaktir. Yan sira, tarim sayiminin tarim envanteri niteliginde olmasinin hedeflenmesi,
verilerin ve istatistiklerin glincel tutulmasini saglayacak bir veri akisi sistemi kurulmasi
yasamsal dneme sahiptir.

Buna yonelik olarak Tiirkiye’deki hayvansal iretim, tarimsal igletme bazinda kay-
dedilerek, tarimsal isletme listesi olusturulmalidir. Bu amag¢la GTHB tarafindan olustu-
rulacak TBS’nin hayata gecirilmesi, bagimsiz veri sistemlerinin entegrasyonu, ihtiyag
duyulan, her tiirlii bilgisi kaydedilmis giincel, dinamik ve siirdiiriilebilir tarimsal isletme
listesinin olusturulmasi, 6ntimiizdeki yillarda yapilmasi hedeflenen diger istatistiki ¢alis-
malara altyap1 olusturmast acisindan son derece gerekli ve degerli bir gelisme olacaktir.

2011-2018 yillar1 i¢in yapilan siit ve et arz ve talep projeksiyonlari, Tiirkiye nin
artan niifusu ve bilylimeye devam eden ekonomisinin etkisiyle talebin iiretimden hizli
artacagin1 gostermektedir. Tiirkiye nin 6niimiizdeki 5 yillik siiregte politikalarini, 2018
yil1 sonuna gelindiginde kirmizi et {iretimindeki mevcut arz agigini en aza indirebilecek,
yerli kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini saglayacak politika ve stratejilere ihtiya-
c1 bulunmaktadir. Bu hedefe ulagmada; mevcut hayvan varliginin artirilmasinin yani sira,
1slah caligmalarinin hizlandirilip, diinya standartlarina taginmasiyla verim seviyelerinde
de gerekli olan artislarin saglanmasi temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Raporda; Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde hayvan mevcutlar1 ve hayvansal iire-
timde meydana gelmesi olast degisiklikler {i¢ farkli senaryo seklinde ele alinmistir. Bu
senaryolardan ilki OIK iiyelerince gegmis deneyim ve birikimlerine dayali olarak ve gidi-
sat1 degerlendirmek suretiyle olusturduklari 6ngoriileri ile yapilan tahminlere dayanmak-
tadir. Tkinci senaryoda sadece hayvan sayilarinmn arttig1, {igiincii senaryoda ise hayvan
sayilarinin ve verim diizeylerinin arttig1, genotip oranlarinin kiiltiir irklar1 ve melezleri

PR

lehine degistigi varsayimindan hareket edilmistir.

Tiirkiye’nin 2018 yilma dek mevcut kirmizi et agigimi kapatmasi, OIK Raporu
kapsaminda ¢alisilan ii¢ senaryo sonuglarina gore de olanakli goriilmemektedir. Ancak,
hazirlanan farkli senaryolar, Tiirkiye’nin uzun vadede niifusunu en 6nemli hayvansal
protein kaynaklari ile besleyebilen, kendine yeterli bir lilke konumuna gelebilmesi i¢in
alinabilecek onlemler igin bir fikir vermektedir. Ozellikle Senaryo 3’iin hazirlanmasinda
kullanilan varsayimlar goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de 5 yildan daha uzun bir siirede
hem hayvan sayisinda ve hem de verim seviyelerinde artis saglanarak, arz-talep dengesini
koruyabilmesi miimkiin gériinmektedir. Ancak 6zellikle kirmizi et talebinin karsilanabil-
mesi amaciyla yiiksek verimli siit¢ii stiriilerin artirilmasi, hali hazirda istikrarli olmayan
slit piyasasinda daha da fazla fiyat dalgalanmalar1 yasanmasina sebep olabilecektir. Bu-
nun Oniine gegilebilmesi igin, pek cok kez deginildigi gibi siit piyasasinin, iiretici gz ardi
edilmeden ve iireticinin pazarlik giiciiniin ve hatta islemede iiretici orgiitlerinin etkinli-
ginin artirilmast hedef odagi olarak tutularak diizenlenmesi gereklidir. Bununla birlikte
et talebinin, kirmiz1 etteki agiktan dolay1 diger tiirlere, 6zellikle kanath etine kaymasi
olasilig1 yiiksektir. Ancak, Tiirkiye nin kirmizi et agigin1 kapatmada diger kirmiz1 et kay-
naklarina yonlenmesi, koyun, keci ve manda et iiretim ve tiikketiminin de tesvik edilmesi
oncelikli olmalidir. Tiirler arasi rekabette oldugu gibi sigir varligi icerisinde de genotipler
aras1 rekabete sebep olacak sekilde, sektor her daim yiiksek verimli siit, et veya kombine
irklara yonlendirilmekten vazgegilmelidir. Bunun yerine c¢evresel kosullar kapsaminda
daha diisiik verimli, ancak ekstansif kosullarda yetistirilebilen, daha fazla zamani mera
ve yaylada gecirebilen yerli irklar veya bunlarin kullanma melezleri de iiretim stratejisin-
de dikkate alinmalidir. Aksi halde artan ve artmasi hedeflenen hayvansal iiretim entansif
yapilmak durumunda kalacak ve mevcut yem piyasasit ve talebine oldugu kadar, cevre
ve iklim degisikligine olan etkiler sebebiyle daha fazla baski olusabilecektir. Hayvansal
iretimin yeterliligini saglamaya yonelik bu degisimin; kaba yem tliretiminde 6nemli artis-
lar1 ve mera 1slahi ile nitelikli mera alanlarinin artirilmasini zorunlu kildig: bilinmeli, bu
baglamda sulanabilir alanlar genisletilmeli ve sulama sonrasi liretim deseni, yem bitkileri
yetistiriciliginin de yer alacagi sekilde diizenlenmelidir. Uretimin siirdiiriilebilir olmasi
21 inci ylizyilda pek cok iilke ve kiiresel a¢idan da politikalarin en 6nemli hedefleri ara-
sinda On siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir hayvansal liretime sahip
olabilmesinin basinda disa bagimli oldugu alanlarda kendini gelistirmesi gelmektedir.
Ozellikle kanatl1 sektdriinde kamu, 6zel sektorle birlikte 1slah ¢alismalarini hizlandirmali
ve uzun vadede damizlik (bliyiik ebeveyn) yetistirilmesini amag¢lamalidir.

Damizlik ve genetik materyalin iilke icinde yetistirilerek, 1slah ¢aligmalarinin farkl
irklar1 da kapsayacak sekilde gelistirilmesi sigircilikta oldugu kadar koyun ve keci ye-
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tistiriciliginde de oldukc¢a onemlidir. Bu amagla kurulmus damizlik yetistirici birlikleri-
nin ve yetistiricilerin dol kontrolii calismalarina daha etkin katilimlarinin desteklenmesi
stirdiiriilmeli, kapsami ile hedefleri genisletilmeli ve giincel gelismeler izlenmelidir. Bu
kapsamda 1slah ¢aligmalarinin yiiriitiilecegi tiim tiirler i¢in dogru veri temini ve giivenilir
soykiitiigii kayitlarmin tutulmasi ile mevcut soykiitligli veritabaninin uluslararasi stan-
dartlarda veri toplamaya uygun hale getirilmesi i¢in gerekli altyapi ¢alismalarinin des-
teklenmesi ve tamamlanmasi da bu donemde &ncelikler arasinda yer almalidir. Ozellikle
sigir, koyun ve kegide kayith damizlik disilerin rutin siit kontrol analizleri yapilmali ve
farkl Girtin gruplarinin kalite ihtiyaglarina gore iiriin fiyatlandirilmasina gegilmeli ve he-
defe yonelik 1slah ¢alismalar: ytriitilmelidir. Taze siit Uirtinleri ile 6zel peynir yapiminda
kullanilan siitlerde farkli protein ve yag iceriklerine ve hastaliklara dayanikliliga yonelik
irk se¢imi ve 1slah ¢aligmalart gibi damizlik yetistiriciliginin daha uzmanlasmis bir sekil-
de yapilmasi oncelikli hedefler olmalidir. Benzer sekilde etlerde karkas siniflandirilmasi
ile kalite-liriin temelinde fiyat ¢esitlendirilmesi saglanmasi da kirmizi eti daha ulasilabilir
kilabilecektir. Bu konuda AB’nin Sigir eti Ortak Piyasa Diizeni incelenerek Tiirkiye i¢in
uygun bir model olusturulabilir.

Tiirkiye 2018 y1l1 olmasa da 2023 yilinda hayvansal iiretimini ve tiiketimini denge-
leyebilecek giice ve olanaklara sahiptir. Ancak, bu Raporda siklikla bahsedildigi iizere,
hayvansal iirlin piyasasi hali hazirda oldukca kirilgan bir sektordiir. Piyasa istikrarsizligi
tiretimi olumsuz etkilemekte ve hayvancilik konu oldugunda olumsuzluklar1 gidermek
uzun yillar almaktadir. Bu durumdaki bir piyasada iireticinin ithal hayvan ve triinlerle
rekabet edebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye 2023 yilinda hayvansal liretim
ve tiiketimini dengeleyebilmek icin 6ncelikle hayvansal iiriin ve 6zellikle yem ile genetik
materyal piyasasii dis etkilere kars1 korumak zorundadir. Mevcut DTO ve AB iliskileri
bunun kamu eliyle yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu sebeple yetistirici ve liretici orgiit-
lerinin; 6zerk, aktif, etkin, kalifiye eleman istihdam edebilen, bilgi ve teknoloji iireten,
pazarlik giicii yiiksek, diger bir ifadeyle piyasada giiclii alici, isleyici ve perakende zin-
cirleri karsisinda giiclii bir taraf olmasi saglanmalidir. Ayrica orgiitlere desteklemelerden
ayrilan kesintilerin; kayit sistemleri olusturulmasi, kayit giivenilirliginin artirilmasi, dol
kontrolii ¢aligmalari, damizlik temini, isleme ve pazarlama gibi konulara yonlendirilmesi
ve ihtiyaglarini kendi belirleyen, sorunlarina ¢oziimler getirebilen bir yapiya kavusmasi
temin edilmelidir.

Bununla birlikte, gerek aricilikta ulusal 1slah stratejisinin olusturulmasi, hastaliklar-
la miicadelede ve tiriin kalitesinin artirilmasinda tiretici ve yetistirici drgiitlerinin daha et-
kin kilinmasi ve gerekse ipekbocekgiliginde iiretimin yayginlastirilmasi ve ithalata dayali
ipek dokuma sanayinin yerli liretime yonlendirilmesi, Tiirkiye’nin bu alanlardaki mevcut
potansiyelini dogru kullanmasini ve ydnlendirmesini saglayacaktir. Ozellikle ariciligin
bitkisel iiretimdeki dnemine de gozetecek sekilde bal arilarinin tozlayici etkisinden daha
fazla yararlanabilmek i¢in, uygulanabilir ve 6zendirilebilir nitelikte ulusal bir “tozlayici
plan1” olusturulmasi gerekmektedir (Yiicel, 2012).
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Bu ¢ergevede, Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK tarafindan tespit edilen
9 temel sorun alan1 ve alanlardaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik stratejik amaclar ile bu
dogrultuda sunulmus politika ve tedbir 6nerileri sadece oniimiizdeki 5 yillik siirede gida
giivenilirligi ve glivenligini saglamaya yonelik olmayip, uzun vadede Tiirkiye’nin mev-
cut potansiyelini en etkin sekilde kullanmasin1 da hedeflemektedir.

Tiirkiye gerek yeniliklere agik geng bir niifusa sahip ve gerekse diger liretim fak-
torlerinin gelistirilmesi konusunda istekli ve diinyada énemli bir gen havuzu olan Ana-
dolu’ya yerlesmis olarak, sadece iiretim-tiiketim dengesini korumay1 degil ayni1 zamanda
hayvancilik sektoriinde bilgi ve teknoloji tiretip gelistiren ve pazarlayan tilke olmay1 da
hedeflemelidir.
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EK-II Senaryolarin Materyal ve Metodu

Calismanin temelini, Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK iiyelerine uygu-
lanan 2018 tahmin anketi ile Komisyon goriislerine dayali olusturulan senaryolar olus-
turmaktadir. Ayrica tahmin ve degerlendirme icin gereken bilgilerden Tirkiye ile ilgili
olanlarin biiyiik bir boliimii Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yayinlar1, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Kalkinma Planlar1 ile destek calismalari, GTHB yayinlarindan saglan-
mustir. Ek olarak, Avrupa Komisyonu Istatistik Genel Miidiirliigii (EUROSTAT) ve Tarim
ve Gida Orgiitii (FAO) veri tabanlarindan da yararlanilmustir.

Senaryolarin olusturulmasinda kullanilan Yillik Degisim Hizlari, ylizde oranlar ve
diger katsayilara iligkin degerler, onda veya yiizde birler basamaginda yuvarlanmistir. Bu
sebeple 2011 yil1 verileri ile raporda verilen YDH degerleri veya diger katsayilar kullani-
larak hesaplanacak degerler raporda verilen sonuglardan farkli olabilmektedir.

Yillik degisim hiz1 hesaplanmasi: Senaryolarda yapilan iiretim ve talep tahminle-
rinde hayvan varlig1 ve verim seviyelerine ait yillik degisim hizlar1 hesaplanmistir. Yillik
degisim hiz1 (YDH) hesaplanmasinda asagidaki esitlik kullanilmistir. S6z konusu esitlik-
te t, degerlendirmeye alinan baslangi¢ yilini, t_ise degerlendirmeye alinan son yili ifade
etmektedir. M ve M_ ise sirasiyla baglangi¢ yili ve son yildaki degerlerdir.

x 100

0

1
Yillik degisim hizi, % = [(%)t"_t0 -1

Niifus tahmini: Toplam talep ve kisi basina liretim gibi unsurlarin tahminlerinde,
BM Niifus Subesi tarafindan yayinlanan Diinya Niifus Beklentileri (2010) veri tabaninda
yer alan niifus artis hizlarindan yararlanilarak hesaplanmis niifus rakamlar1 kullanilmistir.
Diinya Niifus Beklentileri (2010) veri tabaninda ge¢mis seyir incelendiginde Yiiksek Fer-
tilite Varyanti’nin Tiirkiye’nin niifus biiyiime egilimini daha dogru yansittig1 belirlenmis,
bu sebeple 2012-2015 yillar1 arasinda 1,33, 2015-2018 yillar1 arasinda 1,24 olarak hesap-
lanan yillik degisim hizlar1 kullanilmistir (Anonymous, 2012j). Tablo 8.1’de goriildiigii
iizere Tiirkiye’nin 2011 yilinda 74.724.269 olan niifusunun, 2018 yilinda 81.769.305 ki-
siye ulasmasi beklenmektedir.
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EK-II. Tablo 1: Tiirkiye icin tahmini niifus artis hizlar1 (%) ve toplam niifus (kisi)

20112 74.724.269 -

2012 75.721.091 1,33
2013 76.731.210 1,33
2014 77.754.804 1,33
2015 78.792.054 1,33
2016 79.772.227 1,24
2017 80.764.593 1,24
2018 81.769.305 1,24

22011 yilh Turkiye niifusu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sayim sonuglarindan alinmstir.

Talep tahmini: Talep tahminlerinde taban deger olarak 2011 yilindaki kisi bagina
iretim esas alinmustir. Et talebi tahminlerinde ise 2011 yil1 tiretiminin yan1 sira dis ticarete
konu olan miktarlar da dikkate alinmistir. Bu deger ve s6z konusu {iriin i¢in talep indeksi
esas alinarak 2012 yili talebi tahmin edilmistir. Ozetle bir sonraki yilin talebini hesapla-
mak i¢in bir 6nceki yilin talebi yillik talep indeksi ile ¢arpilmistir. Her y1l i¢in hesaplanan
kisi bagina talep o yilin toplam niifusu ile ¢arpilarak toplam talep bulunmustur. Talep pro-
jeksiyonlarinda esas alinan talep indeksi ise asagidaki esitlik kullanilarak hesaplanmaistir.

GSYIH Yillik biiyiime hizi- Yillik niifus artis hizi
100

Talep Indeksi= 1+ ( x Talebin gelir esnekligi )
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ni (GSYIH) 2011-2018 yillar1 arasindaki bilyiime hiz,

FAO-OECD 2012-2021 Tarim Raporu’nda sabit fiyatlar iizerinden verilmis degerlerin

ortalamasi alinarak, yillik ytlizde 5,3 olarak kabul edilmistir (Anonymous, 20121).

Calismada kullanilan ve Tablo 8.2’de verilen talebin gelir esnekligi katsayilari,
Dokuzuncu Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarindan olan Hayvancilik OIK raporundan
alinmistir.

Hayvansal iiretimde iilkesel {iretimin oncelikli hedefi i¢ talebi karsilamaktir. Bu
nedenle once Tiirkiye i¢in niifus ve talep tahminleri verilmis, ardindan projeksiyonda
kullanilan tiretim degerleri {izerinde durulmustur. Daha sonra da varsayimlar1 agiklanan
senaryoya uygun iiretim tahminleri yapilarak, Tiirkiye i¢in arz-talep degerleri karsilagti-
rilmistir.
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Ek-II. Tablo 2: Tiirkiye’de Hayvansal Uriinlerde Talebin Gelir Esnekligi Katsayisi

ve Talep Indeksi
Sigir 0,7 1,028
. Koyun 0,6 1,024
Siit :
Keci 0,6 1,024
Manda 0,4 1,016
Sigir 0,5 1,020
Koyun 0,6 1,024
Et Keci 0,4 1,016
Manda 0,3 1,012
Tavuk 1,0 1,040
) Yumurta 0,4 1,016
Diger
Bal 0,2 1,008

Sagilanlarin oram: Siit {iretiminin tahmininde sagilanlarin oran1 TUIK 2011 yil1
verileri kullanilarak hesaplanmis ve sigir, koyun, keci ve manda i¢in bu oran sirasiyla
yiizde 38, 46, 42 ve 41 olarak kabul edilmistir.

Kasaplik gii¢ tahmini: Et iiretiminin hesaplanmasinda Dokuzuncu Kalkinma Pla-
n1 Hayvancilik OIK Raporu’nda belirtilmis kasaplik gii¢ degerlerinden de yararlanilmis-
tir. Kullanilan kasaplik gii¢ degerleri sigir, koyun, kec¢i ve manda igin sirasiyla yilizde
30, 43, 32 ve 21 olarak kabul edilmistir. Senaryolarda kabul edilen 2011 yili et iiretim
miktarlar1 toplam hayvan varlig ile kasaplik gii¢ ve karkas veriminin ¢arpilmasiyla elde
edildiginden, TUIK 2011 yil1 et {iretim rakamlarindan farklidir. Bu durum, senaryolarin
TUIK kirmizi et iiretim rakamlarindan 400 bin ton daha yiiksek bir iiretim temeline otur-
tulmasina sebep olmustur. Ciinkii TUIK 2011 verileri incelendiginde kullanilan kasaplik
giic degerlerinin sigir, koyun, keci ve manda icin sirasiyla yiizde 21, 17, 22 ve 7, FAO
2010 verileri incelendiginde yiizde 19, 43, 68 ve 9 oldugu ve Dokuzuncu Kalkinma Plani
Hayvancilik OIK Raporu’nda belirtilen kasaplik gii¢c degerlerinden oldukga farkl olduk-
lar1 goriilmektedir. Kasaplik gii¢ degerlerinin bu denli farkli olmas1 sebebiyle bu rapor
kapsaminda da Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK iiyelerinin kabul ettigi de-
gerler kullanilmistir.

Et ve siit iiretimi ve tiiketimi (2011): Tirkiye’nin 2011-2018 yillar1 arasindaki
hem kisi bagina hem de toplam siit ve et talebinin hesaplanabilmesi i¢in, 2011 yil1 kisi
basina yillik tiretim miktarlarina ihtiya¢ duyulmustur. Kisi basina iiretim miktarlar1 2011
yil1 tiretim miktarinin niifusa boliinmesiyle elde edilmis, et talebinin hesaplanmasinda
kullanilan tiikketim miktarlar ise liretimin yani sira dig ticaret miktarlarini da dikkate ala-

117



rak hazirlanmistir. Daha sonra bu degerler ile talep indeksi ve toplam niifus kullanilarak
toplam talep tahmin edilmistir. Talep projeksiyonlarinda temel alinan yil 2011 yilidir ve
bu yil i¢in kisi basi siit ve et iiretim ve tiiketimleri Tablo 8.3’ta verilmistir. Talep tahmin-
lerinde, tavsiye edilen giinliik ve yillik kisi bas1 tiikketim degerleri dikkate alinmamastir.

Ek-II. Tablo 3: Tiirkiye’nin 2011 Yih Kisi Basi Siit ve Et Uretimi ile Tiiketimi (Kg)

Sigir 184,7 184,7
Koyun 12,0 12,0
Siit Kegi 4,3 4,3
Manda 0,5 0,5
Toplam 201,5 201,5
Sigir® 12,5 14,02
Koyun® 2,8 2,8°
Et Keci 0,58 0,58
Manda 0,06 0,06
Pili¢* 21,6 18,5
Toplam 37,5 35,9

aS1gir eti tiretimine, 2011 yilinda gergeklesen 110.731 tonluk sigir eti (karkas, kemiksiz ve kemikli pargalar ile tuzlan-
mig, salamura vb gibi) ithalati eklenmis, 59 tonluk ihracat ise ¢ikartilmistir.

"Koyun eti tiretiminden, 2011 yilinda gergeklesen 5,1 tonluk koyun eti (karkas, kemiksiz ve kemikli pargalar) ihracat
cikartilmigtir.

“Pili¢ eti iiretimine, 2011 yilinda gergeklesen 60 tonluk pili¢ eti (parcalanmis ve pargalanmamis) ithalati eklenmis,
233.975 tonluk ihracat ¢ikartilmigtir.

Kaynak: TUIK (2012)

Siit ve et talebi tahmini: Daha 6nce agiklandigi lizere, 2011 yil1 kisi basina iiretim
degerleri ve talep indeksi kullanilarak 2018 y1lina kadar kisi basina siit ve et talebi tahmin
edilmis, elde edilen degerler ve niifus tahminleri kullanilarak hesaplanan toplam talepler
Tablo 8.4’te verilmistir.
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EK-II. Tablo 4: Tiirkiye’nin 2011-2018 Yillar1 Arasinda Cesitli Uriinler i¢in Toplam
Talep Tahminleri (Bin Ton)

2011 | 13.802 1.043 893 210 321 43 40 4,6 1.380 1.457
2012 | 14.379 | 1.078 927 218 333 45 42 4,7 1454 1.535
2013 | 14.873 | 1.114 961 227 345 46 43 4,8 1.533 1.616
2014 | 15.494 | 1.151 998 235 358 47 44 49 1.615 1.702
2015 | 16.141 | 1.190 | 1.035 244 372 49 45 5,1 1.702 1.790
2016 1 16.800 | 1.229 | 1.073 253 385 50 47 52 1.793 1.882
2017  17.485  1.269 | 1.113 262 400 52 48 5,3 1.888 1.979
2018 1 18.199 | 1311 | 1.154 272 414 53 49 54 1988 2.080

“Pilig eti talebi hesaplanirken, ihracata konu olan {iretim dahil edilmemistir.

"Kanatl eti toplam talep projeksiyonu, senaryo kapsaminda hesaplanan pilig eti talebine, BESD-BIR tarafindan hazir-
lanan hindi ve diger kanatl et talebi eklenerek elde edilmistir.
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