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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Diinya ham g¢elik tiretim kapasitesi, kriz donemlerinde yavaslamakla birlikte, artis
egilimini stirdiirmektedir. 2007 yilinin sonunda, 1 milyar 584 milyon ton seviyesinde bu-
lunan diinya ham celik tiretim kapasitesi, 2012 yilinda yilizde 29 oraninda artisla, 2 milyar
49 milyon ton seviyesine ulasmustir. Ozellikle 2008 yilindaki global finans krizi sonra-
sinda keskin bir sekilde gerileyen diinya ¢elik tiiketimi, 2012 yilinda basta Avrupa Birligi
ve Cin olmak iizere, diinya ekonomilerindeki durgunluk nedeniyle, yeniden yavaslamaya
baslamistir. Kapasite artisinin devam etmesine karsin, talebin daralmasi ve liretimin ayni
oranda gerilememis olmasi, global piyasalarda biiyiiyen bir arz fazlalig1 sorununu da be-
raberinde getirmistir.

Diinya ¢elik sektoriinde, talebin daraldigi kriz donemlerinde, kapasite fazlaliginin
artmast, bir taraftan fiyatlar1 baski altinda tutarken, diger taraftan da rekabet kosullarinin
keskinlesmesine neden olmaktadir. Diinyanin en biiyiik celik tireticilerinin bile olumsuz
yonde etkilendigi bu donemlerde, atil kapasiteler artmakta ve en diisiik maliyetle ¢elik
iiretimi yapabilen iireticiler daralan talepten azami dlgiide pay alabilmektedir. 2012 yilin-
da, tiikketimindeki artis yiizde 1,9 seviyesine kadar gerileyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Tiirkiye piyasasina ve Tiirkiye’nin temel ihrag pazari konumunda bulunan Orta Dogu ve
Korfez iilkelerine yonelmesinde de oldugu gibi, s6z konusu gelismeler Tiirk celik sekto-
rinii de dogrudan veya dolayli olarak olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, global diizeyde talebin daraldigi donemlerde, bazi {ilkelerin hammadde
thracatina sinirlama getirerek kendi iireticilerine avantaj saglamaya yonelik girisimleri,
piyasalardaki olumsuz sartlar1 daha da agirlastirmaktadir. Dogrudan veya dolayli devlet
destekleri ile iiretimlerini siirdiiren iireticiler ile rekabetin daha da keskinlesmesine yol
acan bu durum, ayn1 zamanda Tiirk c¢elik sektorii gibi, devlet yardimi almadan faaliyet
gosteren celik sektorlerini yipratict sonuglar dogurmaktadir.

Tirk ¢elik sektorii son yillarda, temel ihrag pazarlarindaki talep daralmasi nedeniy-
le, 6zellikle uzun triinlerde alternatif pazarlara yonlenerek, bu siireci basari ile yonetmis-
tir. Ancak celik sektorti, ihra¢ pazarlarinda siklikla korunma dnlemleri ile kars1 karsiya
kalmakta, talebin daraldigi donemlerde, celik ithalatcist tilkelerin korunma dnlemlerine
basvurma egilimi artmaktadir. Komsu tlkelere yonelik ihracatta da, sektor lojistik ye-
tersizlikler nedeniyle, biiylik sikintilar yasamaktadir. Ayrica, Tiirkiye piyasasinin, ikinci
kalite iirlinlerin rahatlikla girdigi, korunmasiz bir pazar oldugu goriintiisiine siiratle son
verilmesine ve devlet destegi ile liretim yapan iireticilerin yarattig1 haksiz rekabet ortami-
nin giderilmesine veya ilave 6nlemler ile sartlarin dengelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger taraftan, sektoriimiizii olumsuz yonde etkileyen AKCT Serbest Ticaret An-
lasmasinin, AB ile aleyhimize gelismekte olan demir celik iiriinleri dis ticaret aciginin
dengelenebilmesini ve AB’nin STA imzaladig: tilkeler ile Tiirkiye’nin STA imzalamasi-
nin gecikmesine neden olan unsurlarin giderilmesini miimkiin kilacak bir ¢ergevede, re-
vize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, sektdriin biiyiime egilimini siirdiirebilmesi
i¢in, Dahilde Isleme Rejimi (DIR) uygulamalarinin da, yerli iiretimi destekleyecek ve
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azami katma deger yaratilmasina imkan saglayacak sekilde, glinlimiiziin degisen kosulla-
rina gore revize edilmesi biliyiik 6nem tasimaktadir.

Tirk celik sektorii, 2012 yilinda, 35,9 milyon ton ham c¢elik, 34,3 milyon ton nihai
mamul iiretimi gergeklestirmis, diinyanin en biiyiik sekizinci lireticisi haline gelmis ve 17
milyar dolarin {izerinde celik ihrag etmistir. Uriin kalitesi, kullanilan teknoloji ve verimli-
lik bakimindan ileri bir seviyede bulunan ¢elik sektoriiniin iiretim ve ihracatini sinirlayan
en onemli faktor olarak, girdilerde ithalata bagimliligindan ve tizerindeki rakip tilkelerde
bulunmayan ilave yiiklerden olumsuz yonde etkilenen “Rekabet glicii” unsuru 6n plana
cikmaktadir.

Basta temel imalat sanayi ve ingaat sektorii olmak iizere, tim sektorlere girdi ve-
ren niteligi nedeniyle demir-gelik sektorii ekonomik krizlerden dogrudan etkilenmekte ve
ekonomideki inis ¢ikiglara paralel olarak ¢elik piyasalar1 yliksek dalgalanmalara sahne
olmaktadir. Sektoriin biiylime egiliminin devam edebilmesini ve rekabet giiciiniin arttiri-
labilmesini teminen tlizerindeki rekabet giiclinii sinirlandiran her tiirlii ytikiin kaldirilma-
sina, yeni kapasite ve liriin yatirimlariin 6niindeki biirokratik engellerin hafifletilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sektor i¢in belirlenmis bulunan 2018 ve 2023 hedeflerine ulasabilmesi, biiylime
egilimini stirdiirebilmesi ve milyarlarca dolar yatirimla kurulan ve kurulmasi planlanan
kapasitelerin tilkemiz ekonomisine azami 6l¢ilide katki saglayacak sekilde kullanilabilme-
si i¢in, Uretilen {iriinleri i¢ ve dis piyasalarda rekabetci fiyatlarla kullanicisina ulastirma-
s1 gerekmektedir. Celik sektorii, bilylimesinin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 halinde,
belirlenen hedeflerin de lizerine rahatlikla ¢ikabilecek potansiyele sahip bulunmaktadir.

Sektoriin belirlenen hedeflere ulasabilmesi i¢in;

» Maliyetlerin diisiiriilmesini ve rekabet giiciiniin artirilmasini,

» I¢ satiglarin artirllmasini,

* Girdi tedarikinin giiclendirilmesini,

* Yatirim ve iiretim imkanlarmin kolaylastirilmasini ve desteklenmesini,
* Dis ticarette aksayan yonlerin giderilmesini,

* Cevre alanindaki olumsuzluklarin giderilmesini,

saglayacak politikalarin siiratle uygulamaya aktarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

XViil



1. GIRIS

Diinya ham ¢elik iiretim kapasitesi, kriz donemlerinde yavaslamakla birlikte, artis
egilimini slirdiirmektedir. 2007 yilinin sonunda, 1 milyar 584 milyon ton seviyesinde
bulunan diinya ham celik iiretim kapasitesi, 2012 yilinda yiizde 29 oraninda artisla, 2
milyar 49 milyon ton seviyesine ulagmistir. Ayn1 donemde, diinya ¢elik tiiketiminin ytlizde
16 oraninda artisla, 1 milyar 413 milyon tona yiikseldigi tahmin edilmektedir. Ozellikle
2008 yilindaki global finans krizi sonrasinda keskin bir sekilde gerileyen diinya gelik
tikketimi, 2010 ve 2011 yillarindaki toparlanmanin ardindan, 2012 yilinda basta Avrupa
Birligi ve Cin olmak iizere, diinya ekonomilerindeki durgunluk nedeniyle, yeniden ya-
vaslamaya baglamistir. 2000 yilindan sonraki donemde diinya ¢elik kapasitesi, tiretimi ve
tilketiminde itici gii¢ rolii oynayan Cin’in, kapasite artisin1 devam ettirmesine karsin, lire-
tim ve tiiketimindeki biiyiimenin durma noktasina gelmesi, Avrupa Birligi’nde yasanan
borg krizi sonrasinda tiikketimin azalmasi ve bazi Orta Dogu ile Kuzey Afrika iilkelerinde
yasanan sosyal ve politik karisikliklar, global ¢elik tiikketimindeki toparlanmanin hizli bir
sekilde yavaslamasina neden olmustur. Kapasite artisinin devam etmesine karsin, talebin
daralmasi ve liretimin ayni oranda gerilememis olmasi, global piyasalarda arz fazlalig
sorununu da beraberinde getirmistir.

Diinya ¢elik sektoriinde, talebin daraldigi kriz donemlerinde, kapasite fazlaliginin
artmasi, bir taraftan fiyatlar1 baski altinda tutarken, diger taraftan da rekabet kosullarinin
keskinlesmesine neden olmaktadir. Diinyanin en biiyiik celik tireticilerinin bile olumsuz
yonde etkilendigi bu donemlerde, atil kapasiteler artmakta ve en diisiilk maliyetle ¢elik
iiretimi yapabilen iireticiler daralan talepten azami 6l¢iide pay alabilmektedir. Ozellikle
2007 yilindan sonra, tiiketimdeki daralmaya ragmen, kapasite artisinin devam etmesi so-
nucunda, atil kapasite miktarmnin hizli bir sekilde artmis ve halen kriz dncesi seviyelere
diisiirilememis olmasi, diinya piyasalarinda ¢elik fiyatlarini baski altinda kalmasina yol
acmistir. 2012 yilinda, tiiketimindeki artis ylizde 1,9 seviyesine kadar gerileyen Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Tiirkiye piyasasina ve Tlirkiye’nin temel ihra¢ pazar1 konumunda bulu-
nan Orta Dogu ve Korfez tilkelerine yonelmesinde de oldugu gibi, s6z konusu gelismeler
Tirk ¢elik sektoriinli de dogrudan veya dolayli olarak olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica, global diizeyde talebin daraldigi donemlerde, bazi iilkelerin hammadde ihracatina
siirlama getirerek kendi tireticilerine avantaj saglamaya yonelik girisimleri, piyasalarda-
ki olumsuz sartlar1 daha da agirlastirmaktadir. Dogrudan veya dolayli devlet destekleri ile
tiretimlerini siirdiiren iireticiler ile rekabetin daha da keskinlesmesine yol agan bu durum,
ayn1 zamanda Tiirk ¢elik sektorii gibi, devlet yardimi almadan faaliyet gosteren ¢elik sek-
torlerini yipratict sonuglar dogurmaktadir.

Tiirkiye son yillarda, temel ihrag pazarlarindaki talep daralmasi nedeniyle, 6zellik-
le uzun iriinlerde, ihracatin1 Giiney Amerika, Uzak Dogu ve Orta Afrika gibi alternatif
pazarlara yonlendirerek, bu siireci basari ile yonetmistir. Ancak ¢elik sektord, ihrag pa-
zarlarinda siklikla korunma onlemleri ile kars1 karsiya kalmakta, talebin daraldigi do-
nemlerde, ¢elik ithalatcisi tilkelerin korunma 6nlemlerine bagvurma egilimi artmaktadir.
Bu kapsamda baglatilan sorusturmalar, genel olarak gecici rahatlama saglamak amaciyla,



temelsiz ve dogru gerekcelere dayanmayan sorusturmalar olmaktadir. Son yillarda, Ttir-
kiye menseli ¢elik iirlinleri, uzun triinler ve boru iirtinleri basta olmak iizere, sorusturma
engelleri ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’ nin ¢elik {irlinleri ihracatini
sinirlandirmakta ve alternatif piyasalara yonelmek durumunda birakmaktadir. Alterna-
tif piyasalara yonelme ve riskli pazarlara giris konusunda ise, kamunun sektore destek
vermesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Komsu iilkelere yonelik ihracatta da, sektor lojistik ye-
tersizlikler nedeniyle, biiyiik sikintilar yasamaktadir. Sektoriin biiylime egilimine devam
edebilmesi i¢in, ihracat artigini siirdiirebilmesine ihtiya¢ duyulmaktadar.

Tiirk ¢elik sektort, yillardir {izerinde konusulan uzun/yassi liretim dengesizligini,
nihayet 2008 yilindan sonra gerceklestirdigi yogun yatirimlar ile gidermistir. 1996 yilinda
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi’nin,
celik sektoriine dogrudan ve dolayli devlet yardimlarini yasaklamasi nedeniyle, sektor
s0z konusu tarihten sonra gergeklestirdigi kapasite ve doniisiim yatirimlarini, kendi kay-
naklarindan finanse etmistir. S6z konusu yatirimlarla, 2012 yili itibariyle, Tiirkiye’nin
iiretim kapasitesi, tiiketim miktarim1 karsilayacak diizeye ¢ikmis bulunmaktadir. Ancak
buna ragmen, ithalati1 daha cazip kilan sartlarin devam ediyor olmas1 nedeniyle, milyar-
larca dolar yatirimla olusturulan yassi {iriin iiretim kapasiteleri, etkin bir sekilde kullani-
lamamakta ve yurt i¢i tilketimin yarisi civarindaki kismu ithalat yolu ile kargilanmaktadir.
Ithalatin 6nemli bir kisminin 6zellikle devlet yardimlari ile iiretimlerini siirdiiren ve ham-
madde, enerji gibi karsilastirmali iistiinliikleri bulunan iilkelerden yapiliyor olmasinin
yaninda, ithal edilen {irlinlerin ¢cogunlukla ikinci kalite {irlinlerden olugmasi, bir taraftan
sektoriin yassi ¢elik liretimini diger taraftan da celik tiiketicisi sektorleri tahrip etmekte-
dir. Tiirkiye piyasasinin, ikinci kalite {irtinlerin rahatlikla girdigi, korunmasiz bir pazar
oldugu goriintiisiine siiratle son verilmesine ve devlet destegi ile liretim yapan iireticilerin
yarattig1 haksiz rekabet ortaminin giderilmesine veya ilave 6nlemler ile sartlarin denge-
lenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger taraftan, AKCT ile yapilmis bulunan Serbest Ticaret Anlasmasi, ilk etapta
Tirkiye ile AB arasindaki demir ¢elik dis ticaret agiginin kapatilmasina katkida bulun-
mus, ancak sonraki yillarda dig ticaret agcigimizin yeniden artmasina sebebiyet vermis-
tir. Ayrica, 1996 yilinda imzalanan anlagma, sektoriin biiyiime hizin1 da siirlandirict bir
fonksiyon icra etmeye baglamistir. Anlagsmanin imzalandig tarihten bu yana, Tiirk celik
sektoriiniin gosterdigi degisim ve biiyiime dikkate alinarak, AKCT ile Tiirkiye arasindaki
Serbest Ticaret Anlagmasi’nin, AB ile aleyhimize gelismekte olan demir ¢elik iiriinleri
dis ticaret aciginin dengelenebilmesini, sektoriin katma degeri yiiksek iirlinlere gegisini
miimkiin kilabilecek sekilde biiyiimesini siirdiirebilmesini ve AB’nin STA imzaladig iil-
keler ile Tiirkiye’nin STA imzalamasinin gecikmesine neden olan unsurlarin giderilmesi-
ni miimkiin kilacak bir ¢er¢evede, revize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger taraftan, Dahilde isleme Rejiminin, yurtici iiretim kapasitesinin yeterli se-
viyeye gelmis oldugu yassi iiriinlerde halen, ithalatin tesvik ediliyor olmasi, sektdriin
tamamen kendi kaynaklar1 ile milyarlarca dolar tutarindaki yatirimlarla olusturdugu ka-
pasitelerin atil durumda kalmasina neden olmakta ve biiyiimesini sinirlandirmaktadir. Bu



cercevede, sektdriin bilyiime egilimini siirdiirebilmesi i¢in, Dahilde Isleme Rejimi uygu-
lamalarinin da, yerli liretimi destekleyecek ve azami katma deger yaratilmasina imkan
saglayacak sekilde, glinlimiiziin degisen kosullarina gore revize edilmesi biiylik 6nem
tagimaktadir.

Tiirk ¢elik sektort, hammaddede ithalata bagimlilik, enerji fiyatlarinin yiiksekligi
ve lizerindeki ilave fon ve vergiler, yatirnmin 6niindeki engeller ve ihra¢ pazarlarinda kar-
stlasilan zorluklar gibi rekabet gliciinii zayiflatan pek ¢ok olumsuz unsura ragmen, 2012
yilinda, 35,9 milyon ton ham ¢elik, 34,3 milyon ton nihai mamul iiretimi gerceklestirmis
ve 17 milyar dolarin {izerinde celik ihra¢ etmistir. Celik sektorii her y1l 180 civarinda iil-
keye ve kalite beklentisi en yiiksek pazarlara kolaylikla celik ihra¢ edebilmesine ragmen,
“rekabet giicli” ¢elik sektoriiniin liretim ve ihracatini sinirlayan en 6nemli faktor olarak
on plana ¢ikmaktadir. 2008 yilindaki kriz dncesinde yiizde 85 seviyesinde bulunan de-
mir ¢elik sektoriiniin kapasite kullanim orani, kriz etkilerinin derinden hissedildigi 2009
yilinda yiizde 68 seviyesine kadar geriledikten sonra, 2012 yili itibariyle, ancak yiizde
75 seviyesine kadar yiikselebilmistir. Diinya genelinde kapasite artislar1 devam ederken,
talebin gerilemesi, kapasite fazlaliginin artmasina, rekabet ortaminin keskinlesmesine ve
sonug olarak bazi iireticilerin pazarlarini kaybetmesine neden olmaktadir.

Tiirk celik sektorii, rekabet giiclinli arttirmak i¢in yogun bir gayret gostermekte,
tiretim teknolojisi, liretim yontemleri, satis ve lojistik konularinda sahip oldugu altyapiy1
stirekli bir sekilde yatirim yaparak iyilestirmektedir. Ancak sektoriin rekabet giiciinii ve
iretimini arttirmaya yonelik gayretlerinin kamu kesimi tarafindan da desteklenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Celik sektoriiniin, gelisme egilimini siirdiirebilmesi i¢in, katma
degeri yiiksek tiriinlere yatirnm yapmasi, daha fazla liretim ve daha fazla ihracat yapabil-
mesi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, sektdriin yatirnmlarinin desteklenmesine ve
rekabet giiciinii diisiiren yiiklerin kaldirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Celik sektoriiniin tiretim ve ihracatinin, 2018 ve 2023 yillarinda hedeflenen seviye-
lere ulasabilmesini teminen:

* Sektoriin lizerindeki ilave yiiklerin kaldirilarak, rekabet gliciinii arttiracak tedbir-
lerin alinmasi,

» Sektoriin kars1 karsiya kaldigi haksiz rekabetin ve kalitesiz iirlin ithalatinin en-
gellenerek, yurtigindeki yiiksek tiikketim potansiyelinin daha iyi degerlendirilmesi ve bu
yoniiyle Dahilde Isleme Rejimi mevzuatinin, yass: iiriinlerdeki kapasite artisini ve yerli
ara mamul kullanimini tesvik edecek sekilde, gliniimiiz kosullarina gore revize edilmesi,

» Otomotiv, beyaz esya ve makine gibi ¢eligin girdi olarak kullanildig: tiiketici
sektorlerin ihracat hedeflerine ulasabilmeleri i¢in gereken biiytimenin yerli girdiler ile
desteklenebilmesini teminen, iirlin ¢esitliligine ve katma degeri yliksek iirlinlere yonelik
yatirimlarin desteklenmesi ve bu ¢ercevede, AKCT nin yatirimlara devlet destegini sinir-
layict hiikiimlerinin revize edilmesi,

* Sektoriin ihracatini ve ihrag pazarlarini genisletmesine destek verilmesi,



- AB’nin STA imzaladig: iilkeler ile vakit kaybetmeden anlasma yapilarak, sekto-
rlin dezavantajli konumda birakilmasinin 6niine gecilmesi,

- Riskli tilkelere ¢elik ihracatinda devlet garantisi verilmesi

 Sektoriin katma degeri yliksek iiriinlere gegmesine ve buna yonelik ¢alismalara
kamu tarafindan destek saglanmasi,

* Sektoriin yerli girdi tedarikine yatirimlarinin desteklenmesi ve girdi tedarikinin
garanti altina alinmasi

* Sektoriin, yeni iirlin, teknoloji, cevre gibi yatirimlarinin kolaylastirilmasi ve des-
teklenmesi,

* Lojistik altyapinin gelistirilmesi,

biiyiik 6nem arz etmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1 Diinyada Genel Durum

2.1.1 Diinya Celik Uretimi

Diinya ¢elik tiretimi, 1998-2008 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde, istikrarli bir
sekilde artis gostermistir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren, diinya celik {iretimindeki
artisin Cin Halk Cumbhuriyeti kaynakli olarak sekillendigi goriilmektedir. 2000-2007 do-
neminde, diinya c¢elik {iretimi ylizde 58,8 oraninda artigla, 848 milyon tondan, 1 milyar
347 milyon tona ulagmistir. Ayn1 donemde, Cin’in ¢elik {iretiminin, yiizde 280 oraninda
artisla, 129 milyon tondan 490 milyon tona ulagmasi, diinya ¢elik iiretiminde gerceklesen
499 milyon tonluk artisin 361 milyon tonuna tekabiil eden yilizde 72’sinin Cin’den kay-
naklandigini ortaya koymaktadir. Cin hari¢ tutuldugunda, diinya c¢elik {iretimindeki artis
yalnizca yiizde 19 seviyesinde kalmistir.

2007 yilinda 1 milyar 347 milyon ton seviyesinde gerceklesen diinya ham celik
tiretimi, 2008 y1linin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan global finans krizinin de etkisiyle, 2008
yilinda ylizde 1,3 oraninda diisiisle, 1 milyar 329 milyon tona, 2009 yilinda ise, yiizde 7,3
oraninda diisiisle, 1 milyar 232 milyon tona gerilemistir. Diinya ¢elik tiretimindeki glo-
bal finans krizi kaynakli gerilemeye ragmen, Cin’in iiretimi artig egilimini stirdiirmiis ve
2007 yilindaki 490 milyon ton seviyesinden, 2008 yilinda 512 milyon, 2009 yilinda ise,
577 milyon tona yiikselmistir.

Grafik 1: Diinya Ham Celik Uretimi (milyon ton)
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2010 ve 2011 yillarinda, 6zellikle Kuzey Amerika ve AB basta olmak tizere, gelis-
mis lilkelerin kriz sonrasindaki hizli toparlanmalarinin da etkisi ile diinya ¢elik tiretimi
yeniden hizli bir biiylime siirecine girmistir. 2000-2007 déneminde, liretimini her y1l yliz-
de 20’ler civarinda arttiran Cin Halk Cumhuriyeti’nin liretimi ise, sonraki yillarda yavas-
lamaya baglamig ve 2011 ile 2012 yillarinda tek haneli artis oranlarinda kalmistir. Ancak
son yillardaki yavaglamaya ragmen, Cin’in diinya ¢elik iiretimi icerisindeki pay1, 2000
yilindaki ylizde 15 seviyesinden, 2012 yilinda ylizde 46 seviyesine kadar yiikselmistir.

2000-2007 yillar1 arasinda, 190-210 milyon ton araliginda dalgalanan AB’nin ham
celik tiretimi ise, 2008 ve 2009 yillarinda toplam ylizde 34 oraninda gerilemistir. 2010
yilindan itibaren toparlanma egilimine girmis olmasina ve 2011 yili itibariyle tiretimini
177 milyon tona ¢ikartabilmesine ragmen, 2011 y1ilinin sonlarinda Euro bolgesinde ortaya
¢ikan borg krizinin etkisiyle, 2012 yilinda AB’nin ¢elik iiretimi 169 milyon ton seviyesine
gerilemistir. 2012 yilinda AB, BDT ve Giiney Amerika’daki diisiisiin de etkisiyle, diinya
celik iiretimindeki artis orani yiizde 1,2 gibi oldukea diisiik bir seviyede gerceklesmistir.
Diinya celik tiretimindeki giiglii artisa karsilik, AB’nin ¢elik tiretimindeki diisiis nedeniy-
le, 2000 yilinda ytizde 22,8 seviyesinde bulunan AB bdlgesinin toplam diinya ham gelik
tiretimi igerisindeki pay1, 2012 yili itibariyle yiizde 10,9 seviyesine gerilemistir.
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Grafik 2: Diinya Ham Celik Uretiminde Bélge Paylari, 2006 (%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

Grafik 3: Diinya Ham Celik Uretiminde Bélge Paylar, 2012 (%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

2011 yilinda, toplam diinya ham ¢elik iiretiminin yiizde 69,5 oranindaki kismi Ba-
zik Oksijen Firin1 (BOF) tabanli entegre tesislerde, yiizde 29,2 oranindaki kismi1 Elektrik
Ark Ocakli (EAO) tesislerde ve yiizde 1,3 oranindaki kism1 Siemens Martin Firin1 (OHF)
ve diger tesislerde gerceklestirilmistir.



2012 yili itibariyle, diinyada en fazla ham ¢elik tiretimi gerceklestiren iilkeler sirala-
masinda, diinya tiretimi igerisindeki yiizde 46,3 oranindaki pay1 ile Cin Halk Cumhuriyeti
ilk sirada yer alirken, Cin’1 yiizde 6,9 oranindaki payi ile Japonya, yiizde 5,7 oranindaki
pay1 ile ABD, ylizde 5,0 oranindaki pay1 ile Hindistan ve yilizde 4,6 oranindaki pay: ile
Rusya takip etmistir. 2000 yilinda diinyanin 17. Avrupa’nin ise, 5. en biiylik celik tireticisi
konumunda bulunan Tiirkiye, 2011 yil1 itibariyle diinyanin 10. Avrupa’nin ise, 2. en biiylik
celik iireticisi konumuna ulagmistir. 2012 yilinda iiretimini en hizl arttiran iilke konumunu
koruyan Tiirkiye, Brezilya ve Ukrayna’y1 da geride birakarak, 8. siraya yiikselmistir.

Tablo 2: En Fazla Ham Celik Ureten Ulkeler (bin ton)

1 Cin 695.000 716.540 3,1 46,3
2 | Japonya 107.601 107.460 -0,1 6,9
3 | ABD 86.398 88.598 2,5 5,7
4 | Hindistan 73.590 76.720 43 5,0
5 | Rusya 68.852 70.608 2,5 4,6
6 | G.Kore 68.519 69.345 1,2 4,5
7 | Almanya 44.284 42.661 -3,7 2,8
8 | Tiirkiye 34.107 35.885 5,2 2,3
9 | Brezilya 35.221 34.682 -1,5 2,2
10 | Ukrayna 35.332 32911 -6,9 2,1
11 | Italya 28.735 27.310 -5,0 1,8
12 | Tayvan 20.178 20.660 2,4 1,3
13 | Meksika 18.101 18.180 0,4 1,2
14 | Fransa 15.784 15.607 -1,1 1,0
15 | Iran 13.197 14.463 9,6 0,9
16 | Kanada 12.967 13.730 5,9 0,9
17 | Ispanya 15.504 13.628 -12,1 0,9
18 | Ingiltere 9478 9.756 29 0,6
19 | Polonya 8.779 8.366 -4,7 0,5
20 | Avusturya 7.474 7.421 -0,7 0,5
Diinya 1.529.200 1.547.800 1,2

Kaynak: Worldsteel (2013)



2.1.2 Diinya Celik Kapasitesi

Diinya Celik Dernegi (Worldsteel) verilerine gore, 2000-2012 doneminde, diinya
ham celik iiretim kapasitesi yiizde 95 oraninda artigla, 1 milyar 62 milyon tondan, 2 mil-
yar 68 milyon tona ylikselmistir. Global kriz sartlarinda tiretimde diisiis yasanirken, ka-
pasitedeki biiyiime egilimi istikrarli bir sekilde devam etmistir. 2000-2012 doneminde,
diinya ham celik iiretim kapasitesinde meydana gelen 1 milyar 6 milyon tonluk artisin
ylizde 76,6’s1 (771 milyon ton) Cin Halk Cumhuriyeti’nde olmak iizere, ylizde 87,2’si
(887 milyon ton) Asya’da gergeklesmistir. Uretimde oldugu gibi, kapasite artisinda da
Cin Halk Cumhuriyeti belirleyici bir rol oynamistir. Ayn1 donemde, AB ve Kuzey Ame-
rika gibi bolgelerin kapasitelerindeki artis ise, yalnizca yiizde 6-8 civarlarinda kalmastir.

Grafik 4: Diinya Ham Celik Uretim Kapasitesi (milyon ton)
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Kaynak: Worldsteel (2013), * tahmini miktarlardir

2000-2012 doneminde, Cin’in diinya ham celik iiretim kapasitesi igerisindeki pay1
ylizde 14,1°den yiizde 44,5’e, Asya’nin payi, ylizde 41,1°den yiizde 63,5’e yiikselirken,
AB’nin pay1 ylizde 22,6’dan yiizde 11,6’ya ve Kuzey Amerika’nin pay1 yilizde 14,3’ten
yiizde 7,8 e gerilemistir.

Diinya ¢elik sektoriinde kapasite kullanim oranlar1, 2007 yilindaki yiizde 89,4 seviye-
sinden, global finans krizi nedeniyle talebin hizla daralmasi ile birlikte gerilemeye baslamis
ve 2009 yilinda yiizde 70,7 ile dip noktasina ulasmistir. Sonraki yillarda kismen toparlanma
egilimi gosteren kapasite kullanim orani, 2011 yili itibariyle yiizde 80,7 seviyesine kadar
yiikseldikten sonra, 2012 yilinda kapasite biiylimeye devam ederken, iiretimdeki artigin
yiizde 1,2 seviyesinde kalmasinin da etkisi ile yilizde 78,8 seviyesine gerilemistir. Kapasite
kullanim oranlarinin, global ekonomideki durgunlugun asilmasina paralel olarak, oniimiiz-
deki yillarda kademeli bir sekilde artmaya devam etmesi beklenmektedir.
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Grafik 5: Diinya Ham Celik Kapasitesi, Uretimi (milyon ton) ve Kapasite Kullanim
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Kaynak: Worldsteel (2013)

2.1.3 Diinya Celik Tiiketimi

2000 yilindan itibaren 2007 yilina kadar kesintisiz bir sekilde artis gosteren diin-
ya nihai ¢elik iiriinleri tiiketimi, 2008 yilinda sabit kalmig ve 2009 yilinda global finans
krizinin olumsuz etkileri nedeniyle gerileme gostermistir. Sonraki yillarda ise, biiytime
egilimini stirdiirmiistiir.

Grafik 6: Diinya Nihai Celik Tiiketimi (milyon ton)
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Kaynak: Worldsteel (2013), * tahmini miktarlardir
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Global krizin etkilerinin en yogun hissedildigi 2009 yilinda, gelismis iilkelerin ¢elik
tiiketimi, diinya ¢elik tiikketimine gore 5 misli daha yiiksek bir oranda gosterirken, sonraki
2 yilda yasanan gii¢lii toparlanmaya ragmen, kriz kayiplarini telafi edememistir. AB’nin
2014 yilindan 6nce kriz 6ncesi tiikketim seviyesine ulasamayacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 7: 2007-2013 Doneminde Diinya Celik Tiiketimi (milyon ton)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

Grafik 8: 2007-2013 Déneminde Gelismis Ulkelerde Celik Tiiketimi (milyon ton)
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Kaynak: Worldsteel (2013)
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Gelismekte olan iilkeler ise, 2009 yilindaki kriz doneminde dahi istikrarl bir sekil-
de tiiketim artisini stirdiirmiistiir. Gelismekte olan iilkelerin tiiketimlerindeki artis, diinya
celik tiiketimindeki diisiisiin sinirh seviyede kalmasina imkan saglamistir.

Grafik 9: 2007-2013 Déneminde Gelismekte Olan Ulkelerde Celik Tiiketimi
(milyon ton)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

2000 yilindaki seviyesine kiyasla, diinya ¢elik {iriinleri tiiketimi, 2012 yilinda ytiz-
de 85 oraninda artisla, 1 milyar 410 milyon ton seviyesine ulasmistir. S6z konusu 12 yil-
lik dénemde, diinya ¢elik tiiketimindeki 649 milyon tonluk artisin yiizde 80 civarindaki
kismi tek basina Cin Halk Cumhuriyeti’nden; yiizde 94 oranindaki kismi ise, Cin’in de
icerisinde yer aldig1 Asya bolgesinden kaynaklanmistir. Bu durum, Cin’in de igerisinde
yer aldig1 Asya’nin, diinya ¢elik iiretiminde oldugu gibi tiiketiminde de agirlikli paya
sahip bulundugunu ortaya koymaktadir.

2000-2012 doneminde, Cin’in ¢elik tiikketimindeki artis yiizde 421, diinya celik tii-
ketimindeki artig ise, Cin’in yiiksek performansinin da destegi ile yiizde 85 seviyesinde
gerceklesmistir. Cin hari¢ tutuldugunda, diinya celik tiretimindeki artis yiizde 20 sevi-
yesinde kalmaktadir. S6z konusu dénemde, en biiyiik tiikketim artislari, Cin, Asya, Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve Tiirkiye’de gergeklesmistir. Tiim bolgelerin tiiketimlerinde artis
yasanirken, yalnizca AB-27 ve NAFTA bolgesinin ¢elik tiikketimi, 2012 yili itibariyle,
2000 yilindaki seviyesinin gerisinde seyretmektedir.
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Grafik 10: 2010-2012 Déoneminde, Baz1 Bolgelerin Celik Tiiketim Artis1 (%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

2000-2007 doneminde 200 milyon ton civarinda seyreden diinya genelindeki
atil kapasite, 2008 yilinda ortaya ¢ikan global finans krizinin, ¢elik tiiketim ve iiretimi
tizerindeki olumsuz etkileri sebebiyle, 2008 yilinda 375 milyon tona; kriz etkilerinin
derinlestigi 2009 yilinda ise, 566 milyon tona yiikselmistir. Sonraki yillarda tiiketimde
beklenen oOlgiide toparlanmanin yasanmadigi ve atil kapasite, bir miktar azalsa da, kriz
oncesi seviyelerine gerileyemedigi gdzlenmektedir. Ozellikle 2011 yilinda 457 milyon
tona kadar gerileyen atil kapasite, 2012 yilinda kapasitenin, liretim ve tiiketimden daha
hizl1 bir sekilde artmasi nedeniyle, 2011 yilindaki seviyesine kiyasla yiizde 14 oraninda
artigla, 520 milyon tona yiikselmistir. S6z konusu atil kapasite miktarinin, 2012 yilinda
gerceklestirilen diinya ham ¢elik {iretiminin yiizde 33,5’ine tekabiil etmesi endise ya-
ratmaktadir.
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Grafik 11: Diinya Demir Celik Sektériinde Yillar itibariyle At Kapasite (milyon ton)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

Kriz oncesinde, yiizde 80 civarinda bulunan diinya ¢elik tiikketiminin tiretim kapa-
sitesine oraninin, 2008 yilinda ytizde 71,5 ve 2009 yilinda yiizde 63,4 seviyesine gerile-
dikten sonra, 2011 yil1 itibariyle ancak yiizde 69 seviyesine kadar toparlanabilmis olmasi
da bu durumu teyit etmektedir. 2012 yilinda ise, iiretim artisindaki yavaslamaya paralel
olarak, ¢elik tiiketiminin kapasiteye orani 1 puan diisiisle, ylizde 68’e gerilemistir.

Grafik 12: Diinya Celik Tiiketiminin Kapasite Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)
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2.1.4 Diinya Celik Ticareti

Son yillarda, diinya c¢elik {iretimi ve ticaretinde, global piyasalardaki belirsizlik-
lerden ve kriz etkilerinden kaynaklanan dalgalanmalar artis gdstermistir. Ornegin, 2001-
2008 doneminde, diinya ¢elik ihracati ylizde 45’in {izerinde artig gosterirken, 2008-2009
doneminde yiizde 25 oraninda gerileme yasanmistir. Piyasa 2008-2009 yillarinda diistigi
dip noktadan toparlanmaya calisirken, celik ticaretini sinirlandirmaya yonelik 6nlemler,
hiikiimetler tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir.

Grafik 13: Diinya Celik Thracati (milyon ton) ve ihracatin Uretim i¢erisinde Pay1(%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

2011 yilinda 413 milyon ton seviyesinde gerceklesen diinya ¢elik ticareti, halen kriz
oncesi olan 2007 yilindaki 444 milyon tonluk seviyenin yiizde 7 altinda bulunmaktadir.
Global finans krizinin etkilerinin derinden hissedildigi 2009 yilinda, diinya ¢elik ihraca-
tinin yiizde 25 oraninda diistisle, 326 milyon tona gerilemis olmasi, kriz donemlerinde
talep diislisliniin de etkisiyle, sinir Otesi ticaretin yavagladigini ve ihtiyaglarin yerel piya-
salardan karsilanmasi egiliminin agirlik kazandigin1 gostermektedir. 2009 yilinda yiizde
28,3 seviyesine kadar gerilemis bulunan diinya nihai mamul ihracatinin iiretime orani,
2011 yili itibariyle yiizde 31,1 seviyesine kadar yiikselmekle birlikte, kriz dncesi seviye-
lerin altinda seyretmeye devam etmektedir.

Diinya ¢elik tiiketimindeki dalgalanmalar ve bolgesel talep kosullari, zaman zaman
Cin’in diinyanin biiylik ¢elik ihracatgilar1 siralamasinda ilk siraya yiikselmesine neden
olmaktadir. Diinya celik iiretim ve tiilketiminin yarisina yakinini gergeklestiren Cin, i¢
piyasasinda meydana gelen daralmalarda, ihra¢ pazarlara yonelmektedir. 2011 yilinda
uzun yillar sonra Cin’in yeniden en biiyiik ¢elik ihracatgisi olmasi, i¢ talebindeki artisin,
tiretimdeki artistan daha hizli bir sekilde yavaslamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 3: En Biiyiik Celik Thracatcis1 10 Ulke (2011)

Siralama Ulke Milyon ton
1 Cin 47,9
2 Japonya 40,7
3 Giiney Kore 28.9
4 Almanya 26,4
5 Ukrayna 26
6 Rusya 247
7 Italya 17,2
8 TURKIYE 17
9 Belcika 16,4
10 Fransa 14,2

Kaynak: Worldsteel (2013)

Tablo 4: En Biiyiik Celik ithalatcisi 10 Ulke (2011)

Siralama Ulke Milyon ton
1 ABD 26,9
2 Almanya 249
3 Giiney Kore 22,8
4 Italya 17,5
5 Cin 16,3
6 Fransa 14,7
7 Belcika 13,3
8 Tayland 12,5
9 TURKIYE 10,3
10 Vietnam 9,3

Kaynak: Worldsteel (2013)
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Tablo 5: En Biiyiik Net Celik Thracatcis1 10 Ulke (2011)

Siralama Ulke Milyon ton

1 Japonya 35,1
2 Cin 31,6
3 Ukrayna 24
4 Rusya 17,5
5 Brezilya 7
6 Tiirkiye 6,7
7 Giliney Kore 6
8 Avusturya 3,2
9 Belgika 3,1
10 Tayvan 2,9

Kaynak: Worldsteel (2013)

Tablo 6: En Biiyiik Net Celik ithalatcisi 10 Ulke (2011)

Siralama Ulke Milyon ton
1 ABD 13,6
2 Tayland 10,9
3 Vietnam 8,3
4 Iran 8,2
5 Endonezya 7,3
6 BAE 6,6
7 Suudi Arabistan 5,5
8 Cezayir 3.9
9 Filipinler 3,8
10 Singapur 3,1

Kaynak: Worldsteel (2013)

2.1.5 Diinya Hammadde Piyasalari

Celik iiretim prosesi ¢ok sayida hammadde kullanimi1 gerektirmektedir. Entegre ce-
lik iiretim prosesinde kullanilan en 6nemli iki hammadde demir cevheri ve koklasabilir
komiirdiir. Demir cevheri, iiretilen ¢eligin demir igerigini saglamakta ve diinya {lizerinde
iiretimi yapilan demir cevherinin tamamina yakini, ¢elik endiistrisi tarafindan tiiketilmek-
tedir. Koklasabilir komiir, demir cevherinin indirgenmesi (demir cevherinden oksijenin
uzaklastirilmasi) ve sistem i¢in gerekli icin gerekli 1s1 ve karbonu saglayan énemli bir

18



girdi konumundadir. Elektrik ark ocakli tesislerin temel hammaddesi konumunda bulu-
nan hurda ise, ergitilerek yeni ¢elik tiriinlerine doniistiiriilmektedir. Ayrica, entegre ¢elik
tesislerinde de, firindaki sicakligin diisiiriilmesi amaciyla, demir cevheri ile birlikte belirli
oranlarda hurda kullanilmaktadir.

Hurda ve demir cevherine kiyasla daha diisiik miktarlarda da olsa, ¢elik iiretim
prosesinde baska metaller ve alagim elementleri de kullanilmaktadir. Bu girdilerin kulla-
nilmasindaki amag, iiretilen ¢eligin kimyasal 6zelliklerinin giiclendirilmesi veya iirtinler
lizerindeki empiiritelerin giderilmesidir. Ornegin siv1 gelik iiretiminin son asamasinda
kullanilan manganez ve silikon ile ¢eligin 6zelliklerini bozan ¢ézlinmiis oksijenin gi-
derilmesi saglanir. Pek ¢ok ¢elik tiiriinde kullanilan manganez ayrica, siilfiiriin olumsuz
etkisini ve dolayistyla ¢eligin kirtlganligini azaltir. Nikel, krom, vanadyum, titanyum gibi
metaller ise, daha ¢ok, iiretilen ¢eligin 6zelliklerinin gelistirilmesi i¢in kullanilan alagim
elementleridir.

2011 yili diinya ham ¢elik tiretim rakamlar1 dikkate alindiginda, entegre tesisler
tarafindan tiiketilen 1,5 milyar ton civarindaki demir cevheri de dahil olmak iizere, top-
lam 2,5 milyar ton demir cevheri, koklasabilir komiir ve hurda tiiketilmistir. Elektrik ark
ocakli tesislerin hammadde tiiketimlerinin ise, 500 milyon ton civarinda gerceklestigi
tahmin edilmektedir.

Son 10 yilda, global ¢elik iiretimindeki artisin hizlanmasi, demir cevheri, kdmiir,
hurda ve alasim elementleri gibi hammaddelere olan talebin de keskin bir sekilde artma-
sina neden olmustur. Bu sebeple, hammadde iireticileri, artan talep dogrultusunda kapasi-
telerini arttirmaya yonelik yatirimlar yapmistir. Hammadde iireticilerinin, 2000’11 yillar-
dan itibaren diinya ¢elik {iretiminin bu kadar hizli bir sekilde artacagini tahmin etmemis
olmalarindan dolay, talebi karsilamaya yonelik hammadde yatirimlari, gecikmeli olarak
gerceklesmis ve bu durum, hammadde maliyetlerinde zaman zaman keskin inis ¢ikiglarin
yasanmasina neden olmustur. Ancak genel olarak bakildiginda, girdi fiyatlari, yiikselen
celik tiretimi ile birlikte artan talebe bagh olarak, yiikselis egilimi gostermektedir. Girdi
fiyatlarindaki yiikselisler, madencilik sektoriinde liretim ve yatirimlari tetiklemis; ekono-
mik olmayan madenlere yatirimi cazip hale getirmistir.

Arz miktarinda yasanan sikintilar yaninda, emtia fiyatlarinin yiiksek oldugu do-
nemlerde, ihracat kisitlamalarina sik¢ca bagvurulmasinda, hammadde piyasalarina iliskin
endiseleri tirmandirmistir. S6z konusu ihracat kisitlamalari, hammadde ithalatgilarinin
maliyelerini ylikseltmis ve ticareti bozucu etkiler yaratmistir. Diinya genelinde endiist-
riyel hammadde ihracatina uygulanan sinirlamalarin yiizde 40 oranindaki boliimii, ¢elik
endiistrisi tarafindan kullanilan hammaddeleri hedef aldigindan, ¢elik sektorii bu uygula-
malardan en fazla zarar goren sektor konumunda bulunmaktadir.

Pek ¢ok iilke, ¢elik iiretiminde kullanilan hammaddelerin tamaminda kendi kendine
yeterli durumda bulunmamaktadir. Bazt hammaddelerde biiyiik tiretici konumunda bulu-
nan tilkeler dahi, ilgili hammaddenin farkl kalitelerini ithalat yolu ile tedarik etmektedir.
Bazi1 Asya iilkeleri, demir cevheri ve koklasabilir kdmiirde tamamen ithalata bagimli du-
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rumdayken, biiylik miktarlarda hurda {iretip satabilmektedir. Bu kadar yiiksek derecede
uluslararasi ticarete bagimli halde bulunmasi, ¢elik iiretiminin tabi oldugu karmasik ve
cok asamali siireci yansitmaktadir. Bu nedenle, bugiin diinya ¢elik endiistrisinin karsisin-
daki en biiyiik zorluklar arasinda, hammadde tedarik edilebilirligi ve ¢elik endiistrisinin,
hammadde piyasalar1 ile hammadde {ireticisi lilkelerin politikalarindaki gelismeler karsi-
sindaki korunmasiz yapisy, iist siralarda yer almaktadir. Ulkelerin ¢ogunlugu, hammadde-
lerin tamaminda, kendi kendine yeter durumda olmadigindan, diinya ¢elik endiistrisinin
stirdiiriilebilirligi, s6z konusu hammaddelerin serbest bir sekilde ticaretinin yapilabilme-
sine bagli bulunmaktadir.

Bugiin celik sektorii tarafindan tiiketilmekte olan hammaddelerin bir kism1 diger
sektorler tarafindan da tiiketilmektedir. Diinya {izerinde iiretilen;

* Demir cevherinin %98’1, e Kromun % 75’1

* Koklasabilir komiiriin % 80’in iizerindeki kismi, ¢ Cinkonun % 60’1

* Hurdanin % 100’ * Molibdenyumun % 60’1
* Manganezin % 90’1, * Vanadyumun % 85’1

* Silikonun % 60’1, + Kalay’in % 20’s1

* Nikelin % 60’1 * Tungstenin % 20’si

celik sektorii tarafindan tiiketilmektedir. (Kaynak: OECD)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) verilerine gore,
2010 yilinda diinya demir cevheri iiretimi, 2009 yilindaki seviyesine kiyasla, yiizde 17,6
oraninda artigla, 1 milyar 827 milyon tona yiikselmistir. 2011 yilinda ise, global demir
cevheri iiretimi, tim zamanlarin en yiiksek seviyesi olan 1 milyar 920 milyon tona ulas-
mistir. UNCTAD verilerine gore, 2011 yilinda diinyanin en biiyiik demir cevheri {iretici-
leri olan Brezilya’da yerlesik Vale ile Avustralya’da yerlesik Rio Tinto ve BHP Billiton,
global demir cevheri iiretiminin ylizde 34,7; global denizasir1 demir cevheri ticaretinin
ise, yiizde 57,3 oranindaki kismin1 gerceklestirmistir.

2002-2011 yillar1 arasinda yiizde 104 oraninda artis gosteren ve kesintisiz her yil
yiikselen global demir cevheri ticareti, 2011 yilinda 1 milyar 115 milyon ton seviyesine
ulagmustir. 2011 yilinda, toplam diinya demir cevheri ihracatinin ylizde 49,5 oranindaki
bolimii gelismekte olan tilkeler tarafindan gergeklestirilmistir. 2011 yilinda, en biiyiik 3
tiretici kurulusun, toplam diinya denizasir1 demir cevheri ticaretindeki payimin yiizde 57,3
seviyesinde ger¢eklesmis olmasi, demir cevheri piyasasindaki konsolide yapiy1 ortaya
koymaktadir. En biiyiik demir cevheri {ireticileri arasinda yer alan Avustralya, Brezilya,
Cin ve Hindistan’1n toplam diinya tiretimi icerisindeki pay1 yilizde 73 seviyesinde gercek-
lesmistir. Diger biliyiik demir cevheri iireticileri arasinda, Rusya, Ukrayna, Giiney Afti-
ka, ABD, Kanada ve Iran yer almaktadir. Diinya demir cevheri rezervlerinin yiizde 73’ii
Avustralya, Brezilya, Rusya, Cin ve Hindistan’da bulunmaktadir.
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2010 yilinda gergeklestirdigi 315 milyon ton ile diinyanin en biiyiik {igiincli demir
cevheri tireticisi konumunda bulunan Cin Halk Cumhuriyeti, diinya demir cevheri tiiketi-
minin yiizde 51,6’s1n1 tek basina gergeklestirmistir.

Tablo 7: Demir Cevheri Uretimi ve Rezervleri, 2010 (milyon ton)

Avustralya 433 17.000
Brezilya 375 16.000
Cin 315 7.200
Hindistan 212 4.500
Rusya 101 14.000
Diger Diinya 291 21.300
TOPLAM 1.827 80.000

Kaynak: OECD (2012)

2.1.5.1 Koklasabilir Komiir

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verilerine gore, 2010 yilinda diinya koklasabilir
komiir liretimi yiizde 14 oraninda artigla, 782 milyon tondan, 891 milyon tona yiiksel-
mistir. 2010 yilinda, global koklasabilir komdiir tiretiminin yiizde 51 oranindaki kism1 Cin
Halk Cumhuriyeti tarafindan gergeklestirilmistir. 2010 yilinda, diinya koklasabilir komiir
tiretiminin yiizde 88’ini ger¢eklestiren Cin, Avustralya, ABD, Rusya ve Hindistan, diinya
koklasabilir komiir rezervlerinin yiizde 77 sine sahip bulunmaktadir.

Tablo 8: Koklasabilir Komiir Uretimi ve Rezervleri, 2010 (milyon ton)

Cin 455 62.200
Avustralya 152 37.100
Rusya 71 49.088
ABD 69 108.501
Hindistan 35 56.100
Digerleri 109 91.776
TOPLAM 891 405.000

Kaynak: OECD (2012)
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2.1.5.2 Hurda

Diinya hurda tiiketimi ve ticareti ham ¢elik tiretimine paralel bir seyir izlemektedir.
Hurda;

* Celik iiretimi sirasinda olusan hurdalar,

* Celik tiikketen sanayilerin liretimleri esnasinda olusan hurdalar ve

* Kullanim 0mriinii tamamlayarak yikilan binalardan, hurdaya ayrilan otomobil,
makine, gemi veya diger celik ihtiva eden liriinlerden elde edilen hurdalar

olmak tlizere, 3 temel kategori altinda toplanmaktadir. Y1illik 100 milyon tona yakin hurda
tiretimleri ile AB ve Cin en biiyiik hurda {iireticileri arasinda yer almaktadir. Avrupa Bir-
ligi 6nemli bir hurda ihracatgist iken, Cin Halk Cumbhuriyeti tirettigi hurdanin tamamin
tilketmekte ve buna ilave olarak 6-7 milyon ton civarinda ithalat yapmaktadir. AB ve
Cin’e ilave olarak biiyiik hurda iireticileri arasinda, ABD, Japonya ve Giiney Kore iist
siralarda yer almaktadir.

Bir {ilkenin hurda liretme potansiyeli, o lilkenin ¢elik iiretimi ve tiikketimi yaninda,
yaklasik 20-25 y1l dnce tiikettigi ¢elik miktar1 ile dogrudan iligkilidir. Bu durum, hurda
tiretiminin genellikle gecmiste yiiksek miktarlarda celik tiiketmis bulunan gelismis iil-
kelerde yogunlagsmasina neden olmaktadir. World Steel Dynamics (WSD) tahminlerine
gore, 2012 yili itibariyle 6 milyar tonun tizerindeki boliimii gelismis tilkelerde ve 6 miyar
ton civarindaki boliimii de gelismekte olan tilkelerde olmak tizere, diinya iizerinde toplam
12 milyar tonun lizerinde hurda rezervi bulunmaktadir. Gelismekte olan tlkelerdeki 6
milyar tonluk hurda rezervinin 2 milyar ton civarindaki boliimiiniin, Cin Halk Cumhuri-
yeti’nde oldugu 6ngdoriilmektedir. Gelismis tlilkelerin hurda iiretim potansiyelinin yiiksek
olmasi ve gelismekte olan {ilkelerin de hizla ¢elik iiretimlerini arttirmaya devam etmeleri,
gelismekte olan tlkelerin ¢elik iiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan hurda girdisinde gelismis
tilkelere bagimli olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, diinya hurda ticaretinin yiizde
80 civarindaki kismi, gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru yonelmektedir.
Gelismis tlilkelerde, daha gelismis hurda tliretim ve toplama altyapisinin bulunmasi da, arz
miktarinin global talepteki degisimlere paralel olarak hareket edebilmesine imkan sagla-
maktadir. Ornegin, ABD’de 294 adet hurda parcalayan firma faaliyet gdsterirken, bu say1
Cin’de yalnizca 30 seviyesindedir.
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Grafik 14: Diinya Demir Hurdasi Tiiketimi ve Ticareti (milyon ton)

2000 2008 2009 2010 2011

» Ham Celik Uretimi = Hurda Tiiketimi = Hurda Ticareti

Kaynak: Worldsteel, BIR (2012)

Tablo 9: Diinya Hurda Uretimi, 2010 (milyon ton)

Ulke 2009 2010
Cin 65 93
AB27 90 93
ABD 62 75
Japonya 39 44
Kore 18 21
Rusya 23 -
Digerleri 78 -
TOPLAM 375 -

Kaynak: BIR (2012)

2011 yilinda 104,7 milyon ton seviyesinde gerceklesen diinya hurda ticareti igeri-
sinde, 21,46 milyon tonluk ithalati ile Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir. Ham ¢elik tire-
timinde hurda tiiketimine dayali elektrik ark ocakli kapasitelerin artmaya devam etmesi
ve i¢ piyasadan tedarik edilen hurda miktarmin sinirl seviyelerde kalmasi nedeniyle,
Tiirkiye uzun yillardan bu yana, diinyanin en biiyiik hurda ithalat¢is1t konumunda bu-
lunmaktadir. Hurda ithalat miktar1 agisindan Tiirkiye’yi, Giliney Kore, Cin, Almanya ve
Italya takip etmektedir.
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Tablo 10: En Biiyiik Hurda ithalatcis1 10 Ulke (2011)

Siralama Ulke Milyon ton % Pay
1 Tiirkiye 21,46 20,5
2 G. Kore 8,6 8,2
3 Cin 6,8 6,5
4 Almanya 6,2 5,9
5 Italya 5,7 5.4
6 Tayvan 53 5,1
7 Ispanya 4,6 4.4
8 Belcika 4,6 4.4
9 ABD 4 3,8
10 Fransa 2,7 2,6

DUNYA 104,7

Kaynak: BIR, Worldsteel (2012)

2011 yilinda, diinyanin en biiyiik hurda ihracatgisi {ilkeleri arasinda, 24,4 milyon
ton ile ABD ilk sirada yer almigtir. ABD’yi sirastyla Almanya, Ingiltere, Fransa ve Japon-
ya takip etmistir. Diinyanin en biiyiik hurda ithalatgis1 konumunda bulunan Tirkiye de,
toplam ithalatinin yiizde 73 oranindaki kismin1 AB ve ABD’den gerceklestirmektedir.

Tablo 11: En Biiyiik Hurda ihracatcis1 10 Ulke (2011)

Siralama Ulke Milyon ton % Pay
1 ABD 24,4 23,3
2 Almanya 9 8,6
3 Ingiltere 7.8 7,5
4 Fransa 6,2 5,9
5 Japonya 5,5 5,3
6 Kanada 4.8 4,6
7 Hollanda 4.5 4.3
8 Rusya 4 3,8
9 Belcika 3,5 3,3
10 Cek Cumhuriyeti 2 1,9

DUNYA 104,5

Kaynak: BIR, Worldsteel (2012)
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Diinya genelinde, demir ¢elik liretiminde kullanilan hammaddelerin ticaretinde,
tamamen i¢ ige gegmis bir yap1 bulunmaktadir. Biitiin iilkeler, ihtiyacindan fazla iiretim
gerceklestirdigi hammaddelerde dahi, diger iilkelerden ithalat yapmaktadir. Ornegin,
diinyanin en biiylik demir cevheri ve kok treticisi olan Cin Halk Cumhuriyeti, ayn1 za-
manda diinyanin en biiyiik demir cevheri ithalat¢is1 konumunda bulunmaktadir. Demir
cevheri ithalatin1 Avustralya, Brezilya ve Hindistan’dan gerceklestiren Cin, koklasabi-
lir komiir ithalatin1 Avustralya’dan ve hurda ithalatint ABD’den yapmaktadir. Brezilya
ve Hindistan, demir cevherinde onemli bir ihracat¢1 olmalarina ragmen, koklasabilir
komiirde oldukga sinirli rezervlere sahip bulunmaktadir. Net hurda ihracatgisi konu-
munda bulunan AB ve Japonya, demir cevheri ve koklasabilir komiirde ithalata ba-
gimlidir. Kanada ve ABD, demir cevherinde 6nemli miktarda ihracata karsilik, yiiksek
miktarlarda ithalat da yapmaktadir. Bu agidan, diger girdiler de dikkate alindiginda,
demir c¢elik tretiminde kullanilan girdilerde, diinya {izerinde tamamen kendi kendine
yetebilen bir iilke yoktur.

Fiziksel anlamda, diinyada hammadde yetersizligi bulunmamaktadir. Celik iire-
timinde kullanilan pek ¢ok hammaddede mevcut rezervler, mevcut iiretim seviyesi ile,
sektoriin ihtiyacini onlarca yil karsilayabilecek diizeydedir. Hammadde arzinin talep
seviyesinin altinda kalmasi durumlarinda, yiikselen fiyatlar iiretim artisini tesvik ede-
rek, arz dengesinin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Diger taraftan, giderek agir-
lagtirilan ¢evre standartlar1 ve kosullari, madencilik faaliyetlerini de zorlamaktadir.
Ancak kisa vadede, piyasaya yapilan miidahaleler ile ticareti kisitlayict 6nlemlerin,
celik tireticileri lizerinde daha fazla zarar olusturma potansiyeline sahip oldugu deger-
lendirilmektedir.

2.2 Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

2.2.1 Sektoriin Bolgesel Yapisi ve Kiimelenmeler

Sektorde, ham celikten iiretim yapan kuruluslarin, Akdeniz, Ege, Marmara ve
Karadeniz olmak iizere, temel olarak 4 bolgede kiimelendigi gozlenmektedir. 2012 y1li
itibariyle sektorde kurulu olan 30 tesisin, 10’u Akdeniz bolgesinde, 8’1 Marmara bol-
gesinde, 7’si Ege bodlgesinde, 3’ii Karadeniz bolgesinde, 2’si de I¢ Anadolu bdlgesinde
yerlesiktir.
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Grafik 15: Tiirk Celik Sektoriiniin Bolgesel Dagilimi

Turkiye Celik Haritasi/ 2012
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Kaynak: DCUD (2013)

2012 yili itibariyle, s6z konusu tesislerden 10 tanesinin ham ¢elik kapasitesi 2 mil-
yon ton ve lizerinde, 8 tanesinin kapasitesi 1 - 2 milyon ton arasinda, 6 tanesinin kapa-

sitesi 500 bin - 1 milyon ton arasinda ve 6 tanesinin kapasitesi de 50 bin — 500 bin ton
arasindadir.
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Tablo 12: Tiirkiye’nin Ham Celik Kapasitesi, Uretimi ve Kapasite Kullanim Oram

2011

g E g €

= = 2 =

s & s &

E g z £

& 2 & B
Demir-Celik Sektorii Firmalar: N =} N =
Asil Celik Sanayi ve Ticaret A. S. 485 400 | 82 485 322 66
Cebitag Demir Celik Endiistrisi A.S. 750 357 48 750 296 | 39
Cemtas Celik Makina Sanayi ve Ticaret A.S. 172 134 78 172 114 | 66
Colakoglu Metalurji A.S 3.000 | 2.350 78| 3.000 | 2.605 87
Diler Demir Celik Endiistrisi ve Ticaret A.S. 1.500 1.314 88 1.500 1.394 93
Ede Demir Celik Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti 780 260 | 33 780 260 | 33
Ege Celik Endiistrisi Sanayi ve Ticaret A.S. 2.000 862 | 43| 2.000 995 | 50
Ekinciler Demir ve Celik Sanayi A.S. 1.000 825 83 1.150 941 | 82
Icdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim San. A.S. 5.268 | 4.223 | 80 5.268| 4.083 78
Izmir Demir Celik Sanayi A.S. 1.500 | 1.273 | 85| 1.500 | 1.432 95
Kaptan Demir Celik End. ve Ticaret A.S. 1.350 1 1.258 | 93| 1.350 1.274 | 9%4
Kroman Celik Sanayi A.S. 1.500 | 1.331| 89| 2.500| 1.376 55
Mmk Metalurji Sanayi ve Liman Isletmeciligi A.S.*  2.400 460 | 19 2.400 789 | 33
Nursan Metalurji Endiistrisi A.S. 1.200 | 1.057| 88| 1.200| 1.103 |92
Ozkan Demir Celik Sanayi A.S.* 700 466 67 700 527|175
Platinum Demir Celik San. ve Tic.A.S.* 200 65| 33 200 122 | 61
Sider Dis Ticaret A.S. 720 510 71 720 538 | 75
Sidemir Demir Celik Isl. A.S. 550 392 71 550 335 61
Tosgelik Profil ve Sac Endiistrisi A.S. 2.000 1.570 79 2.000 1.563 78
Yazict Demir-Celik San.ve Turizm Tic.A.S. 1.000 | 1.060 | 106 | 1.100| 1.062 | 97
Yesilyurt Demir Celik End. ve Liman Isl. Ltd. Sti. 1.000 659 66 1.000 625 63
Yolbulan ve Bastug Metalurji Sanayi A. S* 2.000 | 1.433 | 72| 2.000 1.514 76
Diger EO* 5360 3.016 | 56| 6.060 3.290 54
EO Kapasitesi** 36.435 25275 | 74| 38.385 1 26.560 | 71
Eregli Demir ve Celik Fab. T.A.S 3.850 | 3.373 | 88 3.850| 3.236 84
Iskenderun Demir ve Celik A.S. 5.300 | 4.092| 77 5.300 4.631 87
Kardemir Karabiik Demir Celik San. ve Tic. A.S. 1.500 | 1.367 91 1.500| 1.458 97
BOF 10.650 | 8.832| 83 10.650  9.325 | 88
Toplam 47.085 34.107 | 76 49.035 35.885 75

*Denem {iretimi yapan kuruluslarla, diger EAO grubu iginde yer almalarina ragmen, KKO hesaplarma dahil edilmemistir.
**EO: EAO ve 10’yu kapsamaktadur.
Kaynak: DCUD (2013)
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2.2.2 Tiirk Demir Celik Sektoriinde Istihdam

Ham ¢elikten mamdl tireten kuruluslarda, 2012 yil1 itibariyle 38,4 bin kisiye dogru-
dan istihdam saglanmistir. Diger celik kuruluslar1 ve dolayl istihdam ile birlikte, sekto-
riin toplam istthdaminin 200 bin kisinin tizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 13: Ham Celik Ureten Kuruluslarda Istihdam (Kisi)

EO 10.525| 9.239 13.153|14.505| 16.187 | 16.205 14.834 17.216 18.218 20.914| 54,5
BOF 33.145/17.459 1 17.293 | 16.264 | 17.328 | 16.831 | 15.313 | 16.528  17.119 17.483 | 45,5
Toplam | 43.670 | 26.698 | 30.446 | 30.769 | 33.515|33.036 | 30.147  33.744 | 35.337  38.397 100,0

Kaynak: DCUD (2013)

Tablonun incelenmesinden de anlasilabilecegi iizere, EO’lu tesislerdeki istthdam
yillar itibariyle kapasitedeki ve yeni tesis sayindaki artisa bagli olarak yiikselirken,
BOF’lardaki istihdam azalmistir. BOF’lardaki istihdam azalisi, 6zellestirme sonrasinda
atil 1sgilicliniin tasfiyesi ve gergeklestirilen modernizasyon yatirimlar1 sayesinde, isgiicii
verimliliginin arttirilmasi sonucu ortaya ¢ikmaistir.

2012 y1l1 itibariyle 38,4 bin kisilik isttihdamin yilizde 54,5 ine karsilik gelen 20,9
bini EO’lu tesislerde, ylizde 45,5 ine karsilik gelen 17,5 bini ise, BOF’lu tesislerde bulun-
maktadir.

2.2.3 Tiirkiye’nin Ham Celik Kapasitesi

1980 yilinda 4,2 milyon ton olan Tiirkiye’nin ham c¢elik tiretim kapasitesi, 1990
yilinda 11,3 milyon ton, 2000 yilinda 19,8 milyon ton seviyelerine ulasmustir. Ozellikle
2006 yilindan sonra artan yassi ve yapisal ¢elik liretimine yonelik yatirimlar sayesinde,
Tiirkiye’nin ham ¢elik kapasitesi, 2006 yilindaki 27,7 milyon ton seviyesinden, 49 mil-
yon ton seviyesine ylikselmistir.

2000-2012 doneminde, ham celik kapasitesinde meydana gelen 29,2 milyon tonluk
artisin 24,75 milyon tonluk kismu elektrik ark ocakli tesislerde, 4,45 milyon tonluk kismi1
ise, entegre tesislerde gergeklesmistir.
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Tablo 14: Ham Celik Kapasitesi (bin ton)

EO 1.200] 6.500| 13.632 18.844 21.216| 25.409 26.056| 29.795 33.385 36.435| 38.385 5,4/ 783
BOF 3.000, 4.800/ 6.200/ 6.300/ 6.500 6.600/ 8.035| 8.500/ 9.350| 10.650/ 10.650 0,0/ 21,7
Toplam | 4.200| 11.300| 19.832 25.144 27.716 32.009| 34.091| 38.295 42.735 47.085 49.035 4,1 100,0

Kaynak: DCUD (2013)

2012 yil1 itibariyla, 49 milyon tonluk ham ¢elik kapasitesinin ylizde 78,3 oraninda-
ki, 38,4 milyon tonu elektrik ocakli (EO) tesislere, ylizde 21,7 oranindaki, 10,6 milyon
tonu ise entegre tesislere (BOF) aittir. Ham ¢elik kapasitesinin, 2015 yilina kadar 55 mil-
yon ton seviyesine ulagacagi tahmin edilmektedir.

Global ekonomik kriz dncesi yillarda yiizde 80 seviyelerinde bulunan kapasite kul-
lanim orani1 (KKO), gerek krizin etkisiyle, gerekse yeni kurulan tesislerin deneme iire-
timleri yapmalar1 sebebiyle, son yillarda diisiis kaydetmis ve 2010 yilinda yiizde 71 se-
viyesinde gerceklesmistir. 2011 yilinda, tiretimdeki yiizde 17 oranindaki artigin da etkisi
ile, ylizde 76 seviyesine yiikselen kapasite kullanim orani, 2012 yilinda tiretimdeki sinirh
artisin da etkisiyle, yiizde 75 seviyesine gerilemistir.

2013 yilinda, 6zellikle yassi tirlinlerde saglanacak kismi ithal ikamesi sayesinde,
ithalatin bir miktar azalmas1 beklenmektedir. Dahilde Isleme Rejimi’nin ithalat: tesvik
eden uygulamalarmin, yerli girdi kullanimini tesvik edecek sekilde revize edilmesi ha-
linde, ithalatta ¢ok daha yiiksek oranli diisiisler yasanabilecegi ve yass1 ¢elik sektoriinde
2012 yilinda yiizde 55-56 seviyesinde gerceklesen kapasite kullanim oranlarinin, yiizde
60’lar seviyesine ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir.
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Grafik 16: Ham Celik Kapasitesi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

2.2.3.1 Tiirkiye’nin Kiitiik ve Slab (uzun ve yass1 yart mamul) Uretim Kapasitesi

Demir ¢elik sektorii, basta yass1 ve yapisal gelik {irlinlerine yonelik yatirimlar
olmak iizere, dzellikle 2001 yilindan sonra, hizl1 bir biiyiime ivmesi kazanmistir. Ulke-
mizin, yassi ¢elik iirlinlerinde ithalata bagimliliginin sona erdirilmesi ve sanayinin ihti-
ya¢ duydugu mamullerin i¢ piyasadan karsilanmasi amaciyla, son yillarda yasst mamul
iretimine yonelik yatirimlar artig gostermis, bdylece 2012 yilindaki slab iiretim kapa-
sitesi, 2000 yilina gore yiizde 425 oraninda artisla, 3 milyon tondan, 15,75 milyon tona
ylikselmistir. Slab iiretim kapasitesindeki hizli artista, 6zellikle 2006-2012 doneminde
12,5 milyon ton/y1l yeni iiretim kapasitesinin devreye girmesini saglayan yatirimlar etkili
olmustur. Uretimin yetersiz kaldig1 yasst iiriinlere yonelik yatirimlar hizla artarken, 2000
yilina kiyasla, kiitiik iiretim kapasitesi de yiizde126 oraninda artigla, 16,8 milyon tondan,
38 milyon tona yiikselmistir.

Tablo 15: Kiitiik ve Slab Uretim Kapasitesi (bin ton)

Y%

Degisim

1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (12/11)

Kiitik | 2.8001 9.300 16.832 22.144  24.516 27.309 29.120 32.595 | 35.385 36.035 37.985 5,4
Slab 1.4002.000| 3.000 3.000 3.200| 4.700 11.300 12.200 | 13.350 | 15.750 15.750 0,0

Kaynak: DCUD (2013)
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Son yillarda, Tiirkiye nin ham ¢elik iiretim kapasitesi yeni yatirimlarla hizl bir se-
kilde artmistir. Ozellikle 2007 yilindan sonra gerceklestirilen yogun yatirimlar sayesinde,
sektor uzun tiriinlerden sonra, yassi lriinlerde de yurtici tiilketimin iizerinde iiretim yapa-
bilecek seviyeye ulagsmistir. 2006-2012 déneminde, Tiirkiye nin ham ¢elik iiretim kapasi-
tesi 28,4 milyon ton artigla, 50 milyon ton seviyesine ulagmistir. S6zkonusu artis, 66 yilda
ulagilan kapasiteden yiizde 130 daha biiyiik bir kapasitenin, son 6 yilda devreye alindigini
gostermesi bakimidan 6nem tagimaktadir. Global kriz doneminde elde edilen bu perfor-
mans, Tiirk ¢elik sektoriiniin sik sik ifade edilen “krizi firsata doniistiirme becerisi”nin bir
gostergesidir. Son 6 yilda gergeklestirilen 28,4 milyon tonluk kapasite artisinin yiizde 55
oranindaki kismi1 uzun iiriinlere, yiizde 45 oranindaki kismi ise yassi Uiriinlere yonelik ola-
rak gerceklesmistir. Tiirkiye nin toplam ham ¢elik tiretim kapasitesindeki artista, mevcut
tesislerin modernizasyonu ve ilave yatirimlar ile kapasitelerinin arttirilmasinin yaninda,
yeni tesis yatirimlarinin da 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Grafik 17: Kiitiik ve Slab Uretim Kapasitesi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

2015 yilina kadar kiitiik tiretim kapasitesinin 40 milyon ton, slab iiretim kapasitesi-
nin ise, 20 milyon ton seviyelerine ulasacagi tahmin edilmektedir. Bazi {ireticilerin hem
slab hem de kiitiik liretim kapasitesine sahip olmalar1 nedeniyle, toplam kiitiik ve slab
tiretim kapasitesi, ham ¢elik iiretim kapasitesinin {izerinde seyretmektedir.
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2.2.4 Tiirkiye’nin Ham Celik Uretimi

Tiirkiye, 2012 yilinda gergeklestirdigi 35,9 milyon tonluk ham ¢elik iiretimi ile,
2011 yilina kiyasla, 2 sira birden yiikselerek, yili diinyanin en fazla ham ¢elik ireten
8’inci llkesi olarak tamamlamistir. Tiirk ¢elik sektori, 2011 yilinda elde ettigi yiizde
17 oranindaki iiretim artisinin ardindan, ciddi bir yavaslama gbzlenmis olmasina rag-
men, 2012 yilinda da ylizde 5,2 oranindaki iiretim artisi ile en biiyiik 10 celik tireticisi
arasinda, iiretimini en hizl arttiran iilke konumunu muhafaza etmistir. 2012 y1li tiretim
artisindaki keskin yavaglamaya ragmen, Tiirkiye nin performansi, yiizdel,2 seviyesinde
gerceklesen diinya iiretim artisindan 4,5 misli daha yiiksek bir seviyeyi ifade etmektedir.
2012 yilimin geneline bakildiginda, iiretim artisindaki yavaslama egilimi net bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. 2012 yilinin ilk ¢eyreginde ytlizde 13,7 seviyesinde bulunan iiretim
artisinin, sonraki aylarda kademeli bir sekilde yavaslayarak, yilin ilk yarisinda yiizde 9,3
ve yilsonunda yiizde 5,2 seviyesinde kaldig1 gozlenmektedir. 2012 yili verilerine gore,
Tiirkiye ham ¢elik iiretimini kriz dncesi olan 2007 yilindaki seviyesinin yiizde 39 oranin-
da tizerine tagimistir. Bu yoniiyle Tiirkiye, diinyanin en biiyiik 10 celik iireticisi arasinda,
tiretimini kriz 6ncesi seviyesinin lizerine ¢ikartan 5 {ilke arasinda yer almigtir.

Tablo 16: Ham Celik Uretimi (bin ton)

Toplam  2.400 9.322 14.325 20.964 23.437 25.754 26.806 25.303 29.143 34.107 35.885 5,2

Kaynak: DCUD (2013)

Global krizin etkilerinin giderek azalmasinin ve yurt i¢inde ¢elik kullanan sektor-
lerdeki iyilesmenin de etkileriyle, 2011 yilinda iiretimini en hizli arttiran iilke olan Ttir-
kiye, 2012 yi1linda da bu konumunu siirdiirmiistiir. 2012 yil1 itibariyle, Tiirk demir ¢elik
sektor, kriz dncesi olan 2007 yilindaki, 25,8 milyon tonluk {iretim seviyesine kiyasla da,
iretimini ylizde 39 oraninda arttirmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye, Cin, Hindistan ve Giiney
Kore’nin ardindan, kriz 6ncesi tliretim seviyesinin lizerine ¢ikan dordiincii iilke olurken,
Ispanya, Fransa, Ukrayna, ABD, Japonya, Almanya, Italya ve Rusya gibi biiyiik iiretici-
lerin iiretimlerinin, 2012 yilinda da kriz 6ncesi seviyesine ulasamadiklar1 gdzlenmistir.

2.2.4.1 Tiirkiye’nin Uriinlere Gore Ham Celik Uretimi

Uzun ve yassi ¢elik {irtinleri kapasitesindeki uzundan yana olan dengesizligin gi-
derilmesi ve yasst mamil ihtiyacinin ithalat yerine, yurt icinden temin edilebilmesi ama-
ctyla, yasst mamdl {iretimine yonelik olarak artan yatirimlar sonucunda, yassinin yari
mamilii olan slab tiretiminin toplam ham ¢elik tiretimi igerisindeki pay1, son yillarda artis
gostermistir.
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2012 yilinda, Tiirkiye nin ham ¢elik iiretimindeki artista, kiitiik iiretimi siirtikleyici
rol oynamis ve kiitiik iiretimi ylizde 10,9 oraninda artisla, 27,05 milyon tona ytlikselmistir.
Son yillarda yapilan yeni kapasite yatirnmlarinin da etkisiyle, 2010 yilinda yiizde 53 ve
2011 yilinda yiizde 33 oraninda artisla 9,7 milyon tona ulasan slab iiretimi, yassi ¢elik
piyasalarindaki olumsuz gelismeler ve keskinlesen rekabet kosullar1 nedeniyle, 2012 y1-
linda ytizde9 oraninda diisiisle 8,83 milyon tona gerilemistir.

Tablo 17: Uriinlere Gore Ham Celik Uretimi (bin ton)

Kutiik | 1.600 7.381  11.937 17.869| 20.302 22.028  22.650 20.524 21.827| 24.400 27.054 10,9 75,4
Slab 800| 1.941 | 2.388 3.095 3.135| 3.726 4.156| 4.779| 7.316, 9.707| 8.831 9,0 24,6
Toplam | 2.400 | 9.322 | 14.325| 20.964| 23.437 25.754| 26.806 25.303| 29.143 34.107  35.885 5,21 100,0

Kaynak: DCUD (2013)

Grafik 18: Kiitiik (Uzun Yar1t Mamul) Uretimi (bin ton)

30.000
27.054
25.000
22.650
20.000 20.524
17.869
15.000
11.937
10.000
5'000 o T — T ~ T P T < T " T O T ~ T ) T oy T =) T — T ~ 1
S S oS S S = S S S S = — —
S S S S S S S S S S S o S
A A A A Q Q Q Q Q Q Q a Q

Kaynak: DCUD (2013)

Son yillarda slab tiretim kapasitesindeki artiga ragmen, yassi {riin ithalat baskisi-
nin artmasi ve ihra¢ piyasalarinin zayif konumu sebebiyle, slab iiretim miktarindaki artis
kapasite artisinin gerisinde kalmistir. Boylece, 2011 yilinda yiizde 28,5 seviyesinde bulu-
nan slab iiretiminin toplam iiretim igerisindeki pay1, 2012 yilinda yiizde 24,6 seviyesine
gerilemistir.
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Grafik 19: Slab (Yassi Yar1 Mamul) Uretimi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

2.2.4.2 Tiirkiye’nin Yontemlere Gore Ham Celik Uretimi

2012 yilinda elektrik ocakli (EO) tesislerin ham gelik {iretimi yiizde 5,1 oraninda
artisla 26,56 milyon tona, BOF yontemiyle {iretim yapan tesislerin iiretimleri ise, yilizde
5,6 oraninda artigla 9,33 milyon tona ¢ikmustir.

Yeni yatirimlarin elektrik ocakli (EO) tesis agirlikli gelismesi nedeniyle, 2012 y1-
linda iiretimde yasanan toplam 1,8 milyon tonluk artigin, ylizde 72’si EO’lu tesislerde
gerceklesmistir. Elektrik ark ocakli tesislerin tiretimleri yilizde 5,1 oraninda artigla, 26,6
milyon tona ytikselirken, BOF yontemiyle iiretim yapan tesislerin liretimleri ylizde 5,6
oraninda artisla, 9,3 milyon ton seviyesine ulagsmistir.

Tablo 18: Yontemlere Gore Ham Celik Uretimi (bin ton)

EO* 4.955 9.096 14.847 17.252) 19.362 19.772) 17.741 20.905 25.275 26.560 5,1 74,0
BOF 3.762) 5229 6.117| 6.185| 6392 7.034, 7.562| 8.238| 8.832 9.325 5.6/ 74,0
Toplam 8.717, 14.325 20.964| 23.437| 25.754 26.806, 25.303| 29.143| 34.107 35.885 52| 74,0

* EO: EAO ve 10 iiretimini kapsamaktadur.
Kaynak: DCUD (2013)
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2012 yilinda, toplam ham celik iiretimi i¢erisinde, EO’larin pay1 yiizde 74 oraninda,
BOF’larin pay1 ise, ylizde 26 seviyesinde gergeklesmistir. 2000-2012 yillar1 arasindaki
donemde, EO’lardaki iiretim artis1 ylizde 192, BOF’lardaki iiretim artig1 yiizde 78, toplam
iiretim artig1 ise, yiizde151 oraninda gergeklesmistir. Boylece, 2000 yilinda, yiizde 63,5
olan EO’larin ¢elik iiretimindeki pay1, 2012 yilinda, yilizde 74’e yiikselirken, 2000 yilinda
yilizde 36,5 olan BOF’larin liretim icindeki pay1, 2011 yilinda ylizde 26’ya gerilemistir.

Grafik 20: Elektrik Ocaklarinda (EO) Ham Celik Uretimi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)
Grafik 21: Entegre Tesislerde (BOF) Ham Celik Uretimi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)
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2000 yilinda 848 milyon tonluk diinya ham c¢elik iiretimi igerisinde, 14,3 milyon
tonluk tiretimi ve yiizde 1,7 oranindaki iiretim pay1 ile 17. sirada yer almis olan tilkemiz,
2012 yilina kadar, iiretimini istikrarh bir sekilde arttirarak, 9 basamak birden yiikselmis,
1,55 milyar tonluk diinya ham ¢elik iiretimi igerisinde, 35,9 milyon tonluk tiretimi ile
8.sirada, AB iilkeleri arasinda ise 2. sirada yer almistir. 35,9 milyon tonluk {iretimi ile,
toplam diinya ham c¢elik iiretiminde yiizde 2,3 oraninda paya sahip olan tilkemiz, 2011
yilindan sonra, 2012 yilinda da biiytik celik {ireticileri arasinda iiretimini en hizli arttiran
iilke konumunu elde etmistir.

2.2.5.Tiirkiye’nin Nihai Mamil Uretim ve Tiiketimi

2.2.5.1. Nihai Mamil Uretimi
Tablo 20: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Uretimi (bin ton)

Uzun 6.294 | 11.122| 15.825| 19.237 | 21.810| 22.141 | 20.712 | 19.671 | 22.868 | 25.238 10,4 73,6
Yassi 2294 3.145| 3.768 | 4.122| 4.257 4543 4421| 6.629, 9.075| 9.039 -0,4 26,4
Toplam | 8.588 | 14.267 | 19.593 | 23.359 | 26.067 | 26.684  25.133 | 26.300  31.943  34.277 7,3 100,0
Kaynak: DCUD (2013)

2000-2012 yillart arasindaki donemde Tiirkiye’ nin nihai mamul iiretimi, ylizde140
oraninda artigla, 14,27 milyon tondan, 34,28 milyon tona ulagmistir. Uzun iiriinler yilizde
127 oraninda artigla, 11,12 milyon tondan, 25,24 milyon tona, yass1 {iriinler ise yiizde 187
oraninda artigla, 3,15 milyon tondan, 9,04 milyon tona yiikselmistir
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Grafik 22: Nihai Mamul Uretimi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

2012 yilinda, kiitiik ve slab ithalatindaki yiikselis nedeniyle, Tiirkiye nin nihai ma-
mul iiretimindeki artig, ham ¢elik {iretimindeki artisin iizerinde gerceklesmistir. Tiirki-
ye’nin nihai mamul iiretimi, 2011 yilindaki 31,94 milyon tondan, yiizde 7,3 oraninda
artisla, 34,28 milyon tona yiikselmistir. Uzun iiriin iiretimi yiizde 10,4 oraninda artisla,
25,2 milyon tona ulasirken, slab tiretimindeki yavaglamanin etkileri yassi ¢elik tiretimine
de yansimistir. Slab ithalatindaki olaganiistii artigin da etkisiyle, 2012 yilinda Tiirkiye’nin
yasst mamul iiretimindeki diisiis ylizde 0,4 seviyesinde kalmistir. 2012 yilinda 34,28 mil-
yon tonluk toplam nihai mamul iiretiminin yiizde 73,6’s1 uzun {iriinlerden, yiizde 26,4’1
yassi Uriinlerden olugsmustur. 2012 yilinda toplam nihai mamul tiretimindeki 2,3 milyon
tonluk artisin tamami1 uzun tiriinlerden kaynaklanmistir. Son yillarda yassi tirtinlerin {ire-
tim miktaridaki hizli toparlanmanin da etkisi ile, uzun tirlinlerin toplam nihai mamul
iiretimi igerisindeki pay1, 2000 yilindaki yiizde 78 seviyesinden, 2012 yilinda yiizde 73,6
seviyesine gerilemistir.

2.2.5.2. Nihai Mamiil Tiiketimi

2000-2012 yillart arasindaki donemde, Tiirkiye’nin nihai mamdl tiiketimi, yiiz-
del18 oraninda artisla, 13,1 milyon tondan, 28,5 milyon tona ylikselmistir. Ayn1 donem-
de, uzun triinlerin tiikketimi yilizde119 oraninda artigla, 6,8 milyon tondan, 14,8 milyon
tona, yassi Uriinlerin tiiketimi, yiizde 117 oraninda artisla, 6,3 milyon tondan, 13,6 milyon
tona ytlikselmistir.
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2011 yilinda yiizde 14,2 seviyesinde bulunan Tiirkiye’nin ¢elik tiiketimindeki artis
orani, 2012 yilinda yiizde 5,6 seviyesine kadar gerilemistir. Tiiketim artisindaki yavasla-
mada, ekonomik biiylimedeki ve 6zellikle insaat sektoriiniin bliylimesindeki hizli diisiis
yaninda, yass1 lirtinlerin tiiketimindeki artigin ylizde 3,1 seviyesinde kalmasinin da 6nem-
11 bir etkisi bulunmaktadir.

Tablo 21: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Tiiketimi (bin ton)

Uzun 4.161 6.784| 9.077/10.536 12.110| 10.272) 9.699 11.660 13.738| 14.828 79 52,1
Yasst | 3.116/ 6.286| 9.363|10.686 11.661| 11.182] 8.349 11.944| 13.210| 13.626 3,1 479
Toplam | 7.277 13.070 18.440 21.222 23.771 21.454 18.048  23.604  26.948 28.454 5,6/ 100,0

Kaynak: DCUD (2013)

Tirkiye’nin nihai mamul tiiketimi ylizde 5,6 oraninda artisla, 28,5 milyon tona
yiikselmistir. 2009 yilindaki gerilemenin ardindan, 2010 ve 2011 yillarinda ¢ift haneli
biiyiime oranlarina ulasan Tiirkiye’nin ¢elik tiiketimindeki artis hizi, 2012 yilinda ekono-
mideki durgunluga paralel olarak keskin bir sekilde yavaslamigtir. 2012 yilinda genellikle
ingaat sektorii tarafindan kullanilmakta olan uzun {riinlerin tiiketimi yiizde 7,9 oraninda
artisla, 14,83 milyon tona yiikselirken, yassi irtinlerin tiiketimi ylizde 3,1 oraninda artig-
la, 13,63 milyon tona ulagsmistir. Yasst mamul tiiketimindeki artis hizinin diisiik seviyede
kalmasi, imalat sanayindeki yavaslamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan, 2005 yilinda yiizde 40 seviyesinde bulunan Tiirkiye’nin yassi liriin
liretiminin tiiketimini karsilama orani, 2011 yilinda yiizde 69 seviyesine yiikseldikten
sonra, 2012 yilinda yiizde 66’ya gerilemistir. 2005 y1linda yiizde 174 seviyesinde bulunan
uzun iriinlerin tiretiminin tiiketimi karsilama orani ise, 2008 yilinda yiizde 215 ile zirve-
sine ulastiktan sonra, 2012 yilinda yiizde 170 seviyesine diismiistiir.
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Grafik 23: Nihai Mamul Tiiketimi (bin ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

2.2.6 Tiirkiye’nin Demir Celik Thracat

Global finans krizinin etkilerinden dolay1, 2009 ve 2010 yillarinda gerileyen Tiir-
kiye’nin toplam demir ¢elik iirtinleri ihracati, 2011 ve 2012 yillarinda biiyiime egilimini
stirdiirerek, kriz 6ncesi seviyesinin {izerine ¢ikmistir. Tiirkiye’ nin ¢elik {iriinleri ihracati,
fiyatlarin olaganiistii arttig1 2008 yilindaki seviyesine kiyasla, miktar agisindan yiizde 1,6
oraninda yiikselmis olmasina ragmen, deger acisindan heniiz 2008 yilindaki seviyesinin
ylizde 16 oraninda gerisinde kalmis olmasi, ortalama birim fiyatlarindaki gerilemeden
kaynaklanmaktadir.

2012 yilinda, demir gelikten esya ve boru iirlinleri de dahil olmak iizere, Tiirki-
ye’nin toplam demir ¢elik thracati miktar agisindan ytlizde 9,6 oraninda artisla, 18,5 mil-
yon tondan, 20,3 milyon tona; deger agisindan ise, yiizde 3,3 oraninda artigla, 16,6 milyar
dolardan, 17,2 milyar dolara ytikselmistir. 2012 yilinda kiitiik ihracat1 yiizde 24 oraninda
artisla, 3 milyon ton civarina yiikselirken, yasst mamul ihracati, 6zellikle Avrupa Birligi
iilkelerindeki keskin talep daralmasi nedeniyle yiizde 19 oraninda azalarak, 1,86 milyon
tona gerilemistir. Tlrkiye’nin en fazla ihrag ettigi iiriin grubu olan uzun {irtinlerde ise
ihracat yiizde 11,8 oraninda artigla, 11,73 milyon tona yiikselmistir. 2012 yilinda Tiir-
kiye’nin toplam ¢elik iiriinleri ihracatinin ylizde 58’1 uzun triinlerden, ytlizde 15’1 yar1
tiriinden, yiizde 9,3’ boru iirlinlerinden ve ylizde 9,2’si yassi iirlinlerden olusmustur.

Boylece, 2011 yilina kiyasla, Tiirkiye’nin toplam celik ihracati igerisinde, yas-
st irlinlerin pay1 yiizde 12,4’den ylizde 9,2’ye gerilerken, uzun iriinlerin payi, yiizde
56,7°den yiizde 57,8 e ve yar1 Uriinlerin pay1 yilizde 13,2°den yiizde 14,7’ye yiikselmistir.
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Tablo 22: Tiirkiye’nin Demir Celik Thracat

Kiitiik 1.626 865 | 2.407 | 1.993 2206 910 3.523  1.867
Slab 35 18 94 70 218 89 212 114
Yart Uriin 1.661 “0 2501 2063 2.424 999 3.735 1.981
Yasst Uriin 1.244 984 | 1368 1.406| 1.651 948 | 1520 1.176
Uzun Uriin 10.890 | 6.247 | 12.937 | 11.253 | 11.786 | 5.522 9.211 | 5.317
Uriinler 13.795| 7.231| 16.806 | 14.722 | 15.861 | 7.469 | 14.466  8.474
Borular 1.548 1304 1.675| 1911 1.522 1.428 1.648 1472
Digerleri 1.353 | 2.821| 1.475| 3.823| 1.353| 3.110 1.492| 3.340
Toplam 16.696 | 11.356 | 19.956 | 20.456 | 18.736 | 12.007 | 17.606  13.286

% Degisim-
12/11

Miktar Deger

% Pay
2012

Miktar Deger

Kiitiik 2393 1.584| 2957 1.834 23,6 15,8 14,6 10,7
Slab 59 40 21 14| -644  -650 0,1 0,1
Yart Uriin 2452 1.624| 2978 1.848 21,5 13,8 14,7 10,8
Yasst Uriin 2298 1944 1.859| 1.513 -19,1 -22,2 9,2 8.8
Uzun Uriin 10.489 | 7.346 | 11.726 7.719 11,8 5,1 57,8 45,0
Uriinler 15.239 | 10.914 | 16.563 | 11.080 8,7 1,5 81,6 64,6
Borular 1.617 | 1.634 1.878 1.749 16,1 7,0 9,3 10,2
Digerleri 1.657| 4.062| 1.853| 4.323 11,8 6,4 9,1 25,2
Toplam 18.513 | 16.610 | 20.294  17.152 9,6 3,3 100,0 100,0

Kaynak: TUIK (2013)

2010 ve 2011 yillarinda devreye giren yeni kapasiteler sayesinde, Tiirkiye’nin 2015

yilindan itibaren, yass1 ve yapisal ¢elik iiriinlerinde de net ihracat¢i konumuna gelmesi

ve celik sektoriiniin, gerek ithal ikamesinde, gerekse ihracatta saglanacak artigla, Tiirki-

ye’nin dis ticaret agiZinin kapatilmasina olan katkisinin, nemli 6l¢iide arttirilmasi hedef-

lenmektedir.

2009 yilindaki yiizde 151 seviyesinden 2010 yilinda yiizde 133 seviyesine gerile-

yen toplam demir ¢elik iirlinleri ihracatinin ithalati karsilama orani, 2011 yilinda yiizde

141 ve 2012 yilinda yiizde 153 seviyesine yiikselmistir.
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Son yillarda baslattig1 yassi ¢elik iirlinlerine yonelik yatirim atagi sonrasinda, ihra-
cat hedefini biiyliten ve 2012 yilinda, otomotiv sektoriinden sonra Tiirkiye’nin en fazla
ithracat yapan ikinci sektor konumunda bulunan demir celik sektorii, Tiirkiye’nin toplam
thracatinin, yiizde 11,2 oranindaki kismin1 gergeklestirmistir.

Grafik 24: Uriinlere Gore Miktar Bazinda Demir Celik Thracati (bin ton; % pay)

. 2012
Digerleri; 1.853; Kiitiik; 2.957,

99, 15%
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Uzun Uriin; 11.726;
58%

Kaynak: DCUD (2013)

Uretim kapasitesindeki artis egiliminin devam ettigi hususu da dikkate alindiginda,
diinya piyasalarinda talebin iyilesmesine paralel olarak, 2012 yilindan itibaren, ihracatin
yillik yiizde 7-8 oraninda artisla, 2015 yilina kadar 25 milyon ton seviyesine ulasabilecegi
tahmin edilmektedir.
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Grafik 25: Uriinlere Gore Deger Bazinda Demir Celik Thracat1 (milyon $;% pay)
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Kaynak: DCUD (2013)

2.2.6.1. Bolgelere Gore Demir Celik Thracati

Global ekonomik kriz sonrasinda, ihrag¢ pazarlarindaki talep daralmasi nedeniyle,
Tiirkiye’nin ¢elik ihracatinda geleneksel pazarlardan, komsu tilkeler ile alternatif pazar-
lara yonelme egilimi gézlenmistir.

2012 yilinda, Orta Dogu ve Korfez tilkeleri yaninda, Kuzey Afrika’ya yonelik ge-
lik tirtinleri ihracati, bolge iilkelerinde yasanan sosyal ve politik istikrarin saglanmasi-
na paralel olarak yiikselis gostermistir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Korfez
bolgesine yonelik ihracati ylizde 27 oraninda artisla, 9 milyon tona, Kuzey Afrika’ya
yonelik ihracat1 ise, yiizde 16 oraninda artisla, 2,1 milyon tona ulasmustir. Iki bélgenin
Tiirkiye nin toplam ihracatindaki pay1, 2011 yilindaki yiizde 48’den yiizde 55 seviyesine
ylikselmistir. Avrupa Birligi’ne yonelik ihracat ise, yiizde 31,5 oraninda diisiisle, 2,52
milyon tona gerilerken, AB’nin toplam ¢elik ihracat1 icerisindeki payi, yiizde 19,9’dan
ylizde 12,4’e diismiistiir.
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Tablo 23: Tiirkiye’nin Bélgelere Gore Demir Celik Thracati

ABD 532 322 820 784 347 250 616 415
AB 27 6.297 | 5.051| 4354 5.178| 2.715| 2597 2.640| 2.891
BDT 449 498 199 450 97 191 125 219
Uzak Dogu 270 196 662 486 1.724 779 | 1.026 571
O. Dogu/Korfez 6.401  3.847| 10.196  9.505  6.844 | 3.714| 8.107 5.225
K. Afrika 1.378 | 1.043| 1.739| 1.750| 4.866| 2.775| 2.646  1.886
Diger 1.369 | 1.283 | 1.986| 2302, 2.143| 1.701 2.446  2.079

Thracat Toplam 16.696 | 12.240 | 19.956 | 20.455| 18.736 | 12.007 | 17.606 | 13.286

ABD 885 716 | 1.258 961 42,1 34,2 6,2 5,6
AB 27 3.680 4313 2.519 3.089 -31,5 -28,4 12,4 18,0
BDT 173 318 352 492 103,5 54,7 1,7 2,9
Uzak Dogu 1.129 830 564 451 -50,0 -45,7 2,8 2,6
O. Dogu/Korfez 7.065| 5472 8.966 | 6.520 26,9 19,2 44,2 38,0
K. Afrika 1.828 | 1.517 | 2.120| 1.738 16,0 14,6 10,4 10,1
Diger 3753 | 3.444 4515 3.901 20,3 13,3 22,2 22,7

fhracat Toplam 18.513 | 16.610| 20.294 | 17.152 9,6 3,3/ 100,0 100,0
Kaynak: TUIK (2013)

2012 yilinda, demir c¢elik iiriinleri ihracatinda en yiiksek oranli artig, Orta Dogu
ve Korfez bolgesinde yasanmustir. Ozellikle Arap Bahari sonrasinda istikrarin saglandi-
g1 llkelere yonelik ihracat hizla artarken, Suriye gibi halen bu siire¢ igerisinde yer alan
iilkelere yonelik ihracatta keskin diisiisler gozlenmistir. 2012 yilinda 1,9 milyon ton civa-
rinda daha fazla ihracat yapilan Orta Dogu ve Korfez Bolgesi’nin ardindan, 400.000 ton
civarinda artisla ABD ikinci sirada ve 300.000 ton civarinda artisla, Kuzey Afrika bolgesi
iiclincii sirada yer almaktadir. Buna karsilik, AB tilkelerine yonelik ihracatimiz, bolgedeki
talep daralmasinin da etkisiyle, 1,2 milyon ton civarinda gerilemistir. 2013 yilinda, Celik
Thracatgilar1 Birligi’nin Afrika ve Uzak Dogu’da belirledigi hedef iilkelere ve Rusya’ya
yonelik ihracatimizda artis olacagi diisiiniilmekte, ayrica, Orta Dogu ve Korfez ilkelerine
yonelik ihracattaki artig egiliminin devam edecegi tahmin edilmektedir.
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Grafik 26: Bélgelere Gore Miktar Bazinda Demir Celik Thracati (bin ton; % pay)
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Kaliteli iiretimi sayesinde, diinyanin kalite beklentisi yiiksek tilkelerine, bliyiik
miktarlarda ihracat yapan demir ¢elik sektdriimiiz, esnek bir ihracat stratejisi izlemekte-
dir. Sektdr, ihracatini talebin daraldigi bolgelerden, hizla, talebin canli oldugu bolgelere
yoneltebilmekte ve bu yoniiyle olduk¢a da basar1 saglamaktadir. En biiyiik ihra¢ pazar-
larimiz, Orta Dogu/Korfez, Kuzey Afrika ve Avrupa Birligi olmasina ragmen, talep-fi-
yat-maliyet kosullar1 ¢cergevesinde, son yillarda Uzak Dogu ve Giiney Amerika bolgeleri-
ne de agirlik verilmeye baslanmistir.

Celik sektoriiniin, ithrag¢ piyasalarinda siirdiiriilebilir bir bilylime performansi ya-
kalayabilmesini ve uzun iriinler lizerindeki ihracat baskisinin azaltilabilmesini teminen,
iiriin ¢esitlendirmesine gidilmektedir. Son yillarda artan yassi, vasifli ve yapisal ¢elik
tirtinlerine yonelik yeni kapasite yatirimlari, bu yonde atilmis 6nemli bir adim niteligin-
dedir. Paslanmaz ¢elik yatirimlarinin da oniimiizdeki yillarda devreye girmesi sayesinde,
sektoriin ihracat performansinin artmasi ve ithalatin azalmasi beklenmektedir. Boylece
sektoriin, Tiirkiye’nin ddemeler dengesi agiginin kapatilmasina olan katkisinin, dnemli
Olcilide artacag degerlendirilmektedir.

Uretiminin yarisina yakin bir béliimiinii ihrag eden gelik sektdriiniin, 2013 yilinda
thracatini yiizde 9 civarinda artisla 22 milyon ton seviyesine yiikseltecegi tahmin edil-
mektedir. 2013 yi1linda AB piyasasindaki durgunlugun kademeli bir sekilde kaybolmaya
baslayacagi, Orta Dogu’da kismi istikrarin saglanacagi ve Cin basta olmak tizere, Uzak
Dogu bélgesinin yeniden hizli biiyiime trendine girerek, sézkonusu bolge ekonomilerin-
deki dalgalanmalarin global piyasalardaki dengeleri bozucu etkilerinin azalacagi 6ngo-
riilmektedir.
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2012 yilinda, Maisir, Fas ve BAE nin Tiirkiye’den yapilan demir ¢elik {irlinleri itha-
latin1 sinirlandirmaya yonelik olarak atmis olduklar1 adimlar ve artan korumacilik egili-
minin, sektdriin ihracati lizerinde sinirlandirict etki yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

2.2.7 Tiirkiye’nin Demir Celik ithalati

2012 yilinda, Tiirkiye’nin toplam ¢elik ithalati miktar agisindan yiizde 10,8 oranin-
da artigla 11,84 milyon tona yiikselirken, fiyatlardaki diisiisiin ve yar1t mamul ithalatinin
toplam ithalat igerisindeki payinda gdzlenen artisin da etkisiyle, deger agisindan yiizde 5
oraninda diisiisle, 11,23 milyar dolara gerilemistir.

Tablo 24: Tiirkiye’nin Demir Celik ithalati

2007 2008 2009 2010

- Bin Milyon Bin Milyon Bin Milyon Bin  Milyon

URUNLER Ton Dolar Ton Dolar Ton Dolar Ton Dolar
Kiitiik 2.497 1.304 | 3.005| 2.584 | 3.430 1.351 2.350 1.245
Slab 907 491 845 636 214 134 56 35
Yar1 {iriin 3.405 1.795 3.849 3220  3.643 1.485 | 2.406 1.280
Yasst {irtin 8.647 | 6.628 8.007 | 8.248 5580 4248, 6.834| 5.690
Uzun iiriin 1.184 1.245 1.057 1.386 769 768 1.189 1.122
Uriinler 13.235 9.668 | 12913 | 12.853 9.993 6.501 | 10.429 | 8.092
Borular 401 671 343 715 239 473 317 590
Digerleri 310 1.141 331 1.446 229 977 304 1.290
Toplam 13.946 | 11.481  13.587  15.013  10.460  7.952 11.051 9.972

% Degisim- % Pay
2011 12/11 2012

- Bin  Milyon

URUNLER Ton Dolar Miktar Deger Miktar Deger
Kiitiik 2.004 1.373 1 2.403 1.486 19,9 8,2 20,3 13,2
Slab 153 103 953 510 521,8| 3958 8,0 4,5
Yari iirtin 2.157 1.476 | 3.356 1.996 55,6 35,2 28,3 17,8
Yasst iiriin 6.433 6.364 | 6.446| 5.562 0,2 -12,6 54,4 49.5
Uzun {irtin 1.359 1.554 1.316 1.390 -3,2 -10,6 11,1 12,4
Uriinler 9.949 | 9.394| 11.118 8.948 11,7 -4,7 93,9 79,7
Borular 366 655 365 634 -0,3 -3,2 3,1 5,6
Digerleri 369 1.772 360 1.650 -2,4 -6,9 3,0 14,7
Toplam 10.684 | 11.821 | 11.843  11.232 10,8 -5,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK (2013)
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2012 yilinda yar1 mamul ithalati yiizde 56 oraninda artig gosterirken, yass1 ¢elik
kapasitesinin ihtiyacin iizerine ¢ikmis bulunmasina ragmen, yassi ¢elik ithalatinda yete-
rince diisiis saglanamamustir. Yassi ¢elik ithalatinin yiiksek seviyesini slirdiirmesi ve basta
AB olmak iizere, temel yassi ¢elik ihra¢ pazarlarinin durgun seyretmesi, iiretimi de bask1
altinda tutmustur. Benzer sekilde, yurtici tiiketimin iki misline yakin kapasitenin bulun-
dugu uzun iiriinlerde de, 1,3 milyon ton ithalat gerceklestirilmistir.

2012 yilinda, 6,9 milyon tonluk yass1 iirlin kapasitesi kullanilamadig1 ve kapasite
kullanim orani ylizde 56 seviyesinde kaldig1 halde, kolaylikla 6,4 milyon ton yass1 iiriin
ithalat1 yapilmis olmasi, sektordeki yatirimlarin gelecegi konusunda endige yaratmistir.
2012 yilinda, Tiirkiye’nin 6,4 milyon tonluk yassi {iriin ithalatinin ylizde 30 oranindaki
kismi (1,9 milyon ton) Dahilde isleme Rejimi kapsaminda gerceklestirilmistir. Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda yapilan yassi iiriin ithalatinin degerinin, toplam yass1 {iriin
ithalat1 igerisindeki payi ise, ylizde 24 seviyesinde gerceklesmistir.

Kapasitemizin yurti¢i ihtiyaci karsilayabilecek diizeye gelmis olmasina ragmen, yassi
{iriin ithalatinda heniiz 6nemli bir diisiis saglanamamis olmasi, kismen Dahilde Isleme Re-
jimi (DIR) uygulamalarinin, ithal girdiyi tesvik etmesinden ve yerli girdi karsisinda daha
avantajli bir konuma getirmesinden, kismen de yurti¢indeki celik tiiketicilerinin eski alis-
kanliklarini bir kenara birakip yerli iireticilere yonelememelerinden kaynaklanmistir. Ayri-
ca, 2012 yilmin 6zellikle ilk yarisinda, i¢ taleplerindeki daralma nedeniyle Japonya ve Cin
gibi Uzak Dogulu iireticilerin, maliyetlerle agiklanamayan ve haksiz rekabete neden olan
fiyat seviyelerinden Tiirkiye ve Tiirkiye nin pazarlarina yonelmeleri ve bazi1 komsu tilke-
lerden standartlara uygun olmayan kalitesiz {irlin girislerinin engellenememesi de ithalatin
yiiksek seyrini siirdiirmesinde etkili olmustur. Artan ithalat baskisi, yassi tirtinlerde kurulu
kapasitenin 6nemli bir kisminin kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bunlarin yanin-
da, AB piyasasindaki olumsuz kosullar1 yassi iiriin ihracatin1 olumsuz yonde etkilemesinin
de etkisiyle, 2012 yilinda yass1 {irlin iiretimi gerilerken ve kapasite kullanim orani yiizde
60’1 altinda seyrederken, yassi lirlin ithalati, 2011 y1l1 ile ayn1 seviyede kalmigtir.

Yassi iirtinlerde, i¢ talebi rahatlikla karsilayabilecek kapasiteye ulasilmis bulunma-
sina ragmen, ihra¢ pazarlarda gozlenen talep daralmasi yaninda, yassi {iriin ithalatinin
sinirlandirilamamis olmasi, iiretimin baski altinda kalmasina ve kapasite kullanim oran-
larinin diisiik seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir. Oniimiizdeki yillarda, 6zellikle
haksiz rekabete neden olan ithalatin sinirlandirilmasi ve iilkemize ikinci kalite tiriinlerin
girisinin engellenmesi ile, halen yiizde 60°1n altinda seyreden yass1 tiriinlerdeki kapasite
kullanim oraninin, yeniden yiizde 70 seviyelerine ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.

Kapasitemizin yurti¢i ihtiyaci karsilayabilecek diizeye gelmis olmasina ragmen,
yassi iiriin ithalatinda heniiz 6nemli bir diisiis saglanamamis olmasi, kismen yurticindeki
yassi gelik tiiketicilerinin Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarini, amaci disinda kullana-
bilmelerini miimkiin kilan mevzuat eksikliginden, kismen de yurtdisindaki baglantilarini
bir anda kopartarak, yerli iireticilere yonelememelerinden kaynaklanmistir. Haksiz reka-
bete neden olan ithalatin sinirlandirilamamis olmasi ve ikinci kalite {iriinlerin {ilkemize
giriginin engellenememesi nedeniyle, yass1 liriinlerdeki kapasite kullanim orani, 2012 y1-
linda yiizde 56 seviyesinde kalmistir. ithalat baskisinin devam etmesi, milyarlarca dolar
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yatirimla kurulan yeni kapasitelerin 6nemli bir kisminin atil durumda kalmasina ve 2012
yilinda i¢ piyasada gerceklestirilen yassi {iriin tiiketiminin yiizde 50 civarindaki kisminin
ithalat yolu ile karsilanmasina yol agmustir.

Grafik 27: Uriinlere Gore Miktar Bazinda Demir Celik ithalat1 (bin ton; % pay)
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Uzun Uriin; 1.316; R
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Kaynak: DCUD (2013)

Grafik 28: Uriinlere Gore Deger Bazinda Demir Celik ithalat: (milyon $; % pay)
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Kaynak: DCUD (2013)
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2.2.7.1. Bolgelere Gore Demir Celik ithalat

Bolgeler itibariyle bakildiginda, tiiketimlerindeki yavaslama nedeniyle Tiirki-
ye’den ithalati azalan AB iilkelerinin, Tiirkiye’ye yonelik ihracatini yiizde 16,7 oraninda
arttirdig1 ve miktar agisindan 5,2 milyon ton, deger acisindan ise, 5,5 milyar dolar ihracat
gergeklestirdigi goriillmektedir. 2012 yilinda, Tiirkiye nin BDT iilkelerinden yaptigi ¢elik
ithalat1 yiizde 9,5 oraninda artisla, 4,6 milyon ton, Uzak Dogu’dan yapilan ithalat ise,
ylizde 4,7 oraninda artisla, 1,4 milyon tona ulagmistir. 2012 y1linda Tiirkiye toplam ¢elik
ithalatinin yiizde 83’linii AB ve BDT’den; ylizde 94’iinii AB, BDT ve Uzak Dogu’dan
gerceklestirmistir.

Tablo 25: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Demir Celik ithalat:

Bolgeler
ABD 14 68 31 101 49 117 29 129
AB 27 5.080| 5326, 4.380| 5.864| 3939 3777 4.842| 4940
BDT 7.492 | 4327 7.330| 6305, 5313 2525 4598 2727
Uzak Dogu 902 | 1369 1.274| 2.117 737 1.190 | 1.056| 1.728
O. Dogu/Korfez 10 13 18 26 11 13 7 12
K. Afrika 109 82 263 238 164 106 118 89
Diger 339 296 291 363 247 224 401 347
ithalat Toplam 13.946 | 11.481 | 13.587 | 15.014| 10.460 | 7.952| 11.051| 9.972

% Degisim- % Pay
12/11 2012

Bolgeler Miktar Deger Miktar Deger
ABD 39 160 24 113 -38,5 -29.,4 0,2 1,0
AB 27 4486 | 5.700 | 5.233 5494 16,7 -3,6 44,2 48,9
BDT 4.199 | 3.061 4.598 2.945 9,5 -3.8 38,8 26,2
Uzak Dogu 1.292 | 2246 1353 2.156 4,7 -4,0 11,4 19,2
O. Dogu/Korfez 61 56 17 26| -72,1 -53,6 0,1 0,2
K. Afrika 172 146 95 73 -44.8 -50,0 0,8 0,6
Diger 435 451 522 425 20,0 -5.8 4,4 3,8
Ithalat Toplam 10.684 | 11.820 | 11.842 | 11.232 10,8 -5,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK (2013)
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Grafik 29: Bélgelere Gore Miktar Bazinda Demir Celik ithalat1 (bin ton; % pay)
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Kaynak: DCUD (2013)

2.2.8 Celik Ticaret Dengesi

2012 yilinda 17,15 milyar dolar ile, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yiizde 11,3 ora-
nindaki kismini olusturan ¢elik iirlinlerinin ihracatinin, ithalati karsilama orani, yilizde
141°den yiizde 153 seviyesine yiikselmistir. Yassi {iriin ithalatinin yiiksek seviyesini ko-
rudugu ve ihracatinin yiizde 19 oraninda daraldigi 2012 yilinda, toplam ¢elik iiriinlerinde
ithracatin ithalat1 karsilama oraninin, 12 puan yiikselmesinde diger iiriinlerde elde edilen
basarili performans 6nemli bir rol oynamustir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin net ihracat degert,
miktar bazinda 7,8 milyon tondan, 8,5 milyon tona, deger agisindan ise yiizde 4,8 milyar
dolardan, 5,9 milyar dolara yiikselmistir.

Diger tiim bolgelere yonelik demir ¢elik iiriinleri dig ticaretinde fazla veren Tiir-
kiye, AB ve BDT iilkeleri ile demir ¢elik tirtinleri dis ticaretinde agik vermeye devam
etmektedir. 2012 yilinda, AB’den yapilan net demir ¢elik iirtinleri ithalati 1,4 milyar do-
lardan, 2,4 milyar dolara yiikselmistir, BDT den yapilan net ithalat ise, 2,5 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir. 2012 yilinda Tiirkiye, yalnizca AB ve BDT iilkelerinden 5
milyar dolar net ¢elik ithalati yapmuistir.

2.2.9 Tiirkiye’nin Hurda ithalat

Diinya Celik Dernegi (Worldsteel) ve Uluslararast Geri Doniisiim Biirosu (BIR)
verilerine gore, 2011 yilinda diinya genelinde 104,7 milyon ton hurda ticareti gercekles-
tirilmis, bunun ytizde 20,5’e tekabiil eden 21,4 milyon tonunu, 1. sirada yer alan Tiirkiye
ithal etmistir. ikinci siradaki Giiney Kore 10,5 milyon ton, iigiincii siradaki Cin ise, 6,8
milyon ton hurda ithalati1 gergeklestirmistir.
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Ham c¢elik iiretiminin ylizde 5,2 ve elektrik ark ocakli tesislerin iiretiminin yiizde
5,1 oraninda artt1i§1 2012 yilinda, toplam hurda tiiketimi yiizde 5,1 oraninda artisla, 32,4
milyon tona ylikselmistir. S6zkonusu tiiketimin yilizde 4,4 oraninda artisla, 22,4 milyon
tonu ithalat yolu ile karsilanirken, i¢ piyasadan tedarik edilen hurda miktar1 yiizde 6,6
oraninda artigla 10 milyon tona ulagmistir. Bu sayede, yerli hurdanin toplam hurda tiike-
timi igerisindeki pay1 1 puanlik artisla, ylizde 31°e yiikselmistir. 2012 yilinda, Tiirkiye
hurda ithalatinin yiizde 51,3 iinii AB’den, ylizde 28,5’ini ABD’den ve yiizde 10,4 {inii
Rusya’dan olmak {izere, yiizde 90’11 3 bolgeden gergeklestirmistir.

2012 yilinda en biiylik hammadde ithalat kalemi olan 9,4 milyar dolar tutarindaki
hurdanin yaninda, 1,1 milyar dolar tutarinda 7,8 milyon ton demir cevheri, 624 milyon
dolar tutarinda 1,4 milyon ton pik demir, 607 milyon dolar tutarinda 428.000 ton ferro al-
yaj ve 991 milyon dolar tutarinda 4,6 milyon ton koklasabilir komiir olmak tizere, toplam
13 milyar dolar tutarinda girdi ithalat1 yapilmistir.

Tablo 26: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Hurda Ithalat

AB 27 7319 2409 7.561 3.629 7.766 | 2.120 10.581  3.902
ABD 3950 1.280| 5.045 2719 3.849| 1.035 4266 1.618
Rusya 3444 1.132| 2206 1227 1.347 367 1.541 577
Ukrayna 503 161 423 234 584 160 542 208
Gilircistan 529 170 403 227 363 95 358 133
Diger 1.396 440 1 1.777 925 1.756 463 | 1.904 684
Toplam 17.141  5.592 | 17.415 8961 15.665 4240 19.192  7.122
AB 27 9903 4.483| 11.489 4.819 16,0 7,5 51,3 51,2
ABD 5818 2.692| 6.297| 2.685 8,2 -0,3 28,1 28,5
Rusya 2329 1.058 2.325 966 -0,2 -8,7 10,4 10,3
Ukrayna 692 317 424 182 -38,7 -42,6 1,9 1,9
Giircistan 312 142 124 53 -60,3 -62,7 0,6 0,6
Diger 2406, 1.075| 1.756 714 -27,0 -33,6 7,8 7,6
Toplam 21.460 | 9.767 | 22.415  9.419 4,5 -3,6 . 100,0  100,0

Kaynak: TUIK (2013)
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2.2.10 Yerli Hurda Tedariki

2012 yilinda, ham celik iiretiminde saglanan 1,78 milyon tonluk artig, hurda tiike-
timinin de, 2011 yilindaki 30,79 milyon ton seviyesinden, ylizde 5,1’e tekabiil eden 1,57
milyon ton civarinda artisla, 32,37 milyon ton seviyesine yiikselmesine sebep olmustur.
2012 yilinda, Tiirkiye’nin toplam ham ¢elik tiretimindeki artis yiizde 5,2 oraninda gercek-
lesmistir. Diger taraftan, temel girdi olarak hurda tiiketen EO’lu tesislerin ham ¢elik tire-
timi yiizde 5,1 oraninda artis gdsterirken, hurda ithalatindaki artis, yilizde 4,4 seviyesinde
kalmistir. Bu durum, 2011 yilindan sonra, 2012 yilinda da ¢elik sektoriiniin yerli hurda
kullaniminin ithalattan daha hizli bir sekilde arttigin1 géstermektedir.

Tiirkiye nin ham c¢elik iiretiminin 35,89 milyon tona yiikseldigi 2012 yilinda, top-
lam hurda tliketimi yiizde 5,1 oraninda artisla, 32,37 milyon tona yiikselmistir. Sektor
toplam hurda tiiketiminin 22,45 milyon tonluk kismini ithalat yolu ile, 9,95 milyon tonluk
kismini ise, i¢ piyasadan karsilamistir. 2005 yilindan itibaren yiizde 25’ler seviyesinde
seyreden sektoriin yerli hurda tedariginin toplam tiikketimi igerisindeki pay1, 2011 ve 2012
yillarinda yiizde 30’un iizerinde seyretmektedir.

Grafik 30: Tiirkiye’nin ithal ve Yerli Hurda Tedariki (Milyon Ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

2011 yilinda, 9,8 milyar dolar tutarinda 21,5 milyon ton hurda ithal eden Tiirk ¢elik
iireticileri, 2012 yilinda 9,4 milyar dolar karsiliginda, 22,42 milyon ton hurda ithalati
yapmustir. 2011 yilina kiyasla, hurda ithalatinin miktar agisindan yiizde 4,5 oraninda artis
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gostermesine karsilik, deger acisindan artisin yiizde 3,6 oraninda gerilemesi, ortalama
birim hurda fiyatlarinin 2011 yilindaki 455 $/ton seviyesinden, 2012 yilinda 420 $/ton
seviyesine gerilemesinden kaynaklanmistir.

Diger taraftan, 2011 yilinda hizlanan yerli hurda tedarikindeki artis 2012 yilinda da
devam etmis ve demir c¢elik sektorii, 2012 yil1 ortalama birim hurda ithalat fiyatlar ile
yapilan hesaplamaya gore, 4,2 milyar dolar degerinde hurday, i¢ piyasasindan karsila-
yarak, doviz tasarrufu saglamistir. 2005 yilindan 2011 yilina kadar yiizde 25 seviyesinde
seyreden toplam hurda tiikketimi igerisindeki yerli hurdanin orani, 2011 yilinda Ekonomi
Bakanlig1 koordinasyonunda siirdiiriilmekte olan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ¢alis-
malarinin da katkisi ile yiizde 30,3 ve 2012 yilinda yiizde 30,7 seviyesine yiikselmistir.
Ancak Tiirkiye’ nin hurda talebinin her gecen y1l artmakta oldugu hususu da dikkate alin-
diginda, i¢ piyasadan tedarik edilen hurda miktarinin daha da arttirilmasina ve hurdaya
alternatif girdilerin iiretilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’de kurulmakta olan yeni kapasitelerin, elektrik ocakli tiretim teknolojisi
kullandig1 hususu dikkate alindiginda, dniimiizdeki yillarda da hurda tiikketiminin hizla
artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

2.2.11 Sektoriin Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Yeri

Demir ¢elik sektorii, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yiizde 10’undan fazla bir kis-
minm gerceklestirmektedir. 2008 yilinda diinya piyasalarindaki talep canliligindan kay-
naklanan fiyat artiglari nedeniyle, bir 6nceki yila kiyasla yiizde 67 oraninda artisla, 20,5
milyar dolara ulasan sektoriin ihracat degeri, toplam {ilke ihracatindaki payimni yiizde 15,5
seviyesine kadar yiikseltmistir. Ancak 2009 yilinda, krizle birlikte uluslararasi piyasalar-
da talebin daralmasi ve buna paralel olarak fiyatlarin diismesi nedeniyle, yiizde 41 ora-
ninda gerileyen sektoriin ihracati, kademeli bir sekilde yiikselme egilimi gostermektedir.
2012 yilinda, Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki keskin artis nedeniyle, ¢elik {irtinleri ihra-
catindaki artisa ragmen, sektoriin toplam ihracat icerisindeki pay1 yiizde 11,2 seviyesine
gerilemistir.

Tablo 27: Demir Celik Sektoriiniin Thracatimin Tiirkiye Thracatindaki Pay:

Demir Celik

e 7.600 9.406 12.239 20.456| 12.007 13.286 16.632 17.152
Sektort Thracati

Turkiye Toplam |- 1261 5535/ 107.272 | 132.027| 102.143 | 113.883 | 134.915 | 152.537
Thracati

Demir Celik

SekiBel Payi (4) 103/ 110 114 155 11,8 117 123 112

Kaynak: DCUD (2013)
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Temel hammaddelerden hurdada ytizde 70, demir cevherinde ise, yiizde 50 civarin-
da ithalata bagimli olan demir ¢elik sektorti, diger girdilerden ferro alyaj ve koklasabilir
komiirde yilizde 100°e yakin oranlarda ithalat zorunlulugu icerisinde bulunmaktadir. 2012
yilinda, 12,9 milyar dolar diizeyinde gerceklesen celik sektdriiniin hammadde ithalati,
Tirkiye’nin toplam ithalatinin yiizde 5,5 oranindaki kismini olusturmustur.

Tablo 28: Demir Celik Sektoriiniin Hammadde ithalatinin, Tiirkiye’nin Toplam
ithalatindaki Payi (%)

DC Sektorii
Hammadde Ithalati

Tiirkiye ithalat: 116.774|139.576| 170.063 201.964 | 140.928 | 185.544|240.839 236.544

Hammadde
Ithalatinin Pay1 (%)

Kaynak: DCUD (2013)

4390 5496, 7.826 12237  6.908 10.058 13.416 12.930

3,8 3,9 4,6 6,1 4,9 5,4 5,6 5,5

2.2.12 Sektoriin Elektrik Enerjisi Tiiketimi

2012 yilinda tilkemizde toplam olarak 241.947 GWh elektrik iiretimi gerceklestiril-
migstir. Enerjiyi yogun olarak kullanan demir ¢elik sektorii, 2012 yilinda gerceklestirdigi
toplam 8290 bin TEP seviyesindeki enerji tiiketiminin, yiizde 23,2 oranindaki kismina
tekabiil eden 1925 bin TEP civarindaki kismini elektrik enerjisinden karsilamistir. De-
mir-cgelik sektoriinde; ark ocakli tesislerde, enerji tikketiminin yiizde 65°1 elektrik, ylizde
30’u dogalgaz ve ylizde 5’1 motorin, entegre tesislerde ise, enerji tiiketiminin yiizde 75’1
komiir, ylizde 5’1 elektrik, yiizde 5°1 petrol ve yiizde 15’1 dogal gazdan olugsmaktadir.

Tablo 29: Sektoriin Elektrik Enerjisi Tiiketimi, 2010 (‘000 Tep)

Demir Celik Sektorti 1925 22
Tim Sektorler 8690 100

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Verileri 1 Tep=11630KWh (2012)

2.2.13 Sektériin Enerji ve Isgiicii Verimliligi

Enerjiyi yogun olarak kullanan demir celik sektoriinde, 2000-2012 yillar1 arasinda
gerceklestirilen yogun enerji tasarrufu ¢caligmalari neticesinde, ton ham celik basina enerji
tiikketiminde, yaklasik yiizde 22 oraninda bir diislis saglanmaistir.
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Grafik 31: Elektrik Ark Ocakl Celik Uretim Tesislerinin Spesifik Enerji Tiiketimi
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Kaynak: DCUD (2013)

Grafik 32: Entegre Tesislerin (BOF) Enerji Verimliligi (Mcal/ton)
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Kaynak: DCUD (2013)

Son yillarda, teknolojideki ilerlemelere bagli olarak, sektoriin isgiicli verimliligi
de hizli bir sekilde artis gostermistir. 2000 yilinda 537 ton/¢alisan olan ¢alisan bagina ham
celik iiretim miktar1, 2012 yilinda yiizde 74 oraninda artisla, 935 ton/calisan seviyesine
ulagsmistir. Ancak, 2012 yilinda sektoriin isgiicli verimliliginin, 2011 yilindaki 965 kg’dan
935 kg seviyesine gerilemis olmas1 dikkat cekmektedir. I¢ ve dis piyasalardaki rekabet
giiclinii arttirmay1 hedefleyen sektor, girdi ve enerji maliyetlerini azaltmaya yonelik pro-
jelerin yaninda, isgiicli verimliligini de istikrarl1 bir sekilde iyilestirmeyi amaglamaktadir.
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Grafik 33: Tiirk Celik Sektoriinde Isgiicii Verimliligi (ton iiretim/cahsan)
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Kaynak: DCUD (2013)

2.2.14 Sektoriin Cevre Yatirnomlar: ve Performansi

Diinya genelinde 1 ton ham ¢elik iiretimi i¢in, ortalama karbondioksit emisyonu 1,7
ton seviyesinde bulunmaktadir. Ulkemizde ise, 1 ton ham celik iiretimi igin, CO2 emisyo-
nu, BOF teknolojisi ile iiretim yapan tesislerde 1.700 kg, elektrik ark ocakli tesislerde ise,
150 kg seviyesindedir. 2012 yilinda, liretiminin yiizde 74,1’ini elektrik ark ocakli tesis-
lerde gergeklestiren Tiirkiye’de, 1 ton ¢elik {iretimi i¢in, 0,54 kg CO2 emisyonu gercek-
lesmektedir. Uretiminin yiizde 93 civarindaki kismin1 BOF teknolojisi ile gergeklestiren
diinyanin en biiyiik ¢elik iireticisi konumunda bulunan Cin’de ise, 1 ton ¢elik iiretimi i¢in,
1870 kg CO2 emisyonu agiga ¢ikmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin Cin’e kiyasla, 1 ton
ham celik tiretimi i¢in, 1/3 oraninda daha az CO2 emisyonu agiga ¢ikardigini, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin demir ¢elik liretiminden kaynaklanan CO2 emisyonu 1,27 milyar ton
seviyesinde iken, Tiirkiye’de bu miktarin, Cin’in yalnizca yiizde 1,7 sine karsilik gelen
21 milyon ton seviyesinde oldugunu gostermektedir.

Elektrik ark ocakli isletmelerde en 6nemli emisyon kaynagi, ¢elikhane hurda sarji,
ergitme ve dokiim alma sirasinda ¢ikan toz emisyonu ve yakittan kaynaklanmaktadir.
Cikan tozlar, kurulan torbali toz tutma sistemleri ile tutulmaktadir. Sektér kuruluslarinin
tamaminda degisik kapasitelerde kurulu bulunan toz tutma sistemleri, zamanla degisen
kapasite ihtiyacini karsilamak iizere biiytitiilmekte veya yenisi ile degistirilmektedir. Ba-
calarda tutulan tozlar ise, peletlenerek veya toz halinde, lisansh geri kazanim firmalarina,
icinde bulunan ¢inkoyu geri kazanmak tizere verilmektedir.

Diger taraftan, ¢elikhane ark ocagi, pota 1sitma, tandis 1sitma ve haddehane tav
firinlarinda yakit olarak dogal gazin kullanimiyla, fueloil ve motorin kullanimindan kay-
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naklanan ¢evresel etkiler giderilmistir. Ayrica baca gazi 1sisindan faydalanarak isletmenin
1sitma ve sicak su ihtiyaci karsilanmaktadir. Boylece yakittan tasarruf saglanmaktadir.

Ayrica, fabrika i¢i yollarin asfaltlanarak betonla kaplanmasi ¢aligmalar1 da, hemen
hemen biitiin tesislerde yerine getirilmistir. Boylece yollardan ve agik sahalardan yayilan
tozlarin oniine gecilmeye calisilmaktadir. Hurda sahalarinin, istii kapatilarak, tozla bii-
yiik bir miicadele verilmektedir. Fabrika ¢evresinde yapilan agaglandirma ¢aligmalar da,
c¢ikan tozlarin ¢evreye yayilmasin1 6nlemeye katki saglamaktadir.

Entegre tesislerde baca gazi emisyonlariin ¢evreye yayilmasini nlemek amaciyla,
bir¢ok 1slak ve kuru tip toz tutma sistemleri kurulmustur. Kok fabrikasi, yiiksek firin, sin-
ter fabrikasi, kire¢ fabrikasi ve ¢elikhanede baca gazi temizlenirken, gaz icinde bulunan
empiiriteler yan iiriin olarak kullanilmak {izere geri kazanilmaktadir.

Bu tesislerde tutulan baca tozlarinin bir kismi, sinter prosesinde tekrar hammadde
olarak kullanilmaktadir. Diger yan {irlinler, 6rnegin kok fabrikasindan ¢ikan katran, tolu-
ol, ksilol vs tirlinler hammadde olarak satilmaktadir. Yine proses sonucu ¢ikan ciiruflar,
klinker hammaddesi olarak ¢imento fabrikalarina satilmaktadir. Yikama sulari ise, aritma
islemine tabi tutulduktan sonra, prosese geri dondiiriilmektedir. Bazi tesislerde kullanilan
proses suyunun yaklasik yiizde 90’1 proseste tekrar kullanilmaktadir. Ayrica, ihtiya¢ du-
yulan ¢elik iireticisi kuruluslarda, aritma tesisleri modernize edilerek, kapasiteleri arttiril-
makta veya yeni tesis kurulmaktadir.

Entegre tesislerde yakit olarak biiyiik oranda dogal gaza gecis yapilmistir. Ayrica
kok gazi, yliksek firin ve ¢elikhane gazi gibi yan {irlin gazlarmin da kullanimiyla, hem
enerji tasarrufu yapilmakta, hem de bu gazlarin yaratacagi ¢evre kirliligi 6nlenmis olmak-
tadir.

Bacalardaki toz ve gaz emisyonlarinin stirekli olarak izlenmesi i¢in bacalara siirekli
toz ve gaz Ol¢lim cihazlar1 taktirilmis veya taktirilmaya devam edilmektedir. Ayrica tesis
cevresindeki hava kirliliginin siirekli 6l¢imii i¢in, hava kalitesi 6l¢lim cihazlar satin ali-
narak hava kirliligi seviyeleri izlenmektedir.

Tiirk celik sektorii, cevrenin korunmasi, enerji verimliliginin arttirilmasi ve emis-
yonlarin azaltilmasina yonelik projeler i¢in, son 5 yil igerisinde toplam 1,5 milyar dolar
civarinda yatirnm yapmistir. Elde edilen sonugclar, sektoriin bu alanlarda yapmis oldugu
yatirimlarin basartya ulastigini ortaya koymaktadir. Mevcut durum itibariyle, pek ¢ok
AB iilkesinden ¢evre konusunda daha iyi konumda bulunan Tiirk ¢elik sektorii, ¢evreye
hassasiyet konusunda azami 6zeni géstermeye devam etmektedir.

2.2.15 Sektoriin Yapisal Sorunlar: ve Coziim Yollar:

Diinya piyasalarindaki talep daralmasinin ve sektdriin rekabet giiciindeki gerile-
menin de etkisi ile son yillarda milyarlarca dolar yatirimla olusturulan kapasitelerin, tam
olarak kullanilamadig1 goriilmektedir. Sektoriin uluslararas: piyasadaki rekabet giicliniin
korunmasi ve liretim faaliyetlerinin gelistirilmesi agisindan;
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* Hurda ve komiir ithalatina yonelik olarak uygulanan ¢evre katki pay1 tahsilatina
son verilmesi,

* Sanayi kesimine, liretimin tiiketimden fazla oldugu hafta sonlar1 ve bayram tatil-
lerinde, gece tarifesi uygulanmasi,

* TRT pay1, belediye pay1 ve enerji fonu gibi kesintilerin ve entegre tesislerde kok
gazindan alinan hava gazi vergisinin kaldirilmasi,

* Kesinti ve vergilerin KDV matrahi disinda tutulmasi,

* Elektrik enerjisi fiyatlarinda, tiikketim miktarini esas alan ve tiikketim arttik¢a fiyat-
larda diisiis saglayan, AB iilkelerindeki sanayi tarife gruplarina benzer bir diizenlemeye
gidilmesi,

- Dahilde Isleme Rejimi (DIR) uygulamasinin, piyasay1 ¢arpitict sonuglar doguran
esnekliklerinin kaldirilarak, ithal edilen iirlinlerin, birebir ihrag¢ edilecek {iriinde kullanil-
masini zorunlu kilacak bir ¢ergeveye oturtulmasi,

» Ozellikle yass1 ve vasifli iiriinlerde, yerli mamillerin tiiketimini tesvik edecek
mekanizmalarin gelistirilmesi,

* Baslatilan yatirimlarin hizlandirilmasini teminen, ¢evre ile ilgili olanlar basta ol-
mak lizere, yatirimlarin 6niindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi,

biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.2.16 Sektoriin Hammadde Tedariki ve Dis Ticaret Dengesine Katkisi

2007 yilinda 540 milyon ton seviyesinde bulunan diinya celik sektoriiniin hurda tii-
ketimi, 2009 yilinda global krizin etkisiyle, 440 milyon tona geriledikten sonra, 2011 y1li
itibariyle 570 milyon tona yiikselerek, kriz 6ncesi seviyesinin iizerine ulagmistir. Diin-
ya genelinde tiiketilen 570 milyon tonluk hurdanin, 105 milyon ton civarindaki kismi
uluslararasi ticarete konu olmustur. Uluslararas: ticarete konu olan hurdanin yiizde 20
civarindaki kismini ithal eden Tirkiye, diinyanin en biiyiik hurda ithalat¢is1 konumunu
stirdiirmektedir.

Son zamanlarda ABD ve AB iilkelerindeki iireticiler tarafindan da giindeme geti-
rilmeye baslanan, ‘hurda ihracati iizerinde herhangi bir sinirlama bulunmamasinin, yerel
iireticilerin girdi tedarikini olumsuz yonde etkiledigi ve dolayistyla hurda ihracatina sinir-
lama getirilmesi gerektigi’ yoniindeki degerlendirmeler, bu iilkelerin savunduklari serbest
piyasa anlayisi ile bagdagsmamaktadir.

Hurda veya diger girdilerin ihracatina sinirlama getirilmesi yoniindeki yaklasimlar,
nihai triinlerin piyasalarda serbestce dolagsmasini savunmay1 da anlamsiz kilmaktadir.
Dolayistyla, bu tiir egilimler, objektif ve kalici ekonomik yaklasimlar olmaktan ziyade,
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stibjektif ¢ikarlara dayali giiniibirlik degerlendirmeler olarak ortaya ¢ikmakta ve pratikte
uygulama imkani bulunmamaktadir.

Buna ragmen, Tiirkiye’nin, bir taraftan hurda iiretiminin arttirilmasina, diger ta-
raftan da hurdaya alternatif girdiler iiretilmesine yonelik ¢aligmalara hiz kazandirmasi
gerekmektedir. Esasen sektor kuruluslar1 da, yurti¢cinden tedarik edilen girdi miktarinin
arttirllmasina yonelik olarak yogun bir ¢aba gostermektedir. Bu agidan, 19 Haziran 2012
tarihinde yiiriirliige giren yeni tesvik mevzuati, ¢ok yonlii imkanlar sunmaktadir. Yeni
tesvik paketi ile, Tiirkiye’deki, diisiik tenorlii cevherlerin, yerli ve yabanci yatirimcilar
tarafindan degerlendirilmesi, imkan dahiline girmis bulunmaktadir. Bunun yaninda, Eko-
nomi Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanarak, Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nca
onaylanan Girdi Tedarik Stratejisi’nde Ongdriilen eylemlerin hayata gegirilmesi de, bii-
ylik 6nem tagimaktadir.

Diinya genelinde c¢elik iiretimine yonelik yatirimlar, iilkenin cografi konumu, ya-
tirim maliyetleri ve maden rezervleri dikkate aliarak gerceklestirilmektedir. Ulkemizde
de, mevcut demir cevheri rezervlerinin yetersiz miktarda ve diisiik kalitede bulunmasi,
ayrica entegre tesislerin yatirim maliyetlerinin ¢ok daha yiiksek olmasi nedeniyle, temel
olarak hurda tiiketen elektrik ark ocakli tesis yatirimlarina agirlik verilmistir. Esasen iil-
kemizde ¢ikartilan demir cevheri miktar ve kalite yoniinden yeterli olmadigindan, toplam
ham ¢elik tiretimi igerisinde yalnizca yiizde 26 oraninda paya sahip olan entegre tesislerin
ithtiyaglarini dahi karsilayamamaktadir. Tiirkiye’de ¢ikartilan demir cevherinin diistik te-
norlii olusu ve iilke igerisindeki tasima maliyetlerinin yiiksek seviyelerde bulunmasi, yer-
11 demir cevheri kullanimini fizibl olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, mevcut 3 entegre
tesis, yerli cevher kullanimini arttirmaya yonelik ¢alismalar yiiriitse de, demir cevheri
ithtiyaclarinin 6nemli bir béliimiinii ithalat yolu ile karsilamaya devam etmektedir.

2012 yilinda Tiirkiye, 32,4 milyon ton civarindaki hurda tiiketiminin yalnizca 10
milyon ton civarindaki kismini i¢ piyasadan karsilayabilmistir. Bu durum, Tirkiye’de
hurda toplama ve geri doniisiim faaliyetlerinin yeterince oturtulamamis olmasindan kay-
naklanmaktadir. Buna ragmen, hurda, cevher ve komiir gibi hammaddeler konusunda
yurti¢i imkanlar azami Ol¢lide degerlendirilmektedir. Yalnizca yurtiginden tedarik son-
rasinda, eksik kalan girdi ihtiyaci ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Boylece, bir taraftan
ithracat yapilmasini miimkiin kilacak sekilde demir ¢elik tiretimi yapilirken, diger taraftan
da ithal ikamesi yoluyla, 2012 yilinda 28,5 milyon ton olarak gergeklesen ve 2013 yilin-
da ise 30,6 milyon tona ulasmasi beklenen nihai celik tiiketimi, agirlikli olarak yurtici
iiretimle karsilanmaktadir. Demir g¢elik sektorii, hurday1 ekonomiye kazandirarak, ¢evre-
nin korunmasina sagladigi katki yaninda, dogal kaynaklarin israfinin 6niine gegmektedir.
2012 yilinda ¢elik sektoriimiiz, i¢ piyasadan 4,2 milyar dolar tutarinda hurda ve 0,8 mil-
yar dolar tutarinda demir cevheri olmak {izere, 5 milyar dolar civarinda yerli girdi tedarik
ederek, ekonomiye katkida bulunmustur.

Demir ¢elik sektorii, yurti¢ci hurda toplama faaliyetlerinin yayginlastirilmasini, bu
sektorde faaliyet gosteren kuruluslara iliskin mevzuatin kolaylastirilmasini ve Tiirki-
ye’deki hurdalarin maksimum seviyede ekonomiye kazandirilmasini desteklemektedir.
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Sektor, yurtiginde toplanan hurdaya erigimi zorlagtiran hurda firmalarina ve faaliyetlerine
iliskin getirilen ¢evre sinirlamalarinin kaldirilmasi veya en azindan hafifletilmesi yoniin-
de yogun bir ¢aba sarf etmektedir.

Tiirkiye nin hurda ithalatinin azaltilabilmesi i¢in, Ekonomi Bakanlig1 6nderligin-
de yiiriitilmekte olan Girdi Tedarik Stratejisi’'ne de uyumlu olarak, i¢ piyasadan tedarik
edilen hurda miktarinin arttirilmasit hedeflenmektedir. 2012 yil1 Haziran ayinda ag¢iklanan
yeni tesvik paketi de, hurda, demir cevheri ve bazi ferro alyajlarda tesvik imkanlarini
ortaya koymaktadir. Yeni tesvik mevzuatinin, dniimiizdeki yillarda sé6zkonusu hammad-
delerin yurticinden teminine yonelik yatirimlarin ve dolayisiyla yerli girdi tedariginin
artmasina imkan saglayacagi degerlendirilmektedir.

Tiirk ¢elik sektort, 2012 yilinda, hurda, demir cevheri, koklasabilir komiir, ferro
alyaj, pik demir ve siinger demir de dahil olmak tizere, 12,9 milyar dolar tutarinda toplam
hammadde ithalat1 ve 2,0 milyar dolar tutarindaki yar1 mamul ithalati ile ger¢eklestirdi-
gi Uretimle, 17,2 milyar dolar civarinda ¢elik ihracati yapmis ve yine 18,0 milyar dolar
tutarindaki celik iirlinii ile i¢ piyasanin celik ihtiyacini karsilamistir. Baska bir deyisle,
celik sektorii 15 milyar dolarlik hammadde ve yart mamul ithalati ile, 35 milyar dolar
civarinda deger yaratmistir. Otomotiv, beyaz esya, makine gibi diger sanayi iiriinleri ige-
risinde ihrag edilen celikler de dahil edilerek yapilan hesaplamaya gore, sektoriin Tiirkiye
ekonomisine net katkisi, 2010 yilindaki 17,5 milyar dolardan, 2011 yilinda 23,3 milyar
dolara ve 2012 yilinda 24,4 milyar dolara yiikselmistir. 2013 yilinda, sektdriin ekonomiye
net katkisinin 25 milyar dolar1 agsmas1 beklenmektedir.

Tablo 30: Sektoriin Dis Ticaret Dengesine Katkis1 (Milyar Dolar)

Hammadde Ithalat: 12,2 6,9 10,1 13,4 12,9 -3,6
Yar1 Mamul {thalat: 3,2 1,5 1,3 1,5 2,0 35,2
GIRDI ITHALAT 15,5 8,4 11,3 14,9 14,9 0,2
Celik fhracati 20,5 12,0 13,3 16,6 17,2 33
NET IHRACAT 5,0 3,6 1,9 1,7 2,2 29,6
ithal Tkamesi 12,0 7,2 11,3 16,5 18,0 8,9
NET IHRACAT+ITH.IKAMESI 17,0 10,8 13,2 18,2 20,2 10,9
Dolayli Thracat 6,7 2,8 43 5.1 4,2 -17,2
NET KATKI 23,7 13,6 17,5 233 24.4 4,8

Kaynak: DCUD (2013)
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Grafik 34: Sektoriin Dis Ticaret Dengesine Net Katkisi1 (Milyar Dolar)
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Kaynak: DCUD (2013)

Bu ydéniiyle, yurt iginden hammadde tedarikinde saglanacak artiglar, sektriin Ul-
kemizin dis ticaret dengesine olan katkisin1 daha da arttiracaktir. Ayrica, ¢elik sektoriiniin
hammaddesini agirlikli bir sekilde ithal ederek de olsa {iretimini siirdiirmesi, ¢elik kul-
lanicis1 sektorlere saglikli bir yatirnm ortami sunarak, ingaat, makine, otomotiv ve beyaz
esya gibi celik tiiketicisi sektorlerin biiyiimesine, istihdamin {ilkemizde yaratilmasina ve
katma degerin lilkemizde kalmasina katki saglamaktadir.

Diger taraftan ¢elik iiriinleri, otomotiv, metal tirlinler, elektrikli ekipmanlar, ev alet-
leri gibi sektorlerin iiretimi igerisinde de ihra¢ edilmektedir. Diinya Celik Dernegi’nin
2011 yil verilerine gore, Tiirkiye’nin dolayl ¢elik ihracati, 2,27 milyon tonu otomotiv,
1,62 milyon tonu metal esya sektorii, 1,31 milyon tonu makine, 0,83 milyon tonu ev
aletleri, 0,30 milyon tonu ulasim sektori ve 0,18 milyon tonu elektrikli ekipmanlar ol-
mak iizere, toplam 5,18 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. Celik tiliketicisi sektorler
tarafindan iiretimlerinde kullanilarak ihrag¢ edilen iirlinler, ¢elik sektoriinlin net ihracatci
pozisyonunu daha da giiclendirmektedir.

Celik sektoriiniin artan iiriin ¢esitliligi, daha once ithal girdiye dayal tiretimi riskli
gbren yatirimeilarin, ihtiya¢ duyulan ¢elik girdilerinin yurti¢inde {iretilmesinin sagladigi
giliven ortami sayesinde, yeni yatirim yapmalarina imkan saglamaktadir. Bu durum ayni
zamanda, mevcut ¢elik tiiketicisi sektorlerin yurtiginde {iretilen ¢elik girdisi ile daha sag-
likl1 bir sekilde desteklenmesini kolaylastirarak, ¢elik kullanicisi sektorlerin biiytimeleri-
ne ve ihracatlarini arttirmalarina da katkida bulunacaktir. Diinya Celik Dernegi verilerine
gore, dogrudan ¢elik ihracatindan daha fazla dolayli ¢elik ihracati yapan tilkeler arasinda
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ilk sirada ABD gelmektedir. 2011 yilinda 11,8 milyon ton dogrudan ¢elik ihracat1 yapan
ABD’nin, dolayl gelik ihracati 22,9 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. Dogrudan
celik ihracatindan yiizde 95 oraninda daha fazla bir miktar1 dolayli olarak ihra¢ eden
ABD’yi, 47,9 milyon tonluk dogrudan ¢elik ihracatindan yiizde 49 oraninda daha fazla
dolayli ihracat ile Cin Halk Cumbhuriyeti (71,4 milyon ton) ve yiizde 15 oraninda daha
fazla dolayli ihracat ile Almanya takip etmektedir. Tiirkiye’de ise, dolayl ¢elik ihracati,
dogrudan ¢elik ihracatindan yilizde 74 oraninda daha diisiik bir seviyede bulunmaktadir.
Bu durum, Tiirkiye’nin dolayli ¢elik ihracatinin yiiksek bir biiylime potansiyeline sahip
oldugunu ve ¢elik sektoriindeki yeni iirlin ve kapasite yatirimlarinin, sanayi sektoriiniin
iiretim ve ihracatin1 da olumlu yonde etkileyecegini ortaya koymaktadir.

2.3 iliskili Sektorlerdeki Temel Gelismelerin Sektore Yansimasi

Celik, aralarinda insaat, otomotiv ve makine gibi sektorlerin yer aldigi, pek ¢ok
endiistride kullanilan bir ara mamuldiir. Celik tiiketicisi sektorlerde meydana gelen gelis-
meler, makroekonomik ortam ve uzun vadeli yapisal degisiklikler ile dogrudan iliskilidir.
Ayrica, tiiketici sektorlerdeki egilimler ve gelismeler, celik talebinde ve beklentilerinde
belirleyici olmaktadir.

Sektdrel bazda celik tiiketimi, iki yontemle tahmin edilebilmektedir. Ik yontemde,
diinya ¢elik tiiketiminin yarisinin insaat, diger yarisinin da imalat endiistrisi tarafindan
tiiketildigi varsayilmaktadir. Bu yaklasimda, ¢elik tiiketimi tonaj olarak 6l¢iilmektedir.
Imalat endiistrisi icerisinde, tasimacilik sektorii yiizde 16 ile en fazla gelik tiiketen sektor
konumundadir. Bu yontemde, makine ve metal esya liretiminin ise, toplam tiiketimde
ylizde 14’er paya sahip olduklar1 hesaplanmaktadir. Celik tiiketiminin deger olarak tah-
min edildigi ikinci yaklagimda ise, en biiytik iki celik tiiketicisi sektor olan ingaat ve ma-
kine sektorlerinin, tiiketimde ytlizde 24’er oraninda paya sahip olduklari varsayilmaktadir.

Celik tiiketicisi sektorlerin her birinin ¢elik tiiketim miktarlarinin hesaplanmasin-
da kullanilan ilk yontemde “tiiketilen ¢elik miktarinin tonaj karsilig1” esas alinmaktadr.
Diinya Celik Dernegi verilerine gore, 2007 yilinda insaat ve imalat sanayi diinya gelik
tiikketiminin yilizde 50’ser oranda kismin1 gergeklestirmistir. 2007-2012 doneminde, ge-
lismekte olan ekonomilerin, toplam diinya ¢elik tiikketimi igerisindeki pay1 yiizde 61°den
yiizde 73’e yiikselmistir. Insaat sektdriiniin tiikketimdeki payinin, gelismekte olan iilke-
lerde yiizde 50’nin {lizerinde ve gelismis lilkelerde yiizde 50’nin altinda oldugu hususu
dikkate alindiginda, 2007 yilindan bu yana insaat sektoriiniin diinya ¢elik tiiketimindeki
payin arttig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak son tahminler, gelismekte olan iilkelerin
global celik tiiketimindeki paylariin artmasinin, global diizeyde ¢elik tiilketiminde insaat
ve imalat sanayinin paylarinda, yiizde 1’in altinda kalan son derece sinirli bir degisime
neden oldugunu ortaya koymaktadir. Gelismekte olan iilkelerin imalat sanayilerindeki
ilerlemeyi de yansitan bu durum neticesinde, 2007-2012 yilar1 arasindaki donemde glo-
bal ¢elik tiiketiminde, tiiketici sektdrlerin paylarinda 6nemli bir degisiklik yasanmadigi
anlasilmaktadr.
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Grafik 35: Global Celik Tiiketimin Sektorlere Dagilimi, 2011
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Kaynak: Worldsteel (2012)

2011

Diinya Celik Dernegi verileri, gelismekte olan tilkelerde insaat sektoriiniin, toplam
celik tiiketiminin ortalama yiizde 57’sini gergeklestirirken, makine, otomotiv ve metal
iirlinler gibi sanayi kollarinin yeterince gelismedigini gostermektedir. Geligmis tilkelerin
tilkketimlerinin dagilimina iliskin istatistikler ise, ingaat sektoriiniin tiikketim i¢erisindeki
payinin yiizde 36 seviyesinde kaldigini, buna karsilik otomotiv ve metal iirtinleri gibi

sanayi kollarinin gelistigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 36: Gelismekte Olan Ulkelerin Celik Tiiketiminin Sektorlere Dagilimi, 2011
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Kaynak: Worldsteel (2012)

Grafik 37: Gelismis Ulkelerin Celik Tiiketiminin Sektérlere Dagilim, 2011
2011
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Kaynak: Worldsteel (2012)

Insaat, otomotiv, makine ve metal esya sektdrlerinin, toplam diinya celik tiiketi-
minin yiizde 94’iinii gergeklestirdikleri tahmin edilmektedir. OECD iilkelerinde imalat
sanayi, ingaat sektoriine kiyasla, daha fazla gelik tiiketmektedir. Avrupa Celik Dernegi
(EUROFER) ve Japonya Demir Celik Federasyonu (JISF) verilerine gore, insaat ve alt-

64



yap1 sektorleri, toplam celik tiikketiminin yiizde 35 civarindaki boliimiinii; imalat sanayi
ise, ylizde 65 civarindaki kismin1 gergeklestirmektedir. Buna karsilik, Cin Demir Celik
Ureticileri Dernegi (CISA) verilerine gore, Cin’in toplam celik tiiketiminin yiizde 57’sini
ingaat, yiizde 43’{inli imalat sanayi gerceklestirmektedir.

Grafik 38: Cin’de Sektorler itibariyle Celik Tiiketim Miktarimin Dagilimi, 2012 (%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

Grafik 39: AB’de Sektorler itibariyle Celik Tiiketim Miktarimin Dagilimi, 2012 (%)
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Kaynak: EUROFER (2013)
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Grafik 40: Japonya’da Sektorler Itibariyle Celik Tiiketim Miktar1 Dagilimi, 2012 (%)
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Kaynak: Worldsteel (2013)

Celik tiiketicisi sektorlerin, ¢elik tiiketimindeki agirliklarinin hesaplanmasinda kul-
lanilan ikinci yontem ise, girdi-¢ikt1 tablolarindan yararlanilarak, tiiketici sektorler tara-
findan kullanilan ¢eligin degerinin karsilastirilmasi yontemidir. Bu yonteme gore, global
diizeyde tiiketilen celigin degeri bakimindan, insaat, motorlu araclar, elektrikli ve yiiksek
teknolojili tiriinler ve diger tasima ve ulagim araclari, en 6nemli 5 sektor olarak siralan-
maktadir. S6z konusu 5 sektor, toplam c¢elik tiiketiminin yiizde 75 civarindaki kismini
gerceklestirmektedir. Bu yontemde, diinya tizerinde tiiketilen toplam celigin degeri ige-
risinde ylizde 24,1 oranindaki pay1 ile insaat sektorii, en biiyiik tiiketici olarak ilk sirada
yer almaktadir. Insaat sektoriinii yiizde 23,6 oranindaki payi ile makine, yiizde 10,9 ora-
nindaki payi ile elektrikli ve yiiksek teknolojili iiriinler, ylizde 10,1 ile motorlu araglar ve
yiizde 5,2 ile diger ulasim araclar1 takip etmektedir. Motorlu araclar, gelismis iilkelerde
toplam ¢elik tiiketiminin yilizde 15’ini gergeklestirirken, gelismekte olan iilkelerin ¢elik
tiiketiminde yalnizca yiizde 9 oraninda paya sahip bulunmaktadir.

66



Grafik 41: Sektorler itibariyle Global Celik Tiiketim Degerinin Dagilimi, 2010 (%)
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Kaynak: Oxford Economics

Endistriyel iretimdeki dalgalanmalar, ¢elik iiretim ve tiiketimini de etkilemektedir.
2009 yilinda global finans krizi nedeniyle meydana gelen endiistriyel iiretimdeki daral-
mada, celik liretiminde oldugu gibi gelismis tlkeler list siralarda yer almis; krizin gelis-
mekte olan tlkeler lizerindeki etkisi nispeten daha sinirli diizeyde kalmistir.

Grafik 42: Endiistriyel Uretim Yillik Degisim Oranlari, %
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Gelismis Ekonomiler = Gelismekte Olan Ekonomiler - Diinya

Kaynak: OECD (2013)

67



Asagidaki grafik ise, global endiistriyel iiretim ile ¢elik {iretiminin dogrudan bir
iligki icerisinde oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. 2000-2009 doneminde,
global ¢elik tiretimindeki artis orani, global endiistriyel tiretimdeki bliylimenin iki misli
civarinda gergeklesmistir. Ancak, 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren, endiistriyel iire-
timdeki yiikselis dikkate alindiginda, celik iiretimindeki artis beklentilerin altinda kalmis
ve endiistriyel iiretimden daha diisiik bir performans gostermistir.

Grafik 43: Global Endiistriyel Uretim ve Celik Uretiminde Yillik Degisim Oranlar1 %

20 40
15 1 30
10 !r\ 20
[ — #’_\ i‘d.d_’“‘g; _\\\\(\__ 10
Vi \ / : \ i
O _ T Ll T T T I T T T T T T T T T i 0
N n 3w O il o n I v v >~ o o o —~ d
N DD D DSy D S © o°© 2 o 2 &= = 4
>N NS NI NEs N N = T = o S S S S S S KBl o g
5 _: A — — — — — — o™ N N N N N (@] N N N N N (@ -10
\/
-10 } 20
J
- 1 5 £y . -30
= Endiistriyel Uretim Celik Uretimi

Kaynak: OECD (2013)

Oxford Economics verilerine gore, ABD’deki toparlanma ve Japonya’daki yeniden
insaat ¢aligmalarinin destegi ile 2012 yilinda gelismis iilkelerin insaat sektdrlerinin yilizde
2 oraninda biiytidiigii tahmin edilmektedir. 2010 y1ilina kiyasla yavaglayarak, 2011 yilinda
yiizde 6 oraninda biiyliyen gelismekte olan ekonomilerin ingaat sektorlerinin, 2012 yilin-
da da yavaslama egilimini siirdiirmeleri beklenmektedir.

2010 yilinin Maysis ayinda, yiizde 12 ile bliyiimede zirveye ulasan global endiistri-
yel liretim, sonraki aylarda yavaslama egilimi gostermistir. 2012 y1ilinin Ocak ayinda ise,
endiistriyel liretim artis1, gelismis tilkelerde yiizde 0,6 ve gelismekte olan iilkelerde yiizde
6,3 seviyesinde gerceklesmistir.
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2.3.1 Uzun Vadede Celik Tiiketicisi Sektorlerde Beklentiler

Oniimiizdeki 10 yillik dénemde ve uzun vadede, celik tiiketiminin seviyesini ve
bolgesini etkileyecek bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu etkenler arasinda, ikame malze-
melerin kullanim maliyetleri, iklim degisikligi politikalari, iiretim ve tiiketim sekillerinin
degismesi yer almaktadir.

Kriz doneminde yasanan gerilemeyi telafi etme yoniinde calisan gelismekte olan
ekonomilerin insaat sektorlerinin, 2015 yilina kadar, diinya ortalamasinin {izerinde bir
hizla biiylimeye devam edecekleri tahmin edilmektedir. 2015 sonrasinda ise, gelismis
tilkelerin ingaat sektorlerindeki bliylimenin, global ortalamalar seviyesine gerilemesi bek-
lenmektedir.

Cin ingaat sektoriinde gerceklesme ihtimali bulunan hizli yavaslama, global ¢elik
talebinin 1/4 oranindaki kismini tiiketen bir ekonominin agirlig1 nedeniyle, ¢elik sektorii
acisindan énemli bir risk olusturmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde, otomotiv piyasasi, kriz sonras1 dénemdeki kayiplarini,
heniiz telafi edememistir. ABD ve AB’de yeni otomobil satiglari, halen kriz dncesi sevi-
yesinin oldukga altinda seyretmektedir.

Metal Bulletin Research’e gore, 2025 yilina kadar global celik talebinin yillik or-
talama yiizde 3,7 oraninda artigla, 2 milyar 347 milyon tona ulagmasi beklenmektedir.
S6zkonusu yillik ortalama biiytime orant, 2002-2011 yillar1 arasindaki yiizde 5,6 ve 2002-
2007 yillar1 arasindaki yiizde 7,7 oranindaki yillik ortalama biiyiimenin gerisinde kal-
maktadir. Oniimiizdeki 10-15 yilik dénemde, diinya ¢elik talebinde beklenen yavaslama
3 kilit unsur ile agiklanabilmektedir.

* Cin ekonomisindeki biliylimenin yavaslamasina ve ekonominin yapisinin ¢elik yo-
gun yatirimlardan hizmet sektoriine dogru kaymaya baslamasina paralel olarak, Cin’in
diinya celik tiikketimindeki artisa katkis1 da azalacaktir. S6zkonusu iki unsur, son 10 yilda
Cin’in tiiketimindeki artisin temel itici giicii olan endiistriyel {iretim artisinin yavaslama-
sina neden olacaktir.

+ Ongoriilebilir gelecekte, gelismis iilkelerin tiiketimlerinin makul seviyelerde sey-
retmeye devam etmesi beklenmektedir.

» Otomotiv sektorii basta olmak tizere, pek ¢ik imalat sanayinin, tiretilen her birim-
de kullanilan g¢elik miktarini azaltacaktir. Bu da, sozkonusu sektorlerde ¢elik tiikketiminin,
iiretim artisindan daha yavas bir sekilde ylikselecegine isaret etmektedir.

2011-2025 yillart arasinda, diinya celik tiiketiminde beklenen 934 milyon tonluk
artisin, ylizde 90 oranindaki kisminin, insaat (yilizde 68), makine (yiizde 13) ve boru en-
diistrisi (yilizde 9) tarafindan gergeklestirilmesi beklenmektedir. 2011 yilinda diinya celik
tilketiminin ylizde 60’1n1 gerceklestiren ingaat sektoriiniin, yillik ortalama yiizde 4,2 ora-
ninda biiytliyerek, 2025 yilinda paym yiizde 64 seviyesine yiikseltecegi; ayn1 donemde,
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ulasim sektoriiniin payinin yiizde 19°dan yiizde 17’ye, makine sektoriiniin payinin yiizde
16,6’dan yiizde 15,1 e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2.4 Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar’nin ardindan “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa komiir ve gelik toplulu-
gu arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran antlasmanin yetki alanina giren
iirtinlerin ticareti ile ilgili anlasma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos
1996 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

1996 yilinda, AB ile imzalanan demir ¢elik iiriinleri ticaretinde giimriik vergilerinin
kademeli olarak kaldirildigi Avrupa Komiir Celik Toplulugu Anlagsmasi (AKCT) geregin-
ce, kapasite artirrmina yonelik devlet yardimlar1 yasaklanmais, istisnai olarak, liriin donii-
stimil, modernizasyon, AR-GE ve ¢evre yatirimlar1 konularindaki devlet yardimlarina,
belirli sartlarla 5 yil siire ile izin verilmistir.

AKCT firiinlerinin serbest ticaretini hedefleyen anlagsma, Tiirkiye ve AB arasinda
s0z konusu {liriinlerde uygulanan giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasini,
miktar kisitlamalarina son verilmesini, rekabet, birlesmeler ve devlet yardimlart konu-
sunda glimriik birligi ile benimsenen kurallarin uygulanmasini1 ngérmekte; anti-damping
ve korunma islemlerinde izlenecek kurallar1 belirlemektedir.

Anlagma, Tiirkiye’nin AKCT iirtinlerine iliskin olarak AB’nin ortak ticaret politi-
kasin1 benimsemesini gerektirmemektedir. 13 {incii maddede belirtildigi iizere Tiirkiye,
tictincii tlilkelere kars1 anti-damping tedbirleri de dahil olmak {izere, korunma dnlemlerini
kendi mevzuatina uygun olarak yiiriirliige koyma konusunda serbesttir.

AKCT ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, demir celik sektdriiniin, Avrupa
Birligi ile entegre olmasina imkan saglamistir. Sektor, 1996 yilindan bu yana, Avrupa
Birligi’nde yerlesik ¢elik iireticileri ile, maliyetler agisindan son derece biiyiik dezavan-
tajlarina ragmen, basa bas rekabet etme becerisini gostermis ve AB piyasasinda ciddi bir
pazar payma sahip olmustur. Sektér ayn1 zamanda, AKCT Anlagsmasinin geregi olarak,
devletten herhangi bir sekilde yardim almadan, hizl1 biiylime basarisini da gostermistir.

Anlagma ¢ergevesinde, AB’ye aday iilkelerden istenen Ulusal Yeniden Yapilandir-
ma Plant (UYYP) hazirlama kosulu Tiirkiye’ye de getirilmis ve bu kapsamda gerekli
caligmalar Tirkiye tarafindan gerceklestirilmistir. AB’ye aday iilkeler tarafindan hazirla-
nan benzer planlar incelendiginde, atil kapasitelerin kapatildigi, devlet elinde olan kuru-
luslarin 6zellestirildigi, fazla istihdamin oniine gecilmesi ¢aligmalarinin yapildigi ve bu
caligmalarin AB yada taraf {ilkelerce fonlandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de, UYYP galismalarmin basladigi 2001 yilinda, Erdemir ve Isdemir’in
kamu kurulusu oldugu goriilmektedir. Sektoriin 6zellestirilmesi, UYYP ¢alismalarinin
tamamlanmasi beklenmeksizin gergeklestirilmis ve 2002 yilinda Isdemir ve 2006 yilinda
ise, Erdemir 6zellestirilmis ve bu yoniiyle, ¢elik sektorli tamamen 6zel sektor hiiviye-
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ti kazanmigtir. Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani tamamlanarak, 2006 yilinda AB Ko-
misyonu’na intikal ettirilmis, bilahare Komisyon’dan gelen talepler istikametinde, revize
edilerek 29 May1s 2009 tarihinde, yeniden AB Konseyi’ne iletilmek iizere, AB Komisyo-
nu’na gonderilmistir. Ancak heniiz UY YP nin AB Komisyonu tarafindan onaylanmadigi
dikkate alindiginda, hazirlanmis bulunan planin AB tarafinca da kabul gérmesinin sag-
lanmasina ve UY YP ¢alismalarinin sonlandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirk demir celik sektorii, AB ile uyum caligmalarini en erken baslatan sektorler-
den biri olarak, gerek kalite, gerek ¢evre ve gerekse AB standartlarina uyum konusunda,
onemli gelisme kaydetmistir. AB ile uyum siirecinde, Cevre, Kalite, Enerji, Isci Saglig1 ve
Gtivenligi gibi konularda, ilgili sektor kuruluslarinin goriis ve degisiklik onerileri yeterin-
ce dikkate alinmadan ve iilke kosullar1 g6z 6niinde tutulmadan, gerekli alt yap1 olusturul-
maksizin, AB direktifleri birebir terclime edilerek mevzuatin yiiriirliige konulmus olmasi,
biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu sekilde hazirlanmis bulunan teblig ve yonetmelikler,
gereksiz biirokrasiye sebebiyet vererek, maliyetleri olaganiistli derecede arttirmakta, siir-
diiriilebilir kalkinmaya katki saglamadigi gibi, iiretim faaliyetlerini de aksatmaktadir.

[lk etapta AB ile demir gelik {iriinleri dis ticaret agiginin azalmasina imkan sagla-
yan AKCT ile aramizdaki Serbest Ticaret Anlagmasi, sonraki donemde, celik ticaretinin
yeniden Tiirkiye’nin aleyhine agik vermesine ve zaman zaman ag¢igin biiyiimesine neden
olmustur. 2006-2008 déoneminde 1 milyar dolarin altina gerileyen, boru da dahil olmak
iizere, Tiirkiye’nin AB ile toplam demir ¢elik iirtinleri dis ticaret acig1, 2009 yilinda 1,18;
2010 yilinda 2,05 ve 2011 yilinda 1,39 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis, 2012 y1lin-
da ise, AB’deki keskin talep daralmasi nedeniyle AB’ye ihracatimizin yiizde 35 oraninda
azalmasi ve AB’den ithalatimizin yiizde 17 oraninda artmasi sonucunda, 2,4 milyar do-
lara ¢ikmustir.

AKCT anlagmasinin imzalandig tarihte taraflar, AB ile Tiirkiye’ nin ¢elik iirlinleri
ticaretinde karsilikli olarak vergilerini sifirlamasi ¢ergevesinde avantaj saglar iken, sii-
re¢ igerisinde AB’nin bu vergileri diger pek ¢ok iilke i¢in de sifirlamasi, Tiirkiye’ nin ise
tictincii tilkelere kars1 bu vergileri korumasi, AB’yi diger iilkelere kiyasla Tiirkiye piyasa-
sinda avantajli duruma getirmis, buna karsilik, Tiirkiye’nin AB karsisinda diger iilkelere
kiyasla elde etmis oldugu avantajli konumun, ortadan kalkmasina sebep olmustur.

Diger taraftan, Avrupa Birligi, 2006 yilinda ikincil mevzuata dayanarak, anlasma
hiikiimlerini tek tarafl1 olarak degistirmis ve kendi pazar1 agisindan avantaj saglayacagini
diisiindiigii ¢esitli hammadde girdilerini anlasma kapsami disina ¢ikarir iken, demir ¢elik
boru gibi bazi {irlinleri kendi inisiyatifi ile anlagsma kapsamina almaistir.

AB Komisyonu’nun tek tarafli inisiyatif kullanarak anlagsmay1 degistirmesi, AB Ce-
lik Sektoriiniin esasen var olan avantajlarini daha da gii¢lendirir iken, Tiirk celik sekto-
rlinlin gelisimini siirdiirmesi agisindan 6nem arz eden yart mamuller ve yurti¢inde yeterli
miktarda tiretimi olmayan paslanmaz, yapisal celik ve diger yiiksek kaliteli ug tirtinler
konusunda yapilmak istenen yatirimlarin; AB ile yapilan bu anlagsma nedeniyle higbir
surette devlet tesviklerinden faydalandirilmamasi, hem ¢elik sektoriinii rakip tlkeler kar-
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sisinda dezavantajli bir konuma sokmakta, hem de sektoriin ve dolayisiyla iilke ekonomi-
sinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiim bunlarin yani sira, teknoloji yogun bir sektdr olmasi sebebiyle Ar-Ge konu-
sunda, agir sanayi olmasi sebebiyle ise ¢evre konusunda yapilmasi gereken yatirimlar,
sektore ciddi ek yiikler getirmektedir. Bu konuda verilecek destekler sektor agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir. Ancak ¢elik sektoriine verilecek ¢evre tesviklerinin, AB ¢elik
iireticilerinin gecmiste bu tesviklerden sinirsiz bir sekilde yararlanip, belirli standartlara
ulastiklar1 hususu da g6z oniinde bulundurularak, mevcut standartlarin dtesine gegen ya-
tirrmlarla sinirli tutulmamasi ve her seferinde AB Komisyonu’nun onayini almak yerine,
Tirk makamlara genel yetki veren bir mekanizma ¢ergevesinde uygulanmasi gerekli
goriilmektedir.

AKCT Anlagmasinin imzalandig tarihten bu yana, Tiirk ¢elik sektoriiniin ciddi bir
degisim ve biiylime gosterdigi dikkate alinarak, sektoriin ihtiya¢ ve oncelikleri dogrul-
tusunda Anlasma’nin giinlimiiz kosullarina gore, iilkemizde iiretilmeyen ya da yetersiz
miktarda iiretilen {riinlerin liretimine yonelik yatirimlara tesvik saglanmasina imkén ve-
recek sekilde revize edilmesine, AKCT nin sektoriin hareket kabiliyetini sinirlandiran
uygulamalarin sektoriin biiylimesinin oniinii agacak sekilde yeniden diizenlenmesine
ve basta Cezayir olmak iizere, AB’nin licilincii lilkeler ile imzalamis oldugu Serbest Ti-
caret Anlagsmalarinin, Tirkiye ile de imzalanmasinin oniindeki engellerin kaldirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu alanlarda uluslararasi yiikiimliiliikleri-
miz ve AB miiktesebatiyla uyumlu sekilde gerekli tesvik mekanizmalariin olusturulmasi
imkanlarinin arastirilmasinda ve STA kapsamina, iilkemizde tretilebilen dar bant gibi
tiriinlerin de dahil edilmesinde fayda goriilmektedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, istihdama ve ihracata sagladig1 dogrudan ve dolayl
katki ile, ekonominin lokomotif sektorleri arasinda yer alan demir ¢elik sektdriiniin strate-
jik 6nemi ve mevcut sartlarda, Tiirkiye ve AKCT arasindaki serbest ticaret anlagsmasinin,
AB ¢elik sektoriine biiylik avantajlar saglar iken, Tiirk celik sektoriine 6nemli bir avantaj
saglamadig1, tersine, gelismesini engelledigi hususlari da goz Oniinde bulundurularak,
yeni lirlinlere ve gelismis teknolojilere devlet yardimlarinin oniiniin ag¢ilmasi yaninda,
cevre ve AR-GE konularinda sektore genis kapsamli destek saglanabilmesini teminen,
anlagsmanin siiratle revize edilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.
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3. DUNYA VE TURKIYE’DEKI GELISME EGILIMLERI
3.1 Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Son yillarda, talepteki artisa paralel olarak, hammaddelerin {iretiminde hizli bir
yiikselis yasanmistir. Ancak buna ragmen, hammadde tireticileri ¢elik tiretimindeki hizli
artisin getirdigi talepteki biliylimeyi karsilamada zorlanmistir. 2000°1i yillardan bu yana,
bazi hammaddelerin {iretimi neredeyse iki misline ulagsmistir. 2008 yilindaki finans kri-
zi, ¢elik tiriinlerinin tiiketiminde keskin bir diislise neden olmus, global diizeyde olusan
arz fazlaligi, fiyatlarin hizla gerilemesine sebebiyet vermistir. Celik talebindeki daralma
sonrasinda, celik iiretiminin de hizla diisiis gostermesi, ¢elik iiretiminde kullanilan temel
girdilerden olan hurda, demir cevheri ve komiir piyasalarini da olumsuz yonde etkilemis-
tir. Satiglarin1 uzun vadeli kontratlarla yapan demir cevheri endiistrisi, bu dénemi kismen
daha rahat atlatmistr.

UNCTAD verileri, 2012-2014 déneminde, 796 milyon ton yeni demir cevheri ka-
pasitesinin agilacagini ortaya koymaktadir. Yeni demir cevheri kapasitelerinin biiyiik bir
kisminin, Okyanusya, Latin Amerika ve Afrika’da agilmasi planlanmaktadir. Yeni komiir
projelerinin ise, mevcut durumda tliretimin yogunlastig1 bolgeler olan Kuzey Amerika ve
Avustralya’da ger¢eklestirilmesi beklenmektedir.

Ancak, madencilik ve arama faaliyetleri her gecen giin zorlagsmakta ve karmasik
bir hal almaktadir. Madenler, talebin yiiksek oldugu bolgelere uzak noktalarda, genellikle
altyapinin yetersiz oldugu ve politik istikrarsizligin bulundugu bolgelerde bulunmakta ve
gelistirilmektedir. Madenlerin yeryiiziiniin daha derin noktalarinda bulunmaya baglanma-
st da, arama ve ¢ikartma maliyetlerini arttirmaktadir. Bunlarin yaninda, ¢evresel kaygilar-
dan ve sosyoekonomik etkenlerden dolay1, madencilik faaliyetleri i¢in gereken izinlerin
alinmasi siireci, her gegen gilin daha fazla uzamakta ve bu durum da, madenlerin {iretime
baslamasini geciktirmektedir. Tiim bu etkenlerin, 6niimiizdeki donemde madencilik faa-
liyetlerinde maliyetlerin artmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Hammaddelerin tiretiminin 1900°1i yillarin baglarindan itibaren hizla artmaya devam
etmesine ragmen, mevcut durum itibariyle isletilen rezervler, 1950 yilindakinden daha fazla
bir seviyede bulunmaktadir. Talebin artmasiyla, maden fiyatlariin yiikselmesi, madenciler
i¢in, ¢ikartma maliyetleri yiiksek olan madenlerin isletilmesini fizibl hale getirmektedir.

3.1.1 Hammadde Politikalar1

Fiziksel anlamda, hammadde kitlig1 bulunmamasina ragmen, piyasa etkenleri ve
kisitlayict politika 6nlemlerinin, kisa ve orta vadede ¢elik tireticileri i¢in ciddi tedarik
sikintilarina neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Son yillarda global hammadde tale-
bindeki hizli artig, bazi gelismekte olan tilkeler denizasiri iilkelerde hammadde yatirimla-
11 yaparak, buradaki rezervleri glivence altina alma yoluna sevk etmis bulunmaktadir. Ge-
lismekte olan iilkelerdeki diisiik maliyetli hammaddelere bagimli olan pek ¢ok gelismis
tilke, son yillarda hammadde politikalarint yeniden degerlendirme ihtiyaci hissetmeye
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baslamigti. Hammadde piyasalarinda artan rekabet ve tedarik giivenliginin azalmasinin,
ABD, Avrupa Birligi, Japonya ve Cin gibi iilkeleri yeni durumda izlenecek politikalar
iiretmeye ve caligmalar yapmaya yonelttigi gozlenmektedir.

ABD’de, hammadde politikalari, ticari engelleri kaldirarak, serbest ticaretin 6niinii
acmaya, iilke igerisindeki dogal kaynaklarin gelistirilmesini, dogal kaynaklar ve rezervler
ile ilgili olarak ulusal bilimsel bilgilerde seffafligin arttirilmasini, geri doniisiimiin des-
teklenmesini ve madenlerin verimli kullanilmasin1 hedeflemektedir. Ulusal planlarinin
tamamlayicist konumunda bulunan AB’nin hammadde stratejisi, kaynak verimliliginin
arttirtlmasina odaklanirken, AB igerisindeki kaynaklardan siirdiiriilebilir arzin saglanma-
sin1 ve global piyasalarda, adil ve siirdiiriilebilir arz yapisinin olusturulmasini amagla-
maktadir. Ancak 2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Avrupa Birligi’nin hurda ihraca-
tin1, gevre ve saglik gibi bir takim kosullar one siirerek, dolayli olarak sinirlama egilimi
icerisine girdigi bilinmektedir. AB’nin hurda ihracatinin sinirlandirilmasini ve hurdanin
yerli ¢elik iireticileri tarafindan daha uygun kosullarda kullanilmasin1 amaglayan bu yon-
deki caligmalar, serbest piyasa mekanizmasini tahrip edici ve haksiz rekabete yol aci-
c1 potansiyel etkileri yiiziinden endise ile takip edilmektedir. Japonya Hiikiimeti, DTO
kurallar1 ¢er¢evesinde, hammaddeler iizerindeki ihracat sinirlamalarmin kaldirilmasina
destek verirken, maden rezervlerinin yiiksek oldugu, ancak {iretim ve ihracat agisindan
yeterli altyaprya sahip olmayan bolgelerdeki iiretimin arttirilmasini saglayacak politi-
kalarm uygulanmasim tesvik etmektedir. Onceleri, yerel kaynaklarm kullanimi odakl
olusturulan Cin’in hammadde stratejisi ise, son zamanlarda ‘uzun vadede uluslararasi
piyasalardan hammadde tedarikinin garanti altina alinmas1’ seklinde revize edilmis bu-
lunmaktadir. Buna ragmen, mevcut durum itibariyle, Cin’in tigiincii lilkelerde gercekles-
tirdigi madencilik yatirimlarimin, diger tlkelere kiyasla, halen olduk¢a diisiik seviyede
kaldig1 gozlenmektedir.

3.1.2 Hammaddelerde, Thracat1 Kisitlama Uygulamalar1

Pek ¢ok iilkede, yerel ¢elik endiistrilerine arz gilivenligi saglayabilmek i¢in, ¢elik
tiretiminde kullanilan hammaddelerin ihracatina siirlama getirilmektedir. Bu tiir kisit-
lamalar, verimlilik ve dagitim etkileri basta olmak tizere, pek ¢ok endiseyi beraberinde
getirmektedir. Ornegin, ihracatei iilke, yiiksek tonajlarda ihracat yapan bir iilke ise, geti-
rilen ihracat vergileri veya miktar kisitlamalari, sinirlama uygulayan iilkenin i¢ piyasasin-
da hammadde fiyatlarinin diismesi ve diinya piyasalarinda ytlikselmesi seklinde, pazarlar
arasinda farkli fiyatlarin olusmasina neden olabilmektedir. Bu durum, ihracati sinirlandi-
ran lilkedeki hammadde tiiketicilerinin lehine, ithalatci iilkelerdeki tiiketicilerin aleyhine
bir durum olusturmaktadir. Ayrica, bu durum, ihracat kisitlamasi uygulayan tilkede, ma-
dencilik alaninda yatirimlarin da azalmasina sebebiyet vermektedir.

Mevcut durum itibariyle, diinya {izerinde 5 {ilke demir cevheri, 3 tlilke koklasabilir
komdir, 16 tilke hurda ihracatina vergi uygulamak suretiyle, ihracatini sinirlandirmaktadir.
Bunlarin yaninda, ihracata miktar sinirlamasi getiren iilkelerin sayisi ise, demir cevherin-
de 5, koklasabilir komiirde 1 ve hurdada 17°dir.
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3.1.3 Hammadde Stratejileri

Diinya genelinde celik iiretimindeki artisa bagl olarak, hammadde tedarik giiven-
liginin 6neminin artmasi nedeniyle, biiytik iireticiler hammadde tedarikini garanti altina
alacak tedbir ve stratejiler gelistirmektedir.

Diinya demir ¢elik hammaddelerinde 6nemli bir {iretici, tiiketici, ihracatci ve itha-
latg1 konumunda bulunan ABD, hammaddelerde agik yatirim ve ticari politikalar1 destek-
lemekte ve hammadde piyasalarinin daha etkin bir sekilde islemesini amaglamaktadir. Bu
amagla, ABD’nin hammadde politikalari, ihracat vergilerinin, ayrimci KDV iade rejimle-
rinin, kisitlayici ihracat lisanslarinin, minimum ihracat fiyat1 uygulamalarinin, kisitlayici
ithalat lisanslarinin ve ihracat¢i sinirlandirmalariin kaldirilmasini hedeflemektedir.

Celik tiretiminde kullanilan hammaddeler ile ilgili kars1 karsiya kalinan en 6nemli
problemler arasinda, artan global taleple birlikte, iilkelerin hammaddelerde birbirlerine
bagimliligini gosteren Avrupa Birligi’nde, ulusal planlarin tamamlayicisi niteliginde ge-
listirilen hammadde stratejisi, (1) kaynak verimliliginin arttirilmasi ve geri doniisiimiin
yayginlastirilmasi (2) AB kaynaklarindan stirdiiriilebilir tedarik altyapisinin olusturulma-
st ve (3) global piyasalardan adil ve siirdiiriilebilir bir tedarik yapisinin olusturulmasi,
temelleri tizerine sekillendirilmistir.

Tedarik giivenligi, ¢cevre giivenligi ve maliyet etkinligi lizerine kurulu bulunan Al-
manya hammadde politikasi ¢ercevesinde olusturulan hammadde stratejisi, hammadde-
lerde seffafligin arttirilmasini, dis ticaret politikasinda hammaddeler ile ilgili alanlarin
giiclendirilmesini, Almanya’da faaliyet gosteren hammadde yogun endiistrilerin ham-
madde tedarikgileri ile biitiinlesmelerinin tesvik edilmesini ve ticareti ve rekabeti kisitla-
yic1 uygulamalar ile miicadele edilmesini amaglamaktadir.

Cin’in hammadde alaninda uyguladigi politika ve tedbirler, ‘(1) celik iiretiminin
cevre etkisi yiikksek hammadde yogun bir sektdr oldugu ve (2) yetersiz yerel kaynaklari
nedeniyle, Cin’in hammadde ithalatina bagimliliginin devam edecegi’ hususlari esas ali-
narak olusturulmustur. Bu konuda, Cin’in politik yaklasimi, ‘arz miktarinin arttirilmasi
ve lilkenin hammadde tiiketiminin azaltilmas1’ temelinde iki yonde gelismektedir. Arz
miktarinin arttirilmasi ile ilgili olarak, Cin Hiikiimeti yerel madencilik faaliyetlerini des-
teklemekte, bunun yaninda, Cinli kuruluglarin yurtdisinda maden satin almalarini tegvik
etmektedir. Hammadde tiiketiminin distiriillmesine yonelik olarak ise, kullanilan gelik
tirtinlerinin standartlarinin revize edilmesi suretiyle, ¢elik yogunlugunu azaltmak i¢in,
dayanimi yiiksek ve uzun omiirlii ¢elik iiriinlerinin kullanimini, geri doniisiimiiniin sag-
lanmasini, daha az enerji ve hammadde tliketen ileri teknolojilerin kullanimini ve eski
teknoloji ile iiretim yapan verimsiz tesislerin kapatilmasini1 hedeflemektedir.

Rusya bol miktarda demir cevheri ve koklasabilir komiir rezervlerine sahip bir iilke
konumundadir. Ulkede yerlesik biiyiik celik iireticisi kuruluslarin tamami kendi demir
cevheri madenlerine sahiptir. Baz1 kuruluslarin, koklasabilir komiir maden yataklar1 da
bulunmaktadir. Demir cevheri, koklasabilir komiir ve kok tiriinlerinde kendi kendine ye-
tebilir konumda bulunan Rusya, bu hammaddelerde net ihracatgr durumundadir. Rusya
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hammadde sektoriiniin karsi karsiya bulundugu en 6nemli problemler arasinda, hammad-
de kaynaklariin iilkenin i¢ kisimlarinda bulunmasindan kaynaklanan nakliye lojistigi ve
altyapi yetersizligini saymak miimkiindiir. Rusya, demir cevheri, koklasabilir komiir ve
kokta herhangi bir ihracat/ithalat kisitlamas1 uygulamamaktadir. Ancak hurda ihracatina
ylizde 15 veya minimum 15 €/ton vergi uygulamakta olan Rusya, ayrica 2012 yilinda
Magadan liman1 digindaki Uzak Dogu limanlarindan ihracat yapilmasini yasaklamistir.

Diinya genelinde hurda temininin her gegen y1l daha da zorlagsmaya basladig: ger-
ceginden hareketle, DTO kurallar1 ger¢evesinde hammadde ticaretinin serbestlestirilerek,
ticareti sinirlandirict her tiirlii uygulamanin kaldiriimasina destek verilmelidir. [hracatta
stirdiiriilebilir rekabet giiciiniin temin edilebilmesi i¢in, yurti¢i kaynaklarin daha verimli
ve etkin kullanilarak, yurtiginde yaratilan katma degerin arttirilmasina ve cari dengede
acig1 arttiran ara mali ve hammadde ithalatinin azaltilmasina yonelik tedbirler siiratle
alinmalidir.

3.1.4 Uzun Vadede Celik Tiiketicisi Sektorlerde Beklentiler

Oniimiizdeki 10 yillik dénemde ve uzun vadede, celik tiiketiminin seviyesini ve
bolgesini etkileyecek bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu etkenler arasinda, ikame malze-
melerin kullanim maliyetleri, iklim degisikligi politikalar1, iiretim ve tiikketim sekillerinin
degismesi yer almaktadir.

Kriz doneminde yasanan gerilemeyi telafi etme yoniinde calisan gelismekte olan
ekonomilerin ingaat sektorlerinin, 2015 yilina kadar, diinya ortalamasinin {izerinde hizla
biliylimeye devam edecekleri tahmin edilmektedir. 2015 sonrasinda ise, gelismekte olan
iilkelerin insaat sektorlerindeki biiylimenin, global ortalamalar seviyesine gerilemesi bek-
lenmektedir.

2023 yilina kadar niifus ve gelir artisina bagl olarak, 7,5 milyon yeni konut ihtiya-
cinin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Gayrimenkul sektoriiniin her yil yiizde 10-12
araliginda biliylimesi beklenirken, Tiirkiye 'nin ekonomik biiylimesine de her yil yilizde
1-2 araliginda katki saglayacagi ongdriilmektedir. 2012 yilinin Ekim ay1 itibariyle bagla-
tilan kentsel doniisiim kapsaminda, 6,5 milyon konutun yenilenecek olmasinin da, insaat
sektoriindeki biiylime ivmesini hizlandirmasi beklenmektedir. Diger taraftan, deprem ku-
saginda bulunan tlilkemizde, 6nlimiizdeki yillarda insaatlarda yapisal ¢elik kullaniminin
artacag1 degerlendirilmektedir.

Otomotiv sektorii, 20 milyar dolar diizeyinde bulunan ihracatini, 2023 yilinda 75
milyar dolar seviyesine ylikseltmeyi hedeflemektedir. S6z konusu hedefe ulasilabilmesi
i¢cin, otomotiv sektdrliniin her yil istikrarli bir sekilde yiizde 10 ihracat artis1 elde etmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de ve diinya genelinde de otomobil tiretimi, niifusa ve re-
fah diizeyine paralel olarak hizla artis gdstermektedir. 2011 yilinda, 81 milyon seviyesin-
de gerceklesen diinya otomobil {iretimi igerisinde, 1,2 milyon adetlik {iretimi ile Tiirkiye
17. sirada yer almaktadir.
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Otomotiv sektorliniin oniimiizdeki yillarda, ¢evre konusundaki endiselerin hafif-
letilebilmesini teminen, yakit tiiketiminin azaltilmas1 ve otomobil agirliklarinin hafifle-
tilmesine odaklanmasi beklenmektedir. Fosil yakitlarin tiikketiminin azaltilmasina yone-
lik olarak, elektrikli araglarin gelistirilmesinin yaninda, ara¢ agirliklarinin azaltilmasi ve
dolayistyla daha az yakit tiiketilebilmesi i¢in, ¢elige alternatif materyallerin kullanimina
yonelik aragtirmalar devam etmektedir. Bir aracin yakit tiiketiminin azaltilmas1 ve dola-
yistyla ¢evreye salinan karbondioksit miktariin diisiiriilmesinde, aracin hafifletilmesini
saglayacak alternatif materyallerin kullanimi1 6ne ¢ikmaktadir. Otomotiv endiistrisinde,
celige alternatif olarak, aliiminyum, magnezyum ve alasimlar1 yaninda, titanyum, ¢inko
ve sert plastik gibi metal olmayan materyaller kullanilmaktadir.

Otomotiv endiistrisi, iiretiminde kullanilacak girdilerin se¢iminde, giivenlik, iire-
timde kullanilabilirlik, performans ve fiyat kriterlerini g6z 6niinde bulundurmaktadir. Bu
nedenle celik endiistrisi, mukavemetten ve giivenlikten 6diin vermeden, daha hafif ve
daha ince otomotiv ¢eligi liretimine yogunlagmaktadir. World Auto Steel tarafindan ya-
pilan calismalar sonucunda, yedinci nesil Volkswagen Glof’te kullanilan ultra yiiksek
mukavemetli ¢elik govde sayesinde, aracin agirligi onceki kasasina gore 100 kg’a kadar
azaltilmistir. Aragta kullanilan yliksek mukavemetli ¢elikler daha fazla giivenlik ve per-
formans vaat etmektedir. Diinya ¢elik sektorti, ¢elik iirlinlerinin otomobil liretimindeki
yerini koruyabilmek i¢in, sektdriin degisen ihtiyaclarina uygun celik liretmek amaciyla
yogun bir sekilde ¢alismaktadir. Ancak buna ragmen, Uluslararast Motorlu Araglar Ure-
ticileri Birligi (OICA), 2011 yilinda yiizde 60 civarinda bulunan bir otomobilin toplam
agirhigi icerisinde celigin paymin, 2020 yilinda yiizde 40 seviyesine kadar diisecegini,
celigin pay1 gerilerken, aliiminyum ve plastigin paymnin artacagini tahmin etmektedir.
Oniimiizdeki yillarda, otomotiv sektoriinde gelige alternatif girdilerin kullaniminin yay-
ginlagmasi, celik sektoriiniin performansini olumsuz etkileyeceginden ¢elik sektoriiniin
ihtiyaclara uygun celik iirlinlerinin iiretimine yonelik arastirmalara yogunlasmasina ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

Makine ve Aksamlar1 sektoriintin ihracatinin ise, 2023 yili i¢in belirlenen 100 mil-
yar dolar seviyesine ulasabilmesi i¢in, her yil ylizde 20’nin {lizerinde biliylimesi gerek-
mektedir. Makine sektOriiniin ihracatinin belirlenen hedeflere ulasabilmesi igin, tiretimde
ihtiya¢ duyulacak girdilerin de i¢ piyasadan sorunsuz bir sekilde temin edilebilecegi bir
ortamin bulunmasi ve bu yoniiyle ¢elik sektoriiniin makine sektoriiniin biiyliyen ihtiyag-
larina paralel olarak iiretim miktarini ve iiriin ¢esitliligini arttirmasi gerekmektedir. Sek-
torlin mevcut tiretim hacminin ve {iriin ¢esitliliginin, makine sektoriiniin 2023 hedefine
ulagsmasinda yerli girdi destegi saglama konusunda yetersiz kalacagi hususundan hare-
ketle, makine sektoriindeki biiylimenin yerli ¢elik girdisi ile de desteklenebilmesi i¢in,
sektorilin basta vasifli ve paslanmaz celikler olmak iizere, yeni yatirimlar yapmasina ve
iirlin ¢esitliligini arttirmasina ihtiyag duyulmaktadir. Tiiketici sektorlerin yiliksek ihracat
hedefleri dikkate alinarak, c¢elik sektoriiniin iiretim miktar1 ve {iriin kalitelerini ¢esitlen-
dirmenin yaninda, tiiketici sektorlerin degisen ve gelisen ihtiyaglar1 ¢ergevesinde, yeni
tirtinlerin gelistirilmesine yonelik AR-GE ve UR-GE ¢alismalariin da desteklenmesi ge-
rekmektedir.
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3.2 Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Diinya genelinde celik tiiketen endiistrilerin tiiketimlerinde yasanan diisiis veya ar-
tiglar, ihracatgi bir sektor konumunda bulunan Tiirk ¢elik sektoriiniin {iretim performan-
sina da yansimaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi’ndeki borg krizinin derinlesmesi ve buna
paralel olarak pek ¢cok AB iilkesinde yatirimlarin ve ¢elik tiiketiminin hizla azalmasi ne-
deniyle, 2012 yilinda AB’ye yonelik toplam ¢elik {irtinleri ihracatimiz yiizde 31 oraninda
azalirken, AB’den yapilan ithalat ylizde 17 oraninda artis gostermis ve AB ile demir ¢elik
iirlinleri dis ticaret agigimiz yiizde 74 oraninda artisla, 2,4 milyar dolar seviyesine ¢ikmis-
tir. Temel ihrag pazarlarindaki bu gelismeler, demir ¢elik sektdriiniin ihracatini ve dolayl
olarak iiretimini etkilemektedir.

Tirkiye’nin toplam c¢elik tiiketiminin, yiizde 42 oranindaki 6énemli bir boliimii, in-
saat sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. Insaat sektoriiniin ¢elik tiikketimindeki pay1
acisindan bakildiginda, Tiirkiye, gelismis iilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasinda bir
noktada yer almaktadir. Insaat sektoriinii, yiizde 24,6 oranindaki tiikketimi ile makine, yiiz-
de 14,2 ile metal iiriinler ve yiizde 8,4 ile otomotiv sektorii takip etmektedir. Ingaat sek-
torli Turkiye’nin toplam ¢elik tiikketiminde belirleyici sektér konumunda bulunmaktadir.

Tablo 31: Tiirkiye’de Tiiketici Sektorlerin Celik Tiiketimindeki Pay1, (%)

Insaat 42,0
Ev Aletleri 3,3
Elektrikli Aletler 43
Makine 24,6
Metal Uriinler 14,2
Otomotiv 8,4
Diger Tasima 3,2

Kaynak: OECD (2013)

Celik sektoriindeki biiylime, ihracat miktarinda belirleyici olan uluslararas: piya-
salardaki talep gelisimi yaninda, iilke ekonomisindeki gelismeler, biiyiik ¢elik tiiketicisi
sektorlerdeki biiyiime egilimlerinden etkilenmektedir. Son yillarda yasanan gelismeler,
celik tiretimindeki biiylimenin, genel ekonomideki biiyltimenin iki misli civarinda daha
yliksek bir seviyede gerceklestigini, ekonominin daraldigr donemlerde ise, tiretimdeki
yavaslamanin daha siirh seviyelerde kaldigini1 gostermektedir.
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Tablo 32: Ekonomi, insaat, imalat Sanayi ve Celik Sektorii Biiyiimesi (%)

GSYH 8,4 6,9 4,7 0,7  -47 9,0 8,5 2,2
Ingaat 21,5 19,4 5,7 8,1 -16,1 18,0 11,2 0,6
imalat 8,2 8,4 56  -0,1 -7 133 9,4 1,9
Celik Sektorii 2,4 11,8 9,9 41 -56 152 17,0 52

Kaynak: DCUD (2013)

Celik sektoriiniin gosterecegi liretim performansinda, i¢ piyasaya ve dis piyasala-
ra yapilan satiglar belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle, i¢ pazarin daraldigr donem-
lerde, sektoriin tiretimini siirdiirebilmesi i¢in ihrag piyasalara; ihra¢ pazarlarin daraldig:
donemlerde ise, i¢ piyasaya yonelme egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu nedenle, i¢
piyasaya yonelik ¢elik satislar ile ¢elik tiiketicisi sektorlerin iiretimleri veya biliylime
performanslari arasinda dogrudan baglant1 bulunmaktadir.

Tablo 33: Celik Tiiketicisi Sektorlerde Biiyiime (%)

Ingaat 5,7 -8,1 -16,1 18,0 11,2 0,6 8,0
Ev Aletleri 3,1 -6,2 -0,7 23,4 11,2 6,0 8,0
Elektrikli Aletler 4,6 -5,0 -10,6 28,5 17,7 4,0 7,0
Makine 8,3 -3,9 -16,5 25,0 22,1 4,0 7,0
Metal Uriinler 8,6 -6,8 -19,1 21,9 15,1 0,1 9,0
Otomotiv 9,5 6,0 -24.,0 19,6 16,0 2,0 4,0
Diger Tasima 14,1 4,5 -24,0 -11,0 30,3 5,0 6,0

Kaynak: OECD (20139, *tahmini

Celik triinlerini en fazla tiiketen sektor, insaat sektorii olmakla birlikte, otomotiv,
makine, beyaz esya, elektrikli ev aletleri, metal {iriinler vs. gibi {iriinlerin {iretimini kap-
sayan sanayi lretim endeksi ile ¢elik iiretimi arasinda da dogrudan iliski bulunmaktadir.

Rusya, 22 Agustos 2012 itibariyle, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine res-
men girmis bulunmaktadir. Rusya’nin iiyeligi ile birlikte, DTO kiiresel ekonominin yiiz-
de 97’sini kapsar hale gelmistir. Rusya’nin DTO iiyeligi ile birlikte, Tiirkiye’nin de en
onemli ithra¢ pazarlari arasinda yer alan Avrupa Birligi’ne yonelik demir ¢elik {irtinleri
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ihracat kotas1 da yiiriirliikten kaldirilmistir. Rusya’nin iiyelige girisinin Ulkemiz agisin-
dan en 6nemli ve yararli sonuglarindan birisi, ihracat vergilerinin indirilmesinin ve DTO
taahhiitlerinin {izerine ylikseltmeyeceginin kabul edilmesi olmustur. Bu durum, demir ge-
lik hurdasinda halen yiizde 15 seviyesinde olan ihrag¢ vergisinin, 5 y1l sonunda yiizde 5
seviyesine diisliriilmesine imkan saglayacaktir.

Grafik 44: Sanayi Uretimi Endeksi ve Celik Uretimi iliskisi
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Kaynak: DCUD (2013)

DTO iiyeligi, hammadde ve enerji gibi alanlarda karsilastirmali iistiinliikleri bulu-
nan Rus celik iireticilerinin diinya pazarlarina girisini kolaylastirirken ve anti-damping
sorusturmalarinda daha fazla hak sahibi olmalarina imkan saglarken, ithal tiriinlerin de
Rusya piyasasina daha kolay bir sekilde girmesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle,
Rusya celik sektoriiniin 6ntimiizdeki donemde keskinlesecek rekabet ortamina hazirla-
nabilmesi i¢in, eski teknoloji ile iiretim yapan tesislerini modernize etmesine ve liretilen
iiriinlerin kalitelerini iyilestirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Rus celik tireticileri, kismen nakliye ve enerji maliyetlerinin diisiik olmasinin da
katkisi ile diinya celik endiistrisinin en karli sirketleri arasinda yer almaktadir. Ancak
DTO’ye katilim siirecinde verilen tavizler sonucunda, bu oranlarin Avrupa’dakine yakin
seviyelere yiikselecegi ve Rus ¢elik endiistrisinin maliyet avantajinin kademeli bir sekil-
de kaybedecegi tahmin edilmektedir. Rusya’nin ayrica, DTO katilim anlasmasinin bir ko-
sulu olarak, dogalgaz i¢in de piyasa tabanli bir fiyatlandirma mekanizmasini uygulamaya
aktarmay1 kabul etmesinin, Rus ¢elik sektoriiniin enerji girdi maliyetlerinin yiikselmesine
neden olacag1 ongériilmektedir. DTO iiyeligi ile birlikte, Rusyanin girdi maliyetlerinin
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yiikselmesi ve daha seffaf bir piyasa mekanizmasi olusturmasi, Tiirk ¢elik iireticilerinin
Rusya’da yerlesik iireticiler ile rekabet etmelerini kolaylastirmas: beklenmektedir. Ancak
buna ragmen, Tiirkiye’ye en fazla celik ihracati yapan ve demir ¢elik triinlerinde Tiir-
kiye’nin ihra¢ pazarlarinda en fazla rekabet ettigi iilke konumunda bulunan Rusya’nin
maliyet avantajinin tamamen kaybolmayacagi tahmin edilmektedir.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI
4.1 Sektoriin Giiclii Yonleri ve Firsatlar
4.1.1 Giiclii Yonler

* Sektoriin yiizde 100 6zel sektor hiiviyetinde olmasinin, esnek ve dinamik karar
mekanizmalar1 olusturulmasina imkan saglamasi

* Karar mekanizmasinin sagladigi dinamizme bagli olarak, girdi tedariki, tiretim ve
ithracatta esneklik gosterilebilmesi,

* Teknolojik donanim ve tecriibe itibariyla uluslararasi rekabet giicti,

e Uluslararas: standartlarda kaliteli tiriin Giretimine odaklilik,

* Degisim ve doniisiim programlari ¢ercevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,
* Yiiksek ¢evre bilinci ve ¢evre koruma faaliyetlerinin siirdiiriilmesi,

* Talebi fazla ve yatirimlar: diisiik iriinlerin kapasitesinin arttirilmasina yonelik
gelismeler,

» Otomotiv, beyaz esya, gemi inga, altyap1 ve insaat sektorlerinin giiglii yapisi,
* Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi,

* Diinya standartlarinda iiretim yapabilen, markalagsmis iiretim,

» Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik avantajlar,

* Avrupali iireticilere kiyasla diisiik imalat maliyetleri,

* Tesislerin lojistik a¢idan avantaj saglayan deniz kenarinda bulunmasi,

« Kalite sertifikasyonu olan tesis sayisinin yayginligi,

* Sektoriin rekabet giicii yliksek ve siirdiirtilebilir bir yapiya sahip olmasi,

* Yonetim kabiliyeti yiiksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan giiciiniin
olmasi,

« Uretim ve ihracatta basarili bir imalat sanayii sektdriiniin varligi,

* Sektoriin erigmis oldugu yiiksek kalite diizeyi ve buna dayali ihracat potansiyeli
ve bilgisi,

e Uluslar arasi piyasada, kalite ve giivenilirlik acisindan olumlu bir imaja sahip
olunmasi,

* Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali iiretim tesisleri,

* Hedef pazarlara yonelik yogun faaliyetler
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4.1.2 Zayif Yonler

* Bagta enerji olmak tizere, girdi maliyetlerinin rakip tilkelere gore yliksek seviyede
olmasi,

* Yiiksek maliyetli ¢cevre yatirimlarinin olmast,

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan alinan ¢evre katki paymin, maliyetleri
arttirarak, rekabet giiclinli olumsuz yonde etkilemesi,

* Sektoriin, hammaddelerde disa bagimlilik oraninin yiiksek olmast,

« Dahilde isleme Rejiminin yurtici girdi tedarikini sinirlayic1 yonde sonuglar do-
gurmast,

+ 2008 yilindan bu yana yass1 ¢elik tiretim kapasitesinde saglanan yiiksek oranl
artiglarin, yassi ¢elik ithalatina iliskin mevzuata yansitilmamis olmasi,

* Sektortin ihracat ve ithalat yapma zorunlulugu ve navlun maliyetlerinin yiiksekligi,
« Kalitesiz ve ucuz lriin ithalatin1 engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

» Komsu tilkelerdeki rakip iireticilerin, temel girdiler agisindan karsilastirmali iis-
tiinliiklerinin, biiyiik maliyet avantaj1 saglamasi,

* Diinya ¢elik sektoriinde devam etmekte olan devlet yardimlarinin, devlet yardim-
larindan yararlanamayan sektoriin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemesi,

* Piyasadaki iiretici sayisinin fazla olmasi,

» Kurumsallagmada eksikliklerin bulunmasi,

* Yatirinmlara AB mevzuati disinda devlet yardimi saglanmasinin sona ermesi,
* AR-GE bilincinin yeterince gelismemis olmasi,

* Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler i¢in lojistik maliyetlerin yiiksekligi,

» Iscilik maliyetlerinin bazi rakip iilkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmast,
* Dogal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki tedarikg¢ilere bagimlilik,

* Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

» Katma degeri yliksek triinlerin tiretiminin yetersizligi,

* Firmalar arasinda, {liniversite-devlet ve sanayi liggeninde ve uluslararas: kurulus-
larla olan ticari, bilimsel ve teknolojik iligkilerin yetersizligi,

* Yurt i¢i hammadde iiretiminin yetersiz olmasi,

* Sermaye yetersizligi ve finansman maliyetlerinin ytliksekligi,

83



* Yurt i¢i tesis, ekipman ve servis iiretiminin yetersizligi ve yatirim mallarinda disa
bagimlilik,

» Rekabetci sartlarda yatirim ve isletme kredisinin temin zorlugu,

 Sektorde ve yurti¢i pazarda 6lgek ekonomisi eksikligi ve finansal yapidaki yeter-
sizlikler,

+ Uretim teknolojileri ve iiriin kaliteleri diisiik, kiiciik capli iireticilerin, kalitesiz
girdi veya ara mamul ithalati ile standartlara uygun olmayan {iretim yaparak, kayit dis1
ticari faaliyetlerin artmasina yol agmasi,

 Kayit dis1 faaliyetlerin, haksiz rekabete neden olmasi,

* D1s pazarda hammadde temininde rekabet oncesi isbirliginin eksik olmasi,

* Kullanilan girdilerde ve iiretimde, sektdriin rekabet giiclinii zayiflatan ek vergi ve
fonlarin bulunmasi

4.2 Firsatlar ve Tehditler

4.2.1 Firsatlar

* Sektdr tirlinlerine kars1 yurti¢i ve yurtdisi talebin ve tiiketimin gii¢lii olmast,

* Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi biiyliyen pazarlara cografi yakinlik,

* Teknik bilginin yiiksek seviyede bulunmasi ve teknolojik gelismelerin yakindan
takip edilmesi,

* Avrupa Birligi’ne liyelik miizakerelerinin ve uyum caligmalarinin devam etmesi,
* Celik sektoriiniin tiimiiyle 6zel sektor hiiviyeti kazanmasi,

* Otomotiv, dayanikl tiikketim ve gemi insa sanayi gibi metal tiiketiminin fazla ol-
dugu sektorlerde biiyiime potansiyelinin olmasi,

* Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde gelisme potansiyeli yiiksek otomotiv endiistrileri,
» Cografi yonden, mevcut tesislerin yurt i¢i miisteri kitlesine yakin olmast,
* Bazi {irtinlerde yeterli kapasitenin bulunmamasi ve ilave kapasiteye ihtiyag olmasi,

* Tirkiye’nin, bolgenin otomotiv ana ve yan sanayii iiretim iissii haline gelme yo6-
niinde gelismesi,

» Tiirkiye’nin ¢elik tiikketiminin gelisme potansiyeli tasimasi,
* Bugiine kadar ertelenen altyapi ihtiyacinin karsilanmaya baslanacak olmasi,

» Tiirkiye’de ¢elik yapilarin ve yapisal ¢elik kullaniminin hizla yayginlastyor olmasi,
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* Deprem bilinci ile ingaatlarda ¢elik yogunlugunun artis egilimi gostermesi,
* Tiirkiye’nin sanayi {irlinii ihracat¢ist durumuna gelmesi,

* Birikmis konut, altyap1 projeleri ve kentsel doniisiim ¢aligsmalar1 sebebiyle, insaat
sektoriinilin biiyiime potansiyelinin yiiksek olusu,

» Komsu tilkelerin hizla biiyiiyen altyapr ihtiyaci ve Tiirkiye’ nin avantajli konumu,

* Arap Bahari’nin yasandig1 bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde yeniden
inga ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

» Iscilik maliyetlerinin yiiksek oldugu pazarlarda iireticilerin, kademeli bir sekilde
imalattan ¢ikma egiliminde bulunmasi,

* Enflasyonun diisme egilimine girmesi ve duragan hale gelecegi beklentisinin
olmasi,

* Kisi bagina milli gelirin artmast,
* Siyasi ve ekonomik istikrar ile yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye ilgisinin artmasi,
* Gelismis bilgi teknolojileri altyapisi,

» Uretime hemen doniistiiriilebilecek mevcut kapasite yapis1 ve yetismis insan giicii
fazlasi,

* Yakin ve orta vadede Afrika, Gliney Amerika ve Orta Dogu iilkelerinde beklenen
talep artisi,

* Enerji sektoriindeki hizli gelisme beklentisi,
* Orta Dogu ve Rusya’da hammadde kaynaklarinin biiyiime potansiyelinin olmasi,

* Avrupa’nin bazi iiriinlerin iiretiminde rekabetgiliginin azalmasi sonucu, iiretimini
diger bolgelere kaydirmaya baglamasi,

* Petrol fiyatlarindaki ytikselisin, Orta Dogu iilkelerinde altyap1 yatirimlarint hiz-
landirmasi,

4.2.2 Tehditler

* Rakip tilkelerin iireticilerine ¢ok yonlii devlet yardimi saglamasi,

* AB’nin 3. iilkelerle imzaladig1 Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye’yi kapsa-
mamasi,

* Cevre sartlarinin hassaslagmasi ve Kyoto Protokolii’ne uyum maliyetlerinin ytik-
sek olmasi,

* Global metal sektoriindeki yatay ve dikey biitiinlesmeler,
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* Rusya ve Ukrayna gibi rakip iilkelere gore temel girdi ve is¢ilik maliyetlerinin
yliksek olmasi,

* Bazi1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki devam eden siyasi istikrarsizlik-
larin ithracatimizi daraltici etkisi,

» Kontrolsiiz ithalatin giderek artmasi,
* Global ¢elik sektoriindeki konsolidasyon nedeniyle giiclii rakiplerin olmasi,

* Orta Dogu ve Dogu Avrupali ¢elik iireticilerinin katma degeri yliksek {riinlere
yonelik yatirimlari,

* Cin, Hindistan ve Japonya gibi iilkelerin Tiirkiye’ye ithracatindaki hizl artis egilimi,
* Hammadde fiyatlarinda, yiiksek oranli dalgalanmalar ve belirsizligin yaganmasi,
* Celik ve diger metallere ikame malzemelerdeki gelismeler,

* Diinyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin i¢ ve dis piyasalardaki olum-
suz etkilerdi,

» Bolgesinde, devlet yardimlari ile faaliyetlerini siirdiiren ve bu yoniiyle haksiz re-
kabet yaratan iireticilerin olmasi,

* Yurt i¢i pazara giris kolaylig, iiretici sayisinin fazla olmasi ve artma beklentisi
« Kapali ekonomi iireticileri ile rekabette zorluk yasanmasi,

* Yiikselen lojistik maliyetleri,

« Thracat pazarlarinda korumaci énlemlerin artmast,

* Satis imkan1 olan biiyiik projelerin karar alma mekanizmasinda hiikiimetlerin yer
almasi,

* Bazi sektorlerde yeni yatirimlarin diigiik maliyetlerle kolaylikla yapilabilmesi,
* Tirk Lirast’nin degerindeki ani inis ve ¢ikislar,

* Avrupa Birligi’'ndeki ekonomik krizin AB’ye ihracatimiz1 daraltici, buna karsilik
AB ile aramizdaki Serbest Ticaret Anlagmasi’nin da destegi ile bolgeden ithalatimizi ar-
tirict yonde sonuglar dogurmast,

« Kat1 ¢alisma ve ¢evre mevzuatinin, yiliksek tutarlarda ilave maliyetlere yol agmasi,
* Tiirkiye’de maden arama ve isletilmesinin yeterince yapilamamasi,

* Diinyadaki tekellesme nedeniyle sinirli sayida hammadde iireticisine bagiml
olunmasi,

« Ithalatta giimriiklerde kalite kontroliiniin yeterli bir sekilde yapilamamasi,
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* Enerji fiyatlarmin yiiksekligi ve hammadde tedarikinde ithalat zorunlulugunun
olmasi,

* Hammadde, yar1 mamul ve mamul iirlinlerde i¢ pazarlarini koruyan ve ihracata
destek veren iilkelerin olmasi

* AKCT anlagmasi nedeniyle ¢elik sektoriine devlet yardimi verilememesi,

* Yar1 ve nihai iiriinlere uygulanmakta olan giimriik vergilerinin, DIR ve STA’lar
vb. nedenlerden dolay1 beklenen etkiyi yaratmamasi

4.3 Sektoriin Rekabet Giicii Degerlendirmesi

Kiiresel rekabette;

* Teknolojik altyapi,

* Egitim sistemi,

» Kamu-o6zel sektor iligkileri,

* Ekonomi politikalari
i¢ ice gecmektedir.

Bu nedenle gittik¢e daha dinamik hale gelen ve zaman faktoriinlin giderek énem
kazandig1 pazarlarda, rekabet {istlinliigii elde ederek basarili olmak isteyen isletmelerin
basarisi; ¢evrelerinde yasanan degisimi kisa vadede algilayip, bunu kendi biinyelerine
uyarlayabilme yetenegine bagli bulunmaktadir.

Yogun rekabet ortaminda basarili olmak, isletmelerin

+ Uretim maliyetlerini diisiirmelerine,

* Kaliteyi ylikseltmelerine ve

* Miisterilerinin beklentilerinin lizerine ¢ikma becerisi gostermelerine
bagli olarak sekillenmektedir.

Ancak klasik rekabet kiiresel rekabete dontistiiglinde, isletmelerin kendi baslarina
rekabet ortamini iyilestirmek i¢in aldiklar1 6nlemler yetersiz hale gelmektedir. Bu neden-
le kiiresel rekabet ortaminda, sadece firma gelismisligi degil, ilkenin gelismislik seviyesi
de giderek 6nemli bir rol oynamaya baslamistir.

Bir iilkede uluslararasi diizeyde rekabet giicii saglayacak bir ortam olusturulmamis
ise, sektorel rekabet giicli sinirli kalmakta ve bu rekabet giiciiniin korunmasinda ve siir-
diiriilmesinde engeller ortaya ¢ikmaktadir.
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Rekabetin bu denli 6nemli oldugu giiniimiizde Tiirkiye, kiiresel krize bagl olarak,
emek yogun sektorlerde ucuz isgiiciine dayali yiikselen Asya ekonomilerine, sermaye
yogun sektorlerde ise, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya ve Macaristan
gibi AB’ye yeni iiye olan tllkelere (AB-12 iilkeleri), pazar kayiplar1 yasamistir. Tiim sek-
torlerde bu kayiplarin nedenlerinin arastirilmasi ve buna gore tasarlanmis uzun donemli
sanayi ve ihracat stratejilerinin uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir.

Bu firsatin degerlendirilebilmesi i¢in vakit kaybedilmeden etkili ve dogru politika-
lar gelistirilmelidir.

Tiirk demir ¢elik sektorti, rekabet giicli agisindan teknolojinin sahip oldugu 6nemin
bilinci igerisinde, diinyadaki son teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Sektor
tarafindan yeni iriinlerin gelistirilmesine ve katma degeri yiiksek tirlinlerin tiretilmesine
giderek daha fazla kaynak tahsis edilmektedir.

Demir ¢elik sektoriinde hala agirlikli olarak uzun insaat demiri iiretiliyor olmasina
ragmen, son yillarda yass1 mamile yonelik yatirimlarin arttirilmasi ile yass1 mamdl {ire-
tim kapasitesindeki a¢igimizin kapatilmasi yoniinde ciddi basarilar elde edilmistir. Yass1
mamliin yan1 sira, vasifi1 ¢elik ve yapisal celik tirlinlerindeki kapasite artisina yonelik
AR-GE ve proje ¢aligmalar1 da devam etmektedir. Ayrica, paslanmaz ¢elik konusundaki
yeni yatirimlar da, sektoriin Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin kapatilmasina yonelik katki-
larini arttirma yoniinde sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Cin’in son yillarda diinya ¢elik tiretimindeki payin1 olaganiistii 6l¢iide arttiran yeni
yatirimlari ve diinya genelinde yasanan yatay-dikey konsolidasyonlar, Ulkemiz demir-ce-
lik sektortinlin bugtinkii konumunu koruyabilmesi i¢in, 6zel tedbirler alinmasini sart kil-
maktadir. Bu climleden olarak;

« Uretim maliyetlerinin, Rusya, Ukrayna ve Cin gibi rakiplerimizle ayn1 seviyelere
diistirtilmesi,

* Devletin sektor tizerinde ek maliyetler yaratmamasi,
* Girdi maliyetlerinin digiiriilmesi,

» Sektordeki yeniden yapilanmay1 ve katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretimini
amaclayan iirin doniistiirme calismalar1 ile, AR-GE ve ¢evre yatirimlari projelerinin
oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi,

» Katma degeri daha yiiksek iirtinlerin yani1 sira, daha sofistike iirlinlerin tiretilmesi
ve verimliligin arttirilmasi1 maksadiyla, AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

celik treticilerinin rekabet gii¢lerinin arttirilmasina yonelik olarak aldiklar1 6nlem-
lerin desteklenebilmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Oniimiizdeki yillarda, yass1 ve vasifl1 gelik iiriinleri gibi katma degeri yiiksek {iriin-
lere yonelik olarak, demir ¢elik sektoriiniin iiretim kapasitesinde gerceklestirecegi artis-
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lar, arz-talep ve ihracat-ithalat dengelerinin daha saglikli bir zemine oturtulmasina katki-
da bulunacaktir.

TUSIAD Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF) ve Sektorel Dernekler Fede-
rasyonu (SEDEFED) tarafindan Kasim 2011°de yayimlanan Sektorel Rekabet Giicii Ra-
porlar1 Dizisi: Demir Celik Sektorii Rekabet Gilicii Raporu 2011 ¢alismasinda asagidaki
tespit ve ifadelere yer verilmistir:

“Yapilan Bayes analizi sonuglarinin destekledigi gibi, Tiirkiye’nin demir-gelik sek-
toriinde gerek TIM 2011 raporunda hedeflenen ihracat seviyelerine ulasabilmek, gerekse
de i¢ pazar biiyiikliiglinii istenilen seviyelere ¢ikarabilmek i¢in, tirlin farklilagtirmasina
gidilmesi, katma degeri yiiksek, iistiin kalitede yeni {iriinler tiretilmesi ve tedarikgi kali-
tesinin artirilmasi gerekmektedir. Sektoriin Tiirkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmasi hiikmiince dogrudan ve dolayli devlet yardimlarindan yararlanamadigi hususu
da dikkate aliarak, i¢ ve dis pazarlardaki varliginin arttirilabilmesi i¢in, diinyadaki ra-
kipleri ile benzer sartlarda faaliyet gdstermesine imkan saglayacak ortamin hazirlanmasi
onem tagimaktadir. Sektdriin rekabet giiciiniin arttirilmasini, yeni iiriinler ve kapasitelerle
biiytime egilimini siirdiirebilmesini teminen, rakip iireticiler tizerinde bulunmayan yiikle-
rin kaldirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mevcut durum itibariyle, her yil diinyanin 160’dan fazla iilkesine ihracat yapan
ve diinyanin en biiyiik insaat demiri ihracatcisi olan Tiirk demir ¢elik sektort, i¢ ve dis
piyasalarda keskin bir rekabet ortaminda faaliyet gostermekte ve piyasadan ciddi bir pay
almaktadir. Ancak sektoriin rekabet giiciliniin gelistirilebilmesi ve kurulu bulunan kapasi-
tenin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, lireticilerin tamamen kendi imkanlari ile
yeni teknoloji kullanimi, verimliligin artirilmasi, yenilikgi tirlinlere yatirim gibi aldiklari
onlemlerin, iilke ekonomisi ve politikalar1 tarafindan da desteklenmesi ve ayrica,

* Sektoriin kullandig1 enerji girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi,

 Rakip {reticilerin iizerinde bulunmayan girdi maliyetlerini arttirict nitelikteki
yiiklerin kaldirilmasi,

» Katma degeri yliksek triinlere yonelik AR-GE destegi saglanmasti
gerekli goriilmektedir.

Girdi maliyetlerinin 6nemli unsurlarindan olan enerji, hurda, kok kdmiirii ve cev-
her fiyatlarinda yasanan artislar, sektorii zor durumda birakmaktadir. Rusya ve Ukrayna
gibi kendi hammadde kaynaklarina sahip olan tilkelerdeki tireticiler, maliyet agisindan
avantajli konuma gelmislerdir. S6z konusu tilkeler hurda ihracatina getirdikleri vergi ve
tarife dig1 engellerle de, ¢elik sektorlerini desteklemektedir. Ayrica, isgiicli maliyetlerinin,
sektoriin en onemli rakiplerinden olan BDT iilkelerindeki gelik iireticilerine gore yiiksek
olmasindan, sektor ciddi bir sekilde etkilenmektedir.

Cin’in son yillarda diinya ¢elik iiretimindeki payin1 olaganiistii 6l¢iide arttiran yeni
yatirimlart ve diinya genelinde yasanan yatay-dikey konsolidasyonlar, iilkemiz demir
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celik sektoriiniin bugiinkli konumunu koruyabilmesi i¢in, 6zel tedbirler alinmasini sart
kilmaktadir.

Demir ¢elik sektoriindeki, rekabet listiinltigli saglayabilecek faktorleri saptayip, ka-
yiplarin nedenlerini arastiracak bir model araciligi ile uzun donemli rekabet stratejileri
uygulanmasi gerekmektedir.”

4.4 Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve Verimlilik

Tirk demir ¢elik sektorii, girdilerini teskil eden hurda ve cevherde biiyiik oranda
ithalata bagimli olmasi sebebiyle, dis etkenlere agik bir konumda bulunmakta ve Cin,
Avrupa ve Amerika’daki gelismelerden etkilenmektedir. Bu nedenle, girdi maliyetleri
acisindan, avantajli bir konumda olmadigi goriilmektedir. Girdi maliyetlerinin énemli
unsurlarindan olan enerji, hurda, kok komiirii ve cevher fiyatlarinda yasanan artislar, sek-
torii zor durumda birakmaktadir. Rusya ve Ukrayna gibi kendi hammadde kaynaklarina
sahip olan tilkelerdeki iireticiler ise, maliyet agisindan avantajli konuma gelmislerdir. S6z
konusu iilkeler hurda ihracatina getirdikleri vergi ve tarife disi engellerle de, ¢elik sektor-
lerini desteklemektedir. Ayrica, isgiicli maliyetlerinin, sektdriin en 6nemli rakiplerinden
olan BDT iilkelerindeki ¢elik tireticilerine gore yiiksek olmasi, sektoriinii olumsuz yonde
etkilemektedir.

Cin’in ¢elik tiretiminde, kendine yetebilir konuma gelmesi sonrasinda, zaman ige-
risinde arz fazlalig1 sebebiyle ihracat¢r konumuna gegmesi, piyasadaki rekabetin daha da
artmasina sebep olmustur.

Sektor kuruluslari, iiretim maliyetlerini diistirebilmek ve uluslararasi piyasadaki
rekabet avantajini arttirabilmek i¢in, enerji verimliligi ¢alismalarina agirlik vermekte ve
teknolojilerini siirekli bir sekilde giincel tutarak, rekabet gii¢clerini korumaya caligsmakta-
dir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 2010 yilinin Eyliil ayinda baslatilmis bulunan Yerli
Girdi Tedarik Stratejisi’ calismalar1 kapsaminda;

* D1s ticarette ihtiya¢ duyulan girdilere en uygun sartlarda, uygun fiyatlarla, engel-
siz olarak erisim imkaninin saglanmasi,

* Girdi tedarikinde, miimkiin olabildigince, atil kalan i¢ kaynaklara yonlenmesi ve
ithalat bagimliliginin azaltilmasi,

* Girdi tedariki ve kullaniminda kaynak verimliligini saglayacak ¢oziimler iiretilmesi,

hedeflenmektedir. S6z konusu ¢alismada belirlenen hedeflere ulasilmasi halinde;
demir ¢elik sektoriinde, girdi tedarikinde etkinligin ve verimliligin artirilmasi, rekabet
giicliniin iyilestirilmesi, yerli tedarik imkanlarinin gelistirilmesi ve buna yonelik politika
oOnerilerinin ortaya konulmasi miimkiin olabilecektir.
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler

2011 yili itibariyle, diinyanin 10 uncu, Avrupa’nin ise, Almanya’dan sonra 2’inci en
biiyiik ¢elik tireticisi konumunda bulunan Tiirkiye’nin ¢elik {liretim kapasitesi, son yillar-
da diinya ortalamasinin iizerinde bir hizla artig gostermis ve 2000 yilindaki 19,8 milyon
tondan, global kriz doneminde de siirdiiriilmiis bulunan yatirimlar sayesinde, 2012 y1lin-
da 49 milyon ton seviyesine ylikselmistir. Demir ¢elik sektoriine yonelik yatirimlardaki
artis devam etmektedir. Son 10 yilda Cin ve Hindistan’dan sonra ham ¢elik iiretimini en
hizl1 arttiran tilke konumunda bulunan Tiirkiye, 2011 yilindan sonra, 2012 yilinda da en
biiyiik 15 c¢elik iireticisi arasinda iiretimini en hizli arttiran tilke konumunu elde etmistir.

Ozellikle yeterli celik iiretimleri bulunmayan, buna karsilik, yiiksek miktarlar-
da celik tiiketen Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerine ihracat agisindan elverigli bir
cografyada yer almasi, sektordeki kamu kuruluslarinin tiimiiyle 6zellestirilmis olmasi,
teknik bilgi birikiminin {ist seviyede bulunmasi, teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi, ¢elik sektdriindeki yatirimlarin hizlandirilmasinda etkili olmakta ve Ulkemizi,
bolgenin celik tiretim merkezi haline getirmektedir. Diinya ¢elik sektoriinde dnemli bir
gii¢c olan Tiirkiye lehine esen bu riizgarin, iyi degerlendirilmesine ve bu ciimleden ola-
rak, yeni celik kapasitelerine yonelik yatirimlarin, tilkemizdeki ve ihra¢ pazarlarindaki
yatirim planlar1 ve bolge kapasitesindeki gelismeler dogrultusunda sekillendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

2012 yihi itibartyla, 49 milyon ton seviyesinde bulunan celik sektoriiniin iiretim
kapasitesinin, 2015 yilinda 55; 2023 yilinda 85 milyon tona, iiretiminin ise, sirastyla 44
ve 70 milyon tona ulagmas1 hedeflenmektedir. Mevcut durum itibariyle, diinyanin en bii-
yiik 8’inci ¢elik iireticisi olan Tiirkiye’nin, 2023 yilinda 6. siraya yiikselmesi ve Almanya
ile Giiney Kore gibi iilkelerdeki iirlin yelpazesine yakin iiretim ¢esitliligine ulagilmasi
hedeflenmektedir. Celik sektoriiniin, 2023 yilinda, ihracat degerini, 13,75 milyar dolarlik
boliimii yass1 iriinler olmak {izere, 55 milyar dolara, diinya ¢elik ticaretindeki payini
ise ylizde 4,37 seviyesine yiikseltmesi amaglanmaktadir. Ancak s6z konusu hedefe ula-
silabilmesi i¢in, sektorii tiretim miktarini arttirmanin yaninda, daha fazla islem gormiis
iirlinlere yonelmesi ve basta paslanmaz ¢elik olmak tizere, vasifli ¢elik, yapisal ¢elik ve
dikissiz boru gibi katma degeri yiiksek iirlinlerin liretiminde ciddi bir mesafe kaydetmesi
gerekmektedir.

1990’11 yillardan bu yana devam eden ve dis ticaret agigimiz1 arttiran yassi iiriin it-
halatina son verilebilmesini teminen, son 5 yil icerisinde gerceklestirilen yassi liriin agir-
likl1 yatirimlar sonucunda, yillardir yiizde 15 seviyesinde bulunan yassi iirtinlerin toplam
ham celik tiretimi i¢erisindeki pay1, 2011 yil1 itibariyle yiizde 28,5 seviyesine ulagsmaistir.
2023 yilina kadar, katma degeri yliksek yassi, paslanmaz ve yapisal ¢elik iirtinlerine yo-
nelik yatirimlar siirdiiriilerek, yassi iriinlerin toplam kapasite igerisindeki payinin, art-
tirtlmasina devam edilmesi ve 2015 yilindan itibaren uzun iirlinlerde oldugu gibi, yassi
tirinlerde de net ihracatg1 konumuna ulasilmasi hedeflenmektedir.
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Vasifl1 ve paslanmaz ¢elik tiretimimizin, 2023 yili i¢in 55 milyar dolar olarak be-
lirlenmis bulunan ihracat hedefimize ulasmada, 6nemli bir katki saglayacag degerlendi-
rilmektedir.

Sektoriin uluslararasi piyasadaki rekabet giiciinii sinirlandiran, diinya ¢apindaki ta-
lep daralmasi ve yiiksek girdi maliyetleri sebebiyle, milyarlarca dolar tutarinda kaynak
tahsisi ile olusturulan kapasitelerin etkin bir sekilde kullanilamamasi sonucu, celik sek-
torti 2010 yi1linda sadece ylizde 71 kapasite kullanim oran1 (KKO) ile faaliyet gostermis-
tir. Piyasalarin toparlanmaya baglamasi ile 2011 yilinda, KKO yiizde 76 seviyesine yiik-
selmis ise de, 2012 yilinda Avrupa ve Uzak Dogu’da olusan talep daralmasi nedeniyle,
kapasite kullanim oranlarinda hedeflenen iyilesme yakalanamamis ve sektoriin kapasite
kullanim oran1 yiizde 75 seviyesinde kalmistir

Demir ¢elik sektoriiniin, 2023 yili i¢in belirlenen 500 milyar dolarlik iilke ihra-
catina azami katki saglayabilmesi ve belirlenen hedeflerin de iizerine ¢ikabilmesi igin,
uluslararasi piyasalarda rakipleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesini miimkiin kilacak
sartlarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Demir ¢elik sektort, diger sektorlerden farkli olarak, AKCT (Avrupa Komiir Celik
Toplulugu) ile Tiirkiye arasinda 1996 yilinda imzalanmis bulunan Serbest Ticaret An-
lagmas1 geregince, devlet yardimlarindan yararlanamamakta, ancak ihra¢ pazarlarinda
dogrudan devlet tegvikleri ile ayakta tutulan firmalar ile rekabet etmektedir. Bu yoniiyle,
“Sanayi Stratejisi Belgesi’nde yer alan, basta enerji ve ¢evre katki pay1 olmak iizere,
sektoriin girdi maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik tespit ve tekliflerin, daha fazla ge-
cikmeksizin siiratle hayata gecirilmesi, sektoriin uluslararasi piyasadaki rekabet giiciiniin
arttirilmasi ve Tiirkiye’nin hizla biiyiliyen dis ticaret ve 6demeler dengesi agiginin azaltil-
mast acisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, demir celik sektoriiniin, 2023 yil1 i¢in belirlenmis bulunan 55 mil-
yar dolar tutarindaki ihracat hedefine ulasmasinin, yalnizca mevcut lriinlerde kapasite
artiglart yapilmasi ile miimkiin olmayacagi ve katma degeri yiiksek {irlinlerin tiretim ige-
risindeki paymin da arttirilmas: gerektigi hususundan hareketle, AKCT nin devlet yar-
dimlarin1 yasaklayan hiikiimlerinin gézden gecirilerek, katma degeri yiiksek iiriinlerin
iiretimine yonelik yatirimlara devlet yardimlar1 verilebilmesini miimkiin kilacak ve s6z
konusu yatirimlarin 6niinii agacak sekilde revize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2012 il itibariyle 17 milyar dolar seviyesinde bulunan ¢elik {irtinleri ihracatini,
2018 yilinda 32 milyar dolara ve 2023 yilinda 55 milyar dolara yiikseltmeyi hedefleyen
demir ¢elik sektoriiniin, i¢ piyasadaki tiiketimin hizla artmasi nedeniyle, iiretiminin yarisi
civarindaki boliimiiniin i¢ piyasaya sunuldugu hususlar1 da dikkate alindiginda, liretim
miktarint arttirmanin yaninda, ‘katma degeri yiiksek tiriinlerin iiretimine gegme’ vizyo-
nunun hayata gecirilmesi dnem tagimaktadir. Ayrica, “sektoriin rekabet giliciinii artirmak
ve stirdiiriilebilirligini saglamak™ genel amaci ¢ergevesinde, yassi iiriin iiretiminin artti-
rilmasina, daha fazla islem gérmiis liriinlere yonlenmesine, paslanmaz celik liretimine
gecilmesine, vasifli ve yapisal celik iiretiminin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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5.1.1. Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesinin Tiirkiye
Sanayi Stratejisi ile iliskisi

Tirkiye’nin sanayi vizyonunu belirlemek amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 onciiliigiinde yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde, Tiirkiye i¢in uygulanacak strateji-
nin uzun dénemli vizyonu “Orta ve yiiksek teknolojili tirlinlerde Avrasya’nin iiretim iissii
olmak™ olarak belirlenmistir. Bu uzun dénemli vizyon kapsaminda 2011-2014 yillarini
kapsayan Tiirkiye Sanayi Stratejisi’nin genel amaci, “Tiirk Sanayisinin rekabet edebilir-
liginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli
olarak yliksek katma degerli ve ileri teknolojili {iriinlerin iiretildigi, nitelikli isgiicline
sahip ve ayn1 zamanda ¢evreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisina doniisiimii hizlan-
dirmak’ olarak belirlenmistir.

Bu amag ¢ergevesinde, firmalarin rekabet giiciinii artiracak, kurumlar arasinda ko-
ordinasyonu saglayacak, isgiicliniin niteligini yiikseltecek, isletmelerin finansmana eri-
simini kolaylastiracak, yenilik¢ilik kapasitelerini gelistirecek, girdi maliyetlerini diisii-
recek, ¢evreye duyarliligini artiracak yatay politikalar uygulanmasina yonelik sektorel
stratejilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Yiiksek Planlama Kurulu karari ile kabul edi-
len Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2012-
2016)’nin uygulamaya aktarilmasi, Demir-Celik sektoriiniin rekabet giiciliniin artirilmasi-
na onemli katkilar saglayacaktir.

Tirkiye Sanayi Stratejisi ve Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji
Belgesi ve Eylem Planlar1 paralelinde, Onuncu Kalkinma Plan1 Demir Celik Calisma
Grubu Raporu, ‘katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretimine gegme’ vizyonu ve “rekabet gii-
clinii artirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak” genel amaci ¢er¢evesinde hazirlanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinatorliigiinde katilime1 kurum ve kuru-
luslarin goriisleri alinmak sureti ile hazirlanan Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sek-
torii Strateji Belgesi ve Eylem Planiin uygulanmasi siirecindeki basarida, demir g¢elik
sektoriiniin s6z konusu stratejiyi sahiplenmesi ve eylemlerin takibinde aktif katilimc1 rol
istlenmesi dnemli bir etken olacaktir.

5.2 Onuncu Plan (2018 Yili) Hedefleri

Onuncu plan donemi olan 2018 yili sonunda, 2012 yilindaki seviyesine kiyasla,
ham celik tiretim kapasitesini yiizde 37 oraninda artisla, 67 milyon ton, iiretimini ylizde
48 oraninda artigla, 53 milyon ton ve ihracatini yiizde 98 civarinda artisla, 34 milyar dolar
seviyesine yiikseltmeyi hedeflemektedir.
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Tablo 34: 2018 ve 2023 Yil1 Hedefleri

Kapasite (milyon ton) 49,0 67| 36,6 85| 733
Uretim (milyon ton) 35,9 53| 47,7 70| 95,1
Thracat (milyar dolar) 17,2 34| 98,2 55| 220,7
Diinya Celik Thracatinda Tiirkiye’nin Pay1, (%, $) 3,06 3,7 209 44 438
Diinya Celik Ihracatinda Tiirkiye nin Pay1, (%, ton) 45| 49 89 53| 178
Celik Sektériiniin Toplam Tiirkiye Ihracatindaki Pay1, % | 11,3 11,2 -0,9 11 -2,7
Hedef Pazarlardaki Pazar Payn, ilk 20 Ulke (%, $) 1,3 3,1 1385 4| 207,7
Hedef Pazarlar ile Yapilan STA Sayist* 2 9 14

Kaynak: TIM & DCUD (2013)

Tiirk celik sektorii, 2018 yilinda, Almanya’yr da geride birakarak, Avrupa’nin 1.
diinyanin 7. en biiyiik ¢elik {ireticisi olmay1, yassi iirtinlerde net ihracat¢r konumuna geg-
mis ve daha fazla alagimli ¢elik iiretimi yaninda, paslanmaz ¢elik tiretimine baslamis bu-
lunmay1 hedeflemektedir. Bu gercevede, sektoriin katma degeri yiiksek tiriinlere gegisinin
hizlandirilmasini teminen, AKCT anlagmasi kapsaminda devlet destegi verilebilmesi im-
kanlarinin olusturulmasina, kurulu bulunan kapasitelerin faaliyetlerini siirdiirme ve gelis-
tirme konusunda kars1 karsiya kaldig1 mevzuat kaynakli engellerin kaldirilmasina ve yeni
yatirimlarin 6niindeki yatirim siirecini uzatan biirokratik uygulamalarin hafifletilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

S6z konusu hedeflere ulasirken, enerji maliyetleri tizerindeki her tiirlii fon ve kesin-
tilerin kaldirilmasi, sektoriin yurticinden girdi tedarikinin arttirilmasi, rekabet¢i kosullar-
da tedarik imkanlarinin olusturulmasi, i¢ piyasaya haksiz ticareti yapilan devlet tesvikli
iirlinlerin girisinin zorlastirilmasi, sektoriin ihrag¢ piyasalarda diger iilkelerdeki rakip iire-
ticiler ile esit kosullarla rekabet etmesine imkan saglayacak ortamin olusturulmas gibi
bir dizi 6nlemlerin alinmasi 6nem tasimaktadir.

Celik sektorii, onlimiizdeki donemde, Brezilya, Kolombiya, Peru, Sili, Ekvator, Ni-
jerya, Gana, Angola, Sudan, Kenya, Tanzanya, Iran, Urdiin, Hindistan, Pakistan, Bangla-
des, Endonezya ve Rusya’y1 hedef pazarlar olarak belirlemistir. Sektorde ihracat artisinin
stirdiiriilebilmesi i¢in, bir taraftan mevcut temel ihrag pazarlarindaki pay korunurken, di-
ger taraftan da hedef pazarlardaki payin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmakta ve bu yoniiyle,
sektoriin hedef pazarlardaki paymin 2012 yilindaki yiizde 1,3 seviyesinden, 2018 yilinda
yiizde 3,1e yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

S6z konusu hedefler, diinya ekonomisinde veya diinya ¢elik endiistrisinde ciddi
bir kriz yasanmayacag1 varsayimi ile belirlenmistir. Ancak, sektoriin ihracat¢1 yapisi ve
hedeflenen ihracat hacmi acisindan bakildiginda, {iretim kapasitesi ve miktar1 yaninda,
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tirtin ¢esitliliginin arttirllmasinin ve yiiksek katma degerli tirlinlere gecilmesinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

5.3 Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Demir ¢elik sektorii 2012 yilinda, 35,9 milyon ton ham ¢elik, 34,3 milyon ton nihai
mamul iiretimi gergeklestirmis ve 17 milyar dolar tutarinda ¢elik ihrag etmistir. Celik sek-
torii aralarinda kalite beklentisi en yiiksek pazarlarin da bulundugu 180 civarinda iilkeye
celik ihrag etmesine ragmen, sektoriin iiretim ve ihracatini sinirlayan en 6énemli faktor-
ler igerisinde “rekabet glicti” iist siralarda yer almaktadir. 2008 yilindaki kriz 6ncesinde
yiizde 80’lerde seyreden demir celik sektoriiniin kapasite kullanim orani, kriz etkilerinin
derinden hissedildigi 2009 yilinda yiizde 68 seviyesine kadar geriledikten sonra, 2012 y1li
itibariyle, ancak yiizde 75 seviyesine kadar ylikselebilmistir. Diinya genelinde kapasite
artislar1 devam ederken, talebin gerilemesi, kapasite fazlaliginin artmasina, rekabet orta-
minin keskinlesmesine ve sonug olarak bazi iireticilerin pazarlarini kaybetmesine neden
olmaktadir.

Tiirk ¢elik sektori, rekabet giiclinii arttirmak i¢in yogun gayret gdstermekte, iiretim
teknolojisi, iiretim yontemleri, satis ve lojistik konularina siirekli bir sekilde ve yiiksek
miktarlarda yatirim yapmaktadir. Ancak sektoriin rekabet giiciinii ve {liretimini arttirmaya
yonelik gayretlerinin kamu kesimi tarafindan da desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Celik sektoriiniin iiretim ve ihracatinin, 2018 ve 2023 yillarinda hedeflenen seviye-
lere ulasabilmesini teminen:

* Sektoriin lizerindeki ilave yiiklerin kaldirilarak, rekabet giiciinii arttiracak tedbir-
lerin alinmasi, bu kapsamda;

- Enerji maliyetlerinin azaltilmasi,
- Enerji maliyetleri lizerindeki sektorle higbir ilgisi olmayan ytiklerin kaldirilmasi,
- Enerji verimliliginin arttirilmasi,

- Hammadde tedarikinin kolaylastirilmasi ve ithalat {izerindeki ¢evre katki payimin
kaldirilmasi,

* Sektoriin kars1 karsiya kaldigi haksiz rekabetin ve kalitesiz iiriin ithalatinin engel-
lenerek, yurticindeki yiiksek tiiketim potansiyelinin daha iyi degerlendirilmesi,

* Bu ¢ercevede, Dahilde Isleme Rejimi mevzuatinin, basta yasst iiriinler olmak iize-
re, yerli ara mamul kullanimini tesvik edecek sekilde revize edilmesi,

* Biiylik oOlctlide ithalat yolu ile karsilanmakta olan paslanmaz celik, vasifli ¢elik,
yapisal ¢elik, dikissiz boru gibi katma degeri yiiksek iirlinlere ve daha fazla islem gérmiis
tirtinlere yonelimin desteklenerek, tiriin ¢esitliliginin arttirilmasi,
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* Sektoriin biiyiimesine imkan saglayacak olan yeni yatirimlar ile ilgili olarak, ya-
tirim ortaminin iyilestirilmesi ve yatirim siirecini yavaslatan unsurlarin ortadan kaldirila-
rak, yatirnmlarin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi,

* Sektoriin ihracatini ve ihrag pazarlarini genisletmesine destek verilmesi,

- AB’nin STA imzaladig iilkeler ile vakit kaybetmeden anlasma yapilarak, sekto-
riin dezavantajli konumda birakilmasinin 6niine gecilmesi,

- Riskli iilkelere celik ihracatinda devlet garantisi verilmesi,

- Ihrag pazarlarinda siklikla karsi karsiya kaldig1 korunma énlemlerinin sektor {ize-
rinde yarattig1 tahribatin engellenmesi,

- Tiirk ¢elik triinlerinin diinya genelinde bilinirliginin arttirilarak, mevcut olumlu
imajinin daha da iyilestirilmesi,

- Yurtdisinda is yapan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin, Tiirk ¢eligi kullanmalarini
Ozendirici tedbirlerin alinmasi,

- Potansiyel pazarlarin tespiti ve mevcut pazarlarin yakinen takibi i¢in ticaret mii-
savirlikleri biinyesinde sektor uzmanlarinin istihdam edilerek, firmalara diizenli bilgi aki-
sinin saglanmasi,

* Sektoriin yiiksek katma degerli iiriinlere gegmesine yonelik ¢alismalara kamu ta-
rafindan destek saglanmasi,

* Sektorilin yurti¢i ve yurtdisinda girdi tedarikine iligkin yatirimlarinin desteklen-
mesi ve girdi tedarikinin garanti altina alinmasi,

* Yeni teknoloji ve liriinlere yonelik ¢caligmalarinin 6zendirilerek, AR-GE ve ¢cevre
yatirimlaria kapsamli destek saglanmasi,

» I¢ piyasada ve komsu iilkelere yénelik lojistik altyapinin, karayolu, demiryolu ve
denizyolu agmin genisletilmesi,

- Belirlenecek hedef pazarlara yonelik devamli hatlarin saglanabilmesi i¢in lojistik
firmalarina tesvik saglanmasi,

- Tiirk ¢elik tirtinlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde pazarlanabilmesini teminen,
hedef pazarlardaki tiiketici veya tiiccarlar ile ortak depo/antrepo vb. agilabilmesi i¢in ge-
rekli fizibilite ¢aligmalarinin yapilmasi, konuya iliskin devlet tarafindan gerekli tesvikle-
rin saglanmasi,

 Sektoriin nitelikli ¢alisan, teknik eleman ve miihendis istthdamini arttirabilmesi
icin, tiniversitelerde ilgili programlarin agilmasi,

biiylik onem arz etmektedir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

2012 yilinda 17 milyar dolar tutarinda celik {irtinleri ihra¢ eden Tiirk demir ce-
lik sektorii, 2018 yilinda 34 milyar ve 2023 yilinda 55 milyar dolar ihracat seviyesine
ulagsmay1 hedeflemektedir.i¢ piyasanin artan tiiketimi, ithalattaki diisiis egilimi nedeniyle,
giderek artan Ol¢iilerde tiretiminin énemli bir boliimiinii i¢ piyasaya sundugu hususu da
dikkate alindiginda, sektoriin Tiirk ekonomisinin biiylimesinde sahip oldugu 6nemli yer,
net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu climleden olarak, plan doneminde sektoriin, {iretim
miktarini arttirmanin yaninda, ‘katma degeri ytiksek iiriinlerin iiretimine gegme’ vizyonu
ve “rekabet giiciinii artirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak™ genel amac1 ¢ergevesinde,
yass1 Uiriin iretimini arttirmast, yassi ve vasifli ¢elik {irtinlerinde daha fazla islem goérmiis
tirtinlere yonelmesi, paslanmaz celik iiretimine ge¢mesi, vasifli ve yapisal celik tiretimini
arttirmas1 beklenmektedir. Her ne kadar 2012 yil1 itibariyle, sektoriin yassi ¢elik {iretim
kapasitesi i¢ talebin lizerine ¢ikmis ise de, Oniimiizdeki yillarda yassi ¢elik tiiketiminin
artmaya devam edecegi ve kapasitenin de tiiketime paralel olarak yiikselecegi degerlen-
dirilmektedir.

Demir celik tiriinlerinin tiiketiminin ekonomik gelismeye paralel hareket etmesi
nedeniyle, c¢elik sektorii de ekonomik krizlerden dogrudan etkilenmekte ve ¢elik piyasa-
lar1 yiiksek dalgalanmalara sahne olmaktadir. Talebin daraldig1 donemlerde, arz fazlaligi
olusmakta ve rekabet giicii yliksek olan iireticiler kii¢iilen pazardan azami Slgiide pay
alabilmektedir. Bu agidan biiyiime egiliminin devam edebilmesini ve rekabet giiciliniin
arttirilabilmesini teminen, sektoriin lizerindeki rekabet giiclinii sinirlandiran her tiirli yii-
kiin kaldirilmasina, yeni kapasite ve iiriin yatirimlarinin 6niindeki biirokratik engellerin
hafifletilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Global piyasalarda ihracatin hem miktar hem de deger acisindan arttirilabilmesi
icin ise, liretim hacmindeki artig yaninda, iiriin ¢esitliligi ve katma degeri yiiksek iiriinle-
rin liretimi O6n plana ¢ikmaktadir. 2011 yili itibariyle, 897 dolar seviyesinde gerceklesen
Tiirkiye nin ortalama ton basina celik ihracat degeri, Finlandiya (2475 $/ton), isve¢ (2111
$/ton), Belgika (1333 $/ton), Ingiltere (1287 $/ton), Avusturya (1275 $/ton) ve Almanya
(1249 $/ton) gibi iilkelerin ve 1060 $/ton olan AB ortalamasinin gerisinde seyretmektedir.
Ancak, 2005-2011 yillar1 arasindaki donemde birim ihrag fiyatlarin1 570 $/ton seviye-
sinden, 897 $/ton seviyesine yiikselten Tirkiye, yiizde 57 oranindaki artis1 ile, Polonya,
Ingiltere ve Cek Cumhuriyeti’nin ardindan, birim ihracat degerinde saglanan artista, en
1y1 performansi gosteren dordiincii lilke olmustur. Bu durum da, katma degeri yiiksek
iirlinlerin iiretiminin arttirilmasi konusunda son yillarda ciddi bir ilerleme saglamis bu-
lunan Tiirk celik sektoriiniin, halen oniinde gelistirilmesi gereken ciddi bir potansiyel
bulundugunu ve iiretim miktar1 yaninda, katma degeri ytiksek tirlinlerin tiretimine yonelik
calismalarin devam etmekte oldugunu ortaya koymaktadir.
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Grafik 45: Bazi Ulkelerin Ortalama Birim Celik Thrac Fiyatlari, 2005-2011 ($/ton)
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Dogal kaynak agisindan yeterli zenginligi bulunmayan Tiirkiye’nin, 2023 yilinda
diinyanin en biiylik 10 ekonomisi icerisinde yer alabilmesi ve 500 milyar dolarlik ihracat
hedefine ulasabilmesi i¢in, sanayisini biiylitmekten ve daha fazla liretmekten basgka se-
cenegi bulunmamaktadir. Demir ¢elik sektorii, otomotiv, makine, beyaz esya, savunma
sanayi, elektrik elektronik gibi ekonomiyi olusturan biiyiik sektorlere girdi veren konu-
mu ile, ekonominin saglikli bir sekilde bliylimesinde 6nemli rol tistlenmektedir. Pek ¢cok
sanayi koluna girdi saglayan konumu nedeniyle ‘stratejik sektor’ olarak ele alinmasi ge-
reken demir celik sektdriiniin, oniimiizdeki donemde gosterecegi performans da, diger

sanayi kollarinin gelisiminde belirleyici bir rol tistlenecektir.

500 milyar dolar ihracatin hedeflendigi 2023 yilinda, demir ¢elik sektorii igin belir-
lenmis bulunan 55 milyar dolar ihracat, 85 milyon ton/y1l kapasite ve 70 milyon ton/yil
tiretim hedefine ulasilabilmesi ve bu yoniiyle, Tiirkiye ekonomisinin hedeflerine ulagsma-
sinda lizerine diisen katkinin saglanabilmesi i¢in, sektdriin katma degeri yiiksek iiriinlere
yonelik daha fazla yeni kapasite yatirimi yapabilmesi, yatirimlarin ve iiretimin siirdiiri-
lebilir bir temele oturtulabilmesi gerekli goriilmektedir. Bu ciimleden olarak, AKCT ile
Tirkiye arasinda imzalanmis bulunan Serbest Ticaret Anlasmasi’nin, yatirimlarda devlet
yardimlarini kisitlayan hiikiimlerinin, 6zellikle katma degeri yiiksek ve biiyiik dlgtide it-
halat yolu ile karsilanan {iriinlerin {iretimine yonelik yeni yatirimlarda devlet destegi ve-
rilebilmesini miimkiin kilacak sekilde revize edilmesi ve sektdriin lizerindeki ilave vergi,
fon gibi yiiklerin hafifletilerek, rekabet giicliniin arttirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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6.1 Temel Amac, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanina Gore Tasnifi

Sektor icin belirlenmis bulunan 2018 ve 2023 hedefleri, oniimiizdeki yillarda sek-
toriin kapasitesinin ve liretiminin istikrarl bir sekilde her yi1l ortalama ytlizde 6 civarinda
yiikseltilmesini, rekabet gliciiniin arttiritlmasini, tiretim ve kapasite artis1 devam ederken,
katma degeri yiiksek tirlinlerin liretimine gegisin tesvik edilmesini, bu baglamda sektoriin
yeni yatirimlarmin 6niindeki engellerin kaldirilmasini, sektordeki yeni ihra¢ pazarlarina
yonelisin desteklenmesini ve ihracatinin 6niindeki sorunlarin giderilmesini gerekli kil-
maktadir. 2012 yilinda sektoriin kapasite kullanim oraninin ytizde 75 seviyesinde kalma-
s1, yaklasik 7 milyar dolar civarinda ilave deger tiretebilecek olan 13 milyon tonluk kapa-
sitenin atil durumda kaldigina isaret etmektedir. 2013 yilinda kapasite kullanim oraninin
yiizde 75 civarinda sabit kalacagi ongoriilmektedir.

Sektoriin biiytime egilimini siirdiirebilmesi ve milyarlarca dolar yatirimla kurdugu
ve kuracagi kapasiteleri iilkemiz ekonomisine azami Ol¢iide katki saglayacak sekilde kul-
lanabilmesi i¢in, iirettigi iiriinleri i¢ ve dig piyasalarda rekabet¢i fiyatlarla kullanicisina
ulastirmasi gerekmektedir. Bu nedenle, sektoriin rekabet giiciinii sinirlayan her tiirlii yii-
kiin ve unsurun ortadan kaldirilmasina, i¢ piyasada ithal iirtinler ile haksi1z rekabete maruz
birakilmamasina ve yeni yatirimlara tam destek verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Celik
sektorii, bliyiimesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi halinde, belirlenen hedeflerin de
iizerine rahatlikla ¢ikabilecek potansiyele sahip bulunmaktadir.

Sektoriin belirlenen hedeflere ulasabilmesi igin

» Maliyetlerin diistiriilmesini ve rekabet giicliniin arttirilmasini

« I¢ satiglarin arttirilmasini

* Girdi tedarikinin gliglendirilmesini

* Yatirim ve iiretim imkanlarinin kolaylastirilmasini ve desteklenmesini
* D1s ticarette aksayan yonlerin giderilmesini

* Cevre alanindaki olumsuzluklarin giderilmesini

saglayacak politikalarin uygulamaya aktarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.1.1 Maliyetlerin diisiiriilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi

 Sanayide yiiksek elektrik enerjisi maliyetleri ve maliyetler iizerindeki ilave fon ve
kesintilerin, demir ¢elik sektoriiniin uluslararasi piyasada rekabet giicii iizerindeki olum-
suz etkisinin giderilmesi

* 5491 sayili Cevre Kanunu’nun 13. maddesine gore, “ithaline izin verilen kontrole
tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi
oranindaki fiyatlardaki artisa paralel olarak 6nemli Olclide artis gosteren tutarin ¢evre
katki pay1 olarak tahsil edilmesi” uygulamasina son verilmesi,
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« Dahilde Isleme Rejiminin (DIR) suni bir sekilde biiyiimesine yol acan, sektoriin
kredi ve ithalat uygulamalarini olumsuz yonde etkileyen ve sektore ekstra ylik getiren
KKDF’nin, hurda, demir cevheri ve komiir gibi Tiirkiye’de yeterli miktarda bulunmayan
hammaddelerin ithalatinda kaldirilmas1

* Demir-Celik ve Demir Dig1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin
stiratle uygulamaya aktarilmasi,

» Kok iiretiminde kullanilan, baska hi¢bir malzeme ile ikamesi olmayan ve koklas-
ma sirasinda yanma olmadigi i¢in, kiikiirt emisyonlar1 ag¢isindan ¢evreye zarar1 olmayan
koklasabilir tag komiirtindeki, kiikiirt ve ugucu madde oranlarina iliskin analiz zorunlulu-
gunun kaldirilmast,

* Demir cevheri ithalatinda uygulanmakta olan CIF bedelin yiizde biri oranindaki
giimriik vergisinin kaldirilmasi,

* Yilin ¢ok sicak ve ¢cok soguk donemlerinde, asir1 enerji tiikketimi nedeniyle enerji
arzinda yetersizlik oldugunda, yalnizca ve oncelikle demir gelik tesislerinden enerji (do-
galgaz ve elektrik) tiiketimlerini azaltmalarinin istenmesi uygulamasina son verilerek,
elektrik enerjisi kesintilerinin tiim sanayi kuruluslarina esit seviyelerde dagitilmasi ve
enerji kesintisinin yol ac¢tig1 zararlarin tazmin edilmesi,

* Demir-¢elik sektoriiniin, kendi enerji thtiyacini karsilamak tizere yapmakta ve is-
letmekte oldugu veya yapmayi planladigi enerji yatirimlarinin ve isletimlerinin tesvik
edilmesi; bu ¢ercevede sektoriin elektrik ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurdugu termik
santrallere verilen tesviklerin kapsaminin genisletilmesi; tesviklerin sadece yatirim do-
nemini degil, isletme donemini ve bu dénemde gerceklestirilen hammadde alimlarini da
kapsayacak sekilde revize edilmesi; sdzkonusu tesviklerde kredi faiz indirimi, isg¢ilik,
vergi indirimi (kurumlar, KDV, DV) gibi desteklerin verilmesi,

* Demir cevheri iizerindeki yiizde 18 oranindaki Katma Deger Vergisi’nin, hurdada
oldugu gibi sifirlanmasi,

» Karadeniz sahili ve ¢evresindeki demir ¢elik sanayinin gelismesine katkida bulu-
nacak olan Filyos Liman1 Projesi’nin hayata gecirilmesi,

» Tiirkiye’de metal borsalarinin gelistirilmesini teminen, mevzuatta gerekli altyapi-
nin olusturulmasi,

* Sektor kuruluslarinin yeni pazarlara yonlendirilmesini ve sektdriin mevcut pazar-
lardaki payimin arttiritlmasini teminen, UR-GE mevzuatinin sektdriin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde revize edilmesi,

+ 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30. Maddesinde “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ 6zirlii ¢alistirmakla yiikiimlidirler” de-
nilmektedir. Ayn1 madde igerisinde yer alan “Yeralt1 ve su alt1 islerinde 6ziirlii is¢i ¢a-
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listirllamaz® istisnasina, agir sanayi olarak kabul edilen demir ¢elik sektdriiniin {iretim
hattinda ¢alisan kisilerin de ilave edilmesi,

* Demir-celik sektoriinde, enerji verimliliginin arttiritlmasina yonelik proje ve calis-
malara destek verilmesi; mevcut destek miktarlariin arttirilmasi,

» Universite-sanayi isbirliginin sektdriin gelisimini destekleyecek sekilde genisle-
tilmesini miimkiin kilacak tedbirlerin alinmasi,

* Celik sanayine hizmet eden miihendislik firmalarinin, ¢elik sektoriiniin yiiksek
nitelikli ve katma degerli lirlinlere gecisini hizlandirabilecek sekilde gelistirilmesi ve des-
teklenmesi,

 Sektoriin nitelikli ¢alisan, teknik eleman ve miihendis istthdamini arttirabilmesi
icin, liselerden baglayarak, {iniversitelere kadar sektoriin ihtiyaclarina cevap verebilecek
alanlarda egitim programlarinin olusturulmasi,

« Universitelerin Metaliirji Miihendisligi boliimlerinin son siniflarinda, demir ¢elik
alaninda uzmanlasma imkaninin olusturulmasi,

« Universitelerin yiiksek lisans ve doktora programlarinda, metaliirjiden ayr1 ola-
rak, demir ¢elik odakli programlar uygulanmasi
6.1.2 i¢ Satislarin Arttirilmasi

* Bolgesel enerji boru hatlarinin projelendirilme ve uygulama asamalarinda, yurtigi
katma degeri azamiye ¢ikaracak sekilde yerli sac kullanilarak iiretilen borularin ve yerli
girdi ile tiretilen diger yerli malzemelerin kullanimina 6ncelik verilmesi,

* Celik tiiketicisi sektorlere verilecek tesviklerde, yerli ¢elik tirtinleri tiikketiminin,
destek kosulu olarak yer almasi

» Kamu yatirimlarinda yerli girdi kullaniminin tegvik edilmesi

« Kalitesiz ve teknik mevzuata uygun olmayan ithal ve yerli tirlinler i¢in, i¢ piyasa-
da daha etkin denetimlerin yapilmasi,

* Riizgar enerjisi yatirim sézlesmelerinde, yerli girdi kullaniminin tesvik edilmesi,

* Mevcut durum itibariyle yiizde 18 seviyesinde bulunan demir celik iiriinlerindeki
KDYV oraninin, kentsel doniisiim projelerinde kullanilan tirtinlerde diisiiriilmesi,

* Tesislerin demiryolu hatlar1 ile entegrasyonunu saglayacak yatirimlarin destek-
lenmesi ve demiryolu nakliye maliyetlerinin diistiriilerek, yatirnmlar1 kolaylastirici 6n-
lemlerin alinmasi,

+ Karayollarinda beton yol uygulamasina gecilmesi,
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« Insaat, otomotiv, beyaz esya, makine, mobilya gibi elik tiiketicisi sektorler ile
ortak ¢alismalar yapilarak, celik {iretiminin tiiketici sektorlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
sekillendirilmesinin saglanmasi,

6.1.3 Girdi Tedarikinin Gii¢lendirilmesi

* Her tiirlii yerli imalatta ihtiya¢ duyulacak olan demir-gelik {irlinlerinin, “yerliles-
tirme oranlar1”n1 arttirmak tizere, girdi ve ara mamullerin yerli kaynaklardan saglanma-
sin1 ekonomik yonden (yasaklayici olmayan) tesvik edecek biirokratik ve prosediirsel
diizenlemelerin yapilmasi,

* Yurti¢i hurda toplama faaliyetlerinin kolaylastirilmasi,

* Hurda tedarikinin daha kontrollii bir sekilde gerceklestirilebilmesi ve yurtici te-
darik imkanlarinin arttirilabilmesi i¢in, ¢elik iireticisi olmayan hurda ithalat¢ilarina ithal
izni verilirken, ithal edilen hurdalar1 yurti¢inde prosese tabi tuttuktan sonra satma ve yur-
tiginden de hurda tedariki yapiyor olma kosullarinin getirilmesi,

* Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) calismalar1 gergevesinde ongoriilen hedeflere
ulasilabilmesini teminen, Strateji Belgesi nin siiratle uygulamaya aktarilmasi,

* Gemi sokiim tesislerinin Tiirkiye’de kurulumunun desteklenmesi ve yayginlasti-
rilmasi,

* Yerli cevher iireticilerinin desteklenmesi ve arzin artirilmasi,

* Demir cevheri zenginlestirme tesisi yatirimlari ile diisiik tenorlii cevherden fire-
tim yapmaya dontik teknolojilerin gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik yatirimlarin
desteklenmesi,

* Sektoriin oniimiizdeki donemdeki yatirim ihtiyaglarina ve gelisme hedeflerine pa-
ralel olarak, enerji arz1 ve dagitiminin planlanmasi,

» Hurda toplamada ilkel yontemlerden (vahsi toplama) Mahalli Idareler araciligiyla
tesvik edilen modern bir sisteme gecilmesinin saglanmasi,

* Hurdaya alternatif kaynaklarin (siinger demir (DRI) ve sicak briketlenmis demir
(HBI) vb.) iilkemizde iiretilmesine destek verilmesi,

* Demir ve demir dis1 cevher aramalarina 6nem verilmesi ve maden aramalarinin
desteklenmesi,

* Hammadde ve cevher iiretimine iligskin yurtdis sirket alimlarinin desteklenmesi,

* Diinyadaki biiylik hammadde ve hurda tedarikgisi sirketler ile organik ortakliklar
kurulmasinin tesvik edilmesi,

* Elektrod, kalsiyum floriir, alyaj grubu (FeSi, FeSiMn),antrasit, refrakter malzeme,
rulman vs. ithal edilen malzemelerin yurti¢inde iiretiminin tesvik edilmesi,

131



6.1.4 Yatirim ve Uretim Imkanlarinin Kolaylastirilmasi ve Desteklenmesi

* Sektorilin ihracat hedeflerine ulasabilmesi ve dis ticaret agiginin kapatilmasina
olan katkisinin arttirilabilmesi i¢in katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretimine yonelmesi
gerektigi hususundan hareketle, paslanmaz celik, vasifi1 ¢elik ve dikigsiz boru gibi katma
degeri yiiksek triinlerin iliretimine gegisine imkan saglayacak AR-GE, inovasyon ve iiriin
gelistirme ¢aligmalarinin desteklenmesi,

* Celik sektoriiniin siirekli yenilenme ve yatirim ihtiyaci igerisinde oldugu dikkate
alinarak hareketle, yatirimlarin 6ntindeki ¢evre mevzuati, arazi tahsisi ve izinler gibi sii-
reclerin, yatirimlar: tesvik edecek sekilde kolaylastirilmasi ve hizlandirilmast,

* Cevre, AR-GE, iiriin gelistirme (UR-GE) ve istihdami destekleyici tesviklerin uy-
gulanmasi,

* Enerjiyi etkin kullanan, hammadde-proses-iiriin zincirinde sicak sarj1 saglayan
yeni nesil teknolojilerin kurulmasinda AR-GE ve tesis kurulum desteginin saglanmasi,

* Cesitli proseslerden ¢ikan atiklarda demiri (ve diger kiymetleri) geri kazanmak
amaciyla yapilacak AR-GE ¢aligmalarina ve tesis kurulumuna destek saglanmasi,

6.1.5 Di1s Ticarette Aksayan Yonlerin Giderilmesi

« Ithal edilen iiriinlerin yurticinde iiretilmesine yonelik yatirimlarmn, cari agiga
olumlu etkisi de dikkate alinarak tesvik edilmesi; tesvik edilecek yeni yatirimlarda, ithal
ikamesinin aranmast; arz fazlaliginin bulundugu iiriinlerde yeni yatirimlara destek veril-
memesi; Katma degeri yiiksek ileri teknoloji iirlinlerin tiretilebilmesini ve yerli girdi te-
darik imkanlarimin arttirilabilmesini teminen, AB ile aramizdaki STA’nin devlet yardim-
larin1 kisitlayan hiikiimlerinin daha esnek bir ¢er¢eveye oturtulmasi ve STA kapsamina,
iilkemizde iiretilebilen diger iiriinlerin de dahil edilmesi yoniinde girisimlerde bulunul-
masl,

« Dahilde isleme Rejimi mevzuatimin, basta yass iiriinler olmak {izere, kapasitedeki
artis da dikkate alinarak, yerli ara mamul kullanimini tesvik edecek sekilde revize edilme-
si,

* Son 4 yi1l igerisinde, yass1 ¢elik iiretim kapasitesinin tiiketim seviyesinin iizerine
ciktig1 hususu da dikkate alinarak, sektoriin kapasite fazlaligina sahip oldugu uzun ve
yasst irilinlerde ithal {iriinler ile karsilagtig1 haksiz rekabet unsurlarinin 6nlenmesine yo-
nelik tedbirlerin alinmasi,

« DIIB kapsaminda ikincil islem Gormiis Uriinlere iliskin uygulamalarin biirokra-
siyi asgariye indiren bir ¢ergeveye oturtulmasi,

* Diisiik fiyath ve kalitesiz ithal {irtinlerin, benzer {Uriinii tireten Tirkiye’deki yerli
iireticilerin iizerinde yarattig1 fiyat esashi baskinin bertaraf edilmesini teminen, ithala-
ta konu ¢elik iiriinlerinin standartlara uygunluklarinin akredite laboratuvarlar ile siki bir
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sekilde denetlenmesi; ithal tirlinler ile ilgi olarak, i¢ piyasa standartlarinin olusturulmasi
yoluyla, kalitesiz ve haksiz rekabete konu iiriinlerin tilkemize girisinin engellenmesi,

» Ukrayna ve Rusya ile yapilacak Serbest Ticaret Anlagsmalarinda, demir ¢elik sek-
torii icin, uzun siireli ge¢is donemleri istenmesi,

* Afrika ve Orta Dogu gibi riskli iilkelere yonelik ihracatta, politik dnlemler yanin-
da, ihracat kredi sigortast uygulamasinin ve finansman desteginin saglanmasi,

« Thracatin siirdiiriilebilir bir temele oturtulabilmesini teminen, sektdriin pazar ce-
sitlendirmesi stratejisinin desteklenmesi,

» Ureticilerini korumak amaciyla veya baska amaglarla Tiirkiye menseli celik iiriin-
lerinin ithalatina ekstra vergi uygulayan iilkelerde, celik {iriinleri ihracatina vergi indirimi
saglamanin yollarinin aranmasi,

 Anti-damping sorusturmalar1 kapsaminda, devletin sagladigi avukatlik, danis-
manlik ve lobi faaliyetleri gibi desteklerin arttirilmasi ve kapsaminin genisletilmesi,

» Komsu iilkelere yapilacak olan ihracati kolaylastirict 6nlemlerin alinmasi ve de-
miryolu tagima altyapisinin iyilestirilmesi yoniinde gerekli adimlarin atilmasi,

6.1.6 Cevre Alanindaki Olumsuzluklarin Giderilmesi

* Cevresel Etki Degerlendirmesinde, ¢evreyi korumaya katkis1 olmadig: gibi, istis-
mara acik olarak gergeklesen ‘halkin katilim1’ siirecinin gézden gecirilerek daha mantikli
ve rasyonel bir yap1 gelistirilmesi; CED raporu hazirlanan tesislerle ilgili yatirimlarda,
idari mahkemelere gidilmesinin, yatirimlar1 yavaglatmasini 6nleyici tedbirlerin alinmasi
ve ¢evre mevzuatinin, yeni yatirimlarin 6niine gegmesinin engellenmesi,

* Cevre mevzuatinda yer alan kontrol kriterlerinin tekrar gbzden gegcirilmesi ve
diinyada kabul goren degerler gercevesinde yeniden revize edilerek, yatirnm yapmaya
imkan verecek sekilde diizenlenmesi,

* Cevre konularinda gerekli teknik bilgi ve donanima sahip Ihtisas Mahkemele-
ri’nin kurulmasi,

¢ Celikhane ciirufunun diinya literatiiriinde inert atik olarak gecmesine ve yan tirlin
olarak yaygin kullanim alani olmasina ragmen, Tiirkiye’deki farkli uygulamalarin diinya
ile uyumlu hale getirilmesi ve ciirufun karayollari, liman dolgusu gibi alanlarda kullani-
labilmesini teminen, ilgili kamu kuruluslariyla ortak mevzuat ¢alismasi yapilmasi,

« Isletmelere, ¢evre izin veya cevre izin ve lisansinin e-basvuru siirecini tamamla-
malart i¢in verilen 6 aylik stirenin, kuruluslarin biiyiikliiklerine gére kademelendirilmesi,
biiyiik 6lgekli tesislerde en az 1 seneye ¢ikartilmast,

* Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) miiracaatinda yap1 kullanma izinlerinin istenmesi
uygulamasinin kaldirilmasi,
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« Siirekli Emisyon Ol¢iim Sistemleri Tebliginin uygulamaya gegmesi igin 1 y1l ila-
ve slire verilmesi,

* Demir-gelik sektoriinde cevre kirliliginin azaltilmasina ve atiklarin degerlendiril-
mesine yonelik projelerin desteklenmesi,

« Atiklarin analizini yapacak laboratuvarlarin say1 ve niteliginin arttirilmasi,

6.2 Sektoriin Ulkemizin Gelismesine Katkisi

Demir ¢elik sektorti, ingaat, otomotiv, makine, beyaz esya, elektrik elektronik sek-
torleri basta olmak tizere, ekonominin her alanina girdi veren niteligi ile pek ¢ok tilke
tarafindan stratejik bir sektor olarak konumlandirilmaktadir. Diger iilkelerdeki rakip tire-
ticiler, stratejik sektor olarak degerlendirildiginden, dogrudan ve dolayli devlet yardim-
larindan yararlandirilmakta ve sektoriin liretim ve ihracatinin arttirilabilmesi igin, ¢ok
yonlii destekler saglanmaktadir. Tiirk ¢elik sektorii ise, Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) ile 1996 yilinda imzalanmis bulunan Serbest Ticaret Anlagmasi nedeniyle, higbir
sekilde devlet yardimlarindan yararlanamiyor olmasi nedeniyle, tiim yatirimlarini kendi
kaynaklarindan gerceklestirmektedir. Buna ragmen, celik sektorii 2000 yilindan sonra
son derece yliksek bir performans gostermis ve diinyada, Cin ve Hindistan’in ardindan
iiretimini en hizli arttiran iilke konumunu elde etmistir. 2011 ve 2012 yillarinda da sek-
tor, biiyiik lireticiler arasinda tiretimini en hizli arttiran iilke konumunda bulunmaktadir.
Sektoriin kendi gayretleri ile elde ettigi bu basarilarin siirdiirtilebilmesi ve belirlenmis
bulunan 2018 ve 2023 yil1 hedeflerine ulasilabilmesi i¢in, kamu politikalar tarafindan da
desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mevcut durum itibariyle, sektorde 30 ham ¢elik tireticisi firma faaliyet gostermekte
ve s6z konusu firmalarda 38.000 kisi istthdam edilmektedir. Celik sektoriinde faaliyet
gosteren haddeci, servis merkezi, boru tesisleri vb. gibi diger tesisler de dikkate alindigin-
da, sektordeki dogrudan ¢alisan sayis1 65.000 civarina ulagmaktadir. Sektoriin sagladig
dolayli istihdam da dikkate alindiginda, toplam istihdamin 200.000 kisiye ulastig1 tahmin
edilmektedir. Bu yoniiyle, celik sektorii yiliksek istihdam kapasitesi ile Tiirkiye ekonomi-
sine onemli bir katk1 saglamaktadir.

Demir c¢elik sektorii, 2012 yilinda Tiirkiye ihracatinin yiizde 11,2 oranindaki kis-
min1 gerceklestirerek, toplam ihracatta ylizde 12,55 oraninda paya sahip olan otomotiv
endiistrisinden sonra, en fazla ihracat yapan ikinci sanayi sektorii konumunda bulunmak-
tadir. Sektoriin dogrudan gelik ihracati yaninda, Diinya Celik Birligi verilerine gore, 2011
yilinda 5,2 milyon ton seviyesinde bulunan dolayli ihracatinin da, 2012 yilinda 6 milyon
ton civarina ulastig1 tahmin edilmektedir.

Demir celik sektorti, dis ticaret a¢1g1 ve cari a¢igin kapatilmasina katkida bulunan
bir sektor konumunda bulunmaktadir. Girdide biiyiik 6l¢iide ithalata bagimli bulunan de-
mir ¢elik sektoriiniin, son yillarda gosterdigi yiiksek performans, diger iilkelerdeki rakip
tireticiler tarafindan da takdirle karsilanmakta ve bu performansi ile 6rnek gosterilmek-
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tedir. Girdi temini konusundaki tiim imkansizliklara ve zorluklara ragmen, demir ¢elik
sektorii devletten higbir destek almadan biiyiimesini hizla siirdiirmektedir.

2012 yil1 verilerine gore, demir ¢elik sektorii girdi ve ara mamuller de dahil olmak
iizere, iiretiminde kullanmak amaciyla, toplam 14,9 milyar ABD Dolar tutarinda ithalat
gergeklestirmistir. Ayni yil, ¢elik sektorii, 17,2 milyar dolar tutarinda ¢eligi ihrag etmenin
yaninda, 18 milyar dolara yakin ¢eligi de i¢ piyasasina tedarik etmistir. Celik tiiketicisi
sektorler tarafindan 5 milyon ton civarinda ¢eligin de dolayli olarak ihra¢ edildigi hususu
dikkate alindiginda, ¢elik sektoriiniin dis ticaret ve cari acigin kapatilmasina net katkisi-
nin 24 milyar dolar seviyesine ulastigi anlasilmaktadir.

Celik sektoriiniin biiylimesi ve gelismesi, ¢elik tiiketicisi sektorlere de biiylime ze-
mini sunmaktadir. Tiirk ¢elik sektdriiniin, liretim kapasitesinin ve iiriin ¢esitliliginin art-
masi, gecmiste girdisini ithalat yolu ile temin etme zorunlulugu nedeniyle yatirimi fizibl
gormeyen yatirimeilarin, kullanacagi girdinin yurti¢inde iiretilmeye baslanmasi ile yati-
rim yapmasini da kolaylastirmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda artan yassi iiriin kapasitesi
ile tiretilen tiriin gesitliginin, agirlikli olarak iireticilerin faaliyet gosterdikleri bolgelerde
olmak iizere, yeni boru, ¢elik servis merkezleri, beyaz esya vb. liretim tesislerinin kurul-
masini hizlandirdig1r gézlenmektedir. Bu acidan bakildiginda, celik sektdriinde yapilan
yatirimlarin, ¢arpan katsayisi ile iilke ekonomisinin ve sanayisinin biiylimesine imkan
sagladig1 gozlenmektedir. Celik tiliketicisi sanayi sektorleri tarafindan tiretilen tiriinler
icerisinde kullanilan ve ihrag¢ edilen ¢elik tiriinleri, bu sayede tilkemize daha fazla katma
deger saglayacak sekilde iilke ekonomisine kazandirilmaktadir. Uretim kapasitesi ve iiriin
cesitliliginin artmasi ile sektoriin 5 milyon ton seviyesinde bulunan dolayl ¢elik ihra-
catinin, sanayisi gelismis ve hizla gelismekte olan {ilkelerin seviyesine ylikselebilecegi
degerlendirilmektedir.

Celik sektorii, 2023 yil1 i¢in belirlenmis bulunan hedeflere ulagilmasinin miimkiin
olduguna, 6zellikle son 10 yilda gosterilen performansin devam ettirilmesi halinde, he-
defin de lizerine ¢ikilabilecegine inanmaktadir. Ancak bu hedeflere ulasilabilmesi igin,
celik sektoriimiiziin rekabet giiciinii sinirlandiran bazi uygulamalara son verilerek, sekto-
rliin yeni yatirimlarini, uluslar arasi piyasadaki rekabet giiclinii ve ihracatini sinirlandiran
sartlarin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Oniimiizdeki yillarda, yatirimlarin 6niin-
deki engellerin kaldirilmasi, sektoriin iiriin ¢esitliligine ve katma degeri yliksek {irtinle-
rin Uretimine yoneliminin tesvik edilmesi ile, sektoriin iirlin ¢esit ve kalitesinin artmasi
beklenmektedir. Bu durumun, Tiirkiye’de celik tiiketicisi sektorlere yonelik yatirimlarin
hizlanmasina ve Tiirk ¢elik sektoriiniin, dogrudan ¢elik ihracatindan daha fazla dolay-
I1 ¢elik ihracati gerceklestiren ABD ve Cin gibi iilkelerde oldugu gibi, dolayli ihracat
hacmini arttirarak, daha fazla katma degeri yurticinde birakmasina imkan saglayacagi
degerlendirilmektedir.
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