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TAKDIM

22 yil 6nce milletimizin hizmetine talip olurken, adalet ve
kalkinmayi, iki temel onceligimiz olarak belirlemis ve
"Kaynak Turkiye'dir" demistik.

Tarihi, cografyasi,  kiltirl, imkanlari, gengleri,
girisimcileri ve sahip oldugu bitlin potansiyeliyle
Ulkemize ve milletimize inanarak yola revan olduk.

Bu suregte, kiresellesen diinyanin sundugu imkanlardan
istifade ederek, firsatlari ve riskleri en iyi sekilde
dengeleyen, ayni zamanda kaynaklarimizi da azami
Olglide degerlendiren ¢ok yonlu stratejiler gelistirdik.

Tirkiye’'nin son 22 vyilda kat ettigi mesafede iyi
hazirladigimiz ve dogru uyguladigimiz stratejilerin 6nemli
payi vardir.

Bu donemde ulasimdan savunmaya, egitimden sagliga,
enerjiden givenlige uzanan genis bir vyelpazede
gerceklestirdigimiz  reformlarla llkemizi bdlgesinin
istikrar ve gliven adasi haline getirmeyi basardik.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz blinyesinde hazirlanan
2024-2028 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin de
milletimizin  6nline  yepyeni  ufuklar acacagina
inaniyorum.

“Kiuresel rekabette s6z sahibi, refah seviyesi yuksek,
topyekiin kalkinmis bir Tlrkiye” hedefiyle
sekillendirdigimiz stratejimizin temelinde “yerelden
ulusala, ulusaldan kiresele” diye ifade edebilecegimiz
kalkinma hedefleri yer aliyor.

Burada ekonomik potansiyellerini esas alarak dokuz ayri kategoride gruplandirdigimiz illerimizin bir taraftan
birbirleriyle rekabet ederken, diger taraftan kalkinma yolunda dayanisma icinde olmalarini planliyoruz. Zira
kalkinmay! yalnizca iktisadi alanla sinirlamiyor, sosyal ve manevi kalkinmayi da 6nemsiyoruz. Diger taraftan
milletimizle birlikte tim dostlarimiz ve kardeslerimizin refaha kavusmasini da arzu ediyoruz.

Yine ayni anlayisla, sadece lilkemizde degil bélgemizde ve diinyada da baris ve istikrarin gliclenmesine, ekonomik
blyume ve surdirilebilir kalkinmanin gergeklesmesine yonelik gayretlerimizi sirdiirliyoruz.

100 yasini geride birakan Tirkiye Cumhuriyeti’nin 6niimuzdeki donemde fiziki altyapidan teknolojiye, egitimden
sagliga, emniyetten adalete, enerjiden demokratik gelisime kadar her alanda diinyanin en glgli, en mireffeh ve
en huzurlu tlkeleri arasinda yer alacagina ylirekten inaniyorum.

Tirkiye Ylzyilinin insasinda 6nemli bir rol Ustlenecegine inandigim ‘2024-2028 Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi’nin hayirli olmasini diliyor, hazirlanmasinda emegi gegenleri tebrik ediyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbagkani



SUNUS

Ulkemizin sosyoekonomik
gelismislik  seviyesini  topyekdn
artirma hedefi dogrultusunda Sayin
Cumhurbagkanimizin  liderliginde
Milli Teknoloji Hamlesi ile yiksek
teknolojili ve katma degerli Gretimi
destekliyoruz.  Kiresel rekabet
glicimizli yikseltecek, ekonomik
ve  teknolojik bagimsizligimizi
glclendirecek adimlar atiyoruz.
Diger yandan da Yerel Kalkinma
Hamlesi ile 81 ilimizin potansiyelini
ve yetkinliklerini harekete gecirecek
politikalarla birlikte tim
bolgelerimizin bu yolculuga azami
katkiyr sunmasina yonelik program
ve projeleri hayata geciriyoruz.

Kiresel deger zincirleriyle iliskiler, Uretim yapisi, dis ticaret diizeyi, girisimcilik kapasitesi, Ar-Ge ve yenilik
performansi ve diger illerle sosyoekonomik iliskiler agisindan illerimiz ayrismaktadir. istanbul, Ankara, izmir,
Kocaeli, Bursa ve Antalya gibi kiresel deger zincirlerinde (st siralarda yer alan illerimiz ve Kayseri, Gaziantep,
Konya, Denizli ve Tekirdag gibi dnemli Gretim ve ihracat merkezlerimiz ile birlikte imalat sanayi altyapisi ve kentsel
hizmetler agisindan daha yogun midahale ihtiyaci olan illerimiz mevcuttur.

iste bu farkhliklari dikkate alan bélgesel kalkinma politikalari, refahin yurt sathinda dengeli bir sekilde yayilmasini
saglama amaciyla oncelik verdigimiz konularin basinda gelmektedir. Buradan hareketle, 2024-2028 dénemi
bolgesel gelisme politikalarimizin yeni stratejik cercevesini ve uygulama araglarini iceren Bélgesel Gelisme Ulusal
Stratejimizi (BGUS), “Kiiresel rekabette s6z sahibi, refah diizeyi yiksek ve direngli bolgeleriyle yerel dinamiklerini
kullanarak topyek(n kalkinmis bir Tirkiye” vizyonuyla kamu, o6zel sektor, lniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerle genis bir katihmla hazirladik. Yerel diizeyde ise kalkinma ajanslarimizin her birinin
sorumluluk sahasini da ifade eden 26 Diizey 2 Bolgesi icin hazirladigimiz bolge planlarinda; Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi'yle uyumlu sekilde her bir bolgenin orta vadeli gelisme o6nceliklerini ve potansiyellerini
tanimladik. Yerelde vyine ilgili butin paydaslarin katilimiyla kalkinma ajanslarimizin  koordinasyonunda
hazirladigimiz bélge planlarinda uygulama araci olarak 6rnek projeler de gelistirdik.

BGUS ve bolge planlarinin hazirlik siirecinde Bakanhgimiza ve kalkinma ajanslarimiza katki veren tim kurum ve
kuruluslarimiza tesekkirlerimi sunuyorum. Basta Kalkinma Ajanslari Genel MidirlGgi ve kalkinma ajanslari
personelimiz olmak lizere galismalarin hazirlanmasinda emegi gegen herkesi tebrik ediyorum.

Mehmet Fatih KACIR

Sanayi ve Teknoloji Bakani



YONETICi OZETi

Bolgelerin igsel potansiyellerinin azami sekilde degerlendirilmesini, ulusal kalkinma sirecinin
ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlariyla bitincil olarak hizlandiriimasini temel alan bdlgesel
gelisme; bolgelerin rekabet glicliniin artirilmasi, boélgeler arasi sosyoekonomik gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve dengeli bir mekansal yerlesim yapisinin olusturulmasiyla topyek{n kalkinmayi
hedefleyen temel bir politika alanidir. Tiirkiye gibi ylksek nifuslu, cografi olarak genis ve jeopolitik
olarak stratejik 6neme sahip bir llke igin bolgesel dncelik ve ihtiyaglari dikkate alan politikalarin
gelistirilmesi ulusal kalkinma politikalarinin islevselliginin gliglendirilmesi bakimindan hayati 6nem
tasimaktadir. Ulusal ve uluslararasi ekonomik ve siyasi konjonktiirde yasanan degisimler, teknolojik
ilerlemeler, krizler ve dogal afetler ulusal kalkinma politikalari gibi bolgesel gelisme politikalarini da
yakindan ilgilendirmektedir. Bolgelerin sosyoekonomik gelisme seyrinin bu gelismelerden farkli
diizeylerde ve yonlerde etkilenmesi bélgelerin karakteristiklerine baglh olarak farkhlastirilmis bélgesel
gelisme politikalarina duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

Bu kapsamda, ulusal kalkinma politikalarinin mekansal yapi taslarinin olusturularak gticlendirilmesi,
mekansal gelisme ve sosyoekonomik kalkinma politikalari arasinda uyumun artirilmasi, boélgesel
gelisme calismalarina bitlncdl bir perspektif kazandirilarak etkinliginin artiriimasi, alt dlgekli (bolge ve
il) plan ve stratejilere genel bir politika ¢ercevesi olusturulmasi, bolgesel gelisme alaninda faaliyet
gosteren kurumlar ile mahalli idareler, Universiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda is
birliginin artirilmasi ve karar stireclerinde katilimciligin artirilmasi amaclariyla “Bélgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi” (BGUS) hazirlanmaktadir.

2014-2023 donemi icin Tirkiye'de ilk defa hazirlanan BGUS’un getirdigi tecribe isiginda 2024-2028
BGUS; “yerelden ulusala, ulusaldan kiiresele” yaklasimiyla, Turkiye’nin uzun vadeli kalkinma hedefleri
ve On ikinci Kalkinma Plani ile gizilen genel cerceve dogrultusunda, bélgelerin ihtiyag ve potansiyelleri
ile uluslararasi gelismelerin olusturdugu tehditler ve firsatlari dikkate alarak Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl, Kalkinma Ajanslari Genel Midirliigi koordinasyonunda hazirlanmistir. COVID-19 pandemisi,
iklim degisikligiyle miicadele ve dijitallesme gibi uluslararasi gelismelerin diinya ekonomik cografyasi,
Uretim yontemleri, tiketim ahlskanhklari, is hayati ve yasam sekilleri tGzerinde meydana getirdigi
degisiklikler ile 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerin meydana
getirdigi yikim nedeniyle olusan yeni ihtiyaglar 2024-2028 BGUS’un stratejilerinin belirlenmesinde
onemli rol oynamistir.

Bu cercevede, 2024-2028 BGUS vizyonu “Kiiresel rekabette s6z sahibi, refah diizeyi yiiksek ve direngli
bélgeleriyle, yerel dinamiklerini kullanarak topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye” olarak belirlenmis ve
vizyon kapsaminda 2024-2028 doénemi icin “bolgelerin kiiresel ekonomik entegrasyonunun
giiclendirilmesi, boélgelerin rekabet edebilirliklerinin artirilmasi, bélgeler arasi ekonomik ve sosyal
yakinsamanin saglanmasi ve afet sonrasi ekonomik ve sosyal toparlanmanin saglanmasi” stratejik
amaclari gelistirilmistir.

2024-2028 BGUS kapsaminda, vizyon ve stratejik amaclarin hayata gecirilmesi amaciyla mekana gore
farkhlastirilmis bolgesel gelisme stratejilerinin gelistiriimesi gerekliligi temel kabull cercevesinde
mekansal bir yaklasim benimsenmistir. BGUS mekansal yaklasiminda bolgesel gelisme stratejileri;
vizyonda belirlenen doért temel gelisme boyutu ve stratejik amacglar dikkate alinarak olusturulan bir
tipoloji cercevesinde ele alinmistir. BGUS’un her bir stratejik amaci kapsaminda Tirkiye’de Kentsel ve
Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS) ve Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(SEGE) ¢alismalari dahil olmak Gzere Uretim yapisi, gelir dlizeyi, ihracat, istihdam ve niifus gibi bolgesel
kalkinmada 6ne gikan otuzu askin gosterge kullanilarak gelistirilen mekansal tipolojiye gore iller dokuz
ayri kategoride siniflandiriimistir.

Mekansal tipolojide uluslararasi ticari faaliyetler, yabanci ¢alisan niifus, uluslararasi ulasim, teknoloji
ve bilgi yogun faaliyetler bakimindan diger illerden agik ara ayrisan istanbul “kiiresel il”, onu takip eden
Ankara, Antalya, Bursa, izmir ve Kocaeli de “potansiyel kiiresel iller” olarak siniflandirilmis ve “kiiresel
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ekonomik entegrasyon” boyutu altinda ele alinmistir. BGUS kapsaminda ortaya ¢ikan ikinci gelisme
boyutu olan “rekabetcilik boyutu” altinda belirlenen tipolojiye gore gelir diizeyi, sanayi ve hizmetler
sektorl Uretimi, ihracat, teknoloji diizeyi, girisimcilik ve beseri sermaye gibi hususlar bakimindan éne
¢ikan Adana, Eskisehir, Gaziantep, Konya ve Manisa gibi iller “rekabetgi iller”, ayni gostergeler
bakimindan bu illeri takip eden Corum, Diizce, Sivas ve Mardin gibi iller ise “potansiyel rekabetgi iller”
olarak belirlenmistir. Belirli sektorlerde orta 6lgekte Uretimi olan ve ekonomisi ¢gogunlukla tek sektore
bagli olan Aksaray, Batman, Bilecik ve Giresun gibi iller ise “rekabet niivesi iller” olarak belirlenmistir.

Nispeten az gelismis boélgelerin sosyal ve ekonomik anlamda canliliklarinin artirilmasi ve bu sayede
entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki bolgelerin sosyoekonomik gelismislik seviyelerine
yaklastirilmasini kapsayan “yakinsama” boyutu altinda Samsun, Trabzon, Malatya, Diyarbakir,
Sanliurfa, Erzurum ve Van en gelismis bolgelerde yer almamalarina ragmen goérece yliksek nifuslu
olmalari ve gevrelerine yliksek derecede hizmet vermeleri nedeniyle “bélgesel merkezler” olarak
siniflandinimistir. Bu boyut altinda lilke GSYH’sine katkisi nispeten distk, diger illerle sosyoekonomik
iliskileri zayif ve ekonomik canhligin artirilmasi gereken Artvin, Bartin, Burdur, Erzincan, Kirsehir ve
Nigde gibi iller “gelisen yerel ekonomiler” ve bunlar disinda kalan Agri, Bayburt, Hakkari ve Siirt gibi
iller ise “6ncelikli déniisiim illeri” olarak belirlenmistir.

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli deprem felaketlerinden en ¢ok etkilenen 5 il bu tipoloji
calismasinda farkh kategorilerde yer almakla birlikte yasanan yikim bu illerde dncelikle afet sonrasi
toparlanma sirecine odaklanilmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle 2024-2028 BGUS kapsaminda s6z
konusu iller diger boyutlar altindaki tipolojilerine ek olarak “afet sonrasi ihya” boyutu altinda da ele
alinmis ve “afet sonrasi ihya illeri” olarak siniflandiriimistir.

BGUS’un dort stratejik amaci; dort gelisme boyutu seklinde 6zetlenmis, bu gelisme boyutlari altinda
mekansal amaclar ve stratejiler belirlenmistir. Kiiresel entegrasyon boyutuna iliskin mekansal
amaglar; “Istanbul’un kiiresel merkez niteliginin artirilmasi” ve “potansiyel kiiresel illerin kiiresel
rekabet giiclerinin artirllmasi” olarak belirlenmistir. Bu mekansal amagclar altinda; istanbul’'un
teknoloji odakh uluslararasi bir girisimcilik ve Uretim merkezi haline getirilmesi, kreatif endistriler
alaninda dretim faaliyetlerinin artirilmasi, uluslararasi firmalar ve nitelikli is giicl igin kiiresel
cazibesinin artirilmasi, afetlere karsi dayanikhhiginin artirilmasi ve ulusal ve uluslararasi ulagim
baglantilarinin gliglendirilmesi; potansiyel kiiresel illerde bu illerin yiksek teknoloji tiretim ve ihracat
merkezleri olarak konumlandirilmasi, ihracat icin lojistik merkez rollerinin giiclendirilmesi, marka sehir
rollerinin glclendirilmesi ve sanayi Uretim merkezi rollerinin rekabetci illere yayginlastiriimasi
stratejileri gelistirilmistir.

Rekabetgilik boyutuna iliskin mekansal amaclar; “rekabetgi illerin orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili
liretim ve ihracatinin artirilmasi”, “potansiyel rekabetgi iiretim yapilarinin teknoloji odakh
déniisiimiiniin hizlandirilmasi” ve “rekabet niivesi illerde ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve
katma degerin yiikseltilmesi” olarak belirlenmistir. Bu mekansal amacglar altinda; rekabetci illerde
orta-yiksek ve yiksek teknolojili Giretimin desteklenmesi, bu illerin ulusal ve uluslararasi ulasim
baglantilarinin glglendirilmesi, nitelikli is glcini ¢ekecek sosyal ve teknik altyapi yatirimlarinin
desteklenmesi ve tarimda yenilik¢i uygulamalarin yayginlastirilmasi; potansiyel rekabetci illerde
mevcut sektorlerde Uretim hacmi ve Gretimde katma deger artisinin saglanmasi, Uretimde dénisim
saglamaya yonelik gelisme potansiyeli tasiyan orta-ylksek teknolojili sektorlerin desteklenmesi ve bu
illerin cevrelerindeki daha gelismis illerle fonksiyonel iliskilerinin gliclendirilmesi; rekabet niivesiillerde
ise imalat sanayiinde teknoloji seviyesinin yikseltilmesi, illerin ekonomilerinin gesitlendirilmesi ve bu
illerin dGnemli merkezlere erisiminin artirilmasi stratejileri gelistirilmistir.

Yakinsama boyutuna iliskin mekansal amaglar; “bélgesel merkezlerin ekonomik ve sosyal yénden
gelismesiyle nispeten az gelismis bélgelerin kalkinmasinin saglanmasi”, “gelisen yerel ekonomi
illerinde yerel potansiyellere dayali sosyoekonomik canliligin saglanmasir” ve “éncelikli déniisiim
illerinin sosyoekonomik gelismislik agisindan iilke ortalamasina yakinsamasinin saglanmasi”

seklinde tespit edilmistir. Bu mekansal amaglar altinda; bolgesel merkezlerde sektérel odaklanma ve
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yigilma ekonomileri perspektifiyle kent ekonomilerinin gilclendirilmesi, mavi bliyime potansiyelinin
degerlendirilmesi, tarimsal yatirnmlarin gengler igin cazip hale getirilmesi, kentsel hizmet sunma
kapasitelerinin gelistiriimesi ve ulasim-lojistik baglantilarinin  glglendirilmesi; gelisen yerel
ekonomilerde tarim, hayvancilik ve madencilik faaliyetlerinde verimlilik ve katma degerin artiriimasi,
dogal, tarihi ve kiltlrel degerlerin il ekonomisine katkisinin artirilmasi, bu illerin gelismis merkezlerle
ulasim baglantilarinin gliclendirilmesi; dncelikli donlsiim illerinde ise kirsal ekonomilerin gelistirilmesi,
yer alti  kaynaklarinin islenerek endistriye kazandirilmasi, kirsal-kentsel ekonomilerin
entegrasyonunun saglanmasi, turizm sektoriiniin illerin sosyoekonomik gelismeye katkisinin
artinlmasi, sinir 6tesi is birliklerinin gelistirilmesi ve illerin 6nemli merkezlerle baglantilarin
glclendirilmesine yonelik stratejiler belirlenmistir.

Afet sonrasi ihya boyutuna iliskin temel mekansal amag; “afet sonrasi ihya illerinde ekonomik ve
sosyal iyilesmenin saglanmasi” olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede; fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kurumsal iyilesme basliklarinda stratejiler gelistirilmistir.

2024-2028 donemi bolgesel gelismenin glclendiriimesi icin ortaya konulan mekansal amag ve
stratejilerin yani sira bolgesel gelismenin ¢ok sektorli yapisi geregi tematik amaclar ve stratejiler de
belirlenmistir. Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi gelismeler dikkate alinarak 2024-2028 dénemi igin
kentsel gelisme, kirsal kalkinma, sosyal gelisme, turizm, sanayi-lojistik, yesil blylime, girisimcilik, AR-
GE ve yenilikgilik ile dijitallesme temalarinda tematik amacglar ve stratejiler gelistirilmistir.

Bu kapsamda, 2024-2028 dénemi BGUS’un ilk tematik amaci “kentsel gelisme” temasinda olup
“vasam kalitesi ve dayaniklilik odaginda dengeli kentsel ve mekdnsal gelismenin saglanmasi” olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, kentsel niifustaki artis ve beraberinde genisleyen kentsel alanlar ile kent
bolgelerin ortaya gikardigl yeni ihtiyaglar, kentsel yasam kalitesi ve Tiirkiye’de kentlerin karsi karsiya
oldugu afet riskleri alanlarinda stratejiler gelistirilmistir.

Kapsayici bir bolgesel gelisme igin kritik bir konu olan “kirsal kalkinma” temasinda “ekonomi, toplum
ve ¢evre odagdinda kirsal alanlarda refahin artirilmasi” tematik amaci belirlenmistir. Tlrkiye’de mekan
kaynakli firsat esitsizliklerini azaltmaya katkida bulunmaya yonelik stratejiler gelistirilmis, sektor olarak
tarim, mekan olarak koylerin (veya kasabalarin) 6tesinde bir kirsal alan kabuli ile kirsal ve kentsel
alanlarin tamamlayiciligl cergevesinde ve surdirilebilirlik vizyonuyla kirsal gelirin artirilmasina, temel
hizmetlerin sunumunun gelistiriimesi yoluyla yasam sartlarinin iyilestirilmesine, dijital ve yesil
dontsime odaklaniimistir.

“Sosyal gelisme” temasinda “siirdiiriilebilir sosyal gelisme icin sosyal icermenin saglanmasi ve firsat
esitsizliklerinin azaltilmasi” tematik amaci altinda ¢ocuklarin ve genglerin iyilik halinin gelistirilmesi,
genc istihdaminin artiriimasi, yoksullugun azaltilmasi ve dezavantajli kesimlerin giliclendirilmesine
yonelik stratejiler gelistirilmistir.

2024-2028 déneminde pek ¢cok bblgenin ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesinde 6nemli bir firsat
olarak gorilen “turizm” icin ortaya konulan tematik amacg “destinasyon yonetimi, iiriin gesitliligi ve
rekabetcilik odaginda turizm potansiyelinin bélgesel kalkinmaya katkisinin artirilmasi”dir. Bu
kapsamda, destinasyon yonetiminin giliclendirilmesi, turizm cesitliliginin artirilmasi, rekabetciligin
korunmasi ve glclendirilmesi, sektérde dijital doniisiimin ve iklim degisikligine uyumun saglanmasi
yoluyla turizmin boélgesel kalkinmaya katkisinin artirilmasina yonelik stratejiler ortaya konulmustur.

Bolgelerin strdirilebilir bliylimesinin saglanmasinda énemli bir faktor olan imalat sanayii, 2024-2028
BGUS kapsaminda “sanayi ve lojistik” baglantilari ¢ercevesinde ele alinmis, “imalat sanayiinin
déniisiimii, lojistik baglantilari giiglendirilmis planli sanayi alanlarinin arttirilmasi ve sanayinin
rekabet giiciiniin gelistirilmesi” tematik amaci belirlenmistir. Bu kapsamda, imalat sanayiinin teknoloji
ve ihracat odakli donlisiim, sanayi alanlarinin verimli kullanilarak artirilmasi ve lojistik baglantilarinin
glclendirilmesine yonelik stratejiler gelistirilmistir.

iklim degisikligi sorunlarinin kiiresel ve ulusal diizeyde etkilerini artirmasi ile liretim ve ihracat siirecleri
bakimindan getirdigi risk ve firsatlar nedeniyle “yesil bliyiime” temasina BGUS’ta yer verilmis ve “iklim
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degisikligiyle miicadele c¢ercevesinde yesil biiyiimenin saglanmasi” tematik amag¢ olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda; iklim degisikliyle miicadele, kaynak verimliligi, yesil dontsim, yesil isler,
yesil girisimcilik ve yesil finansman olanaklarina iliskin stratejiler gelistirilmistir.

Bolgelerin igsel potansiyellerinin degerlendirilmesini saglayarak bdlgesel gelismenin itici glicii olan
“girisimcilik” temasinda belirlenen tematik amacg “girisimcilik kiiltiiriiniin ve niteliginin artirilmasi”dir.
Bu kapsamda, finansman imkanlarinin kolaylastiriimasi ve c¢esitlendirilmesi, toplumda girisimcilik
kiltdrindn erken yaslarda olusturulmasi ve girisimcilik becerilerinin gelistiriimesi, erken asama
girisimlerin desteklenmesi, girisimcilik desteklerinin tamamlayicihg ve bilinirliginin artiriimasina
yonelik stratejiler belirlenmistir.

Ulusal ve bolgesel kalkinmada bir diger itici glic olan “AR-GE ve yenilikgilik” temasina iliskin “AR-GE ve
yenilik ekosisteminin giiclendirilmesi” tematik amaci belirlenmis, bolgelere gore 6zellesmis AR-GE ve
yenilik politikalari tasarlanmasi, AR-GE insan kaynaginin gelistirilmesi ile arayiiz yapilarin sayisinin ve
etkinliginin artirilmasina odaklanilmis ve bu alanlarda stratejiler gelistirilmistir.

2024-2028 BGUS kapsaminda belirlenen son tematik amag kiiresel mega trendlerden biri olan
“dijitallesme” temasina iliskin olup “kapsayici dijital déniisiimiin gerceklestirilmesi” olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda temel olarak dijitallesme sirecinin getirecegi firsatlardan azami diizeyde
faydalaniimasi, is glicinln dijital donlisime yonelik becerilerinin artiriimasi, dijitallesme sireci igin
gerekli altyapinin giclendiriimesi ve dijital donlisimin kapsayici bir sekilde gerceklestirilmesine
yonelik stratejiler olusturulmustur.

2024-2028 donemi BGUS kapsaminda belirlenen mekansal ve tematik stratejilerin uygulama
sireclerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin gostergeler ve hedefler belirlenmis, bu gostergeler
Uzerinden ilerleme raporlari olusturulmasiyla planin dinamik bir sekilde ele alinmasi, gerekli
revizyonlarin hayata gecirilmesi, donem sonu degerlendirme calismasiyla sonraki donem BGUS
hazirliklarina girdi olusturulmasi amaclanmistir. BGUS mekansal ve tematik amac ve stratejileri,
bolgesel gelisme politikalarinin dogasi geregi 6zel ve kamu pek ¢ok kurum ve kurulusun goérev alanina
girmekte, bu nedenle stratejilerin olusturulma siirecinde oldugu gibi uygulama ile izleme ve
degerlendirme siireglerinde de kurumlar arasi is birliginin tesis edilmesi esas olmaktadir.



GIRIS

Dinya genelinde cografi konum, dogal kaynaklar, tarihi ve siyasi gelismeler gibi pek ¢ok faktoriin
etkisiyle farkli gelir ve gelismislik seviyelerinde ulkeler bulunmaktadir. Ulkeler arasi bu farklar gibi ayni
Ulke icerisinde de benzer sebeplerle farkl sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine sahip bolgeler
bulunabilmektedir. Diger taraftan; kliresellesme siirecinin de etkisiyle firmalar, bélgeler ve tlkeler arasi
artan rekabet; yerel potansiyelleri, 6zglin degerleri ve ihtisaslasmayi da tesvik etmektedir. Hem bitin
yerel potansiyel ve degerlerin kullanilarak bunlarin Ulkelerin kalkinma sirecine katkisinin azami
seviyeye ¢ikartilmasi hem de boélgeler arasi sosyoekonomik gelismiglik farklarinin azaltilmasi bélgesel
gelisme politikalarinin temel amaclarini olusturmaktadir.

Diinya Bankasi (DB), Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi birgok
uluslararasi kurulusun ana politika alanlarindan birisi olan bolgesel gelisme politikalarinin Tirkiye’'de
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6nemsendigini séylemek mimkindir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda sanayi yatirimlarinin yer se¢ciminde izlenen temel ilkelerden
biri “geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi” iken; bolgesel gelisme, ilk planh kalkinma doneminden bu
yana farkh kavram ve araglarla ulusal kalkinma politika belgelerinde 6nceliklerden birisi olmustur.

Turkiye’de bolgesel gelisme politikalarinin amacglari diinya genelindeki uygulamalarla uyumlu olarak
zaman igerisinde degisime ugramistir. Ulkenin genel kalkinma seviyesindeki gelismelere bagli olarak ilk
donemlerde daha ¢ok, gorece az gelismis bolgelere odakh bir bolgesel gelisme politikasi izlenirken;
zaman icerisinde bolgelerin is ve yasam kosullarina bagli olarak bireyler ve firmalar tarafindan tercih
edilme Ustunligunu ifade eden rekabet edebilirlik kavrami ve uygulamalari bolgesel gelisme
politikalarinin hem derinligini hem de uygulama alanini genisleterek yeni politika setlerinde yer
bulmustur.

Ozellikle 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikalarinin pek ¢cok acidan énemli bir
doénisim ve hizlanma sirecine girdigini séylemek mimkiindir. Bu dénemde, bir taraftan hem ulusal
hem de uluslararasi kaynaklarla bolgesel gelisme amagli program ve projelerin uygulamasi
yayginlastirilirken diger taraftan da bolgesel gelisme politikalarinin yerelde kurumsal ayagini
olusturacak ve gliclendirecek yeni kurumlarin kurulma siireci baslatilmistir. Dlizey 2 bélge siniflamasina
gore 26 bolgede Kalkinma Ajanslarinin ve GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma
idarelerinin kurulmasi hem biitiin bélgelerde nitelikli insan kaynagi istihdamina imkan saglamis hem
de planlama, programlama, projelendirme, uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerinin yerelden
tasarim, koordinasyon ve takip sireglerini kurumsallastirarak bolgesel gelisme politikalarinin uygulama
etkinligini artirmistir.

Bu dontsim sirecinin en 6nemli asamalarindan birini de strateji ve planlama c¢alismalari
olusturmaktadir. Daha 6nce sadece belirli bolgeler icin hazirlanan bélge planlari, Kalkinma Ajanslari
koordinasyonunda tiim bolgeleri kapsayacak sekilde tabandan tavana bir yaklasimla ve tiim ilgili yerel
aktorlerin katihmiyla hazirlanmaya baslamistir. Béylece gliniimiize kadar Kalkinma Ajanslarinin kurulus
tarihlerine gore degismekle birlikte bitin Diizey 2 Bolgeleri icin ikinci veya lglincli nesil bolge planlari
hazirlanmis, bu planlar bir taraftan yerelde bolgesel gelisme konusunda farkindaligi ve sahiplenmeyi
artirirken diger taraftan da hem kamu yatirimlari hem de 6zel sektor yatirimlariigin stratejik bir cerceve
olusturmustur. Bununla birlikte; Bélge Kalkinma idareleri tarafindan yerel koordinasyonu saglanan
Bolge Kalkinma idareleri Eylem Planlari (Bolge Kalkinma Programlari) da 6zellikle kamu yatirimlarinin
bolgesel gelisme hedefleri c¢ergevesinde planlanmasini, uygulanmasini ve koordinasyonunu
etkinlestirmeyi amaglamistir.

Bolgesel gelisme konusunda strateji ve planlama calismalarinda yasanan doénisiimin en temel
bilesenlerinden birisi de 2014-2023 dénemi igin hazirlanan BGUS olmustur. Her ne kadar ilk kalkinma
planindan itibaren ulusal kalkinma planlarinda giderek daha genis ve detayh bir sekilde bdlgesel
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gelisme politikalarina yer verilmisse de bolgesel gelisme konusunda ulusal diizeyde mustakil bir strateji
belgesinin hazirlanmasi; Tlrkiye’nin bélgesel gelisme politikalarinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarini kapsayacak sekilde stratejik bir yol haritasinin belirlenmesini, bolge planlama c¢alismalari
icin ulusal bir cerceve olusturulmasini ve bolgesel gelisme konusunda ulusal diizeyde farkindaligin ve
sahiplenmenin artirilarak bitln politika ve yatirim karar sireglerinde bolgesel gelisme hedeflerinin
daha fazla dikkate alinmasini tesvik edecek yapisal bir gelisme olmustur.

2014-2023 donemi icin hazirlanan BGUS, bu donemde merkezi ve yerel kurumlar basta olmak lizere
tim kurum ve kuruluslar igin boélgesel gelisme alaninda planlama galismalarinin ana gergevesini
olusturmustur. Bununla birlikte bolgesel gelisme konusunda vyenilik¢i program, yatirm ve
uygulamalarin gercgeklestirilmesinin, bolgesel gelismenin kurumsal vyapilarinin  kurumsallasma
sureclerinin tamamlanmasinin ve kurumsal kapasitelerinin ylkseltilmesinin referans kaynagi yine
BGUS olmustur. Ayrica, Turkiye’nin bolgesel gelisme alaninda uluslararasi is birlikleri gelistirmesinde
ve uluslararasi kaynaklarin bolgesel gelisme amach kullaniminin yayginlastirilmasinda BGUS gibi
stratejik bir yol haritasina sahip olmak etkili olmustur.

Turkiye, 2014-2023 BGUS doneminde bolgesel gelisme alaninda 6nemliilerlemeler kaydetmistir. Biitlin
bolgelerde egitim, saglik, ulastirma, enerji, igme suyu, kanalizasyon ve atik hizmetleri gibi temel kamu
hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi basta olmak Uzere kentsel ve kirsal yerlesimlerde yasam kalitesi
ylukseltilmis; gelir, istihdam, is yeri sayisi, ihracat, AR-GE ve yenilik faaliyetleri gibi temel sosyoekonomik
gostergelerde butlin bolgelerin degerleri kayda deger bicimde artis gostermistir. Bu gelismelerin
sonucu olarak bolgesel gelisme alaninda takip edilen en temel gostergelerden birisi olan en yiksek
gelirli bolgenin kisi basi gelirinin en distk gelirli bélgenin kisi basina gelirine orani goéstergesinde ciddi
bir iyilesme yasanmis, gorece az gelismis bolgeler gelismis bolgelere yakinsamistir. Bununla birlikte
yerel potansiyellerin tespiti ve degerlendirilmesi, bolgelere 6zel, terzi usulii destek programlari ve
uygulamalar gerceklestirilmesi, yerinde takip ve koordinasyonun saglanmasi, biitlin illerde yatirim
tanitim ve destek faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilmasi, firmalara finansal destekler
yaninda danismanlik hizmetlerinin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi ve
uluslararasi kaynaklarin yaygin sekilde kullanimi igin projecilik klltlriinin ve uygulamalarinin
gliclendirilmesi gibi pek ¢ok proaktif ve 6zglin uygulama bu dénemde gergeklestirilmistir. Bunun
sonucu olarak; butiin bélgelerde girisimcilik seviyesi ylikselmis, yatirnm ortami daha cazip hale gelmis,
ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabetci sektor ve firma sayisi artarak ihracat yapilan sektor ve ihracat
yapan firma sayisi artmis, kamu, Gniversite ve 6zel sektérde AR-GE faaliyetleri yayginlasmis, yenilik
gostergelerinde ciddi sicramalar gerceklestirilmis, uluslararasi kaynakli veya ortakli proje sayilarinda
ciddi ilerlemeler saglanmis, boylece Tiirkiye hem ulusal hem de uluslararasi alanda daha rekabet
edebilir bolgelere sahip olmustur.

Bolgesel gelisme alaninda saglanan bu gelismelerin ve ivmenin derinlestirilerek ve hizlandirilarak
devam ettirilmesini, kiiresel mega egilimler ve degisen kiiresel kosullar karsisinda Tiirkiye’de bolgesel
gelisme politikalarinin gézden gecirilmesini ve boélgelerin yeniden konumlandirilmasini, béylece tiim
bolgelerin kiiresel deger zincirinden daha fazla pay almasini, bdlgelerin potansiyellerinin azami
seviyede degerlendirilmesini ve ulusal kalkinmaya katkisinin en (st seviyeye cikarilmasini ve bolgeler
arasi gelismislik farklari konusunda yakinsamanin devam ettirilmesini saglamak amaciyla 2024-2028
BGUS hazirlanmistir.

BGUS hauzirliklari kapsaminda bolgesel gelisme konusunda glincel literatir ve uluslararasi politika
belgeleri ve uygulamalari goézden gegirilmis, kiiresel trendlerin Tirkiye'nin bolgesel gelisme
politikalarina etkileri etraflica incelenmistir. 2024-2028 dénemini kapsayacak olan BGUS, kanita dayal
politika gelistirme anlayisi ¢ercevesinde hazirlanmistir. Bu gcercevede, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirligi tarafindan 2021 yilinda yayimlanan YER-SIS ve SEGE basta olmak
Gzere ilgili tum politika dokiimanlari ve arastirmalardan faydalanilmis; resmi istatistiklerin yaninda idari
kayitlardan elde edilen genis ve olabildigince giincel bir veri seti kullanilarak ¢ok gesitli ve bilimsel



sosyoekonomik analizler yapilmistir. Yapilan bu analizler BGUS kapsaminda olusturulan stratejik
amaglarin, mekansal tipolojinin, mekansal ve tematik amaglarin olusturulmasinda belirleyici olmustur.

BGUS hazirliklari hem merkezi hem de yerel diizeyde aktif katiimcilik anlayigiyla yirttilmastir.
BGUS’un ana kurgusunun olusturulmasi ve olusturulan kurgu cercevesinde amag ve stratejilerin
olusturulmasi siirecinde calistay, miulakat, yazisma ve anket gibi muhtelif araclarla ilgili butin
paydaslarla iletisim kurulmus ve alinan geri bildirimler calismalara yansitilmistir. Bu kapsamda Strateji
ve Bltce Baskanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile tim Kalkinma
Ajanslarinin ve bolge kalkinma idarelerinin katildigi kapsamli bir ¢alistay diizenlenmis ve bu kurumlarin
kendi politika alanlari ile ilgili orta ve uzun vadeli hedeflerinin bolgesel gelisme politikalarina
yansimalari ele alinmistir. Diger taraftan; On ikinci Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda olusturulan
“Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu” ¢alismalarina katihm saglanmis, Komisyon calismalari
kapsaminda hazirlanan dokiimanlar incelenmis, BGUS taslak stratejileri komisyon yeleriyle paylasiimis
ve bdylece BGUS hazirliklarinin On ikinci Kalkinma Plani ile uyumlu sekilde siirdiirilmesi saglanmistir.
Bunun yaninda, bélgesel gelisme alaninda 6nemli eserler vermis akademisyenlerle milakatlar yapilmis
ve degerlendirmeleri dikkate alinmistir. Gelisme eksenleri bazinda ilgili kurumlarla toplantilar
dizenlenmis, ayrica bolgesel diizeyde calistaylar organize edilmistir. Bltlin bu istisareler ve geri
bildirimler sonucu hazirlanan taslak BGUS, ilgili tim kurumlarin goristine acilmis ve gelen gorislerin
degerlendirmesiyle sonunda nihai hale getirilmistir.

BGUS hazirliklari kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda ilgili tim
kurumlarla is birligi icerisinde hazirlanmakta olan Tirkiye Mekéansal Strateji Plani (TMSP) (Taslak) da
dikkate alinmistir. BGUS, topyek(n kalkinma yéniinde bélgelerin ekonomik ve sosyal ydonden harekete
gecirilmesine yonelik genel cerceveyi belirlemekte; TMSP ise lilke mekaninin yasanabilir, direncli ve
surdurulebilir olmasi yolunda 6ncelikleri ortaya koymaktadir. BGUS ve TMSP, tamamlayicilik ve uyum
icerisinde Ulke refahinin en Ust seviyeye ¢ikarilmasini hedeflemekte ve bu alanlardaki uygulamalara
temel cerceve olusturmaktadir.

Diger taraftan, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanhurfa
illerinde 50 binin tGzerinde can kaybina yol agmis; konut, egitim, saglik, sanayi, ulastirma ve enerji basta
olmak lizere bu illerin altyapisinda ciddi hasarlar meydana getirmis ve bu illerde ekonomik aktivitelerin
duraksamasina veya azalmasina yol agmistir. BGUS hazirliklari belirli bir asamaya geldiginde meydana
gelen depremler bolgesel gelisme politikalarini da 6nemli derecede etkilediginden BGUS kurgusunda
ve iceriginde depremlerin etkilerini ve deprem sonrasi toparlanma stratejilerini icerecek sekilde
revizyona gidilmistir. Depremlerin bu illerin sosyal ve ekonomik gostergelerinde ve altyapisinda yol
actigl hasarlar BGUS metninin hazirlandigi dénem itibariyla mevcut olan ve elde edilebilen veriler
cercevesinde degerlendirilmistir.

2024-2028 BGUS vizyonu ve stratejik amaglari; yapilan arastirma ve analiz sonuglari, ilgili kurum ve
akademisyenlerle yapilan istisareler ve kiresel egilimlerin yansimalari dikkate alinarak, Tirkiye'nin
kiiresel deger zincirinde konumu ve artmakta olan payi, rekabet edebilirlik ve yakinsama temelli
politikalara olan ihtiyac ile 6 Subat 2023 tarihli depremlerin etkiledigi illerde afet sonrasi ekonomik ve
sosyal toparlanma ihtiyaglarini icerecek sekilde belirlenmistir. Bu dogrultuda; BGUS’ta kiiresel
entegrasyon, rekabetcilik, yakinsama ve afet sonrasi ihyaya yonelik stratejik amaclar gelistirilmistir.

Bolgesel gelismenin mekana dayali ve cok boyutlu/cok sektérli bir politika alani olmasi BGUS’un ana
kurgusunun ve igeriginin olusturulmasinda da etkili olmustur. Bu cercevede belirlenen vizyon ve
stratejik amaclari gergeklestirebilmek icin mekansal ve tematik amag ve stratejiler belirlenmistir.

Mekansal amaglar; her bir stratejik amacin igerigine uygun sekilde tespit edilen ¢esitli sosyoekonomik

gostergeler kullanilarak il bazinda yapilan ve BGUS’a 6zgl bir mekansal tipoloji baz alinarak

gelistirilmistir. Bu cercevede; kiiresel entegrasyon, rekabetgilik, yakinsama ve afet sonrasi ihya

boyutlarinda toplam 9 mekansal tipoloji gelistirilmis, her bir tipoloji altinda yer alan iller igin; illerin
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sosyoekonomik 6zellikleri, gelisme potansiyelleri, Turkiye’nin ulusal kalkinma siirecine yapabilecekleri
katki, uluslararasi ekonomik iliskilerde Ustlenebilecekleri roller ve afetten etkilenme durumlari dikkate
alinarak gesitli mekansal amag ve stratejiler gelistirilmistir.

Diger taraftan; Tirkiye'de bolgesel gelisme politikalarini etkileme potansiyeli olan kiiresel trendler,
bolgelerin ihtiyaclari ve gelisme egilimleri ile iretim yapisi ve potansiyelleri dikkate alinarak kentsel
gelisme, kirsal kalkinma, sosyal gelisme, turizm, sanayi ve lojistik, yesil buyime, girisimcilik, AR-GE ve
yenilikgilik ile dijitallesme olarak 9 tema belirlenmis ve bu temalar bazinda yapilan mekansal analizlerle
BGUS stratejik amaglarini gergeklestirmeye yonelik tematik amaclar belirlenmistir.

Bu kapsamda hazirlanan 2024-2028 BGUS, on ana bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde 2014-2023
dénemi BGUS’un ana basliklar cercevesinde bir degerlendirmesi yapilmakta, belirlenen mekansal ve
sektoérel amaclar cercevesinde hayata gecirilen program ve projeler 6zetlenmektedir.

ikinci béliimde COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna Savasi, dijitallesme, kentlesme, demografik
dontsim ve iklim degisikligi gibi ana akim kiresel egilimler ve bu egilimlerin Tirkiye'nin bolgesel
gelisme politikalarina etkileri degerlendirilmektedir.

“Turkiye’de Bolgelerin Yapisi ve Genel Egilimler” basligini tasiyan Uglincli bélimde 2014-2023
doneminde bolgesel gelismede meydana gelen degisimler analitik bir bakis agisiyla; gelir, Gretim,
istihdam, ihracat, ticaret, AR-GE ve vyenilikgilik, nifus, gbg, egitim, saglk ve yerlesim sistemleri
basliklarinda detayli bir sekilde incelenmektedir. Boylece “Tirkiye bolgesel gelismede hangi basliklarda
hangi diizeye gelmistir?” sorusu veri ve analizlere dayali olarak cevaplandiriimaktadir.

Bu bolimi takiben 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerin 11 ilde meydana
getirdigi hasar ortaya konulmaktadir. Bu illerde deprem sonrasi ortaya ¢ikan niifus hareketliligi; tarim,
sanayi ve hizmetler sektorlerinde meydana gelen hasar ile konut, egitim, saglk, ulastirma, sanayi ve
enerji altyapisindaki zararlar en glincel verilerle incelenmektedir.

Besinci bolimde, 2024-2028 BGUS igin belirlenen temel ilkeler agiklanmakta, yapilan analiz ve
degerlendirmeler sonucu belirlenen BGUS’un vizyon ve stratejik amaglarina yer verilmektedir.

Altinci bolimde BGUS un mekansal yaklasimi ve bu yaklasim gercevesinde gelistirilen mekansal tipoloji
detaylh bir sekilde agiklanmaktadir. Bu bolimd, her bir mekansal tipoloji bazinda belirlenen mekansal
amaclarin yer aldig1 yedinci bélim izlemektedir.

Sekizinci béliimde BGUS vizyon ve stratejik amaglari igin belirlenen tematik gelisme eksenleri bazinda
yapilan analizler ve bu temalar icin belirlenen amaclar bulunmaktadir.

Dokuzuncu bélimde bolge planlama calismalarinin tarihi sirecte gelisimi ve kurumsal yapidaki
degisimler ele alinmakta ve bolgesel gelisme politikalarinin yonetisiminin giiclendirilmesine yonelik
stratejilere yer verilmektedir.

Son bolimde ise BGUS’un izlenmesi ve degerlendirilmesi icin belirlenen genel yaklasim izah edilmekte
ve belirlenen performans gostergeleri ve hedeflerine yer verilmektedir.
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1. 2014-2023 BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJiSiNiN DEGERLENDIRILMESi

2014-2023 BGUS’ta “Sosyoekonomik ve mekansal olarak biitlinlesmis, rekabet glicli ve refah dizeyi
yuksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyek(n kalkinmis bir Tlrkiye” vizyon olarak belirlenmistir. S6z
konusu vizyona ulagmak igin belirlenen genel amaglar ise su sekildedir:

e Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin Glke sathina daha dengeli yayilmasi

e Tim bolgelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet glclerinin artirilmasi suretiyle
ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi

o Ekonomik ve sosyal bltiinlesmenin gliclendirilmesi
e Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi

Genel amaglarin yani sira yerlesimlerin nitelik ve ihtiyaglarina gore farklilasan mekansal amaclarla
bolgesel gelisme politikalarina mekan esasli bir yaklasim getirilmistir. Yerlesimlerin birbirleriyle ve
yakin cevreleriyle fonksiyonel iliskileri, gog, Gretim ve dagitim ile bilgi gibi akim iliskileri, ekonomik
cografyada oynadiklari roller ve yerlesme sistemindeki kademelenmeleri gibi bircok husus dikkate
alinarak bir yerlesim siniflamasi yapilmistir. il niifusunun 2,5 milyon kisinin tizerinde bulunmasi 6lgiiti
esas alinarak metropol alanlar belirlenmistir. Bliyime odaklari, metropollerle glindelik iligkileri gliglt
onemli merkezleri de kapsayacak sekilde, belirli sektorlerde gelisme kaydederek Tirkiye’'nin dnemli
sanayi veya turizm merkezi konumuna gelmis ve bu konumu uluslararasi rekabet giliclinii ve etkilesimini
artirarak korumus illerden olusmaktadir. Bolgesel ¢cekim merkezleri, Tirkiye'nin gérece distk gelirli
bolgelerinde yer alan, ekonomisi, gelismislik diizeyi ve altyapisi bakimindan biiyiime ve gevresine
hizmet sunma potansiyeli bulunan illerdir. Ulusal dlizeyde degerlendirildiginde sanayi acisindan belirli
bir altyapiya sahip ancak bunu dahaileri diizeye tasiyabilmek icin yapisal bir dontisime ihtiyag gosteren
iller yapisal déniisiim illeri olarak belirlenmistir. Uretimleri tarim ve hayvancilik ile madencilik
sektorlerine dayali olan, kirsal niteligi yiiksek ve sanayilesme konusunda mikro denebilecek isletmelere
sahip, kalkinmada yapisal gl¢lik yasayan, gesitli dezavantajlar nedeniyle potansiyelleri yeterince
degerlendirilememis iller dncelikli gelisme illeri seklinde tanimlanmistir.

Farkh yerlesim ozelligi gosteren iller icin farkli midahale alanlarini belirlemek amaciyla metropol
alanlar, blyiime odaklari, bélgesel ¢cekim merkezleri, yapisal dontisim illeri, ncelikli gelisme illeri ve
kirsal alanlar i¢cin amag ve stratejiler olusturulmustur.

“Metropol Alanlarin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Artirilmasi” amaci kapsaminda itici glic olan kentler ve
kentsel aglarin yerlesim sistemi ile 6lcek ekonomisinden ve yiginlasma ekonomilerinden yararlanmasi
hedeflenmistir. 2014-2023 BGUS déneminde bu amaca yonelik gerceklestirilen faaliyetler genellikle
ileri teknolojili ve yaratici sektorler, ihtisaslasmis hizmetler, sanayi ve teknoloji altyapisi, kentsel altyapi
ve kentsel kiltlrin gelistirilmesi ile sosyal uyumun giiclendirilmesi alanlarindadir. Bu kapsamda;

e istanbul Finans Merkezi Projesi hayata gegirilmis, 14 ihtisas ve karma organize sanayi bolgesi
(OSB) ile 10 endistri bolgesi kurulmus, imalat sanayiinin dijitallesme siirecine yonelik
faaliyetler yUrttilmastar.

e 17 teknoloji gelistirme bolgeleri (TGB) ve 32 teknoloji transfer ofisi ile 6zel sektor blinyesindeki
arastirma ve tasarim merkezleri kurulmustur. Bilisim Vadisi ve 42 Yazihm Okullari da bu
donemde faaliyete ge¢mistir.

e Metropollerin yurtici ve yurt disi ulasim baglantilarini gliclendirmeye yonelik cok sayida biliyiik
proje hayata gegcirilmistir. istanbul-Ankara Hizli Tren Projesi, istanbul Havalimani, Kuzey
Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Avrasya Tiineli, Gebze-izmir Otoyolu ve
Osmangazi Koprisi, Cigli-Aliaga-Candarli Otoyolu, Izmir-istanbul Otoyolu, Konak ve
Sabuncubeli Tiinelleri bu projeler arasinda yer almaktadir.
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e Metropol alanlarda ayrica kentsel altyapi ve ulasimin gelistirilmesi icin kent i¢i ulasim
modlarinin entegrasyonuyla ilgili olarak metro aglari genisletilmis, banliyd hatlari yenilenmis,
hizli tren baglantilari saglanmis ve akilli ulasim sistemlerine yonelik faaliyetler hayata
gecirilmistir.

e Bu bolgelerde yer alan Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleri de yaratici endustriler, AR-GE ve
yenilik altyapisinin glglendirilmesi, girisimcilik ve ihracat potansiyelinin gelistiriimesi
alanlarinda yogunlasmistir.

e Bolgesel girisim sermayesi ve kitle fonlamasi gibi yenilikgi ve girisimcilere finansman saglayan
mekanizmalar hayata gegirilmistir.

“Blyiime Odaklarinin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Artirllmasi” amaci kapsaminda bu illerin
sosyoekonomik olarak gelistirilmesi ve metropoller disinda ¢ekim merkezleri olusturulmasi ile daha
dengeli bir yerlesme sistemi kurulmasi hedeflenmektedir. isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet
gliclerinin  ve uluslararasi erisilebilirliklerinin  artirllmasi  ve kiiresel (retim sistemlerine
entegrasyonlarinin giglendirilmesi ile kentsel, sanayi ve yenilik altyapisinin gelistirilmesi odaklanilan
oncelikler arasindadir. Bu kapsamda;

e Bilisim, savunma sanayi ve havacilik, tekstil, ileri kompozit malzemeler, akilli arag ve akilli tarim
makineleri sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin kiimelenmelerine yonelik calismalar
gerceklestirilmis; AR-GE, inovasyon, mikemmeliyet merkezleri ile endustriyel tasarim
merkezleri, TGB ve model fabrikalar kurulmustur.

e Bolgelerin ihtiyag ve 6ncelik konularina odakli yeni liniversiteler ile bu Gniversiteler blinyesinde
teknoloji transfer ofisleri (TTO) kurulmus, ihracat olanaklarinin degerlendirilmesi amaciyla dis
ticaret istihbarat merkezleri hayata gecirilmistir.

e Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Antalya Belek Universitesi, Mudanya Universitesi,
Eskisehir Teknik Universitesi, iskenderun Teknik Universitesi, Kayseri Universitesi, Gebze
Teknik Universitesi, Kocaeli Saglk ve Teknoloji Universitesi, Konya Teknik Universitesi ile
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2014-2023 BGUS déneminde biiyiime odagi illerde
kurulan Gniversitelerdir.

e Klmelenme konusunda isletmeler arasi bilgi paylasimina yonelik organizasyonlar diizenlenmis,
lojistik sektori ve kiimelenme konularinda arastirmalar ile fizibilite raporlari hazirlanmis, bu
alanlarda projeler desteklenmistir.

e Bliyime odaklarinin metropollere ve uluslararasi entegrasyon noktalarina lojistik
baglantilarinin saglanmasi amaciyla 6nemli ulastirma projeleri gergeklestirilmistir. Bunlar
arasinda; Konya’da Lojistik Koy, Denizli-Acipayam-Antalya Yolu, 1915 Canakkale Koprisu,
Canakkale-Malkara Otoyolu ve Marmara Ring Glizergahi Projeleri sayilabilmektedir.

e Diger yandan, sanayinin Ulke genelinde dengeli gelisimi ve biyime odaklarinin uluslararasi
alanda rekabetci bir Gretim yapisina kavusmasi icin, isletmelerin kiiresel tiretim sistemlerine
entegrasyonunun gli¢lendirilmesi, sehirlerin uluslararasi erisilebilirliginin ve kentsel yasam
kalitesinin yikseltilmesi, sanayi, teknoloji ve yenilik altyapilari ile beseri sermaye ve kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla Ureten Sehirler Programi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Kalkinma Ajanslari Genel MudurlGgl tarafindan 2021 yilinda uygulanmaya baslamistir.
Program ile bliyime odagi niteligindeki 13 ilde ihracat, temiz lretim, enerji verimliligi, test ve
Olglim altyapilari, dijitallesme gibi alanlarda danismanlik ve kapasite gelistirme odakl projelere
destek saglanmistir.

“Bolgesel Cekim Merkezleriyle Diisiik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin Tetiklenmesi” amaci ile cazibe
merkezi niteligindeki illerdeki ekonomik gelismisligin zamanla ¢evreye yayilarak bolge genelinde daha
dengeli bir kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Buna yonelik olarak; 2014-2023 BGUS
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doneminde kentsel ekonomilerin, kentsel ve sinai altyapinin, beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi
ile yurt ici ve gevre piyasalarla ticari iliskilerin gliglendirilmesine yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda;

Trabzon Kiimelenme Merkezi ve Kuyumculuk Tasarim Merkezi; Diyarbakir, Van ve Erzurum’da
tekstilkent projeleri; Samsun Lojistik Merkezi; Sanhurfa’da OSB Hazir Giyim Sanayi Alani,
Sanliurfa Gida ihtisas OSB; Sivas Merkez 1. OSB inovasyon Merkezi ile Erzurum-Erzincan-Kars
Kis Turizmi Koridorunun Gelistirilmesi Projesi bolgesel cekim merkezlerinde 2014-2023 BGUS
doneminde gerceklestirilen 6nemli projeler arasinda yer almaktadir.

Bolgesel cekim merkezlerindeki turizm potansiyelinin degerlendiriimesi bakimindan 6n
fizibilite ve arastirma raporlari hazirlanmis ve cesitli projeler hayata gecirilmistir. Sanlurfa’da
Karahantepe Arkeolojik Alan Koruma Catisi Projesi ile Diyarbakir Gastro inovasyon Merkezi
Projesi bu bakimdan 6nem taslyan projeler arasinda yer almaktadir.

Beseri sermayenin bolge ihtiyaclari ve 6ncelikleri dogrultusunda gelistirilmesine yonelik olarak
desteklenen projeler arasinda Diyarbakir Sanayi Mektebi Tasarim ve Egitim Merkezi Projesi ile
Elazig OSB biinyesinde kurulan El4z1g OSB inovasyon Merkezi 6nem tasimaktadir.

Lojistik baglantilari, bolgesel ¢ekim merkezlerinde yapilan yatirimlarin g¢evrelerine yayilmasi
bakimindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda; devam eden Van Cevre Yolu ve Van-Sirnak
Kara Yolu, Bayburt-Erzurum ulagiminin saglandigi kara yolu iizerinde Kop Tiineli, ispir-ikizdere
arasinda yer alan Ovit Tlneli, Zigana Gegidi ve Ankara-Sivas YHT (Yiksek Hizl Tren) Hatti
bolgesel ¢cekim merkezlerinin ulasim ve lojistik baglantilarini gliclendirecek 6nemli projelerdir.

Diger yandan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl Kalkinma Ajanslari Genel MudurlGgu tarafindan
bolgesel cekim merkezlerine yonelik uygulanan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’na
2014-2023 BGUS doneminde de devam edilmistir. Program kapsaminda 2014-2023 yillar
arasinda 14 ilde 137 projeye 2023 yili fiyatlariyla 4,4 milyar TL destek saglanmistir. S6z konusu
program kapsaminda gerceklestirilen projeler arasinda tarima dayali ihtisas OSB’ler, OSB
altyapilari, gagri merkezleri, girisimcilik merkezleri ile inovasyon merkezlerinin kurulmasi 6rnek
olarak sayilabilir.

“Yapisal Doniisiim illerinde Ekonomik Faaliyetlerin Gesitlendirilmesi ve Ekonominin Canlandiriimasi”
amaci ile orta diizeyde gelismislige sahip illerin mevcut ekonomik ve sosyal yapisinin donistirilerek
gelismislik duzeylerini bir ileri dizeye tasimak igin hem girisimcili§in ve katma degerli yenilikgi
sektorlerin olusumunun desteklenmesine hem de bu illerdeki tarimsal verimliligin artirilmasina yonelik
faaliyetler yurittlmastar. Bu kapsamda 2014-2023 BGUS déneminde;

8 tarima dayali ihtisas OSB ve 4 sera OSB i¢in kurulum faaliyetlerinin yaninda yeni sanayi siteleri
de olusturulmustur. TGB, teknoparklar ve is gelistirme merkezleri kurulmus, firmalarin ortak
fayda saglayabilecegi ortak kullanim ve kiimelenmeye yonelik projeler hayata gegirilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zellikle tarimsal Giretimde kullanilmasina yonelik yatirimlar
ile yoresel Grlnler icin markalasma ve cografi isaret calismalari gerceklestirilmistir.

Tarim ve hayvancilikta modernizasyon, taskinlarin énlenmesi icin 1slah ¢alismalari, sulama
altyapi ¢alismalari, tarimsal sulama ve igme suyu temini ile arazi toplulastirma c¢alismalari
gerceklestirilmistir.

Yapisal donlisim illerinin metropol alanlar, bliylime odaklari ve bolgesel ¢cekim merkezleriyle
fonksiyonel baglantilarinin saglanmasi bakimindan ulastirma ve lojistik alanindaki faaliyetler
blylk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda; Ankara-Nigde Otoyolu, Filyos Vadisi Projesi,
Kahramanmaras Tirkoglu Lojistik Merkezi, Kahramanmaras-Goksun Baglanti Yolu, Bandirma-
Bursa-Osmaneli Yiksek Standartli Demir Yolu, Bilecik-Bozliyiik arasi tiinelleri, Konya-Karaman
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Hizli Tren Projesi, Bayburt-Glimishane Havalimani ile Aydin-Denizli Otoyolu Projesi dnemli
yatirimlar arasinda yer almaktadir.

Bolgelerin potansiyellerine gore 6ne ¢ikan alanlarda hazirlanan 6n fizibilite raporlari, arastirma
calismalari ve proje destek faaliyetleri 2014-2023 BGUS déneminde Kalkinma Ajanslarinca
gerceklestirilen faaliyetler arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda; Filyos Lojistik
Merkezi Arastirma ve On Fizibilite Raporu ile Karabiik ili Lojistik Merkezi Fizibilite Calismasi,
Filyos Vadisi’'nde Dogal Gaz isleme Faaliyetleri Raporu, Karaman ilinde lojistik merkez kurulumu
ile ilgili n fizibilite raporu hazirlanmustir.

Karabiik Universitesi ve Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Teknoparklari, devam eden Rize
lyidere Lojistik Limani, Afyonkarahisar Usak Zafer TGB, Kapadokya Teknopark ve Karaman’da
Goksu-Taseli Havzasi Kalkinma Projesi; yapisal doénisiim illerinde BGUS ddneminde
gerceklestirilen dnemli projeler arasinda yer almaktadir.

2014-2023 BGUS doneminde “Oncelikli Gelisme illerinin Ulke Geneline Yakinsanmasi” amaci ile bu
illerin gelismislik seviyelerinin Ulke ortalamasina yaklastirilmasi, tlkenin sosyoekonomik yapisina
islevsel entegrasyonlarinin gliclendirilmesi ve atil kaynaklarinin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.
Bu hedeflere yonelik olarak; tarim sektoriinde yapisal donlisimin hizlandiriimasi, ekonominin
cesitlendirilmesi, mikro isletmelerin gelistirilmesi, beseri ve sosyal sermayenin glclendirilmesi, kentsel
ve kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi, yakin bolge merkezlerine islevsel entegrasyonun
saglanmasi ile dogal kaynaklarin endistriye kazandiriimasina yonelik faaliyetler yirGtilmdistir. Bu
kapsamda 2014-2023 BGUS doneminde;

Bingdl SUTAS Fabrikasi ile Bingdl ve Agri Tekstilkent Projeleri 6nemli yatirmlar arasinda yer
almaktadir.

Bitkisel tiretim ve hayvancilik altyapisinin gelistirilmesine yonelik projeler hayata gegirilmis, siit
toplama merkezleri ile sulama altyapilari kurulmus, arazi toplulastirma, seraciligin
gelistirilmesi, ciftcilere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari gergeklestirilmistir.

1 tarima dayali ihtisas OSB ve 1 sera OSB kurulmus, mevcut OSB’lerin icme ve kullanma suyu
terfi hatti, su deposu, dogalgaz baglantisi, atik su aritma gibi altyapi ihtiyaglarina yoénelik
projeler hayata gegirilmistir.

Koy yollarinin yapimi, kdylerde su ile elektrik altyapisinin kurulmasi ve yenilenmesi projeleri
gerceklestirilmistir. Ayrica; HES, GES ve rizgar tirbini yatirnmlari bu illerdeki 6nemli projeler
arasinda yer almaktadir.

Oncelikli gelisme illerinde ekonominin ¢esitlendirilmesi amaciyla Tarihi Kimligiyle Kars Kenti,
Kars Peynir Mizesi, Agri Dogubayazit Ahmed-i Hani Kent Miuzesi, 1gdir Tuzluca Tuz Terapi
Merkezi, Ardahan Yalnizcam Kayak Merkezi gibi projeler hayata gecirilmistir. Plan doneminde
UNESCO tarafindan Kalici Diinya Mirasi olarak kabul edilen Ani Orenyeri'nde bulunan eserlerin
gelecek nesillere aktarilmasi icin cesitli kazi ve konservasyon projeleri uygulanmistir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi ile ilgili olarak; meslek lisesi atolyelerinin malzeme ve
ekipmanlarinin yenilenmesi suretiyle altyapi ihtiyaglari karsilanmustir.

Bilim ve sanat merkezlerinin altyapilarinin yenilenmesi; meslek liseleri, ilk ve ortaokullarda
ahsap, yasam becerileri, fen, matematik ve gorsel sanatlar atélyelerinin ve laboratuvarlarin
kurulumu; 6grenci ve kadinlara yonelik girisimcilik egitimleri ve hayat boyu 6grenmeye yonelik
calismalar (egitimler, kurslar vb.) hayata gegirilmistir.

Tarimsal sulama amacgl Agri'da Yazici, Kars’ta Kars ve Karakurt Baraji Projeleri, Kars Tarima
Dayali Besi OSB, Igdir icme Suyu Aritma Tesisi Projesi, Kars Lojistik Merkezi, Bakii-Tiflis-Kars
Demir Yolu, Kars-1gdir-Aralik-Dilucu Demir Yolu Uygulama Projesi, Kars-Ardahan Kara Yolu, Agri
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Ahmed-i Hani Havalimanr’nin genisletilmesi ¢alismalari, Derecik ve Uzimli Sinir Kapilarinin
modernizasyon ¢alismalari 6nemli altyapi yatirimlari arasinda yer almaktadir.

o Tekstilkent gibi yatirnmlar basta olmak lzere istihdam yogun alanlarda (mobilyacilik, ¢agr
merkezi, vb.) Uretim/hizmet altyapilari olusturmak amaciyla atil altyapilarin tespiti ve yeni
altyapilarin kurulmasi yoluyla 6zellikle geng issizliginin yiiksek, kadin istihdaminin dsiik oldugu
illerde emek yogun sektorlere yonelik Kalkinma Ajanslari Genel MiidiirlGgii ve Genglik ve Spor
Bakanligi is birligi ile Calisan ve Ureten Gengler Programi uygulanmaktadir. 2021 yilinda
uygulanmaya baslanan Calisan ve Ureten Gengler Programi kapsaminda 110 projeye 2023 yili
fiyatlariyla 1,9 milyar TL destek saglanmistir.

“Kirsal Alanda Kalkinmanin Hizlandirilmasi” amaci kapsaminda metropollerden &ncelikli doniisim
illerine kadar her ilde kirsal kesimin asgari refah diizeyinin Ulke ortalamasina yaklastiriimasi i¢cin is ve
yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak gelistirilmesi ve sirdirulebilir kilinmasi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam imkanlarinin
artirilmasi, beseri sermayenin gelistiriimesi ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin
gelistirilmesi, kirsal c¢evrenin iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin korunmasi ile yerel kalkinma
kapasitesinin glglendirilmesi faaliyetlerine o©ncelik verilmistir. Bu kapsamda 2014-2023 BGUS
doneminde;

e Tarimsal kooperatif, birlik ve derneklerin kurumsal, Gretim ve pazarlama kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir.

e Modern seracilik faaliyetlerinin gelistirilmesi, kirsal bolgelerde alternatif Grin ekiminin tesvik
edilmesi, siit toplama merkezlerinin kurulmasi ve arazi toplulastirma calismalari yapilmistir.

e Tarimsal Urlinlerin islenmesi amaciyla yeni Uretim tesislerinin kurulmasi, tGretim sireglerinin
gelistirilmesi, Grln kalitesinin ve gesitliliginin artirilmasina yonelik ¢alismalar ile tarimsal Grin
satis ve pazarlama merkezlerinin kurulmasi bu dénemde gerceklestirilen diger 6nemli projeler
arasindadir.

e (Ciftgilerin organik tarim konusunda biling seviyelerinin artiriimasi, cografi isaretli Urtnlerin
tanitimi ve ticaret hacminin artirilmasina yonelik faaliyetler gergeklesmis ve egitimler
verilmistir.

e Hayvan ve mera islahi, yem bitkileri sertifikall tohum temini, ciftcilerin sertifikali tohum
kullanimi konusunda bilin¢lendirilmesi, sertifikali tohum {retiminin ve kullaniminin
desteklenmesi, sulama sistemlerinin modernizasyonu ile tarim ve hayvancilik alaninda Giretim,
satis ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik ¢calisiimalar gerceklestirilmistir.

e Glines enerjisi ile tarim alanlarinin sulanmasi, kirsal alanlarda kati atiklarin toplanmasi ve geri
dontstimiine yonelik altyapinin gliclendirilmesi gibi faaliyetler hayata gecirilmistir.

2014-2023 BGUS mekansal amaclari kapsaminda ele alinan bu faaliyetlerin yani sira Kalkinma Ajanslari
Genel Mudirligi, Bolge Kalkinma idareleri (BKi) ve Kalkinma Ajanslari bélgelerin gelisme 6ncelikleri
ve potansiyelleri cercevesinde bolgesel kalkinmaya yonelik projeleri desteklemistir. 2014-2023 BGUS
déneminde verilen bu destekler sirasiyla séyledir:

o  Toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif sekilde katilmasinin
saglanmasi, istihdam edilebilirligin artirilmasi, sosyal icerme, sosyal girisimcilik ve yenilikgiligin
desteklenmesi amaciyla Kalkinma Ajanslari Genel Muduarliga tarafindan 81 ilde Sosyal
Gelismeyi Destekleme Programi uygulanmistir. Uygulanmasina 2019 yilinda baslanan Program
kapsaminda 2019-2023 déneminde 680 projeye 2023 yili fiyatlariyla 2,7 milyar TL destek
saglanmistir.

e DAP Bolge Kalkinma idaresi araciligiyla 1.825 proje desteklenmistir ve desteklenen bu
projelerin toplam proje tutari 2023 yih fiyatlariyla 6 milyar 400 milyon TL'dir. Atatirk, Firat ve
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Yiiziinciyil Universiteleri Ciftci Egitim Merkezleri, Damal ve Digor Genglik ve Kiiltir Merkezi
Projeleri, Ahlat, Tatvan, Elazig ve Erzincan Glimustarla GES ile Karahiiseyin ve Akca GES Sulama
Projesi, Bitlis ve Mus OSB Tekstil Kent Projesi, Battalgazi Cinar Mevki, Yesilyurt, Gedikpark, Mus
Karni Deresi ve Tusba iskele Sahil Rekreasyon Projeleri, Erzurum Teknik Universitesi Mucitpark
Projesi, Elazig Dijital Kiitliphane, Erzincan Ebeveyn Kiitliphanesi, Sivas Geng Kiitliphane gibi
tematik kiitiphaneler 6nemli projeler arasindadir.

DOKAP Boélge Kalkinma idaresi araciligiyla, 732 proje desteklenmistir ve desteklenen bu
projelerin toplam proje tutari 2023 yili fiyatlariyla 4 milyar 815 milyon TL'dir. Tibbi ve Aromatik
Bitkilerde isleme Faaliyetlerinin Gelistirilmesi Projesi, Tarimsal Mekanizasyonun Gelistirilmesi
Projesi, Kenevir Arastirma Merkezi Projesi, Lifli Bitkiler Uretim ve isleme Kompleksi
Projesi, Yesil Yol Projesi ile Géksu Travertenleri Turizm Alani lyilestirilmesi Projesi baslica
Onemli projelerdir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi araciligiyla, 1.545 proje desteklenmistir ve desteklenen bu
projelerin toplam proje tutari 2023 yil fiyatlariyla 3 milyar 300 milyon TL'dir. Tarim ve Tarima
Dayal Sanayide Entegre Kaynak Verimliligi Programi, GAP Bélgesinde Kiigiik Olgekli Tarimsal
Sulama Programi, Organik Tarim, Kirsal Kalkinma ve Tarimsal Altyapinin Gelistirilmesi
Programi, Tarimsal Egitim ve Yayim Programi, GAP HASSAS Tarim Uygulamalari, GAP Yasayan
Kitlphane Programi, Yerel Dokumalarin Desteklenmesi Programi, Turizm Fiziki Alt Yapisinin
lyilestirilmesi ve Soyut ve Somut Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Programinda desteklenen projeler
ile Karahantepe ve Zerzevan Ziyaretgi Karsilama Merkezleri 6nemli projelerdir.

KOP Bolge Kalkinma idaresi araciligiyla, 1.787 proje desteklenmistir ve desteklenen bu
projelerin toplam proje tutari 2023 yil fiyatlariyla 7 milyar 288 milyon TL’dir. Kiigiik Olcekli
Sulama isleri Programi kapsamindaki projeler, Apa Baraji Sulamasi Kanal Rehabilitasyonu,
Hububat ve Bakliyat Eleme ve Paketleme Tesisleri, Kliclikbas Portatif Cadir Agillari, Yaz Seralari,
Fide Uretim Seralari, Karaman Elma Paketleme ve Siniflama Tesisi, Mor Havug Yerli Tohum Islah
Projesi, Aksaray Embriyo Transferi Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, Hidrojen Isitma
Sistemli GES Hidrosera Pilot Uygulama Projesi, Enerji Verimlilik Olgiim Destekleri, KOP-MOTUM
(Mobil Tasarim ve Uretim Merkezi), Yeni Nesil KOP Ogrenme Merkezleri, Astronomi-Fen-Bilim-
Deney-Cocuk Kutiiphaneleri, Tekstil Atolyeleri ve Mustafapasa Turizm Uygulamalari Projesi
onemli projeler arasindadir.

Kalkinma Ajanslari tarafindan bolgelerinin kaynak ve imkanlarindan en ylksek faydayi
saglamaya, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya, rekabet gliciinii ve yenilik kapasitesini
artirmaya ve ulusal ve uluslararasi dizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik projeleri
desteklemek Uzere Mali Destek Programlari (MDP) vydritalmustir. 2014-2023 BGUS
doneminde 26 Kalkinma Ajansi tarafindan 904 MDP ile 16.020 proje desteklenmistir. Bu
projelere 2023 yili fiyatlariyla 24 milyar 875 milyon TL destek verilmis, yararlanicilarin es
finansman katkilariyla projelerin bitgeleri toplami 39 milyar 951 milyon TL olmustur.

KURESEL EGILIMLER

2000 sonrasi donem, kiiresel diizeyde kritik sosyoekonomik ve teknolojik gelismelerin yasandigi ve
siyasi degisimler neticesinde uluslararasi gociin yogunlastigi bir dénem olmustur. iklim degisikligi
etkilerinin daha fazla hissedilir hale geldigi bu yillarda gelir esitsizliklerinin de artmasi, stirdirulebilir
kalkinma yonilindeki ¢abalara yogunlasiimasi gerekliligini gostermistir. 2020 yili ile birlikte klresel
diizeyde yasanmaya baslayan COVID-19 pandemisi de diinya ekonomik cografyasi, tiiketim aliskanlari
ve is hayati basta olmak Uzere pek ¢ok alanda 6nemli degisikliklere yol agmistir.

Bu dénemin en biyik ekonomik gelismesi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere, gelismis
Ulkelerde baslayan ve gelismekte olan llkelere de sirayet eden 2008 kiiresel mali krizi olmustur.
Yasanan bu krizden sonra Ulkelerin kriz 6ncesi seviyelerine tekrar ulagsmalari yaklasik 10 yil sGrmistir.
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Yasanan kiiresel ve bolgesel ekonomik krizler diinya genelinde esitsizliklerin derinlesmesine ve gelismis
ve gelismekte olan llkelerde sosyoekonomik galkantilara neden olmustur. Artan esitsizlige karsi
gelismis ve gelismekte olan llkelerde toplumsal tepki hareketleri yasanmistir.

Ozellikle 2010’da Arap iilkelerinde baslayan ve bu tepki hareketlerinin de etkili oldugu “Arap Bahari”,
hikiimetlere karsi pes pese kitle gosterileri seklinde cereyan etmistir. Arap Bahari’nin diinyayi
etkileyen en énemli noktasi ise Suriye’de baslayan protesto gosterilerinin 2011 yilinda Suriye i¢
Savasi’na donlsmesi olmustur. Uzun yillardir Afganistan ve Irak gibi diinyanin gesitli bélgelerinde
yasanan istikrarsizliklar neticesinde siiregelen gd¢ hareketleri Suriye i¢ Savasi ile yeni bir ivme
kazanmistir.

Bu durum gog¢ alan biitiin iilkelerdeki sosyal ve ekonomik istikrari etkilemistir. Tiirkiye, Suriye i¢ Savasi
sebebiyle diizensiz uluslararasi gocten en fazla etkilenen llke olmustur. Birlesmis Milletler Milteciler
Yiiksek Komiserligi Orgiiti’niin (UNHCR) Kiiresel Egilimler Raporu’na (2021) gére, 2021 sonu itibariyla
Turkiye, yaklasik 3,8 milyon kisiyle bitiin diinyada agik ara en fazla uluslararasi gécle gelen niifusa ev
sahipligi yapan ulkedir. Tiirkiye bu niifusu tamamen insani yardim yaklasimiyla ve dil, din ve irk ayrimi
yapmaksizin kabul etmistir. Tirkiye’yi 1,8 milyon kisi ile Kolombiya, 1,5 milyon kisi ile Uganda ve
Pakistan takip etmektedir.

2000’lerle birlikte baslayan ve Suriye i¢ Savasi’yla percinlenen diinya siyasetindeki degisiklikler, ulusal
glvenlik kaygilarinin artmasina, kutuplasmalara ve uluslararasi diizensiz go¢le birlikte ulusalcilik fikrinin
ylkselmesine neden olmustur.

Bu siire¢ diinya Uzerinde Uretim cografyasinda da degisikliklere yol agmis; gelismis Ulkeler, basta Cin
olmak tzere Gilineydogu Asya’ya kaydirdiklari Gretimlerini tekrar anavatanlarina dondirmenin yollarini
tartismaya baslamistir. Bununla birlikte, uluslararasi ticarette korumaciligin, yerli Giretimin ve diizensiz
goclere karsi sinir glivenliklerinin artirilmasi gibi birgok tedbir es anl uygulamaya gegirilmistir. Artan
ulusalcihgin ve korumacilik fikrinin yiikselisinin en radikal hareketi ise Birlesik Krallik'in 1 Subat 2020
tarihinde AB’den ayrilmasi (BREXIT) olmustur.

Dinya BREXIT’le beraber kiiresellesmenin gelecegini sorgularken, 2019’un sonlarinda Cin’de ortaya
¢itkan COVID-19 salgini, kisa siirede diinya geneline yayilmis, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk
Orgiitu tarafindan COVID-19 pandemisi olarak ilan edilmistir. COVID-19 pandemisi 21. yiizyihn en
biyilk ekonomik, finansal ve sosyal soklarindan biri olmustur. 2020 ve 2021’in biyik ¢ogunlugunda
diinyada yasanan karantinalar nedeniyle tGretimin yavaslamasi ve hizmetler sektori Gizerindeki tahribat
kiiresel ekonomiyi derinden etkilemistir. 2020 yilinda gelismis Ulkeler yizde 4,9; gelismekte olan
Ulkeler ise ylizde 2,4 kii¢lilmis, kiiresel ekonomi ise ylizde 3,5 daralmistir (IMF, 2021).

Ulkeler, COVID-19 pandemisinin ekonomi iizerindeki negatif etkilerini ve durgunlugu azaltmak icin ardi
ardina destek paketleri aciklamis ve merkez bankalari da para arzini artirmistir. Ancak salgin
donemindeki karantinalar ve Uretime ara verilmesi, kiresel arz-talep dengelerini bozarak tedarik
zincirlerini sekteye ugratmis ve artan para arzi emtia fiyatlarinda enflasyonist bir etkiye sebep
olmustur. COVID-19 pandemisi siiresinde yasanan lojistik sikintilari, tedarik zincirlerinin yeniden
kurulmasi tartismalariyla birlikte Gretimin Asya’dan Bati’ya kaydirilmasi fikirlerinin gliclenmesine vesile
olmustur.

COVID-19 pandemisi ile gecen yaklasik iki yilin ardindan salginin etkilerinin azalmaya baslamasiyla
diinya ekonomileri 2021 sonunda yavas yavas toparlanma patikasina girmistir. Ancak artan emtia
fiyatlari ve arz-talep dengesizlikleriyle ylkselen kiresel enflasyon, beklentileri iyilestirememistir.
GUnUmuizde basta gelismis llkeler olmak Uzere diinya genelinde son 40 yilin en yliksek enflasyonu
yasanmaktadir.

Bu gelismelerin yaninda 2022 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda baslayan savas, enerji arzinda blyik
bir kriz ¢ikarmis ve enerji fiyatlarinda ani ve ciddi artislara sebep olmustur. Diinyanin en biyiik iki tahil
Ureticisi arasindaki bu savas, kiresel gida glivenligini de tehlikeye distirmistr.
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Gida ve emtia fiyatlarinda yasanan bu artislar, henliz etkileri atlatilamamis olan COVID-19
pandemisinin sonuclariyla birlesince diinya ekonomisi zor bir doneme girmistir. Yakin gelecekte kiiresel
bliyiime oranlarinin disecegi, enflasyonist stirecin devam edecegi, bununla birlikte kiresel issizligin
artarak genel ekonomik goriiniimiin bir stagflasyona donlisecegi 6ngorilmektedir. IMF (Uluslararasi
Para Fonu) 2021, 2022 ve 2023 yillari igin gelismis (ilke ekonomilerinin yiizde 5,2; 2,4 ve 1,1; gelismekte
olan llke ekonomilerinin ise ylizde 6,6; 3,7 ve 3,7 olarak biyiyecegini tahmin etmektedir (IMF World
Economic Outlook, 2022).

Son 20 yildaki ekonomik ve siyasi krizler, savaslar ve COVID-19 pandemisi gibi kiiresel gelismelerle
diinya yeniden sekillenmekte ve bu siirece llkelerin sosyoekonomik yapisini 6nemli diizeyde etkileyen
dijitallesme, kentlesme, demografik donlsiim ve iklim degisikligi gibi ana akim kiresel egilimler eslik
etmektedir. Bu kiresel egilimler, llkeler arasinda farklh diizeyde ihtiyaclar dogurmakta, yeni firsat ve
tehditleri de beraberinde getirmektedir.

Dijitallesme hayatin her alanina sirayet ederek tiim diinyada Uretim ve tiiketim sireclerini, mal ve bilgi
akisini, deger zincirlerini, is modellerini, is glicli piyasalarini, toplumsal normlari ve bireysel yasam
bicimlerini donistliirmektedir.

Yapay zeka, nesnelerin interneti, artirilmis gercgeklik, otonom araglar ve li¢ boyutlu baski gibi yeni
teknolojiler Gretkenlik artisinin itici glicleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Otomasyon teknolojilerinin yaygin
kullanilmasi is glici piyasasini da derinden etkileyerek hem yeni yetkinliklere olan talebi artirmakta
hem de belli sektorlerde is kayiplarina yol agmaktadir.

Bu hususlar uluslararasi kuruluslar tarafindan gerceklestirilen calismalarda da yer almakta ve konunun
ciddiyetini ortaya koymaktadir. OECD’ye gore OECD lyesi Ulkelerde islerin ylzde 14’G dijital donisim
nedeni ile yiiksek otomasyon baskisi altinda kalacak ve islerin ylizde 32’si ise degisimden etkilenecektir.
DB’na gore ise gelismekte olan (lkelerde istihdamin Ucte ikisi dijital donlsimin etkisi ile yerinden
edilecektir.

Dijitallesme ve beraberinde getirdigi otomasyon, Ulkeleri ve tlkeler icerisinde bolgeleri farkh dizeyde
etkilemektedir. Baskin olan ekonomik sektoriin niteligi, yeterli ve kaliteli dijital altyapinin varligi ve is
gictnlin o©zelliklerine bagh olarak dijitallesme; kimi bdlgeler igin ekonomik ve sosyal firsatlar
olustururken kimi bolgeler igin dijital dislanma (dijital boliinme) riski tasimaktadir. Teknoloji yogun
Uretimin fazla oldugu Ulkelerin ve bdlgelerin, donlisim igin gerekli olan altyapi ve is glicli becerilerine
sahip olmasi nedeniyle dijitallesme ve otomasyon teknolojilerinin verimlilik Gzerindeki olumlu
etkisinden en fazla yararlanacak yerler olmasi beklenmektedir.

Ozellikle internet ve ulastirma altyapisindaki gelismeler, basta bilgi ve teknoloji yogun sektérler olmak
Gzere belli islerde, geleneksel ¢alisma ortamina ihtiya¢ duyulmaksizin islerin yiritilmesine imkan
tanimaktadir. COVID-19 pandemisinde yasanan kisitlamalar, sirketlerin ve calisanlarin uzaktan calisma
egilimlerini hizlandirmistir. Bu gelismeler, belli sektérlerde calisan is gliciinin metropoller gibi
blyliksehirler yerine daha kicuk sehirlere, hatta kirsal yerlesimlere tasinmasina sebep olmaktadir.
Uzaktan calisma egiliminin giderek artacagi, zaman ve mekandan bagimsiz, daha esnek calisma
sartlarinin gelismesi beklenmektedir.

Bununla birlikte, DB verilerine gore ilk kez 2006 yilinda kent nifusu kirsal nifusu gegcmistir. Glinimiz
itibariyla, diinya nifusunun yiizde 57’si kentlerde yasarken, 2050 yilina kadar bu oranin yiizde 70’e
yiikselecegi tahmin edilmektedir (DB, 2022). Ulkelerin gelir diizeyindeki artis dzellikle gelismekte olan
Ulkelerde kentlesme oranini artirmakta; kentlerin istihdam olusturma kapasitesi, hizmetlere erisimde
sagladigi kolaylik ve yasam kalitesi insanlar igin gekici unsurlar olmaya devam etmekte ve kentler
Gzerindeki baskiyr artirmaktadir.

Diger taraftan, demografik donlsim sirecinin kirsal alanlar Uzerindeki etkisinin yogunlastig
gorulmektedir. Kentlesmenin artmasiyla birlikte tarimsal istihdamin giderek azalacagi (BM, 2018) ve
kiiresel enerji talebinin artacagl beklenmektedir. Ayrica kirdan kente geng¢ goclinlin artisi, kirsal
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alanlarda yash nifusun yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu durum kirsal is glicli piyasasini
etkilemeye devam etmekte, buna bagli olarak diinyada ciftci yasi ortalamasi ylikselmektedir.

Demografik donlisim, go¢ hareketlerinden 6nemli dlclide etkilenmekte ve hem ic hem de dis goc
hareketleri demografik déniisiimiin seyrini degistirebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
kentlesmenin sagladigl cekici unsurlar nedeniyle kiclk vyerlesimlerden biylk sehirlere gog
hareketlerinin devam edecegi, gelismis llkelerin gelismekte olan llkelerden aldigi diizensiz goglin ise
ivmesini koruyacagi 6ngoriilmektedir. Genellikle geng niifusun gelismis llkelere gé¢cmesi, bu llkelerde
yaslanmanin is glici piyasasi Uzerindeki etkilerini azaltmaktadir. Bu cercevede, sosyal uyum
politikalarinin artarak stirmesi gerekmektedir.

Ulkelerin niifusunun yas kompozisyonu, kentsel ve kirsal yerlesim alanlarindaki ekonomik ve toplumsal
dontsimi onemli olcide etkilemektedir. Dinya nifusunda gorilen yaslanma egiliminin artmaya
devam ettigi gérilmektedir. 2022 yilinda ylzde 10 olan 65 yas listi nifusun toplam diinya nifusuna
oraninin 2030 yilinda yiizde 12, 2050 yilinda ise ylzde 16’ya ¢ikmasi beklenmektedir. Nifus
projeksiyonlarina gore Ulkelerin nifus artis hizinin yavaslamaya devam ettigi, 2050 itibariyla OECD
Uyesi llkelerin Ggte ikisinin niifusunun azalmaya baslayacagi ongérilmektedir. 2019 yilinda 72,8 olan
dogusta beklenen yasam siiresinin, 2050 yilinda 77,2’ye ¢cikmasi beklenmektedir. Bunun yani sira
gelismekte olan Ulkelerin dogusta beklenen yasam sirelerinin, diinya geneline kiyasla yedi yil geride
oldugu gorilmektedir. Ayrica kadinlarin dogusta beklenen yasam siireleri, 6nceki yillarda oldugu gibi,
erkeklerinkinden daha yliksektir.

2022 yilinda yash niifus orani ylizde 19 olan Avrupa ve Kuzey Amerika tlkelerinde 2050 yilinda her dort
kisiden birinin 65 yas Ustiinde olacagi 6ngoérilmektedir. Bu oranin 2022-2050 yillari arasinda Latin
Amerika Ulkeleri icin ylizde 9’dan ylizde 19’a, Dogu ve Giineydogu Asya llkeleri icin ylizde 13’ten ylizde
26’ya c¢ikacagl tahmin edilmektedir. Sahraalti Afrika ise diinyada en geng niifusa sahip bdlge olmakla
birlikte yaslanma egilimi de gostermektedir. Halihazirda demografik donisiimini tamamlamis Avrupa
Ulkelerine kiyasla, bu slreci yakin bir zaman diliminde tamamlayacak olan gelismekte olan llkelerin is
glicli piyasasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin, ntifusun yaslanmasindan etkilenme diizeyi artacaktir.

iklim degisikligi, kiiresel diizeyde etkilerini artirmakta ve dogal kaynaklar {izerinde baski
olusturmaktadir. Sicaklik artisinin yaninda asiri ve diizensiz hava olaylarinda artiglar yasanmakta;
kuraklik, sel ve yangin gibi afetlerle daha fazla karsilasilmakta; biyo-gesitlilik azalmakta ve deniz
seviyeleri ylikselmektedir.

Dinya Ekonomik Forumu’nun Kiresel Risk 2022 Raporu, gelecek 10 yilda diinyayi bekleyen en énemli
Gg risk olarak iklim icin eyleme ge¢me basarisizligini, asiri hava kosullarini ve biyo-gesitliligin
kaybolmasini tanimlamaktadir. Diger taraftan, Hiikkiimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) “iklim
Degisikligi 2022: iklim Degisikliginin Azaltiimasi Raporu”’na gore 2010-2019 yillari arasinda yillik
ortalama kiiresel sera gazi emisyon miktari en yiiksek seviyesine ulagmistir.

2010 yilindan beri tiim sektorlerde sera gazi emisyonu artis trendi devam ederken en hizli artis elektrik
Uretimi, sanayi ve ulastirma sektorlerinde yasanmistir. Bu kapsamda (lkeler kiiresel isinmaya neden
olan sera gazi saliniminin azaltiimasi icin hedeflerini ortaya koymakta ve iklim degisikligine uyum
calismalari yiiritmektedir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’'ne taraf
Ulkeler tarafindan kabul edilen ve 2016 yilinda yirirlige giren Paris Anlagsmasi’yla iklim degisikliginin
risklerini ve etkilerini azaltmak icin kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme 6ncesi doneme gore
1,5°C ile sinirlandiriimasi ve her haliikarda 2°C'nin altinda tutulmasi hedefi benimsenmistir. Tlrkiye,
2021 yihinda anlagsmayi onaylamis ve bu kapsamda 2053 yili i¢in net sifir hedefini belirtmistir.

Paris Anlasmasi’nin kabuliiyle tim diinyada lineer ekonomik modelden, kaynaklarin ¢épe gitmeksizin
Uretim ve tiketim asamalarinin tim safhalarinda sirekli dolasimda kaldigi “dongiisel ekonomi”
modeline gecis c¢abalari ivme kazanmistir. Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda 2020 yilinda
uygulamasi baslatilan Yeni Donglisel Ekonomi Eylem Plani, kaynak verimliligini saglayarak AB (Avrupa
Birligi) ekonomisinin dongiisel yaplya ge¢mesi igin yol haritasi sunmaktadir.
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Ozellikle enerji sektériinden kaynaklanan karbondioksit emisyonlari, toplam kiiresel sera gaz
emisyonlarinin yaklasik Ggte ikisini teskil etmektedir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligine yonelik butiincil bir yaklasim énemini siirdirmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
tarafindan hazirlanan “2050’de Sifir Emisyon: Kiiresel Enerji Sektérii icin Yol Haritasi Raporu”nda,
kiiresel Olgekte 2050 yilinda sifir emisyon hedefine ulasilabilmesi igin fosil yakit yatirimlarinin
durdurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu hedeflere ulasabilmek i¢cin 2030 yilina kadar
elektrigin ylzde 90’ inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi ve giines enerjisinin toplam eneriji
tedarikinde en buylk kaynak haline gelmesi ongorilmektedir. Ayrica raporda kiiresel eneriji
yatirimlarinin halihazirdaki 2,3 trilyon dolar seviyesinden 2030 yilina kadar 5 trilyon dolara ¢ikacagi ve
bu yatirimlarin kiresel ekonomik bliyiimeye katkisinin yillik yiizde 0,4 olacagl tahmin edilmektedir.
Diger yandan 2050’de kémir talebinin buglinki seviyesine gore ylizde 90 oraninda azalmasi; petrol
talebinde yiizde 75, gaz talebinde ise yiizde 55 disls yasanmasi beklenmektedir.

3. TURKiYE’DE BOLGELERIN YAPISI VE GENEL EGiLIMLER

Turkiye planli kalkinma doneminin basindan beri bolgesel gelismeyi bir politika alani olarak belirlemis
ve Ozellikle gorece az gelismis bolgelerin kalkinmasi icin kamu yatirimlari basta olmak Gzere farkh
miidahale araclarini uygulamaya almistir. Bolgelerin sosyoekonomik gelisme seyri hem bu
politikalardan hem de diinya siyasi ve ekonomik konjonktiirinde meydana gelen degisimlerden
etkilenmistir.

Turkiye’de hazirlanan ilk BGUS'un kapsadigli 2014-2023 doneminde diinyada yasanan gelismelerle
birlikte Turkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisinda da dnemli degisimler meydana gelmistir. Ancak bu
degisimler, bolgelerin farkli karakteristiklerine bagli olarak bitin bolgelere homojen sekilde
yansimamistir.

Bu bolimde, bolgesel gelismedeki ilerlemeler Tirkiye’nin bolgesel gelisme politikalarindaki temel
hedefler cercevesinde farkli boyutlariyla incelenmistir. Bu incelemede Tirkiye'nin sosyoekonomik
kosullarindaki gelismelerin bolgeler arasi gelismiglik farklarini ve bolgelerin rekabet edebilirliklerini
nasil etkiledigi ele alinmistir.

Karsilastirmali bir perspektife olanak saglamasi agisindan yapilan analizlerde SEGE-2017 temel alinarak
Dizey 2 bolgelerinin SEGE skorlarina gore olusturulan dort bolgeli gelismislik kademeleri kullaniimistir.

Harita 3.1 Diizey 2 Bolgeleri itibariyla SEGE Kademeleri

I 1. Kademe [] 3.Kademe
[ 2. Kademe [ 4. Kademe

Kaynak: SEGE-2017
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SEGE-2017 galismasinda dlizey 2 bdlgeleri dort gelismislik kademesine ayrilmistir. Harita 3.1'de en
gelismis bolgeler 1. Kademede, en az gelismislik kademesinde yer alan boélgeler ise 4. Kademede
gruplandiriimistir.

3.1. Gelirdeki Degisimler

Gelir seviyesi, kapsayiciigi nedeniyle sosyoekonomik karsilastirmalarda en sik kullanilan
degiskenlerden biridir. Tlrkiye ulusal ve bolgesel diizeyde gelir seviyesini artirmanin yaninda bolgeler
arasi gelir farklarini azaltmayi da hedeflemektedir. Bu ¢ercevede bolgesel gelismede gelinen asama
degerlendirilirken ilk olarak bolgelerde gelir diizeyindeki degisimler incelenmistir. Bolgesel gelisme
literatlirine paralel olarak bu degisimler yakinsama temel bashg altinda farkli yontemlerle
gosterilmistir. Bununla birlikte bolgelerin ekonomik yapisindaki degisimler de ele alinmistir.

Harita 3.2 Kisi Bagina Gelir (2017-2021 Ortalamasi, TL, 2021 Fiyatlariyla)

TS

o SIPIRE
=

[ 56.278 - 73.119
- 93.081 - 130.743 E 41.285 - 56.278
B 73.119-93.081 [ 25.191-41.285
On yillik dénemde gelir seviyesindeki degisimlere bakilmadan dnce illerin kisi basina gelir seviyeleri
incelenmigtir. Harita 3.2’de illerin 2017-2021 dénemi ortalama kisi basina gelirleri dogal kirinim
yontemi ile siniflandinimistir. Kisi basina geliri yiksek illerin Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri'nde
yogunlastigl, ic ve dogu bolgelere gidildikge gelirin azaldigi gorilmektedir. Nifus buiylklGgi ve
donemsel ekonomik gelismelere bagl olarak istisnalar olsa bile Harita 3.2 Tirkiye’deki dogu-bati
eksenli gelir farklarini yansitmaktadir.

Kaynak: TUIK
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Grafik 3.1 SEGE Kademelerinde Kisi Basina Gelirdeki Degisimler (TL, 2021 Fiyatlariyla)
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Kaynak: SEGE-2017, TUIK

Grafik 3.1’de SEGE gelismislik kademelerinin yillara gére kisi basina gelir degerleri 2021 yili fiyatlariyla
gosterilmistir. Kisi basina gelir degerleri gelismislik kademeleri bazinda 6nemli oranda degismektedir.
Ornegin, 1. Kademe son kademenin yaklasik ¢ kati kisi basina gelire sahiptir. incelenen dénem
icerisinde bazi dalgalanmalar olsa da btilin gelismislik kademeleri icin 2020 yili kisi basina gelirin 2010
yili degerinden biiyik oldugu gortlmektedir.

Gelirdeki artis her zaman yakinsama anlamina gelmemektedir. Bu nedenle bdlgeler arasi gelir
yakinsamasinin ayrica incelenmesine ihtiyag¢ vardir. Yakinsama literatlriinde Beta (B) yakinsama ve
Sigma (o) yakinsama olmak tizere iki tip yaklasim bulunmaktadir. Belirli bir periyotta kisi basina gelir
blylimesi ve baslangic kisi basina gelir arasindaki kismi korelasyon negatif ise yani gorece az gelismis
bolgeler diger bolgelere gore daha fazla bliyliyorsa B yakinsama gergeklesir. Diger yandan, bolgelerin
kisi basina gelirinin standart sapmasi yillar itibariyla azaliyorsa burada o yakinsamadan s6z edilebilir
(Barro ve Sala-i-Martin, 1992:227-228).

Grafik 3.2 2004-2022 Kisi Basina Gelir Degerlerinde Beta () Yakinsama
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Yukarida zikredildigi izere, B yakinsama yaklasiminda baslangi¢ geliri ile ortalama biyimenin negatif
kismi korelasyona sahip olmasi bir yakinsamanin varligini, tersi ise yakinsamanin olmadigini
gostermektedir. Grafik 3.2’de, kisi basina baslangic geliri ile kisi basina ortalama GSYH biyimesi
arasindaki iliski, illerin ait oldugu SEGE Diizey 2 kademelerine gbre incelenmistir. Grafikten genellikle
sosyoekonomik gelismislik diizeyi diislik bolgelerin sosyoekonomik gelismislik diizeyi ylksek bolgelere
gore daha hizli bayudiugi gorilmektedir. Bu durum, llkemizde 2004-2022 déneminde bolgeler arasi
gelir yakinsamasi oldugunu net bir sekilde géstermektedir.

Grafik 3.3 2004-2022 Kisi Basina Gelir Degerlerinde Sigma (o) Yakinsama

A

< -

o

e ©
) °

< °

e

[e ]

[qp

o

(o)

o™ 4

o

<t

o™ 4

o

T T T T T T T
2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022
YIL
® Standart Sapma/Ortalama ——— En lyi Uyum Dogrusu
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BGUS kapsaminda gerceklestirilen o yakinsama analizinde varyasyon katsayisi yontemi kullaniimistir.
Bu yontemde bolgelerin kisi basina gelirlerinin yillara gére standart sapmasi, yillara gore ortalamasina
boélinmektedir. Bu oranin yillar itibariyla azalisi, 6 yakinsamanin varligina isaret etmektedir. 2020
yitlinda minimum degerine gelen o yakinsama degeri, bu yilin ardindanénemli bir artis gdstermesine
ragmen Grafik 3.3'ten de goruldigu Uzere standart sapma/ortalama degeri incelenen dénem icin
azalmaktadir. Dolayisiyla o yaklasimina gore de Tiirkiye’de 2004-2022 doneminde bolgeler arasi gelir
yakinsamasindan bahsetmek mimkinddr.

Uluslararasi karsilastirmalarda bolgeler arasi gelismislik farklari konusunda siklikla kullanilan bir diger
gosterge ise en yliksek kisi basina gelire sahip bolge ile en disilk kisi basina gelire sahip bolge
degerlerinin oranlanmasi ile elde edilen ve maks-min orani olarak isimlendirilen degerdir. Bu oran
bolgelerin kisi basina gelir diizeyleri arasindaki mesafeyi gosterdigi icin, maks-min oraninin azalmasi
bolgeler arasi gelir farkinin azalmasina isaret etmektedir.
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Grafik 3.4 2004-2022 Diizey 2 Boélgeleri Kisi Basina Gelir Maks-Min Orani
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Grafik 3.4, Turkiye’de Diizey 2 bolgelerine gore en yiiksek kisi basina gelirin en diisiik kisi basina gelire
oranini 2004-2022 doénemi igin gostermektedir. 2004 yilinda 4,8’in lzerinde olan bu oranin, 2020
yilinda 4,2’nin altina distigl gorilmektedir. 2022 yilinda bu oranin 4,5i gectigi goriilse de genel
egilimin asagi yonli oldugu soylenebilir. Bu orandaki diisis, en yliksek ve en dislik kisi basina gelirin
birbirine yaklastigina dolayisiyla B ve o yakinsama sonuglarini destekler sekilde Tirkiye’de bolgeler
arasinda bir yakinsama olduguna isaret etmektedir.

incelenen dénemde, Tiirkiye’de maks-min oranlari bazi Giiney ve Orta Amerika ile Giineydogu Asya
Ulkelerine gore diisiik olmasina ragmen ¢ogu OECD liyesi Ulkelere gore yiksek seviyede kalmaktadir
(Grafik 3.5). Bu donemde her ne kadar Tirkiye’de bdlgeler arasinda énemli sayilabilecek bir gelir
yakinsamasi gerceklesmisse de diger Ulkelerle kiyaslandiginda, yiksek seyreden maks-min orani
bolgesel gelir farklarini azaltici politikalarin halen 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Grafik 3.5 Segili Ulkelerin Kisi Basi GSYH Maks-Min Oranlari
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Kaynak: OECD
* Verilere 2023 yilinda erisim saglanmis olmakla birlikte tlkelerin en glincel verileri kullanilmistir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi gbsteren bir diger gosterge ise Gini katsayisidir. Gini katsayisi farkli gelir
gruplarinin toplam gelirden aldigi payi gostermekte olup 0 ila 1 arasinda deger almaktadir. Bu degerin
0’a yakin olmasi gelirin esit dagildigina isaret ederken 1’e yakin olmasi ise gelir dagiimindaki
adaletsizligi gostermektedir. Tirkiye’de 2006’dan itibaren Gini katsayisinin seyri incelendiginde net bir
egilimden soz edilememektedir (Grafik 3.6). 2006’dan 2008 yilina kadar disls gosteren bu deger 2009
yilinda ylkselmis, ardindan 2014 yilina kadar genel olarak diislis seyri gostermistir. 2014 yilindan
itibaren ise minhasir yillarda dalgalanmalar olmakla birlikte genel olarak ylikselme egilimindedir.

Grafik 3.6 Tiirkiye’de Yillara Gore Gini Katsayisi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK
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Tirkiye'nin Gini katsayisi degeri OECD ulkeleri ile karsilastinldiginda da yiksek seviyede kalmaktadir.
Nitekim Tiirkiye’de Gini katsayisi DB verilerine gore ylzde 41,9’luk degeriyle (hesaplama yontemindeki
farklilik nedeniyle bu deger TUIK verilerinden farklilasmaktadir) 37* OECD {iye ilkesi ortalamasinin

(yUzde 33,5) Gzerinde degere sahiptir.

Grafik 3.7 OECD Ulkelerinde Gini Katsayisi (Yiizde)
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Kaynak: DB (Butun tlkelerin glincel verisi kullanilmistir.)
3.2. Uretim, ihracat ve Ticaret

Bu bolimde SEGE kademelerine gore bolgelerin Uretim ve ihracat yapisindaki degisimler ile i¢ ticaret
iliskileri ve degerleri incelenmistir. Boylece incelenen dénemde gelir yakinsamasina iliskin gelismeler,
ekonomik yapidaki degisimlerle birlikte degerlendirilebilecektir.

Grafik 3.8 SEGE Kademelerinde Sanayi Sektorii GSYH Payi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Grafik 3.8, 2010-2020 donemi igcin SEGE kademelerinin ulusal sanayi Uretimi igindeki paylarini
gostermektedir. Grafige bakildiginda, 2015 yilinda 2010 yilina gére ciddi bir degisim olmamakla birlikte,

! Yeni Zelanda’nin verisi bulunmamaktadir. Kaynak: DB
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2020 yilinda 2010 yilina gore en yiksek ve en disik sosyoekonomik gelismislige sahip kademelerin
sanayi paylarinin azaldigi, orta diizey sosyoekonomik gelismiglige sahip kademelerin ise sanayi
paylarinin ihmli bigcimde arttigi goriilmektedir.

Grafik 3.9 SEGE Kademelerinde Hizmet Sektorii GSYH Payi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Grafik 3.9 ise SEGE kademelerinin ulusal hizmet Uretimi icindeki paylarini géstermektedir. Grafikten,
en yiksek ve en disiik SEGE gelismislik kademelerinin ulusal hizmet Gretimi icindeki paylarinin sinirli
dizeyde arttigini, orta gelismislik kademelerinin paylarinin ise yine sinirl dizeyde azaldig
gorilmektedir.

Grafik 3.10 SEGE Kademelerinde Tarim Sekt6rii GSYH Payi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Grafik 3.10, SEGE kademelerinin ulusal tarim Giretimi icindeki paylarini gostermektedir. Grafikten ulusal
tarim Gretiminde en yiiksek paya 2. Kademenin sahip oldugu, 2. Kademeyi 3. ve 1. Kademenin takip
ettigi goriilmektedir. En disiik tarimsal Uretim payina ise 4. Kademe sahiptir. Ote yandan, SEGE
kademelerine gore tarimsal lretim payl degisiminin yillara gére oldukga sinirli kaldigini séylemek
mUmkanddr.
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Grafik 3.8, Grafik 3.9 ve Grafik 3.10 birlikte degerlendirildiginde en yiksek ve en diisiik SEGE gelismislik
kademelerinin daha hizmetler sektorli yonelimli; orta derece SEGE gelismislik kademelerinin daha
sanayi sektori yonelimli hale geldigini ve tarim sektori payinda ise sadece 3. ve 4. Kademede kismi bir
artis oldugunu soéylemek mimkindir. Her ne kadar sinirli kalsa da 10 yil gibi kisa bir slire icerisinde
gerceklesen bu degisimlerin dnemli oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan, 4. Kademenin sanayi
ve hizmetler toplami icerisindeki payinin nispeten diisiik seviyesi hesaba katildiginda bu kademedeki
degisimin temkinli sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Grafik 3.11 SEGE Kademelerinde Ulusal ihracat Payi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

ihracatin tilke icindeki payi incelendiginde (Grafik 3.11) en gelismis kademedeki illerin agik ara en biiyiik
paya sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 2013-2022 déneminde en gelismis ve en az gelismis
kademelerin Tirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki payi sinirli oranda diiserken 2. ve 3. Kademenin
ihracat payi ylikselmistir.

2013 yilinda Tirkiye’'nin ihracati yaklasik 161,5 milyar dolar iken 2022 yilinda yaklasik 254 milyar dolara
¢itkmistir. Tirkiye ihracat seviyesindeki artisla diinya ihracatindan giderek daha fazla pay alirken bu
siirecte en biiyiik katki 1. Kademede yer alan illerden gelmektedir. Bu degiskende istanbul, Tirkiye’nin
toplam ihracatinin yaklasik ylizde 49’una tek basina sahip olarak 6ne gikarken 1. Kademede yer alan 14
il hem 2013 yilinda hem de 2022 yilinda Turkiye’nin toplam ihracatinin ylizde 75’inden fazlasini
gerceklestirmistir.
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Grafik 3.12 SEGE Kademelerinde Kisi Basina ihracat Tutarlari (Dolar)
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Kisi basina ihracat tutarlar incelendiginde (Grafik 3.12) gelismis kademelerin sahip oldugu ihracat
degerlerinin diger kademelerden bir hayli ylksek oldugu goriilmektedir. 2. ve 3. Kademede kisi basina
ihracat tutarlari birbirine gok yakin iken 4. Kademedeki kisi basina ihracat tutari ise diger kademelerin
oldukga gerisinde kalmaktadir.

2013-2022 déneminde 4. Kademe harig diger kademelerde kisi basina ihracat tutarlari yiikselirken son
kademede bu deger diisiik bir oranda da olsa azalmistir. Gelismis kademelerin kisi basina ihracat degeri
yukselirken en az gelismis kademenin bu degerinin azalmasi bolgesel anlamda bu degiskende farklarin
artarak devam ettigini gostermektedir.

Grafik 3.13 SEGE Kademelerinde ihracat/GSYH Orani
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ihracatin GSYH’ye oraninda (Grafik 3.13) en gelismis kademedeki illerin degerleri diger gelismislik
kademesindeki illerden oldukga yiiksek, en az gelismis kademedeki illerin degerleri ise diger gelismislik
kademesindeki illerden oldukga diisliktlr. Ancak 3. Kademenin 2. Kademeden daha iyi degerlere sahip
oldugu dikkat cekmektedir. Bu sonugta 3. Kademede yer alan ve yiiksek ihracat rakamiyla 6ne ¢ikan
Gaziantep etkili olmustur. Bununla birlikte son kademedeki 2018 yilindaki disis harig bitiin
kademelerde bu oran 2013 degerlerine gore yikselmistir. Bu degiskende 1. Kademeden Sakarya ve
istanbul, 2. Kademeden Denizli, 3. Kademeden ise Corum ve Gaziantep &ne ¢ikan iller olmaktadir.
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incelenen dénemde Tiirkiye’nin ve ilk 3 Kademenin toplam ihracat degerleri ve kisi basina ihracat payi
artarken son kademenin degerlerinin diger kademelere nispetle az artmis veya gerilemis olmasi dikkat
cekicidir. Son kademede yer alan 14 il, 2013 yilinda yaklasik 3,3 milyar dolar ihracat yaparken bu deger
2022 yilinda 3,5 milyar dolara ylkselmistir. Yaklasik ylzde 5’lik bir artisi gésteren bu iyilesme diger
kademelerdeki artislarin oldukga gerisinde kalmaktadir. Yakinsama analizlerinde son kademelerde yer
alan illerin diger illere gére daha hizli biyudikleri tespit edilmisti. ihracat tarafindaki 4. Kademe
aleyhine goziiken bu gelismeler hesaba katildiginda s6z konusu durumun dis ticaret kaynakli olmadigi,
ic talep ile ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

ihracatin teknoloji seviyesine gdére dagilimi incelendiginde (Grafik 3.14), 2. Kademe hari¢ biitiin
kademelerde ve llke genelinde ihracatin teknoloji seviyesinin ylikseldigi goriilmektedir. 2. Kademede
incelenen dénem igin goriilen buyilk degisim, yiksek teknolojili bir Girliniin ihracatinin belli bir yildan
sonra bu kademede yer alan Manisa yerine 1. Kademede yer alan istanbul’dan yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte genelde yiksek gelismislikle ihracatta yliksek teknoloji payi
arasinda pozitif iliski oldugu soylenebilmektedir. Buna aykiri olarak 4. Kademenin yiiksek teknolojili
ihracat payi 3. Kademeden yiksektir. Son kademenin disik teknolojili ihracat payi da 3. Kademeye
gore daha alt seviyededir.

Turkiye genelinde 2010°dan 2020’ye kadar dusilk ve orta-diisik teknolojili trtin ihracatinin toplam
ihracat icerisindeki payl azalsa da Tirkiye'nin ihracatinin yaklasik yizde 60'ini bu Grlnler
olusturmaktadir. Bu oran, 1. ve 2. Kademede dahi ylizde 50’nin Gzerinde seyretmektedir. Her ne kadar
orta-yliksek ve yliksek teknolojili Grlinlerin ihracat paylarinda incelenen donem icin sinirh artis olsa da
bu durum bitidn illerde ihracatin teknoloji seviyesinde yapisal bir degisimi gostermemektedir. Bu
sebeple biitlin illerde ihracatin teknoloji seviyesinin ylkseltilmesi gegerliligini koruyan bir hedeftir.

Grafik 3.14 SEGE Kademelerinde ihracatin Teknoloji Seviyesine Gére Dagilimi (Yiizde)
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi’nden (GBS) alinan verilerle iller arasi ticari iliskiler
dolar bazinda yapilan hesaplamalarla incelendiginde, 2010’dan bu yana bitin kademelerin diger illere
yaptigi satislarda artis gorilmektedir. Turkiye'nin toplam ig ticaretindeki paylar agisindan (Grafik 3.15)
bakildiginda ise bu donemde sadece 1. Kademenin payinda azalma gerceklesmis, diger kademelerin
toplam ticaretten aldiklari paylar ise yikselmistir.
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Grafik 3.15 SEGE Kademelerinde iller Arasi Satis Paylari (Yiizde)
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il bazinda incelendiginde, bu dénemde 66 ilin diger illere satislarini artirdigi gériilmektedir. Bununla
birlikte gelismislik kademesi ylikseldikge satis tutarlari da artmaktadir. Ancak, 2010’dan 2020’ye
gelindiginde satis tutarlarindaki artis orani agisindan gorece az gelismis kademelerin hem (lke
ortalamasina hem de gelismis kademelere gore daha yiiksek artis gosterdigi dikkat cekmektedir (Grafik
3.16). Dolayislyla, satis paylari agisindan bolgeler arasi degerler birbirine yaklasmistir.

Grafik 3.16 SEGE Kademelerinde 2010-2020 Yillan: Yurt igi Satis Tutarlari Artis Oranlari (Yiizde)
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iller arasinda yapilan ticarette satis-alis farki incelendiginde (Grafik 3.17) satislar, en gelismis kademede
ahslardan yiksek, diger kademelerde ise diisiik kalmistir. Ancak satis-alis arasindaki bu farklarin son (g
kademede azaldig goriilmektedir. Satis-alis arasindaki farkin negatif oldugu bolgelerde fark gittikce
kiicilmekte ve birbirine yaklasmaktadir. Bu durum iller arasi ticaretin Ulke genelinde daha dengeli bir
sekilde dagildigina isaret etmektedir.
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Grafik 3.17 SEGE Kademelerinde Satis-Alis Farki (Milyar Dolar)
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Satis yapilan illerle iliski incelendiginde illerin hemen hepsinde satis yapilan il sayisinin 2010 yilina gore
arttig1 gorilmektedir. Bitiin illere satis yapan il sayisi 2010 yilinda 11 iken bu sayi 2020 yilinda 34’e
ylkselmistir. 70’ten fazla ilimize satis yapan iller incelendigi zaman da bu sayinin ayni dénemde 34’ten
72’ye ciktigl gortlmektedir. Bu durum, bitin illerle ayni yogunlukta olmasa da illerin diger illerle
ekonomik iliskilerinin gliglendigini ve ticari baglantilarinin arttigini géstermektedir.

Yurt igi satis verileri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tlirkiye milli gelirinde yasanan blylimenin
ve yakinsamanin ticaret verilerinden de takip edilebildigi ve giderek artan sayida ilimizin bu bliyimeye
daha fazla katki sagladigi gorilmektedir. Ticari iliskilerin artmasinda ulasim, lojistik ve iletisim
altyapisindaki gelismelerin de etkili oldugu degerlendirilmektedir. Ancak, ilk kademe haricindeki illerin
artan ticaret seviyesi ve iliskilerine ragmen toplam ic¢ ticaretten aldiklari pay halen yizde 30
seviyesindedir. Bu durum ticari satislar konusunda bolgeler arasi farklarin azalmasina ragmen halen
onemli seviyede oldugunu gostermektedir.

3.3. istihdam

istihdam ve issizlik, sonuclari ve gelir tizerindeki dogrudan etkileri itibariyla bireylerin ve toplumun
refahini belirleyen en temel etkenlerdendir. Bu ¢ercevede is glicline katilma, istihdam ve issizlik verileri
bolgelerin sosyoekonomik gelismislik seviyesini belirleyen temel géstergeler arasindadir. Bunlarin yani
sira istihdamin sektorel dagihmi da bolgelerin ekonomik yapisina dair 6nemli bilgiler vermektedir.

2022 yihinda Tirkiye’de toplam is giict 34,3 milyon, istihdam edilen kisi sayisi ise 30,8 milyon olarak
gergeklesmistir. Ayni yil is glicline katilma orani ylzde 53,1, issizlik orani ise ylizde 10,4 seviyesindedir.
issizlik oraninin yiizde 19,2’lik degerle en yiiksek oldugu diizey 2 bélgesi TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari), en diisiik oldugu bdlge ise yiizde 6,2’lik degerle TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)’dir.

Harita 3.3, dizey 2 bolgelerinde 2014-2023 vyillari ortalamasi olarak issizlik orani dagihimini
gdstermektedir. issizlik verilerinin yiizde 6 ve yiizde 25,3 gibi genis bir aralikta dagildigi ve en yiiksek
issizlik oranlarinin Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgeleriyle istanbul ve izmir’de gerceklestigi
gorilmektedir. issizlik oranlarinin disiik oldugu TR21, TR22, TR81, TR82, TR83 ve TR0 Diizey 2
bolgelerinde genel olarak 65 yas tzeri niifusun Tlrkiye ortalamasinin tizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Harita 3.3 lgsizlik Orani (Yiizde, 2014-2023 Ortalamasi)
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is glictine katilma oranlarinda dogu-bati yéniinde daha keskin bir ayrim géze ¢arpmaktadir (Harita 3.4).
Karadeniz Bolgesi hari¢ tutuldugunda Turkiye’de en az is glicine katilma oranina sahip bolgelerin
Ankara’nin dogusunda yer aldigi goriilmektedir. En yliksek is glicline katilma orani bu donem igin ylzde
58,2 degeriyle TR21 Diizey 2 Bolgesinde gorilirken TRC3 Diizey 2 Bolgesi ylizde 41,5 degerle en diisik
degere sahip bélge konumundadir. issizlik verisinde oldugu gibi is giiciine katilma oraninda da istihdam
olanaklari yaninda go¢ ve niifusun kompozisyonu gibi demografik gostergeler de etkilidir. Nitekim en
disik is glcline katilma oranina sahip bolgelerin belirtilen dénem icin net gé¢ hizinda da distk
degerlere sahip oldugu gorilmektedir.

Harita 3.4 is Giiciine Katilma Orani (Yiizde, 2018-2022 Ortalamasi)
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Grafik 3.18 SEGE Kademelerinde is Giiciine Katilim ve issizlik Oranlar (Yiizde)
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*2014 ve 2021 yillarinda istihdam verilerinin hesaplanmasinda kullanilan tanimlar ve yontemde degisiklige gidildigi igin is gliciine katilim ve
issizlik verileri mutlak deger olarak karsilastirilamamaktadir.

2012 ve 2022 vyillari igin is gliciine katima ve issizlik oranlari gelismislik kademelerine gore
incelendiginde; is glcline katilma oraninin 1. ve 3. Kademelerde arttigi; 4. Kademede belirgin sekilde
diistiigi gorilmektedir (Grafik 3.18). issizlik oraninin ise bu dénemde tiim bélgelerde arttigi ve bu
artisin 4. Kademede 4 puandan fazla oldugu goriilmektedir.

Turkiye’de istihdamin sektorel dagiliminin 10 yillik degisimine bakildiginda sanayi sektoriiniin 2012-
2022 déneminde toplam istihdamdaki payinin kiigik bir artis gdstererek ylizde 26’dan yizde 27,7’ye
yukseldigi goriulmektedir. Bu donemde hizmetlerin toplam istihdam igerisindeki payi ylizde 49,4’ten
ylzde 56,5’e g¢ikarken tarimin payi ise ylzde 24,6’dan ylzde 15,8’e dismustir. Dolayisiyla Tiirkiye
genelinde bu 10 yilik donemde istihdamda tarimdan hizmetlere bir gecis oldugunu soylemek
mUmkanddr.

Grafik 3.19 SEGE Kademelerinde Sektorlerin istihdam Pay (Yiizde)
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Grafik 3.19’dan gorildigi Gzere tarimin toplam istihdam igerisindeki payl 2012-2022 dénemi igin tim
gelismislik kademelerinde dismistir. Tarimin istihdamdaki payr 10 puanin lzerinde gerilemeyle en
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fazla 2. ve 3. Kademelerde diismustiir. Sanayinin toplam istihdam icindeki payi yalnizca 1. Kademede
dusls gosterirken diger Ui¢ gelismislik diizeyinde artmis, oransal olarak en yiksek artis ise 2. Kademede
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde ise istihdam payi tim bolgelerde artmistir. En yliksek artis 2. ve
3. Kademelerde gerceklesmistir.

Sonug olarak her gelismislik diizeyinde tarim sektorinin istihdamdaki payinin distligid, 1. Kademe
hari¢c sanayi sektori payinin artigi ve tim bolgelerde, hizmetler sektoriiniin payinin yiikseldigi
gorulmektedir. Gelir seviyesindeki artis ve yakinsama sonuglari ile birlikte degerlendirildiginde gorece
az gelismis bolgelerde sanayi ve hizmetler sektoriiniin, en gelismis bolgede ise hizmetler sektoriiniin
agirhginin arttigr gérilmektedir.

3.4. AR-GE ve Yenilikgilik

AR-GE ve yenilikgilik, yeni bilgi Gretimi ve bilgilerin ticari degere donlisme potansiyelini gbstermesinin
yani sira katma degeri ylksek tretim kapasitesini de yansitmaktadir. Bu bolimde SEGE kademelerine
gore bolgelerin AR-GE ve yenilikcilik kapasiteleri incelenmistir. Boylece bolgelerin gelismislik diizeyi ile
AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi karsilastirilmistir.

TUIK verilerine gére Tiirkiye’de 2021 yilinda toplam AR-GE harcamasi yaklasik 102 milyar TL, AR-GE
faaliyetlerinde calisanlar da yaklasik 358 bin kisidir.

Turkiye genelinde kamu, lniversiteler ve 6zel sektor tarafindan yapilan toplam AR-GE harcamalarina
dair veriler TUIK tarafindan yayimlanmaktadir. Diizey 2 bélgeleri icin AR-GE verileri 2018 yilindan
itibaren mevcuttur. Bu nedenle toplam AR-GE harcamalarina dair degerlendirmeler igin 2018-2021 yih
verilerinin ortalamasi kullanilmistir. Diger taraftan; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi
(GBS)’'nde 6zel sektér AR-GE harcamalari igin veriler 2006 yilindan itibaren mevcuttur. Bu ¢alismada
her iki veri setinden de faydalaniimistir.

Harita 3.5 Diizey 2 Bolgelerinde Kisi Bagina AR-GE Harcamasi (TL, 2021)
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Kaynak: TUIK

Harita 3.5’ten kisi basi AR-GE harcamalarinin sanayi Uretiminin yogun oldugu bélgeler ile Ankara’da
Ulke geneline kiyasla oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. S6z konusu dort bolgenin kisi basina AR-
GE harcamalari 1252 TL ile 4987 TL arasinda degismektedir. Buna mukabil, geri kalan 21 Dizey 2
bolgesinin kisi basina AR-GE harcamalari 1252 TL'nin altindadir.
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Grafik 3.20 SEGE Kademelerinde AR-GE Harcamasi ve AR-GE insan Giicii Tiirkiye Payi (Yiizde,
2018-2021 Ortalamasi)
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2018-2021 verileri incelendiginde Tirkiye’de kamu, Universiteler ve 6zel sektor tarafindan yapilan
toplam AR-GE harcamalarinin yaklasik yiizde 81’inin, bu sektérdeki insan giictiniin ise yaklasik ylzde
70’inin 1. Kademede gergeklestigi gorilmektedir (Grafik 3.20). Diger kademelerde bu iki oran oldukga
disuk seyretmektedir.

Grafik 3.21 SEGE Kademelerinde isletmelerin AR-GE Harcamalarinin Tiirkiye Payi (Yiizde)

100 0.10 0.01 0.05
95
90
85
80
75
70

2010 2015 2021

B 1. Kademe ™2.Kademe M 3.Kademe 4. Kademe
Kaynak: STB

36



Toplam AR-GE harcamalarinin yaninda Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi GBS verileri kullanilarak 2010-2019
donemi igin isletmelerin AR-GE harcamalari da incelenmistir. Grafik 3.21’de SEGE gelismislik
kademelerine gore isletmelerin AR-GE harcamalarinin Tirkiye icindeki payi gorilmektedir. Grafik
3.21’e bakildiginda, 2021 yilinda AR-GE harcamalarinin yaklasik ylizde 95’inin 1. Kademe, ylizde
99’undan fazlasinin ise 1. ve 2. Kademelerde yapildigi gortlmektedir. 2010 yilindan bu yana bolgeler
arasi dagihmin ciddi bicimde degismedigini ve 06zellikle 3. ve 4. Kademelerde isletme AR-GE
harcamalarinin ¢ok sinirli kaldigini séylemek miimkiindir. Bu baglamda, toplam AR-GE harcamalari ile
kiyaslandiginda daha az gelismis bolgelerdeki AR-GE harcamalarinin gogunlukla 6zel sektor digi aktorler
tarafindan yapildigini sdylemek mimkinddir.

Grafik 3.22 SEGE Kademelerine Gore Kisi Basina Patent Bagvurusu
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Grafik 3.22’de SEGE kademelerine gore kisi basl patent basvurulari gésterilmektedir. Her kademe igin
yillara gore kisi basi patent basvurulari artmasina ragmen diger gelismislik kademeleri 1. Kademenin
oldukga gerisinde kalmaktadir.

3.5. Niifus ve Gog

Ndfus blyaklugu, sundugu insan kaynagi ve pazar buyukligi gibi firsatlarla birlikte teknik ve sosyal
altyapi gibi temel kamu hizmetleri gereksinimini géstermesi bakimindan kalkinma politikalarinin temel
belirleyicilerinden biridir. Bu bdlimde illerin ve bolgelerin nifus blylklikleri, degisimleri ve
kompozisyonu ile gog¢ gibi demografik gdstergelerdeki durum analiz edilmistir.

2022 yili niifus blyuklikleri incelendiginde yiiksek nifuslu illerin agirlikli olarak gelismis bolgelerde
yogunlastigl; gérece az gelismis bolgelerde bulunsalar da Diyarbakir, Sanlurfa, Erzurum ve Van gibi
illerin yiksek nifuslariyla kendi bolgelerinde dikkat ¢ektigini séylemek mimkindir. Disik nifuslu
illerin ise Bati Karadeniz, i¢ Anadolu’nun dogusu ile Kuzeydogu Anadolu’da kiimelendigi goériilmektedir
(Harita 3.6).

2013-2022 doéneminde Tirkiye nifusu 8,6 yaklasik milyon artarak 76,7 milyondan 85,3 milyona
cikmistir (Grafik 3.23). Bu donemde Turkiye’nin yillik ntifus artis hizi 2020 ve 2022 yillari harig¢ binde
12’nin Uzerinde seyretmistir. TUIK’in ana senaryo niifus projeksiyonuna gére 2025 yilinda Tiirkiye’nin
niifusunun 88,8 milyon olmasi beklenmektedir. 2013-2022 déneminde istanbul’un niifusu yaklasik 1,7
milyon artarak 15,9 milyon olmustur. istanbul’dan sonra niifusu en ¢ok artan iller sirasiyla Ankara,
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Antalya, Bursa ve Kocaeli olmustur. Bu zaman araliginda Agri’nin nifusu yaklasik 40 bin azalarak 510
bin olmustur. Agri’dan sonra en fazla nifus kaybeden iller Kars, Yozgat, Erzurum ve Mus olmustur.

Harita 3.6 illere Gore Niifus Dagilimi (2022)
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Grafik 3.23 Niifus ve Niifus Artis Hizi
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2013-2022 donemi nifusun yas kompozisyonu incelendiginde vyaslanma egilimi acik¢a
gozlenebilmektedir (Grafik 3.24). 2013 yilinda Tirkiye’de 65 yas ve Uzeri nifus 5,9 milyon ve yasli
nifusun toplam niifusa orani yiizde 7,68 iken 2022 yilinda 65 yas ve Uzeri niifus ylzde 43 artarak 8,5
milyona yaklasmis; yasl niifusun orani ise ylizde 9,91 olmustur. Bu dénemde niifusun ortalama yasina
dair 6nemli bir gosterge olan ortanca yas ise 30,4’ten 33,5’e yikselmistir. Niifusu olusturan kisilerin
yaslari kigikten biylge dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasini gosteren ortanca yasin illere
gore dagilimina bakildiginda, Sinop'un 42,4 ile en ylksek ortanca yas degerine sahip oldugu
gorilmekte; Sinop'u Giresun ve Kastamonu izlemektedir. Diger yandan Sanhurfa’nin 20,8 ile en diisik
ortanca yasa sahip il oldugu gorilmekte; Sanhurfa'yi, Sirnak ve Siirt takip etmektedir.
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Grafik 3.24 Yag Piramidi
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0-14 ile 65 ve lizeri yas grubu nifuslarinin 15-64 yas grubu niifusuna orani seklinde tanimlanan toplam
yas bagimhlik orani incelendiginde 2013 yilinda yiizde 47,6 olan Tirkiye’nin yas bagimhlik oraninin
ylzde 46,8’e distligl gortlmektedir. 65 ve lizeri yas grubu nifusunun 15-64 yas grubu nifusuna orani
seklinde tanimlanan yash bagimhlik oraninin yiizde 11,3’ten yiizde 14,5’e ¢iktigi, 0-14 yas grubundaki
kisi sayisinin 15-64 yas grubu nifusuna oranini belirten gcocuk bagimlilik oraninin ise yiizde 36,3’ten

ylzde 32,3’e distigl gorilmektedir. Bagimhlik oranindaki bu degisimler de Tirkiye’deki yaslanma
egilimini géstermektedir.

2013 yilinda ylzde 80,8'lik degerle toplam yas bagimlilik orani en yiksek ilin Sanliurfa oldugu, bunun
ylizde 74,4 olan cocuk bagimlilik oranindan kaynaklandigi gortlmektedir. Toplam yas bagimlihk
oraninda Sanliurfa’yi Sirnak, Agri, Siirt ve Mus takip etmektedir. Ayni yil toplam yas bagimlilik orani en

diistik il yiizde 36,9’luk degerle Tunceli olmustur. Tunceli’yi Edirne, Eskisehir, Kirklareli ve izmir takip
etmektedir.

2022 yilinda da Sanliurfa yiizde 74,1 ile en yiksek toplam yas bagimlilik oranina sahip il olmustur. 10
yillik donemde Sanliurfa’da yash bagimlilik orani ylizde 7,2'ye cikarken ¢ocuk bagimlilik orani yizde
66,9’a dismustlr. Toplam yas bagimlilik oraninda Sanhurfa’yi Agri, Mardin, Mus ve Sirnak takip
etmektedir. 2022 yilinda en disiik yas bagimlilik oranina sahip il yiizde 39,1’lik degerle istanbul
olmustur. istanbul’u Ankara, Karabiik, Eskisehir ve Antalya illeri takip etmektedir.
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Grafik 3.25 Geligmislik Diizeyine Goére Niifustan Alinan Pay (Yiizde)
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2013-2022 nifus verileri sosyoekonomik gelismislik kademelerine gore incelendiginde sadece 1.
Kademenin toplam niifus icerisindeki payinin arttigi; diger kademelerde bahse konu payin azaldig
gorilmektedir (Grafik 3.25).

S6z konusu veri iller icin incelendiginde Antalya’nin 2013 yilinda toplam nifustan aldigi payin yizde
2,8’den 2022 yilinda yilizde 3,2’ye ciktigi goriilmektedir. Antalya bu artis oraniyla toplam nifus
icerisindeki payini en ¢ok artiran il olmustur. Bu siralamada Antalya’yi yine 1. Kademede yer alan
Kocaeli ve Ankara izlemektedir.

Bu dénemde niifus payi en gok diisen il ise Adana olmustur. Adana’yi sirasiyla Erzurum, Agri, Zonguldak
ve Yozgat takip etmistir. 1. Kademede yer alan iller genel olarak tilke niifusundan aldigi payi artirirken
izmir, Isparta, Burdur’un paylari diismustdr.

Harita 3.7 Net Gog Hizi (2013-2017)
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Harita 3.8 Net Go¢ Hizi (2018-2022)
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Goc verileri yildan yila ¢ok farkli seyirler izleyebildigi icin illerdeki niifus degisimleri 2022 yilindan
itibaren geriye dogru beser yillik ddnemler halinde analiz edilmistir (Harita 3.7, Harita 3.8).

S6z konusu iki zaman araliginda net go¢ hizi negatif olan 35 ilin ve net go¢ hizi pozitif olan 27 ilin
degismedigi gorilmektedir. 2013-2017 dénemi i¢in en yiiksek net go¢ hizi binde 21,5 ile Tekirdag’a, en
disik net gog hizi binde -29,2 ile Agri'ya aitken 2018-2022 dénemi icin bu degerler binde 17,3 ve binde
-27,1ile yine ayni illere ait olmustur.

iki zaman araliginda net gé¢ hizi en yiiksek olan 10’ar il ele alindiginda bunlardan altisinin (Tekirdag,
Yalova, Kocaeli, Canakkale, Mugla, Antalya) ayni oldugu goriilmektedir. Ayni donemlerde net gé¢ hizi
en diistk olan 10 ilin de sekizi (Agri, Kars, Mus, Ardahan, Erzurum, Bitlis, Hakkari, Van) ayni illerdir.
2013-2017 déneminde istanbul’un net gé¢ hizi pozitifken (binde 0,74), 2018-2022 déneminde negatif
(binde -2,55) hale gelmistir. istanbul’'un negatif net gé¢ hizi degerlerinde son vyillardaki COVID-19
pandemisinin etkisinin yaninda yasam kalitesi, afet riskleri ve ekonomik sebeplerin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.
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Harita 3.9 iller Arasi Gog iliskileri — Alinan Gog (2020)
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Ayrica, iller arasi gog iliskileri YER-SIS bulgulari cercevesinde incelenmistir (Harita 3.9). Buna gére,
istanbul’un lkenin her bélgesinden gog aldigi gériilmektedir. Ankara, izmir, Antalya ve Kocaeli de
yogun gocg alan iller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Harita 3.9'da goruldugi Gzere goclin ikinci merkezi olan
Ankara hem cografi olarak kendine yakin bolgelerden, hem de Ulkenin diger bdlgelerinden goc¢
almaktadir. Ancak géc¢ akislari genellikle ilk sirada istanbul, ikinci ya da Ggiincii sirada Ankara’ya
yonelmektedir. Antalya daha cok cografi olarak kendisine yakin illerden géc alirken, izmir yakin
bolgelere ek olarak Glineydogu Anadolu Bolgesi'nden gelen akislarla da dikkat cekmektedir. Gog
akislarinda ilk siralarda olan Kocaeli’ye ise istanbul’dan yogun bir gé¢ olmakta, ilin istanbul’a yakinhg
Glkenin diger bolgelerinden de go¢ almasina neden olmaktadir.

3.6. Egitim

Egitim hizmetlerine erisilebilirlik ve nifusun egitim seviyesi temel kalkinma géstergeleri arasindadir.
Egitim; istihdamin niteligi, verimlilik, klltlrel zenginlik ve sosyallesme dizeyi gibi agilardan hem
ekonomik hem de sosyal kalkinma ile dogrudan iliskilidir. Bu bolimde bdlgelerde egitim
gostergelerindeki degisiklikler incelenmistir.

Bu kapsamda éncelikle illerin 2014-2023 dénemi egitim seviyeleri yiiksekokul ve fakiilte tsti? mezun
orani degiskeniyle Harita 3.10’da gosterilmistir. 15 yas (izeri niifus icerisinde ytksekokul ve fakulte Gsti
mezun orani yizde 9 ila 23,7 arasinda degismektedir. Gérece daha yiksek degere sahip iller arasinda
Ankara’nin dogusunda sadece Tunceli, Trabzon ve Erzincan bulunmakta iken daha diisiik degere sahip
iller genellikle Orta Anadolu, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde yer almaktadir.

2 Yuksekokul, fakilte, yiksek lisans ve doktora mezunlarini igermektedir.
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Harita 3.10 Yiiksekokul ve Fakiilte Ustii Mezun Orani (2014-2023 Ortalamasi, Yiizde)
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Bltun gelismislik kademelerinde Tirkiye'nin genel egitim seviyesi 2010 yilina gbre yukselmistir.
Bununla birlikte yliksek gelismislik kademelerinde egitim seviyesinin diger kademelerden yiiksek
oldugu gériilmektedir (Grafik 3.26). Ornegin 2022 yil icin disiik gelismislik kademesinden yiiksek
gelismislik kademesine dogru okuma yazma bilmeyen oranlari sirasiyla (6,9), (3,6), (2,1) ve (1,6);
yiksekokul ve fakilte Gstii mezun oranlari ise sirasiyla (14,3), (18,3), (19,5) ve (25,8)’dir. Bununla
birlikte gelismislik kademeleri arasindaki egitim seviyesi farki 2010 yilina gére diismustur. Yiksekokul
ve fakilte Ustli mezun orani degiskeninde 1. Kademe ve 4. Kademe arasindaki oran 2010 yilinda 2,8
iken 2022 yilinda 1,8 olarak gergeklesmistir.

Grafik 3.26 SEGE Kademelerinde Egitim Seviyesi
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Genel egitim seviyesi ile birlikte temel egitim altyapisini da gosteren ilkokul ve {izeri mezun orani verisi
incelendiginde bu oranda 2010 yilindan beri bitin illerde her yil ilerleme meydana gelmistir. 2010
yilinda en disiik il degeri ylizde 60,4; en yliksek il degeri ylzde 93,5 iken bu degerler 2022 yilinda
sirastyla ylzde 83,4 ve 96,9 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de egitim seviyesi topyek{n
yukselmekle birlikte iller arasinda da bir yakinsama mevcuttur.

43



Temel egitim seviyesi ile benzer sekilde, nitelikli is gliciini isaret eden yiksek 6gretimde de genel
olarak olumlu bir seyir bulunmaktadir. Yiiksek lisans veya doktora mezunu nifus orani da Ulke
genelinde ve bitin illerde 2010 yilindan itibaren her yil ylikselmistir. Bu gbstergede, en yiksek ve en
distik degerlere sahip illerin degerlerinin orani 2010 yilinda 11 iken, 2022 yilinda 4,1’e dismustdr.
ilkokul ve {izeri mezun orani verisine benzer sekilde yiiksek lisans ve doktora mezunu oraninda da iller
arasinda bir yakinsama vardir.

istihdamin egitim seviyesindeki mevcut durum ve egilimler, genel egitim seviyesiyle bir hayli benzerlik
gostermekte olup genel egitim seviyesi icin yapilan yorumlar istihdamin egitim seviyesi icin de
yapilabilmektedir. istihdamin egitim seviyesinde de biitiin gelismislik kademeleriyle birlikte Tirkiye
ortalamasi 2010 yilina goére vyikselmistir (Grafik 3.27). Bununla birlikte yiksek gelismislik
kademelerinde egitim seviyesinin de yiiksek oldugu gorilmektedir.

Grafik 3.27 SEGE Kademelerinde istihdamin Egitim Seviyesi (Yiizde)
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ildeki 6rgiin egitim seviyesini gdsteren ortadgretim net okullasma orani degiskeni incelendiginde yillar
icinde bltiln illerde olumlu bir seyir oldugu gorilmektedir. Her bir noktanin bir ili temsil ettigi Grafik
3.28’den de gorilebildigi lizere Tirkiye’de 2010 yilinda en diisiik deger ylizde 29, en yliksek deger ise
ylzde 91 seviyesindeyken bu degerler 2021 yilinda 69 ve 100 olarak géze ¢carpmaktadir. Yani okullasma
orani hem genel olarak ylikselmis hem de okullasma oranlarinin iller arasindaki maks-min orani 3,1’den
1,5’e diismistir.
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Grafik 3.28 Orgiin Egitimde Ortadgretim Net Okullasma Orani (Yiizde)
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Ortadgretimde egitimin kalitesini gbsteren yiksekdgretime gegis sinavi sonuglarina gore (Grafik 3.29)
gelismis kademelerin az gelismis kademelere gore daha basarili oldugu gérilmektedir. Yiiksekdgretime
gecis sisteminin degismesiyle birlikte Gniversiteye giriste temel yeterlilikleri 6lgcen sinavlarin puanlari
iller bazinda yillar itibariyla karsilastirilabilir olamamaktadir. Bu sebeple ilgili yilda illerin sahip olduklari
ortalama puanlara gore siralamalari incelenmistir. Genel olarak bitln yillarda gelismislik arttikca
basarinin da arttig1 gériilmektedir. il bazinda biitiin yillarin ortalamasi alindiginda da en basarili bes il
Ankara, Kayseri, Denizli, Yalova ve Kirsehir olurken Hakkari, Ardahan, Sirnak, Artvin ve Agri ise son
siralarda yer almaktadir.

Grafik 3.29 illerin Yiiksekdgretime Gegis Sinavi Basari Siralamasi Ortalamasi
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Kaynak: OSYM

Egitim bashg altinda nifusun egitim seviyesi, istihdamin egitim seviyesi, okullasma orani ve yiksek
Ogretime gecis sinavi basari siralamasi degiskenleri araciligiyla bolgelerin egitim altyapisi ve
performansi incelenmistir. Egitim verileri toplu olarak degerlendirildiginde egitim hizmetlerinin
yayginhgi ve erisilebilirligi konularinda hem ulusal diizeyde hem de bdélgesel diizeyde ciddi ilerlemelerin
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oldugu gorilmektedir. Daha az gelismis kademelerdeki iyilesme genellikle diger bolgelere gore daha
yuksek seviyede gerceklesmigstir. Egitimin istihdam ve UGretim ile iligkisi dikkate alindiginda bu
degerlerdeki iyilesmenin bolgesel gelisme potansiyellerinin agiga cikarilmasi hususunda 6nemli bir
firsat oldugu degerlendirilmektedir.

3.7. Saghk

Saglk degiskenleri, bireylerin saglik hizmetlerine erisim seviyesini ve bu hizmetlerin kalitesini 6lcmesi,
dolayisiyla herhangi bir yerde yerlesme, yasama ve is yapma istegini dogrudan etkilemesi bakimindan
sosyoekonomik gelismislik icin kritik 6nem tasimaktadir. Bu cercevede bdlge bazinda 2010-2020
doénemi igin hekim sayisi ve bebek 6lim hizi gostergelerindeki degisiklikler incelenmistir.

Harita 3.11 ve Grafik 3.30 kisi basina hekim sayisi acisindan il ve bolgelerdeki mevcut durumu ve
degisimi gdstermektedir. illerin saglik hizmeti sunum potansiyelini ortaya koyan ve bireylerin tedavi
imkanlarini gosteren bu degisken bin kisi basina diisen toplam hekim sayisi olarak kullaniimistir. Bu
degiskende en yliksek degere Ankara sahipken en disik degere Agri sahiptir. Gineydogu Anadolu
Bolgesi’'nin bliylk bir kismi, Dogu Anadolu Bolgesi’nin gliney kesimleri ve Orta Anadolu’nun giineyi bu
degerin genellikle distk kaldig bélgelerdir. SEGE ¢alismalarinda genel olarak gérece disiik gelismislik
kademelerde bulunan illerden Erzurum ve Kilis sahip olduklari yliksek degerleriyle dikkat cekmektedir.

Harita 3.11 Bin Kisi Basina Hekim Sayisi (2020)

s

e@a

Bl 177-215
B 268-339 [ 1,45-1,77
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Kaynak: TUIK

Bu degiskende tlke genelinde ve illerin tamamina yakininda 2010-2020 déneminde iyilesme
kaydedilmistir. 2010 yilina gore 79 ilde bin kisi basina doktor sayisinda artis gerceklesmistir. Ayrica
gelismis kademedekiillerde bu degerin az gelismis kademedeki illere gore daha yiliksek seviyede oldugu
gorilmekle birlikte 2., 3. ve 4. Kademede bu donemde gerceklesen artis 1. Kademeye gore daha yiliksek
seviyede gerceklesmistir.
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Grafik 3.30 SEGE Kademelerine Gore Bin Kisi Bagsina Hekim Sayisi
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Kaynak: TUIK

Saglik hizmetlerine erisim ve saglik hizmetlerinin niteligini gdsteren en dnemli degiskenlerden biri olan
bebek 6lim hizi degiskeninde genel olarak gelismis kademelerdeki il degerleri az gelismis kademedeki
illere gore daha diisik seviyededir. Bu degerin diisiik olmasi bebek 6liimlerinin daha az gerceklestigini
gosterdiginden sosyoekonomik gelisme acisindan istenen bir durumdur. Grafik 3.31'den gorildigu
Gzere lilke genelinde bebek 6lim hizi degerinde 2010 yilina gore disis bulunmakta ve bazi yillar istisna
olmakla birlikte iller arasindaki degerler birbirine yakinlasmaktadir. 2010 yilina gére 74 ilimizde bebek

olim hizinda disls gerceklesmistir.
— *

Grafik 3.31 Bebek Oliim Hizi (Binde)
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Kaynak: TUIK
3.8. Tiirkiye’de Yerlesim Merkezlerinin Mekansal Dagilimi

Turkiye’de bolgelerin yapisi ekonomik ve sosyal gostergeler agisindan degerlendirildiginde bélgelerin
basta gelir ve niifus olmak lizere Uretim yapisi, ihracat, teknoloji seviyesi ile egitim ve saglik gibi temel
hizmetler bakimindan farkli 6zelliklere sahip olduklari goriilmektedir. Diger yandan, bu farkli
ozelliklerin mekan bazli olarak incelenmesi de merkezi ve yerel diizeyde bolgesel gelisme politikalari
icin onemli girdi olusturmaktadir.

Bu kapsamda, kentsel ve kirsal yerlesimler arasi yatay ve dikey iliskilerin derinlemesine analiz edildigi
ve Tirkiye’nin sosyoekonomik mekansal yapisinin tespit edildigi YER-SIS cografi kapsami, ydntemi ve
ortaya koydugu sonuglar bakimindan blylk 6nem arz etmektedir. S6z konusu arastirma kapsaminda
koylerden en buyik illere kadar tiim yerlesimler arasi iliskiler egitim, saglik, ulasim, iletisim ve ticaret
gibi temel alanlarda incelenerek kentsel ve kirsal hizmet merkezleri belirlenmistir.
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Kutu 3.1 Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlegim Sistemleri Aragtirmasi

Turkiye’deki yerlesim sistemlerinin mevcut durumu ile yerlesimler arasi hiyerarsik ve hiyerarsik
olmayan iliskileri yeni dinamikler ve teoriler cercevesinde tanimlamak amaciyla Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma Ajanslari Genel Midurluga tarafindan 2018-2020 yillari arasinda Tirkiye'de
Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS) yiritilmistiir. S6z konusu arastirma ile
Turkiye’deki kentsel ve kirsal yerlesimler arasi iliskilerin yoni ve yogunlugu analiz edilerek,
yerlesimlerin hizmet verme blyuklukleri tespit edilmis, kentsel ve kirsal hizmet merkezleri
belirlenmistir.

Calismanin cografi kapsami, belirtilen amaglara hizmet etmek tzere en kiiglik yerlesim birimi olan
koylerden baslayarak Tirkiye’deki tiim vyerlesim birimlerini icerecek sekilde belirlenmistir.
Tirkiye’deki 81 il ve 973 ilgcenin tamami kentsel yerlesimlere yonelik analizlerde kullaniimistir.
Arastirmanin kirsal yerlesimlere yonelik analizlerine ise 37.036 ilge alti yerlesime yonelik saha
¢alismasindan elde edilen veriler dahil edilmistir.

Kentsel hizmet merkezlerinin belirlenmesinde egitim, saglik, ulasim, iletisim, ticaret ve kargo
boyutlarindaki akis verileri, kirsal hizmet merkezlerinin belirlenmesinde saha galismasindan elde
edilen egitim, saglik, ticaret, is glicli ve ulasim boyutlarindaki akis verileri kullanilmistir.

Kendisinden baska en az bir yerlesime hizmet sunan yerlesimlerin “hizmet merkezi” olarak
tanimlandigi analizlerde merkezi yerler teorisi ile ag teorisi temel alinmistir. Kentsel ve kirsal
yerlesimler arasi iliskiler boyutlar itibariyla ayri ayri incelenmis, tim boyutlardaki iliskiler buttincil
olarak degerlendirilerek kentsel ve kirsal hizmet merkezleri belirlenmistir.

Kentsel hizmet merkezlerinin 13, kirsal hizmet merkezlerinin ise 6 hizmet derecesine ayrildig YER-
SIS kapsaminda; yerlesimlerin hizmet verme biyikliklerini ve etki alanlarini ortaya koyan
“Turkiye’de Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu”; yerlesimlerin farkl ihtiyaclarla birbirleriyle
kurduklari iliskilerin yogunlugunu tespit etmek ve yerlesimlerin bu iliskiler agindaki rollerini ortaya
cikarmak amaciyla “iller ve Bolgeler Arasi Sosyo-Ekonomik Ag iliskileri Raporu” ve kirsal yerlesimlere
yapilan anket ¢alismasi kapsaminda kirsal yerlesimlerin ekonomik ve sosyal yapisina iliskin elde
edilen bulgularin yer aldig1 “Turkiye’de Kirsal Yerlesimler Saha Calisma Raporu” olmak tzere 3 farkli
rapor yayimlanmistir. Ayrica cografi bilgi sistemleri altyapisiyla desteklenen internet tabanli,
interaktif bir karar destek sistemi kurularak arastirmanin ciktilari, analiz sonuglari ve veriler
www.yersis.gov.tr adresinde kullanima agilimistir.

Kentsel hizmet merkezlerine iliskin analiz sonuglari Harita 3.12’de yer almaktadir. Kentsel hizmet
merkezlerinin mekansal dagilimina bakildiginda kiiresel bir kent olan istanbul merkez yerlesimi diger
tiim yerlesimlerle olan iliskileriyle en st derece hizmet merkezi (7. derece hizmet merkezi) ve ulusal
merkez konumundadir. Ankara ve izmir'in merkez yerlesimleri istanbul’un ardindan 6A ve 6B
derecelerinde bulunmakta; Bursa, Adana, Konya ve Antalya’nin merkez yerlesimleri ise cevrelerine
verdikleri hizmet buyuklliguyle bu illeri takip etmekte ve 5A derecesinde yer almaktadir. Goruldugi
Uzere st derece hizmet merkezleri Tirkiye'nin batisi ve orta kesimlerinde yer alirken tlkenin dogu
kesimlerinde yer alan en Ust derece hizmet merkezleri 5B derecesindeki Samsun ve Gaziantep’in
merkez yerlesimleridir. Dogu Anadolu ve Gaziantep (5B) hari¢ Glineydogu Anadolu’da besinci derece
ve Ustl kentsel yerlesim bulunmamaktadir. Bu bolgelerde en (st hizmet derecesine sahip kent
merkezleri 4A derecesinde yer almakta ve bu kentlerin cevrelerinde ¢ogunlukla 3. derece ve alti
yerlesimler kiimelenmektedir.
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Harita 3.12 Kentsel Hizmet Merkezlerinin Mekansal Dagilhimi
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Kaynak: yersis.gov.tr

Kentsel hizmet merkezlerinin mekansal dagiliminda dikkat c¢eken bir husus, 6nemli hizmet
merkezlerinin yakinlarinda yine yiiksek hizmet dereceli yerlesimlerin bulunuyor olmasidir. istanbul-
Tekirdag ile istanbul-Kocaeli-Sakarya’nin kentsel yerlesimleri bunun en &énemli 6rnegini
olusturmaktadir. Hizmet merkezleri, etrafina hizmet verirken hinterlandinin gelisiminde de etkili
olmaktadir. Diger yandan, belli bir nifus ve Uretim dizeyiyle beslenmediginde yiiksek hizmet
merkezlerine olan yakinlik komsu yerlesimlerin gelisimlerini destekleyememektedir. Ankara’nin
etrafinda ylksek hizmet dereceli baska bir merkez bulunmuyor olmasi da bu duruma bir érnek teskil
etmektedir.

Harita 3.13 Kirsal Hizmet Merkezlerinin Mekansal Dagilimi

Ankete Dahil Olmayanlar

Kaynak: yersis.gov.tr

YER-SIS kapsaminda belirlenen kirsal hizmet merkezlerinin mekansal dagilimi ise Harita 3.13’te yer
almaktadir. Buna gore, analiz edilen 37.036 kirsal yerlesimin yaklasik Ug¢te birine tekabill eden
12.477’sinin kendinden baska en az bir yerlesime hizmet verdigi tespit edilmis olup bu yerlesimler 6
hizmet derecesine ayriimistir.
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Harita 3.13’te en Ust derece kirsal hizmet merkezlerinin Ege, Marmara, Akdeniz ve Bati Karadeniz
Bolgeleri’nde yogunlastigl, ic Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgeleri’nin i¢ kesimlerinde {ist derece kirsal
hizmet merkezlerinin seyrek oldugu gorilmektedir. Orta Olgekli kirsal hizmet merkezi olarak
nitelendirilebilen 3A ve 3B derecesindeki kirsal yerlesimlerin Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nde yogunlastigi
ve 4. Kademe kirsal yerlesim merkezleriyle birlikte genel olarak kentsel yerlesim merkezlerinin
etrafinda kiimelendikleri dikkat cekmektedir. Alt derecelerdeki kirsal hizmet merkezleri ise (lke
geneline yayillmis olmakla birlikte kiyr kesimlerinde yogunluk sergilemektedir.

Kentsel ve kirsal hizmet merkezlerinin mekansal dagilimlari birlikte ele alindiginda, yiiksek kirsal hizmet
derecesine sahip kirsal yerlesimlerin yliksek kentsel hizmet derecesine sahip kentsel yerlesimler
etrafinda kiimelendigi goriilmektedir. Bu durum, kentsel merkezlerin yayilma etkisinin kent boyutunu
asarak kent-kir entegrasyonu Uzerinde de etkili oldugu, iki yapinin birbirini besledigi ve tamamladigi
seklinde yorumlanmaktadir.

Harita 3.14 Gegis Hizmet Merkezlerinin Mekansal Dagilimi
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Kaynak: yersis.gov.tr

Diger yandan, YER-SIS ¢alismasi kapsaminda yapilan saha analizlerinde bazi kentsel yerlesimlerin kirsal
Ozellik tasidig bazi kirsal yerlesimlerin ise kentsel yapiya daha yakin olabildigi gorilmistiir. Bu nedenle
kentsel hizmet merkezlerinin en alt derecesi ile kirsal hizmet merkezlerinin en Ust derecesindeki
yerlesimler birlikte ele alinarak kent-kir arasinda gegis 6zelligi tasiyan yerlesimler tespit edilmis ve lke
genelinde tek bir hizmet merkezleri yapisi ortaya ¢ikariimistir.

Harita 3.14’te goruldigu tzere gecis hizmet merkezi niteliginde olan 489 yerlesim; 2A, 2B ve 1 olmak
Uzere li¢ dereceye ayrilmistir. En Ust seviyedeki 2A derecesinde bulunan yerlesimlerin 103’lnln
kentsel, 5’inin ise kirsal yerlesim oldugu; bu kategorideki kentsel yerlesimlerin cogunun Bati Karadeniz
Bolgesinde Bartin ve Zonguldak illerinde bulundugu ve bu yerlesimlerin mevcut durumda veya idari
statlisi degismeden once “belde” olduklari tespit edilmistir. Diger yandan, 2B derecesindeki 114
yerlesimin 87’si kentsel, 27’si kirsal yerlesimken; gecis hizmet merkezlerinin en alt derecesi olan 1.
derecedeki 267 yerlesimin 83’G kentsel, 184G ise kirsal yerlesimdir. Gegis hizmet merkezleri
niteligindeki kirsal yerlesimler ¢ogunlukla Ulkenin bati kesimlerinde, kentsel yerlesimler ise dogu
bolgelerde yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bu sonuglar kentsel ve kirsal politikalar tasarlanirken yerlesimlerin
idari statlisiinden bagimsiz olarak sosyoekonomik yapilari ve diger yerlesimlere hizmet verme
blykliklerinin dikkate alinmasi gerektigi dislincesini desteklemektedir.
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4. 6 SUBAT 2023 TARiHLi DEPREMLERE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Tirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde 11 ili (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Eldzig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) ve 108.745 km? alani etkileyen Kahramanmaras
merkezli iki bliylik deprem meydana gelmistir. Depremler; 50 binden fazla can kaybi ile birlikte konut,
egitim, saglk, sanayi, ulasim, enerji, tarim, kiltlr ve turizm altyapisinda da bulylk hasar meydana
getirmistir. 08.02.2023 tarihli 6785 sayili Cumhurbaskani Karari uyarinca olaganustu hal ilan edilen 11
ilde depremin meydana getirdigi toplam hasar Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Bagkanhg
tarafindan 2023 yili mart ayinda yapilan galismaya gore yaklasik 2 trilyon TL olarak tahmin edilmektedir.

Asrin felaketi olarak adlandirilacak kadar biiytk yikima neden olan depremler kapsadigi alan, niifus ve
bu bolgelerde gercgeklestirilen Gretim seviyesi bakimindan bolgesel gelismeyi ve bolgesel gelisme
stratejilerini de dogrudan etkilemistir. Bu nedenle 2024-2028 BGUS kapsaminda depremden etkilenen
illerin deprem 6ncesi durumlariyla birlikte depremin bu illerde meydana getirdigi hasarlar incelenmis
ve depremden en fazla etkilenen 5 ilde (Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya)
deprem oncesinde mevcut bulunan ekonomik ve sosyal yapinin tekrar tesis edilmesi ve daha ileriye
tasinmasina yonelik stratejiler gelistirilmistir.

4.1, Deprem Oncesi Durum

Depremlerden etkilenen 11 ilin alan olarak biyiiklGgi yaklasik olarak diinyanin 45’inci blyiik Glkesinin
ylz 6lcimine karsilik gelmektedir. Bu iller ayni zamanda biyik bir ntfusu da barindirmaktadir. 11 ilin
toplam nifusu 2022 yili sonu itibariyla yaklasik 14 milyon kisidir ve bu nifus llke niifusunun yaklagik
ylzde 16’sini olusturmaktadir (Tablo 4.1). Depremden etkilenen 11 ilde, 7 bliyliksehir belediyesi, 161
belediye, 124 ilce ve 1.300 kdy yer almaktadir. TUIK tarafindan hazirlanan grid bazli kent kir
siniflamasina gére deprem bolgesi nifusunun 2.883.876’si (ylizde 20,58) kir, 1.955.882’si (ylizde 13,96)
orta yogun kent ve 9.173.438’i (yuzde 65,46) yogun kent olarak belirlenen yerlesim yerlerinde
yasamaktadir. Deprem bolgesinde 1.663.766 gecici koruma statlisiinde Suriyeli ntifus bulunmaktadir.

Tablo 4.1 Depremden Etkilenen illerin Demografik Yapisi, 2022

iller Nifus Niifus Payi Hanehalki Hanehalki Hanehalki
(Yuzde) Payi (Yiizde) Biiyukltigii
Adana 2.274.106 2,67 654.827 2,51 3,39
Adiyaman 635.169 0,74 162.113 0,62 3,85
Diyarbakir 1.804.880 2,12 416.475 1,6 4,24
Elazig 591.497 0,69 182.472 0,7 3,13
Gaziantep 2.154.051 2,53 543.983 2,09 3,87
Hatay 1.686.043 1,98 468.682 1,8 3,53
Kahramanmaras 1.177.436 1,38 324.588 1,24 3,55
Kilis 147.919 0,17 41.422 0,16 3,39
Malatya 812.580 0,95 238.581 0,91 3,3
Osmaniye 559.405 0,66 162.723 0,62 3,36
Sanlurfa 2.170.110 2,54 444,259 1,7 4,81
111l 14.013.196 16,43 3.640.125 13,96
Tiirkiye 85.279.553 26.075.365 3,17
Kaynak: TUIK

Deprem bolgesinde yilksekogretim dahil tim egitim kademelerinde yaklasik 4,1 milyon 6grenci
bulunmakta olup bu 6grenciler Tiirkiye genelindeki 6grenci sayisinin yiizde 21,4’Gni olusturmaktadir.
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Egitim kurumlarinin ylizde 21’i ve 6gretmenlerin ise ylizde 19,1’i bélgede hizmet vermektedir. Bolgede
bulunan 16 Universitede yaklasik 380.000 6grenci egitim gérmekte ve 45.000 akademik ve idari
personel gbrev yapmaktadir. Bolgedeki Giniversitelerde kayith 6grenci sayisi Tlrkiye genelindeki toplam
0grenci sayisinin ylzde 9’unu olusturmakta, bolgede ikamet edip 11 il disindaki illerde egitimlerini
surdiiren 6grenciler ile birlikte bu oran yiizde 18 olmaktadir (Strateji ve Bltge Baskanhgi, 2023).

Depremden etkilenen 11 il Uretim yapilariyla da lilke ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. 11 ilin
GSYH (2021) degeri toplami yaklasik 708 milyar TL olup bu deger (lke toplam degerinin yaklasik ylizde
9,8’ine tekabil etmektedir. Tirkiye GSYH’sine ylizde 1’in Uzerinde en yiksek katkiyr saglayan iller
siraslyla Gaziantep, Adana ve Hatay’dir. En diisiik degere sahip il ise ylzde 0,1’lik degerle Kilis'tir. Kisi
basina GSYH degerlerinde 11 ilin tamami Tirkiye degerinin altindadir. Kisi basina GSYH degerinde de
en ylksek iller toplam GSYH degerinde oldugu gibi Gaziantep, Adana ve Hatay’dir. GSYH’nin
kompozisyonu incelendiginde bolge illerinde genel olarak sektor pay buytklikleri, Turkiye
degerlerinde oldugu gibi, sirasiyla hizmetler, sanayi ve tarim seklindedir. Ancak 11 ilin toplam sanayi
payl ortalamasi (ylzde 39,9) Tirkiye ortalamasinin (ylzde 34,8) lzerindedir. GSYH’ye katki acisindan,
yukaridaki durumdan farkli olarak Gaziantep, Kahramanmaras ve Osmaniye’de sanayi sektoriiniin
payinin tarim ve hizmetler sektdrlii paylarindan yiksek olmasi géze carpmaktadir. Tarim sektori
acisindan Sanhurfa ylizde 3, Adana yilzde 2,5 ve Diyarbakir yiizde 2,2’lik tlke payiyla 6ne ¢ikmaktadir
(Tablo 4.2).

Tablo 4.2 Depremden Etkilenen illerin Ekonomik Yapisi (2021)

iller GSYH (BinTL) GSYHTR KGSYH Tarmil  Sanayiil Hizmetler il
Payi (TL) Payi Payi Payi
(Yiizde) (Yiizde) (Yuzde) (Yuzde)
Adana 141.672.580 1,95 62.658 8,1 37,3 54,7
Adiyaman 23.236.012 0,32 36.748 14,7 31,6 53,7
Diyarbakir 62.494.019 0,86 34.964 15,7 20,6 63,7
Elazig 33.124.400 0,46 56.332 11,5 31,7 56,8
Gaziantep 148.588.413 2,05 70.228 3,9 55,7 40,4
Hatay 101.461.596 1,4 60.937 6 41,3 52,7
Kahramanmarags 63.004.412 0,87 53.862 9,9 50,7 39,4
Kilis 7.006.880 0,1 48.555 15,7 26,1 58,2
Malatya 38.831.203 0,54 48.093 10,6 33,7 55,7
Osmaniye 30.945.765 0,43 56.185 9 50,1 40,9
Sanlurfa 57.589.407 0,79 27.048 23,2 20,2 56,6
111l 707.954.687 9,77 9,6 39,9 50,5
Turkiye 7.248.788.983 86.144 6,2 34,8 59,0
Kaynak: TUIK

2021 yih verilerine goére deprem bolgesinde 3,8 milyon kisi istihdam edilmektedir ve istihdamin
Ulkedeki toplam istihdam igerisindeki pay! ylzde 13,3’tir (Strateji ve Biitge Baskanhgi, 2023). 2021
yilinda deprem bdlgesindeki illerin imalat sanayii hacmi toplami 33 milyar TL olup (ilke imalat sanayii
hacmi igindeki payi yizde 9,5'tir. imalat sanayii hacmi verilerine gére Gaziantep, Adana,
Kahramanmaras ve Hatay illeri 6ne ¢cikmaktadir.

2022 yilinda toplam 254,2 milyar dolar olan llke ihracatinin 21,9 milyar dolarhk kismi bolgedekiillerden
saglanmis olup bdlgenin toplam Ulke ihracati icerisindeki payi yiizde 8,6’dir. ihracat verilerinde de yine
Gaziantep, Hatay, Adana ve Kahramanmaras illeri 6n plandadir.

52



TR63 Diizey 2 Bolgesi’'nde (Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye); Hatay’da 5’i faaliyette olmak lzere 8
0SB, Kahramanmaras'ta 6’si faaliyette olmak lizere 9 OSB ve Osmaniye’de faaliyette 2 OSB
bulunmaktadir. Bu sanayi bolgelerinden en buyik alana sahip olan ve en fazla ¢alisanin istihdam
edildigi sanayi bélgeleri sirasiyla Osmaniye OSB, Kahramanmaras OSB ve iskenderun OSB’dir. 2021
yilinda iSO-500 ve iSO-1.000’de yer alan firmalarin sayisina bakildiginda sirasiyla Hatay’da 9 ve 17;
Kahramanmaras’ta 13 ve 26; Osmaniye’de 2 ve 5 firma bulunmaktadir. TR63 Diizey 2 Bdlgesinde
faaliyet gosteren 30 sanayi sitesinden (SS) 12’si Hatay ilinde, 10’'u Kahramanmaras ilinde, diger 8’i de
Osmaniye ilinde bulunmaktadir. istihdam bakimindan bu bdlgedeki SS’ler degerlendirmeye tabi
tutuldugunda ise Kahramanmaras ilinin kayda deger bir sekilde dne giktigi gértilmektedir. Bunun en
onemli sebebi Kahramanmaras ilinde emek yogun sektorlerden tekstil sektdriindeki yogun tretimdir.

TR63 Dizey 2 Bolgesi'nde demir-celik, ayakkabicilik, mobilya, metal mutfak esyalari, tekstil, filtre,
fabrikasyon metal Urinler, gida ve icecek ile kuyumculuk sektérlerinin 6ne ¢iktigi goérilmektedir.
Tarimsal (dretim incelendiginde Hatay’da pamuk, havug, turuncggiller ve vyaghk zeytin;
Kahramanmaras’ta seker pancari, domates, sarimsak, elma ve ceviz; Osmaniye’de ise yer fistigl, yaglik
aycicegi tohumu, turp, zeytin ve turuncgillerin yogun olarak tretildigi dikkat cekmektedir.

Bolge turizm agisindan bircok 6nemli degere sahip olup 6zellikle Hatay gastronomi ve inang turizminde
one cikmaktadir. Konaklama verileri, bolgedeki illerin yabancilardan ¢ok yerli turistler tarafindan tercih
edildigini gbstermektedir.

TRC1 Dizey 2 Bolgesi'nde (Gaziantep-Adiyaman-Kilis); Gaziantep’te 5’i faaliyette olmak tzere 7,
Adiyaman’da 4’0 faaliyette olmak lzere 6 OSB ve Kilis'te ise 1’i faaliyette olmak lzere 2 OSB
bulunmaktadir. Bu sanayi bolgelerinden en bulyilk alana sahip olan ve en fazla ¢alisanin istihdam
edildigi sanayi bolgeleri sirasiyla; Gaziantep OSB, Adiyaman OSB ve Kilis OSB’dir. 2021 yilinda ISO-500
ve ISO-1.000'de yer alan firmalarin sayisina bakildiginda sirasiyla Gaziantep’te 33 ve 71 firma
bulunmaktadir. Gaziantep ayrica Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin tek serbest bolgesine de ev sahipligi
yapmaktadir. TRC1 Diizey 2 Bolgesi’'nde faaliyet gosteren 23 SS’den 15’i Gaziantep ilinde, 5’i Adiyaman
ilinde ve 3’(i de Kilis ilinde bulunmaktadir. istihdam bakimindan bu bélgedeki SS’ler degerlendirmeye
tabi tutuldugunda ise Gaziantep ilinin kayda deger bir sekilde dne ¢iktig goriilmektedir.

Gaziantep’in makine halisi, iplik, dokusuz kumas, gida, plastik ve makine imalati gibi endustrilerde
yakalamis oldugu Uretim ve ihracat potansiyeli kent sanayisinin bu sektorlerde ihtisaslasmasini
saglamistir. Kilis ve Adiyaman ise yerel potansiyellerini tekstil ve tarima dayal sanayi alanlarinda
Uretime donustirmektedir. Gaziantep sarimsak, nane, acur, biber ve Antep fistigl; Adiyaman badem,
thtln, dut, Trabzon hurmasi, Antep fistigi, izim ve nar; Kilis biber ve Giziim Uretiminde 6ne ¢ikmaktadir.

TRC1 Dizey 2 Bolgesi’'nde kiltlr ve inang turizminin yani sira farkh turizm tirlerinden de bahsetmek
mimkindir. Gaziantep’te 6zellikle gastronomi turizmi, saghk turizmi ve kongre-fuar turizmi gibi farkl
turizm tirlerine iliskin potansiyel bulunmaktadir. Adiyaman ve Kilis’te ise kiltlr ve inang turizmine
yonelik zengin bir tarihi gecmis ile birlikte Adiyaman’da UNESCO kalici miras listesine alinan Nemrut
Dagi bulunmaktadir.

TRB1 Diizey 2 Bolgesi'nde (Malatya-Bingol-Elazig -Tunceli) depremden etkilenen Malatya’da 3’
faaliyette 5 OSB, Eldzig’da 2’si faaliyette 4 OSB bulunmaktadir. Eldzig’da madencilik Grinleri ile birlikte
son yillarda tekstil ve konfeksiyon sektoriinde de 6nemli bir asama kaydedilmistir. Ayrica gida Grlnleri
imalati ve mobilya sektori de ildeki 6nemli sektorler arasindadir. Malatya’da kuru meyve ve mamulleri
ile giyim esyalari ve tekstil Griinleri imalati basta gelmekte, bunlari fabrikasyon metal Griinleri imalati
(makine techizat hari¢) ve metalik olmayan (riinler imalati izlemektedir. 2021 yilinda iSO-500’de
Eldzig’dan 1 firma ve 1SO-1.000’de Elazig ve Malatya’dan 1’er firma bulunmaktadir. Elazig’da 3 ve
Malatya’da 9 SS vardir. UNESCO kalici miras listesine alinan Aslantepe HoyUgl ve gegici miras listesinde
yer alan Harput, bu bdlgede turizm agisindan 6ne ¢ikan degerlerdir.

TRC2 Diizey 2 Bolgesi'nde (Diyarbakir-Sanliurfa); Sanlurfa’da 4’G faaliyette olmak lzere 6 OSB ve
Diyarbakir’da 3’0 faaliyette olmak lizere 4 OSB bulunmaktadir. Bu sanayi bolgelerinden en biyik alana
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sahip olan ve en fazla calisanin istihdam edildigi sanayi bolgeleri sirasiyla; Sanliurfa OSB, Diyarbakir OSB
ve Diyarbakir Tekstil ihtisas OSB’dir. Bu bolgedeki 42 SS’nin 32’si Sanliurfa’da ve 10’u Diyarbakir’dadir.
2021 yilinda 1SO-1.000’de Diyarbakir'dan 1 firma bulunmaktadir. Diyarbakir ilinde rekabet¢i sektor
olarak giyim esyalari, mobilya Urtnleri, gida Urinleri, tekstil Grinleri, metalik olmayan Urinler imalati;
Sanliurfa ilinde giyim esyalari, deri ile ilgili Grlnler, tekstil Grinleri, gida Grlnleri ve metalik olmayan
Urlnler imalati 6ne ¢ikmaktadir. TRC2 Diizey 2 Bolgesi bugday, arpa, pamuk, misir ve Antep fistigi
lretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Sanhurfa’da UNESCO kalici miras listesine alinan Gobeklitepe ile
birlikte Diyarbakir'da Kortik Tepe ve Cayoni gibi zengin tarihi ve kiltiirel degerler bulunmaktadir.

TR62 Diizey 2 Bolgesi'nde (Adana-Mersin) depremden etkilenen Adana’da 3’0 faaliyette olmak lizere
6 OSB ve 9 SS bulunmaktadir. Adana Yumurtalik Serbest Bélgesi iskenderun Kérfezi’'nde, Adana-Hatay
illerinin birlesiminde yer almakta ve kiresel 6lcekte Orta Dogu, Yakin Dogu, Avrupa ve Kuzey Afrika
pazarlarina yakinligi ile 6ne ¢ikmaktadir. 2021 yilinda iSO-500 ve iSO-1.000’de yer alan firmalarin
sayisina bakildiginda sirasiyla Adana’da 10 ve 25 firma bulunmaktadir. Rekabet¢i konumda olan
sektorler; bitkisel ve hayvansal Uretim, gida, tekstil, kimyasal Grlinler, kauguk ve plastik Grlinlerin
imalati ile makine ve techizat harig fabrikasyon triinlerin imalatidir.

4.2, Depremlerin Etkileri

Depremlerin meydana getirdigi hasari tespit etmek icin Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi
koordinasyonunda bir¢cok kurum tarafindan gorev alanlariyla ilgili hasar tespit ¢calismasi yapilmistir. Bu
calismalar ile birlikte Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idareleri ile yapilan gériismeler ve
gerceklestirilen saha ziyaretlerinden elde edilen bilgiler BGUS ¢alismalarinda girdi olarak kullaniimstir.

Yasanan afet, 11 ilde pek ¢ok alanda 6nemli hasar meydana getirmistir. BGUS kapsaminda bu illerde
iyilesme stratejilerinin gelistirilmesi amaciyla tarim, sanayi, turizm sektorleri ile birlikte konut, ulagim
ve altyapi gibi alanlarda meydana gelen hasarlar ile deprem nedeniyle meydana gelen insan
hareketliligi incelenmistir.

4.2.1. Konut

Deprem bolgesinde yaklasik 2,3 milyon bina ve 5,9 milyon bagimsiz birim bulunmaktadir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB) tarafindan yiriitilen hasar tespit ¢alismasi sonucuna
gore acil yikilacak, yikik, agir veya orta hasarl tespit edilen 890.861 bagimsiz birimin 713.704’G konut
olarak belirlenmistir.

Hatay, Adiyaman, Malatya ve Kahramanmaras hasarli bagimsiz birim bakimindan depremden en ¢ok
etkilenen iller olup bu illerdeki yikik, acil yikilacak, agir ve orta hasarl bagimsiz birim sayisinin toplam
bagimsiz birim stoku icindeki oranlari fazladir (Grafik 4.1).
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Grafik 4.1 Toplam Yikik, Acil Yikilacak, Agir ve Orta Hasarli Bagimsiz Birim Sayisinin ildeki Toplam
Bagimsiz Birim Sayisina Orani (2023, Yiizde)
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Kaynak: CSiDB
*Elazig ilindeki hasarli birim orani sadece hasar tespit talebinde bulunulan konutlar kapsaminda hesaplanmistir. ildeki toplam hasarli birim
sayisinin ildeki toplam bagimsiz birim sayisina oranini géstermemektedir.

4.2.2., Sanayi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yaklasik 10.000 sanayi isletmesine uygulanan anket vasitasiyla
sanayi isletmelerinin toplam hasari yaklasik 155 milyar TL olarak tespit edilmistir. Olusan hasarin ylzde
37,6’s1 bina, ylizde 24,3’G makine tamir-yenileme, ylizde 23,8’i stok ve yizde 14,3’( altyapi hasari
olarak belirlenmistir. Deprem bdlgesindeki OSB ve SS’lerin ortak altyapi hasari ise 295 milyon TL olarak
tespit edilmistir.

Grafik 4.2 Sanayi Firmalari Hasarinin Dagilimi (2023, Yiizde)
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Kaynak: STB

Toplam 154,7 milyar TL olan firma hasarinin en biyik kisminin Kahramanmaras ve Hatay illerinde
olustugu tespit edilmistir (Grafik 4.2). Bununla birlikte Gaziantep, Malatya ve Adiyaman’da da ciddi
hasar meydana gelmistir.

Deprem illerinde yer alan 34 OSB’de tespit edilen yikik/agir hasarli yapilarin yiizde 44’4 Adiyaman’da,
ylzde 51’i ise Kahramanmaras’ta yer almaktadir. 75 adet kredilendirilmis sanayi sitesinde tespit edilen
yikik/agir hasarli yapilarin yizde 47,1’i Hatay’da; ylzde 32,4’G Kahramanmaras'ta; yiizde 16,8’ ise
Malatya’da yer almaktadir. 48 adet Diger (Kredilendirilmemis) Sanayi Sitesinde tespit edilen yikik/agir
hasarli yapilarin ylizde 48,5’i Kahramanmaras’ta, ylizde 40,6’s1 ise Malatya’da yer almaktadir.

55



4.2.3. Uretim

Firmalarda ve sanayi alanlarinda tespit edilen hasarlarla birlikte Gretim siireclerinde de aksamalar
meydana gelmistir. Bircok firma Uretimine ara vermek veya disiik kapasite ile calismak durumunda
kalmistir. Sanayi elektrik tiketimi, Gretim sirecleriyle dogrudan baglantili oldugu icin Uretimdeki
aksakhgi tespit etmek amaciyla bu veri incelenmistir. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’"den (TEDAS) temin
edilen verilere gore Subat 2023 doneminde sanayi sektori elektrik tiiketimi bu 11 ilde bir dnceki aya
oranla yiizde 54,6 azalmistir. Mart ayinda ise bu oran yiizde 22,3’e gerilemistir. il bazinda sanayi
elektrik ttiketimi verileri Ocak-Subat ay1 degisim oranlari incelendiginde ise en fazla azalisin ylizde 97,5
ile Kahramanmaras’ta, sonrasinda ise ylizde 94,7 ile Adiyaman’da gergeklestigi gériilmekte olup en ¢ok
Gretim kaybinin bu illerde gerceklestigi degerlendiriimektedir. Sanayi elektrik tiiketimi Ocak-Mart ayi
verilerine bakildiginda ise Adiyaman’da deprem 6ncesi sanayi elektrik tiiketimi degerlerine ulasildig
dolayisiyla Uretim sireglerinin iyilestirildigi goriliirken, Kahramanmaras ve Hatay’'da iyilesmeler
olmasina ragmen firmalar deprem 6ncesi liretim kapasitelerine ulasamamistir (Grafik 4.3).

Grafik 4.3 Sanayi Elektrik Tiiketimi (MWh)
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Diger yandan, afet sonrasi is yerlerinin toparlanma siirecine destek olmak ve is kayiplarini engellemek
amaciyla Tirkiye Is Kurumu (iSKUR) tarafindan kisa calisma 6denegi uygulamasi baslatilmistir. S6z
konusu uygulama, calisma sirelerinin gegici olarak azaltilmasi veya durdurulmasi halinde sigortalilara
calisamadiklari donem icin gelir destegi saglanmasini icermektedir. Bu uygulama icin yapilan basvurular
da Uretim ve ticaretteki aksakliklari yansitmaktadir.
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Grafik 4.4 Kisa Galisma Odenegi Bagvurulan
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Kaynak: ISKUR

Depremlerin meydana geldigi tarihten 2023 Nisan ay! basina kadar iSKUR verilerine gére deprem
bolgesinden toplam 28.058 is yeri ile 187.084 isci kisa calisma 6denegine basvurmus olup en fazla
basvuru Hatay (11.464 is yeri ve 54.749 isci), Kahramanmaras (6.551 is yeri ve 53.552 isci) ile Malatya
(4.813 is yeri ve 33.402 isci) illerinden olmustur (Grafik 4.4).

4.2.4. Hayvancilik

Strateji ve Blitge Baskanliginin raporuna gore hayvan 6liimleri nedeniyle yetistiricilerin 602,5 milyon TL
kayba ugradigi tahmin edilmektedir. illerin afet éncesi durumlarina gére telef olan hayvan varliklari
degerlendirildiginde kiicliikbasta Adiyaman, blylkbasta Hatay, kanatli hayvanda da Malatya’nin
kaybinin yiksek oldugu goriilmektedir (Grafik 4.5). Ayrica, deprem bolgesinde bulunan 233.230 agil ve
19.624 ahirin yikilmis olmasi da hayvancilik sektériine biyik zarar vermistir. Blgede bulunan yaklasik
1,6 milyon ari kovanindan 5.756’sinin zarar gérdiigi, bunlarin yeniden temin edilmesinin maliyetinin
8,6 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir. Depolama tesislerinde, gida kontrol laboratuvarlarinda,
balik¢i barinaklarinda, sulama tesislerinde ve diger hasarlarla birlikte tarim ve hayvancilik sektoriinde
toplam hasar tutari 24,2 milyar TL olmaktadir.

Grafik 4.5 Telef Olan Hayvan Sayisinin Toplam Hayvan Sayisina Orani (Biiyiikbas, Kiigiikbas, Kiimes
Hayvani; Binde)
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4.2.5. Kiiltiir-Turizm

Deprem bolgesinde kiltir mirasi kategorisindeki 8.444 eserden 2.863’(inlin hasar incelemesi yapiimis
olup bunlardan 169'unun yikildigi, 535'inin agir hasarli, 390'inin orta hasarl, 721'inin az hasarli ve
1.048’inin hasarsiz oldugu belirlenmistir. Hatay, Elbistan, Adiyaman ve Malatya miizelerinde kismi
hasar meydana gelmistir. Hatay Arkeoloji Miizesi, Sanlurfa Edessa Arkeoloji ve Haleplibahce Mozaik
Miuzesi ile Gaziantep Zeugma Miuzesi gibi énemli eserlerin yer aldigi mizelerde dnemli bir hasar
bulunmamaktadir. Bélgedeki miize midurliiklerinde yapilan ilk hasar tespit calismalarinda toplam 90
eserin hasar gordgu belirlenmistir (Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2023).

Turizm altyapisi icin 6nemli bir yere sahip olan konaklama tesislerinin hasar durumuna bakildiginda ise
bolgede 890 konaklama tesisinde inceleme vyapilmis olup Malatya, Adiyaman, Hatay ve
Kahramanmaras’ta incelenen tesislerin ylizde 30’undan fazlasinin yikik, agir hasarl ve orta hasarli
oldugu Grafik 4.6’da gorilmektedir.

Grafik 4.6 Yikilan, Agir ve Orta Hasarli Konaklama Tesislerinin incelenen Konaklama Tesislerine Orani
(Yizde)
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4.2.6. Egitim

Milli Egitim Bakanliginin (MEB) deprem bodlgesindeki yaptigi calismaya gére MEB’e bagli egitim
tesislerindeki hasarin giderilip bu okullarin/kurumlarin yeniden hizmete agilabilmesi icin 39,69 milyar
TL'ye, Universitelere bagli hizmet binalarinin yeniden yapim ve giiclendirme islerinin gerceklestirilerek
kullanilabilir hale getirilebilmesi icin 9,8 milyar TL'ye ve yurt binalarinin yeniden yapim ve gliclendirme
islerinin gerceklestirilebilmesi igin 1,5 milyar TL'ye ihtiya¢ duyulmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanlig,
2023). MEB’den alinan verilere gére 11 ilde 1.655 adet yikik, acil yiktirilacak, agir ve orta hasarli egitim
tesisi bulunmakta olup bu tesislerin illerdeki toplam egitim tesisleri oranina bakildiginda Adiyaman,
Malatya, Kahramanmaras ve Hatay’da bu oranin yizde 15’in lzerinde oldugu gérilmektedir (Grafik
4.7).

58



Grafik 4.7 Yikik, Acil Yiktinllacak, Agir ve Orta Hasarli Egitim Tesislerinin Tiim Egitim Tesislerine Orani
(Yizde)
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4.2.7. Saghk

Strateji ve Bitce Baskanliginin hazirladigi Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu’na gore
deprem bolgesinde Saglik Bakanligina ait 27, Universitelere ait 6 ve 6zel sektore ait 9 olmak Uzere
toplam 42 hastane binasi agir ve orta hasarli durumdadir. Az hasarl hastane binalarinin sayisi ise Saghk
Bakanliginda 75, Universitelerde 12 ve 6zel sektdrde 7 olmak lizere toplam 94’tir. Saglik Bakanlig
hastanelerinin onarim ve yeniden yapimi icin 45,3 milyar TL, cihaz ve tefris ihtiyaci icin de 13 milyar TL
olmak lizere saglk sektériinde yaklasik 58,3 milyar TL maliyet olusmustur. ilk tespitlere gére birinci
basamak saglik tesislerindeki hasar tutarinin 14 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir. Ozel hastaneler
icin bu maliyet 6,9 milyar TL ve Universite hastaneleri icin 1,7 milyar TL olarak tespit edilmistir. Bu
kapsamda saglik sektori genelinde olusan toplam hasar 80,9 milyar TL'dir.

4.2.8. Altyapi

Deprem bolgesinde elektrik, dogal gaz, akaryakit, ulasim ve iletisim altyapilarinda meydana gelen
hasarlara ait degerlendirmeler Strateji ve Bltge Baskanhgi ile ilgili kurumlardan alinan verilerin
derlenmesiyle olusturulmustur.

Deprem sonrasi yapilan 6n ¢calismalar neticesinde afet bélgesi ilan edilen 11 ilde Tiirkiye Elektrik iletim
A.S.'ye (TEIAS) ait elektrik iletim tesislerinde toplam 717 milyon TL, 6zel sektore ait elektrik dagitim
tesislerinde ise toplam 7.867 milyon TL hasarin ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir. Nisan 2023 itibariyla
TEiAS’tan alinan bilgilere gére deprem nedeniyle Adiyaman’in 2 mahallesi ve 1 ilgesinde; Gaziantep’in
1 mahallesinde; Hatay’in 9 mahallesinde; Kahramanmarag’'in 6 mahallesinde ve Osmaniye’nin 4
mahallesinde elektrik altyapisi hasar gormistiir. Elektrik altyapisinda meydana gelen bu hasarlar
giderilmis olup tim yerlesimlere elektrik saglanabilmektedir.

Boru Hatlariile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) ve bolgede faaliyet gosteren ilgili dagitim sirketlerinin hasar
tespit calismalari neticesinde dogal gaz iletim hatlari ve tesislerinde toplam 180,5 milyon TL, dogal gaz
dagitim hatlarinda toplam 646,4 milyon TL hasar meydana geldigi tahmin edilmektedir. Bélgedeki ham
petrol boru hatlarinda ise kiglk o6lcekli hasarlar tespit edilmistir. Enerji Piyasasi Dlizenleme
Kurumundan (EPDK) alinan verilere gore Nisan 2023 itibariyla Hatay’da Antakya ve Defne ilcelerine;
Osmaniye’de merkez ilgeye; Malatya’da Battalgazi, Yesilyurt ve Dogansehir ilcelerine; Gaziantep'te
Nurdagi ve islahiye ilgelerine ve Kahramanmaras’ta Pazarcik, Dulkadiroglu, Onikisubat ve Tiirkoglu
ilcelerine dogal gaz kismi olarak saglanabilmektedir.

Elektrik Uretim A.S.’ye (EUAS) ait elektrik iiretim tesislerinde santrallere ait bazi bina, trafo ve salt
sahalarinda hasar meydana gelmis olup hasarin tahmini blyiklGgi 517,5 milyon TL seviyesindedir.
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Ozel sektor tarafindan isletilen elektrik Giretim tesislerinde ise toplam 52,5 milyon TL tutarinda hasar
tespit edilmistir.

Depremlerde, bolgede bulunan bazi akaryakit istasyonlari ve depolama tesislerinde de hasarlar
meydana gelmis olup bazi istasyonlarda yer alti depolari ve baglanti noktalari ¢okmistir. Yapilan tespit
¢alismalari neticesinde akaryakit tesislerinde yaklasik 355 milyon TL hasar meydana geldigi tahmin
edilmektedir.

Yasanan afet neticesinde Devlet Su isleri Genel Mudirligi'ne (DSi) ait hidroelektrik santral ve
barajlarda sorun olmadigi bilinmektedir. Diger yandan; Malatya-Sultansuyu Baraji ve Osmaniye-Bahge
Ariklikas Goleti agir hasarli olup yeniden vyapilmasi gerekmektedir. Hatay-Reyhanli Baraji,
Kahramanmaras-Kartalkaya Baraji, Malatya-Erkenek Goleti ve Malatya-Slirgli Baraji az hasarli olup
glclendirme ihtiyaci bulunmaktadir.

igme suyu isale hatti, icme suyu aritma tesisi, su deposu, igme suyu sebekesi, kanalizasyon sebekesi,
atik su aritma tesisi ve pompa istasyonlarinda hasar meydana gelmistir. ilk asamada tespit edildigi
kadariyla icme suyu ve kanalizasyon altyapisinda olusan hasarin toplam maliyeti yaklasik 15,1 milyar
TL olarak hesaplanmistir.

Karayollari Genel MadiarlGga sorumlulugundaki yol aginda ve kara yolu altyapisinda basta 11 km
otoyol, 71 km kara yolu ve 11,7 km tiinel olmak (izere gesitli hasarlar meydana gelmistir. S6z konusu
hasarin toplam maliyetinin yaklasik 12,2 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir.

Hatay Havalimani alaninda farkh oturmadan kaynakl zemin hasarlari meydana gelmistir. Havaalani
pistinde agir hasar olusmus, drenaj, elektrik ve mekanik altyapi sistemleri ¢alisamaz hale gelmistir.
Malatya Havalimani terminal binasina ait bir aks diizleminde yer alan yapisal cercevede agir hasar
meydana gelmistir. Adiyaman ve Kahramanmaras Havalimanlarinin ise Ustyapilarinda hasar
olusmustur. Devlet Hava Meydanlari isletmesinin (DHMI) yaptigi hasar tespit calismasina gore
havalimanlarindaki toplam hasar maliyeti 3,3 milyar TL'dir.

Adana-Hatay-Osmaniye-Gaziantep-Kahramanmaras-Malatya arasinda yik ve yolcu tasimaciligi yapilan
konvansiyonel hatlar bulunmaktadir. Sivas-Cetinkaya-Malatya-Narli-iskenderun koridoru tiim
Tirkiye’de yapilan yiik tasimaciligi acisindan kritik &neme sahiptir ve bu hat (izerinden iskenderun
Limani’'na ulagilmaktadir. Demir yolu aginin Mersin-Adana-Osmaniye-Narli, Toprakkale-iskenderun,
Fevzipasa-Islahiye, Kopruagzi-Kahramanmaras, Nizip-Gaziantep-Narli, Narli-Malatya, Cetinkaya-
Malatya, Malatya-Eldzig ve Malatya-Yolcati-Diyarbakir kesimleri depremlerden etkilenmistir.
Depremlerden etkilenen hatlar icin toplam 17,4 milyar TL’ye; yikilan gar ve istasyon binalari ile diger
tesis binalarinin yapilmasi ve hasarl olanlarin bakim-onarimlari icin 3,7 milyar TL'ye ihtiya¢ oldugu
tahmin edilmekte olup bozulma ve deformasyon gozlenen tiinel, viyadiik ve képri gibi yapilarda olusan
hasarlaricin ise 1,2 milyar TL'ye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD)
Tasimacilik A.S. Genel Midurliginin envanterindeki rayll sistem araclarinda depremin meydana
getirdigi hasar 19,6 milyon TL diizeyindedir. Yapimi devam eden Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep
Yiiksek Standartli Demiryolu Hattinda meydana gelen hasarlar ise 260 milyon TL'dir.

iskenderun Kérfezinde 6zel sektér eliyle isletilen 13 liman bulunmaktadir. Bu limanlarda kuru dékme,
genel kargo, konteyner, sivi ddkme, sivi yiik ve yolcu tasimalari yapiimaktadir. Ozel sektér tarafindan
isletilen iskenderun Limani’'nda ortaya ¢ikan yangin sonrasi 1.500’e yakin konteynerde hasar tespit
edilmis olup liman altyapisinda 6nemli bir hasar olusmamistir. Kiyi Emniyeti Genel MuaduarlGga
tarafindan isletilen tesislerde olusan hasar 38 milyon TL civarindadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan (BTK) alinan bilgilere gore isletmecilerin santral noktalarinda
yer alan cihazlarinda 439 milyon TL, sebeke altyapisinda 272 milyon TL, baz istasyonlarinda 1,3 milyar
TL ve son kullanici donanimlarinda 131 milyon TL olmak Uzere elektronik haberlesme altyapisinda
toplam yaklasik 2,1 milyar TL hasar oldugu tahmin edilmektedir. Adana’da 6, Adiyaman’da 107,
Diyarbakir'da 16, Eldzig’da 16, Gaziantep’te 42, Hatay’da 163, Kahramanmaras'ta 149, Kilis'te 1,
Malatya’da 127, Osmaniye’de 37 ve Sanlurfa’da 27 baz istasyonu hasar gormistdr.
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4.2.9. Gog

TUIK verilerine gére deprem sonrasinda yaklasik 2,5 milyon kisinin farkli illere gé¢ ettigi, bunlarin Nisan
2023 itibariyla 450.387’sinin ikamet degisikligi yaptig gorilmektedir. En ¢cok ikamet degisikligi 130.893
ile Hatay’dan gergeklesmistir (Grafik 4.8).

Grafik 4.8 Deprem Bélgesindeki illerde ikamet Edip Farkl Bir ile Adres Beyani Yapan Kisi Sayisi
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Deprem &ncesi ikamet ettigi ilden farkli bir il icin adres beyani yapan kisi sayisina gére Ankara, istanbul,
Antalya, Mersin, Konya, izmir ve Bursa deprem nedeniyle en fazla gé¢ alan iller olmustur (Harita 4.1).

Harita 4.1 Deprem Bolgesinden ikamet Degisikligi ile Gog Alan iller
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Kaynak: TUIK

Milli Egitim Bakanhgindan Nisan 2023 itibariyla alinan verilere gore deprem bolgesindeki illerde
ilkogretim ve lise diizeyinde egitim goren 243.686 6grenci baska illere nakil aldirarak egitimine devam
etmektedir. Hatay (86.908 6grenci), Kahramanmaras (54.364 6grenci) ve Malatya (47.846 68renci) en
fazla 6grenci nakli veren illerdir (Grafik 4.9). Bu 6grenciler basta Ankara (32.394 68renci), Mersin
(22.819 &grenci), Antalya (20.698 égrenci), istanbul (19.074 6grenci), Konya (13.069 6grenci) ve izmir
(9.953 6grenci) olmak lzere diger illere nakil yaptirarak egitimlerini stirdirmektedir.
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Grafik 4.9 Deprem Bélgesindeki illerden Nakil Olan Ogrenci Sayisi
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4.2.10. Gegici-Kalici Barinma

AFAD’dan (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi) alinan verilere gére Nisan 2023 itibariyla deprem
bolgesinde kurulan 222 cadir kent ve 848.695 cadirla 2.604.760 kisiye barinma hizmeti verilmistir.
Bolgede, 87.345 konteyner ile 152 konteyner kent olusturulmus olup konteynerlerde 231.502 kisiye
barinma hizmeti verilmektedir. Cadir kent, konteyner kent ve gegici barinma alani olarak tahsis edilen
tesislerde yasayan kisilerin il bazli dagilimina bakildiginda Hatay (1.075.564 kisi), Kahramanmaras
(618.919 kisi), Malatya (397.859 kisi), Adiyaman (396.023 kisi), Gaziantep (257.880 kisi) ve
Osmaniye’de (64.704 kisi) en fazla gecici barinma hizmeti verildigi gorilmektedir (Grafik 4.10).
Konteyner kentlerin kurulum calismalari ve ¢adir kentlerden konteyner kentlere gecis strecleri devam
etmektedir.

Grafik 4.10 Gegici Barinma Alanlarinda Yasayan Kisi Sayisi (Nisan, 2023)
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Kaynak: AFAD

Bu bolimde farkli basliklar altinda incelenen deprem hasarlari 6zet olarak Harita 4.2'de
gosterilmektedir. Harita 4.2’den goriilecegi lizere Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman tiim
hasar kalemlerinde 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Gaziantep’in Nurdagi ve islahiye ilceleri gerek
konut altyapisi gerekse sanayi altyapisi bakimindan depremden en ¢ok etkilenen yerlesimler arasinda
yer almaktadir.
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Harita 4.2 Deprem Bolgesi Hasar Durumu

Sanlurfa

Konut Alanlari Hasar Payi (Yizde) Semboller
B 18,04-37,13 ) sanayi Hasar Payi (Yiizde)
B 7.61-18,04 ‘ Zarar Goren Turizm Tesisleri Sayisi
Zarar Goren Havaalanlari
B 2,27-7,61 ¥

0,59 - 2,27 B
Eo ’ M zarar Géren Barajlar
[Jo59 Zarar Goren Liman
Q Zarar Goren Milli Parklar / Tabiat Parklari

= m= Zarar GOren Demiryolu Hatlari
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5. 2024-2028 BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJiSi iLKELERI, ViZYONU VE AMAGLARI

2024-2028 BGUS bazi temel ilkeler ¢ercevesinde hazirlanmistir. Bu ilkeler hem BGUS’un ana kurgusu
hem de bolgesel gelisme vizyonu ve stratejilerinin belirlenmesinde esas alinmistir. Diger yandan,
stratejilerin uygulama siireci ile alt dlcekli plan ve programlar icin de s6z konusu ilkeler yol gosterici
olacaktir.

BGUS Temel ilkeleri

Ulusal énceliklere uyum ve tamamlayicilik: Mekénsal ve tematik stratejilerin belirlenmesinde
ulusal plan ve stratejilerle uyum ve tamamlayicihiga dikkat edilmesi

Mekéna 6zgii olma: Bélgesel gelisme politikalarinin mekénsal ihtiyaglari ve potansiyelleri
dikkate alinarak tasarlanmasi ve uygulanmasi

Katilimcilik, is birligi ve ydnetisim: Bélgesel gelisme hedeflerinin belirlenmesinde ve bu
hedeflere ulasiimasinda paydaslarin bir araya getirilmesi, ortaklik ve is birliginin tesis edilmesi,
cok diizeyli ybnetisim yapisi olusturularak sahiplenmenin saglanmasi

Siirdiiriilebilirlik: Mekénsal ve tematik stratejilerin belirlenmesinde Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclari’nin dikkate alinmasi

Dayaniklihk: Bdélgelerin soklara hazirlik ve dayanma yetenedinin gliclendirilerek degisen
kosullara uyum saglamasi ve ayni zamanda temel islevlerini siirdiirebilmesi

Odakhilik: Kiiresel ve ulusal firsat ve tehditler ¢ercevesinde yerlesimlerin gii¢lii ve zayif
yonlerinin belirlenmesiyle uygulama siiresini de dikkate alarak stratejik énceliklerin
belirlenmesi

Kanita dayali karar alma: Miimkiin olan en kiigciik mekdnsal yerlesimlere ait verilerin bilimsel
yéntemler cercevesinde analiz edilmesi ve sentezlenerek stratejilere yansitilmasi

Uygulamaya yénelik olma: Stratejilerin hayata gecirilmesi icin uygulama ¢ergevesinin
belirlenmesi

Yerindenlik: Ulusal diizeyde ydénlendirici stratejilerin belirlenmesi, detayli planlama ve
uygulamanin alt élgekli planlar aracilidiyla yerinde gergeklesmesi

Bu temel ilkeler gergevesinde ele alinan 2024-2028 BGUS, ulusal diizeydeki kalkinma planlari ve
tematik/sektorel stratejilerle uyumlu bir sekilde ilgili tim ulusal ve yerel paydaslarin is birliginde
hazirlanmistir. BGUS’un mekansal ve tematik stratejilerinin belirlenmesinde kalkinmanin pek ¢ok farkl
boyutuna dair ylizlerce gostergeye iliskin veri; glincel literatiir ve bilimsel metodolojiler cercevesinde
analiz edilmis ve yerlesimlerin kiresel, ulusal ve bdlgesel konumlari ve potansiyelleri de dikkate
alinarak stratejik oncelikler belirlenmistir. Bolgesel gelisme stratejileri belirlenirken stratejilerin
uygulamaya yonelik olmasi 6zellikle gozetilmis, ilgili merkezi ve yerel paydaslar tarafindan basta bolge
planlari olmak lzere mekansal planlar araciligiyla yerinde hayata gegirilmesi dngorilmistir.

2024-2028 BGUS vizyonu; kiiresel gelismelerin getirdigi firsat ve tehditler ile yapilan detayl mekansal
analizler cercevesinde, bolgelerin sahip oldugu gelisme potansiyelleri dikkate alinarak ulusal kalkinma
slrecinin bolgesel gelisme politikasi onceliklerine isaret edecek sekilde belirlenmistir:
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Kiiresel rekabette s6z sahibi, refah diizeyi yiiksek ve direngli bélgeleriyle,
yerel dinamiklerini kullanarak topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye.

2024-2028 donemi icin belirlenen bolgesel gelisme vizyonu kiiresel entegrasyon, rekabetgilik,
yakinsama ve afet sonrasi ihya olmak lizere dort gelisme boyutunu icermektedir. Bu gelisme boyutlari
BGUS'un hem temel cergevesini ortaya koymakta hem de stratejik amaglarini belirlemektedir. Bu
amaglar:

1. Bolgelerin kiiresel ekonomik entegrasyonunun giiglendirilmesi
2. Bolgelerin rekabet edebilirliklerinin artiriimasi

3. Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal yakinsamanin saglanmasi

4. Afet sonrasi ekonomik ve sosyal toparlanmanin saglanmasi

2024-2028 BGUS icin belirlenen bu stratejik amacglar; yerelden ulusala, ulusaldan kiiresele temel
yaklasimiyla, bir taraftan bolgelerin sahip olduklari i¢sel potansiyellerin tamamlayicilik ve 6grenme
odagiyla olusturacagi sinerjiyle tlke ici gelismislik farklarini azaltarak diger taraftan da kiresel diizeyde
s6z sahibi bolgelerin sayisini artirarak Turkiye'nin ulusal kalkinma sirecini hizlandirmak ve
glclendirmek amaciyla belirlenmistir.

Sekil 5.1 2024-2028 BGUS Vizyon ve Amaglari

2024 - 2028 BGUS VIZYONU ;
Kuresel rekabette séz sahibi, refah dizeyi yUksek ve direngli bdlgeleriyle,
yerel dinamiklerini kullanarak topyekun kalkinmis bir Turkiye :

STRATEJIK AMAGLAR

Bélgelerin kiiresel

. Bélgelerin rekabet Bélgeler arasi ekonomik Afet sonrasi ekonomik ve
ekonomik debilirliklerini 1 yak 1 1
EtegrasyonUnUn edebilirliklerinin ve sosyal yakinsamanin sosya t?pur anmanin
artirilmasi saglanmasi saglanmasi

gliglendirilmesi

MEKANSAL AMAGLAR Y TEMATIK AMAGLAR

BGUS’un stratejik amaclarini gerceklestirmek (izere iki tiir hedef grubu belirlenmistir. ilk olarak

bolgelerin sosyal, ekonomik ve mekansal 6zellikleri ile gelisme potansiyelleri dikkate alinarak belirlenen

mekansal tipoloji cercevesinde her bir tipolojiye uygun mekansal amaclar tespit edilmistir. Bununla

birlikte; mekansal bakis agisiyla hem tematik gelisme alanlarinda politika ve uygulama etkinligine katki

saglayarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak hem de bdélgesel gelisme politikalariyla tematik politikalar
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arasinda uyum ve tamamlayiciligl gliclendirmek Uzere tematik amaclar belirlenmistir. 2024-2028
BGUS’un ana kurgusu Sekil 5.1’de yer almaktadir.

6. BGUS MEKANSAL YAKLASIMI

Bolgelerin sosyoekonomik 6zellikleri, potansiyelleri ve ihtiyaglari belirlenerek mekana gore
farkhlastirilmis politikalarin gelistirilmesi bolgesel gelisme politikalari igin kritik 5nem tasimaktadir. Bu
nedenle BGUS, belirlenen stratejik amaglar cergevesinde mekansal bir yaklasim ortaya koyarak
kalkinma amacgh politikalarin mekana duyarlligini ve tamamlayiciligini saglamaktadir. Bu mekansal
yaklasim, bir taraftan ortak 6zellikler taslyan bolgelere 6zgu politikalar gelistiriimesine imkan saglarken
diger taraftan da tematik politika alanlarina mekéansal derinlik saglamaktadir.

6.1. Stratejik Amaclar ve Mekansal Tipoloji

BGUS mekansal yaklasiminda, bolgesel gelisme politikalari mekansal bir tipoloji ¢cercevesinde ele
alinmaktadir. Mekansal tipoloji gelistirilirken BGUS’un stratejik amaclari olarak belirlenen bolgelerin
kiiresel ekonomik entegrasyonunun giiglendirilmesi, bolgelerin rekabet edebilirliklerinin artirilmasi,
bélgeler arasi ekonomik ve sosyal yakinsamanin saglanmasi ve afet sonrasi ekonomik ve sosyal
toparlanmanin saglanmasi genel cerceve olarak kabul edilmis ve mekansal tipoloji kiiresel
entegrasyon, rekabetgilik, yakinsama ve afet sonrasi ihya olmak lzere dort gelisme boyutu altinda
incelenmistir.

Yerel niteliklerin mevcut veri altyapisi cercevesinde azami seviyede dikkate alinmasi ve bunlarin hedef
ve stratejilere en detayli sekilde yansitilabilmesi igin mekansal tipoloji il 6lceginde yapilmistir. Her bir
stratejik amag kapsaminda YER-SIS ve SEGE calismalari dahil olmak {izere iiretim yapisi, gelir diizeyi,
ihracat, istihdam ve niifus gibi bolgesel kalkinmada 6ne ¢ikan otuzu askin gosterge kullanilarak illerin
tipolojileri belirlenmistir. Dort ana boyut altinda belirlenen mekansal tipoloji ile BGUS stratejik amaglari
arasindaki iliski Sekil 6.1’de yer almaktadir.

Sekil 6.1 BGUS Temel Amaglari- Mekansal Tipoloji iliskisi

STRATEJIK
AMAGLAR

MEKANSAL TiPOLOJ
BOYUTLARI

ekabetgl IIIe Bolgesel
Merkezler
: g | Afet Sonrasi
| Potansiyel | Gelisen Yerel ihya il VEKANSAL
Rekabetgi iller Ekonomiler TIPOLOJLER
L Rekabet | Oncelikli
Niivesi iller Doniigtim illeri

6.1.1. Stratejik Amag 1: Bolgelerin Kiiresel Ekonomik Entegrasyonunun Giiglendirilmesi

BGUS'un vizyonu c¢ergevesinde belirlenmis ilk stratejik amag “bélgelerin kiiresel ekonomik

entegrasyonunun giiclendirilmesi”dir. Dijitallesme ve mobilite artisi gibi uluslararasi gelismelerin

isiginda Ulkeler arasi ekonomik ve sosyal etkilesim giderek artmakta, bu durum beraberinde hem
66



firsatlar hem de riskler getirmektedir. Bu kapsamda (lkelerin artan kiresellesme sirecinin getirdigi
firsatlari degerlendirebilmesi icin ulusal kalkinma politikalarinin yani sira bélgesel gelisme politikalarina
da ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirkiye’'nin uluslararasi ekonomik ve sosyal iliskileri her gecen giin artmakta
olsa da diger Ulkelerle iligkilerin yogunlugu ve bu iliskileri artirma potansiyelleri incelendiginde belirli
illerin 6ne ciktig1 gorilmektedir. Uluslararasi ticari faaliyetler, yabanci ¢calisan niifus, uluslararasi ulasim,
teknoloji ve bilgi yogun faaliyetler bakimindan diger illerden ayrisan iller, kiiresel entegrasyon
boyutunun odaginda bulunaniller olarak belirlenmistir. Kiiresel entegrasyon boyutunda yer alan illerin
belirlenmesinde kullanilan kriterler ile bu kriterlere ait veri kaynaklari Kutu 6.1’de yer almaktadir.

Asagidaki gostergeler lzerinden temel bilesenler analizi uygulanarak kiiresel ve potansiyel
kiiresel iller belirlenmistir.

Gosterge Yil Veri Kaynagi
Dis hat toplam yolcu sayisinin dilke icerisindeki pay! 2010-2021 TUIK

CGalisma izinli olarak g¢alisan yabanci uyruklu kisilerin tilke

icerisindeki payi 2011-2020 ¢>GB
ilin nifusunun tlke igerisindeki payi 2010-2021 TUIK
Toplam dis ticaret miktarinin tlke igerisindeki payi 2010-2021 TUIK
.Flna.n.s ve sllgorta faaliyetleri GSYH miktarinin tlke 2010-2021 TUiK
icerisindeki pay!

Toplam yabanci sermaye tutarinin tlke icerisindeki payi 2010-2022 STB
.Orté-yukse.k teknolojili sektorlerde ¢alisan sayisinin tlke 2010-2021 SGK
icerisindeki pay!

!3|Ig|. Yogun.hlzmet sektoriinde galisan sayisi tlke 2010-2021 SGK
icerisindeki payi

Patent tescil belgesi alanlarin (ilke igerisindeki payi 2010-2021 Tiirk Patent

Kutu 6.1 Kiiresel Entegrasyon Boyutu Goésterge Seti

Yapilan analiz sonucuna gére diger tiim illerden agik ara farkli konumda olan istanbul “kiiresel il”;
Ankara, Antalya, Bursa, izmir ve Kocaeli ise “potansiyel kiiresel iller” olarak siniflandiriimistir. Kiiresel
entegrasyon boyutu altinda degerlendirilen iller Harita 6.1’de yer almaktadir.

Kiiresel entegrasyon boyutunda yer alan az sayidaki ilin tlkenin bati bolgelerinde yer alan en gelismis
iller oldugu goriilmektedir. Her bakimdan {lke merkezi konumundaki istanbul, uluslararasi
calismalarda da kiresel kent olarak adlandiriimaktadir. Baskent olmanin verdigi avantaj ve gliclenen
sanayisi ile Ankara, gelismis iretim yapilari ve geleneksel ticari merkez nitelikleriyle 6ne ¢ikan izmir ve
Bursa’nin yani sira Istanbul’un etkisi ile giderek giiclenen Kocaeli ve dzellikle gelismis turizm sektoriiyle
Antalya da bu grupta yer almaktadir.
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Harita 6.1 Kiiresel Entegrasyon Boyutundaki iller

I Kiresel il

I rotansivel Kiiresel iller

Kiresel entegrasyon illerinin belirlenmesinde kullanilan kriterlerden; dis hat yolcu trafigi, dis ticaret
hacmi ile finans ve sigortacilik faaliyetlerinin yaridan fazlasi, tescil edilen patentlerin de yaklasik yarisi
tek basina kiiresel il olan istanbul’da gerceklesmektedir. Ulke niifusunun yiizde 18’ini barindiran
istanbul, Tiirkiye’de calisma izinli olarak galisan yabanci uyruklu kisilerin de yaklasik yiizde 40’ina ev
sahipligi yapmaktadir. istanbul’'un bu géstergeler agisindan baskinhginin yani sira potansiyel kiiresel
illerin de teknoloji Uretimi, yabanci sermaye tutari ve yabanci ¢alisan sayisi bakimindan Tiirkiye
icerisinde 6nemli bir yere sahip oldugu gorilmektedir (Tablo 6.1).

Tablo 6.1 Kiiresel Entegrasyon Boyutu illerinin Gosterge Paylari (Yiizde)

61,7

36 25,6

46,6 9,5 37,1
39,1 18,4 20,7

Potansiyel kiresel iller icinde Ankara; tescil edilen patent sayisi, bilgi yogun hizmet sektérlerinde
calisan sayisi ile finans ve sigorta faaliyetleri bakimindan istanbul’un ardindan gelerek 6n plana
¢itkmaktadir. Bursa; orta-yliksek teknolojili sektorlerde, Antalya; dis hat yolcu sayisi ve yabanci uyruklu
calisan kisi sayisinda istanbul’u takip etmektedir. Kocaeli toplam dis ticaret miktarinda istanbul’u takip
etmekte, orta-yliksek teknolojili sektorlerde galisan kisi sayisi bakimindan da Uglincli sirada yer
almaktadir. izmir ise dis ticaret miktari, finans ve sigorta faaliyetleri ve bilgi yogun hizmet sektérlerinde
calisan sayisi gostergelerinde Tirkiye’de Uglincli sirada yer almaktadir.
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6.1.2. Stratejik Amag 2: Bolgelerin Rekabet Edebilirliklerinin Artirlimasi

Bolgelerin ulusal ve uluslararasi alanda rekabet edebilirliklerinin artiriimasi, bolgelerin kalkinma
surecinin hizlandiriimasi bakimindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle sahip olunan potansiyellerin
etkin sekilde degerlendirilerek AR-GE ve yenilik kapasitesinin gliclendirilmesi, yliksek katma degerli
Uretimin artirilmasi ve is ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine odaklanan “bélgelerin rekabet
edebilirliklerinin artirilmasi” BGUS kapsaminda ikinci stratejik amag olarak belirlenmistir. BGUS’un bu
amacina yonelik olarak mekan odakli politikalarin belirlenebilmesi igin illerin ulusal ve uluslararasi
rekabet edebilirlikleri belirli kriterler cercevesinde analiz edilmistir.

Bu cercevede; gelir diizeyi, sanayi ve hizmetler sektori Giretim diizeyi, ihracat seviyesi, teknoloji diizeyi,
girisimcilik kapasitesi ve insan kaynaklarinin niteligi gibi hususlar bakimindan kiiresel entegrasyon
boyutunda yer alan iller disinda 6ne ¢ikan iller “rekabetgi iller”, ayni gostergeler bakimindan bu illeri
takip eden iller ise “potansiyel rekabetgi iller” olarak belirlenmistir. Belirli sektérlerde orta dlcekte
Uretim yogunlugu olan ve ekonomisi genel olarak sinirli sayida sektére bagli olan iller ise “rekabet
niivesi iller” olarak bu boyutun son kategorisini olusturmaktadir. Rekabetcilik boyutu altinda yer alan
rekabetci iller, potansiyel rekabetci iller ve rekabet niivesi iller Harita 6.2’de yer almaktadir.

Harita 6.2 Rekabetgilik Boyutundaki iller

I Rekabetgi iller
I Potansiyel Rekabetci iller
[ Rekabet Niivesi iller

Rekabetgi illerin Tekirdag-Mugla ile Sakarya-Mersin seklinde kuzey-gliney yonli iki koridor ve Adana-
Kayseri-Gaziantep seklinde bir kiime olusturdugu gorilmektedir. Potansiyel rekabetgi illerde ise
Corum, Sivas, Elazig ve Mardin disinda Ankara’nin batisindaki yogunlasma dikkat ¢ekmektedir. Rekabet
nilvesi iller ise Dogu Anadolu Bolgesi disinda llke genelinde gorilmekte, bu illerin dnemli bir bolimu
ise rekabetgi illerin hinterlandinda yer almaktadir.
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Kutu 6.2 Rekabetgilik Boyutu Gosterge Seti

Rekabetci ve potansiyel rekabetgi illerin belirlenmesinde sanayi, hizmetler, yenilik ve teknoloji
gibi basliklarda ayni gosterge seti kullaniimis, rekabet niivesi iller igin ise sanayi Uretim ve
ihracat seviyesi ile tarim ve hizmetler sektoriine iliskin gostergeler dikkate alinmistir. Bu
kapsamda oncelikle kiiresel boyuttaki iller disarida tutularak ilk gosterge seti (izerinden temel
bilesenler analizi uygulanmis ve rekabetci iller ile potansiyel rekabetgi iller belirlenmistir.
Rekabet niivesi illerin belirlenmesi icin kalan iller arasinda ayirt edicilik saglayabilecek sanayi,
tarim, hizmetler ve ihracat potansiyelinin degerlendirilmesine imkan verecek ayri bir gosterge

seti kullaniimistir.

Rekabetci ve Potansiyel Rekabetgi iller Gostergeleri

GoOsterge
GSYH Ulke Payi
KGSYH
AR-GE Harcamalari Ulke Payi
Bin Kisi Basina Patent Tescili
Sanayi GSYH Ulke Payi
Hizmetler GSYH Ulke Payi
ihracat Ulke Payi
Kisi basi ihracat

Yiksekogretim Mezunu Olanlarin  Toplam
Nifusa Orani

Acilan Sirketlerin Ulke Payi

Yiksek ve Orta Yuksek Teknoloji Sektorleri
ihracat Ulke Payi

Bilgi Yogun Sektorlerdeki istihdamin Ulke Payi

Yiiksek ve Orta Yiksek Teknoloji Sektorlerinde
Calisan Kisi Sayisi Ulke Payi

Rekabet niivesi iller Gostergeleri
Gosterge

Sanayi GSYH Ulke Payi
Sanayi GSYH il ici Payi
Tarim GSYH Ulke Payi
Hizmetler GSYH Ulke Payi
imalat Sanayii ihracati Ulke Payi
imalat Sanayii istihdam Ulke Payi
imalat Sanayii istihdam il ici Payi
imalat Sanayii Is Yeri Ulke Payi
imalat Sanayii is Yeri il ici Payi
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Yil
2011-2020
2011-2020
2010-2019
2012-2021
2011-2020
2011-2020
2012-2021
2012-2021
2012-2021

2012-2021
2012-2021

2019-2020
2019-2020

Yil
2011-2020
2011-2020
2011-2020
2011-2020
2013-2020
2013-2020
2013-2020
2013-2020
2013-2020

Veri Kaynagi
TOIK
TUIK
GBS

Turk Patent
TOIK
TOIK
TUIK
TOIK
TUIK

TOBB
TOIK

TUIK
TUIK

Veri Kaynagi
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
SGK
SGK
SGK
SGK



Tablo 6.2'de goruldugl Uzere, rekabetci olarak siniflandirilan 15 il, tilke toplam GSYH’si ile hizmet
sektoéri GSYH’sinden yaklasik olarak ylizde 20 pay almakta; sahip olduklari egitimli nifus ve teknoloji
Uretimi potansiyeli ihracat ve kurulan sirket degerlerine de yansimaktadir. Bu illerden Manisa ve
Sakarya teknoloji Gretimi, Tekirdag ve Gaziantep sanayi agirlikh Gretim yapilari ve Eskisehir egitimli
nifus oraniyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Potansiyel rekabetgi iller, rekabetgi illerin ardindan gelmekle birlikte incelenen gostergeler bakimindan
Ulke genelindeki paylarinin sinirli oldugu gorilmektedir. Ancak rekabetgi iller ve kiiresel entegrasyon
boyutundaki illere olan cografi yakinliklari, bu illerdeki Gretim faaliyetlerinin yayillim etkisinden
faydalanmalarina imkan tanimaktadir. Sanayi agirlikli Gretim yapisi ve 6ne ¢ikan ihracat degerleriyle
Yalova bu duruma érnek teskil etmektedir.

Tablo 6.2 Rekabet Boyutundaki illerin Gosterge Paylari (Yiizde)

Gosterge (Ulke Payi) Rekabetgi iller Potansiyel
Rekabetgi lller
GSYH 21,2 8,5
AR-GE Harcamalari 16,4 2,3
Hizmetler GSYH 18,0 7,5
ihracat 19,3 2,8
Kurulan Sirket Sayisi 18,3 6,1
Yiiksek ve Orta Yiiksek Teknoloji Uriin ihracati 16,7 0,8
Bilgi Yogun Sektorlerdeki istihdam 18,6 8,6
Yiiksek ve Orta-Yiiksek Teknoloji Sektorlerde Caligan Sayisi 27,9 4,2

Rekabet niivesi iller olarak belirlenen 14 ilin tlke sanayi GSYH’sine katkisi toplamda ylizde 4,5; imalat
sanayii GSYH’sine katkisi ise ylizde 5,7 civarinda kalmaktadir. Bu gruptaki illerin il i¢i Gretim yapilari
incelendiginde, cesitlilik ylksek olmamakla birlikte belirli sektorlerde (retim kapasitelerine sahip
olduklari gériilmektedir. Ornegin; Karaman’da gida, Bilecik’te seramik ve Usak’ta tekstil 6n plana
¢itkmaktadir.

Rekabet niivesi illerde ayrica il i¢i sanayi Uretim payinin da ortalama olarak yilizde 30’larda seyrettigi
tespit edilmistir. Potansiyel rekabetci illerde oldugu gibi rekabet niivesi iller de yakinlarinda bulunan
gorece gelismis merkezlerin etkisiyle gelisme potansiyeline sahiptir. Harita 6.2’de gorildigi lizere
Osmaniye rekabetgi illerle, Usak rekabetgi ve potansiyel rekabetgi illerle tamamen gevrili olup, tretim
yapilari da imalat sanayii alaninda gelisime uygundur.

6.1.3. Stratejik Amag 3: Bolgeler Arasi Ekonomik ve Sosyal Yakinsamanin Saglanmasi

Bolgesel gelisme politikalarinin en temel amaclarindan biri gérece az gelismis bolgelere odaklanarak
bu bolgelerin (ilke ortalamasina yakinsamasinin saglanmasidir. Tirkiye son yillarda gelismislik
farklarinin azaltilmasi agisindan énemli ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen 6zellikle dogu-bati
ekseninde halen bolgesel gelismislik farklarina sahiptir.

Bu cercevede BGUS kapsaminda belirlenen stratejik amaglardan lglincist “bélgeler arasi ekonomik
ve sosyal yakinsamanin saglanmasi” olarak belirlenmistir. Bu amac¢ dogrultusunda nispeten geri
kalmis bolgelerin sosyal ve ekonomik anlamda canliliklarinin artirilmasi ve bu sayede kiiresel
entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki bdlgelerin sosyoekonomik gelismislik seviyelerine
yaklastiriimasi hedeflenmektedir.
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Bu stratejik amag kapsaminda mekansal tipolojinin belirlenmesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan yiritiilen SEGE ve YER-SIS temel cerceve olarak kullaniimistir.

V]

“Bolgesel merkezler”, “gelisen yerel ekonomiler” ve “Oncelikli dontsim illeri” olmak Uzere (g alt
kategoriden olusan yakinsama boyutundaki illerin tespiti icin ©ncelikle illerin sosyoekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinmistir. Diizey 2 bélgelerinin dort gelismislik seviyesinde gruplandirildigi
SEGE-2017 ¢alismasina gore 26 Diizey 2 Bolgesinden 12’si daha az gelismis olan 3 ve 4. gelismislik
kademelerinde yer almaktadir. Dolayisiyla bu amag kapsaminda dncelikle bu iki kademede yer alaniiller
ele alinmigtir.

Siniflandirmada ayrica yerlesimlerin diger yerlesimlerle sosyoekonomik iliskileri ve diger yerlesimlere
hizmet verme kapasiteleri de YER-SIS Arastirmasi sonuclarindan yararlanilarak kullaniimistir. Buna gére
SEGE 3. ve 4. gelismislik kademelerinde bulunmalarina ragmen ekonomik ve sosyal yénden gevrelerine
hizmet verme potansiyelleri yiiksek olan merkez niteligindeki iller mevcuttur. YER-SIS kapsaminda
analiz edilen iller arasi iliskilere gore llkenin gelismis bolgelerinde yer almamalarina ragmen Erzurum,
Van ve Diyarbakir gibi illerin cevrelerindeki diger illere dikkate deger oOlclide hizmet verdigi
goriilmektedir. Bu illerin cogu ayni zamanda yine YER-SIS’te belirlenen illerin etki alanlari baz alinarak
tespit edilen fonksiyonel bolgeleme analizinde bolge merkezleri olarak yer almaktadir (Harita 6.3).

Harita 6.3 Fonksiyonel Bolgeler

Divarbakr

Kaynak: yersis.gov.tr

Yakinsama amacinin gerceklestirilebilmesi icin ulusal 6lcekte olmasa da bolgeleri icin merkez roll
taslyan ve yayillma ekonomileriyle ¢evrelerindeki illerin kalkinmasini da olumlu yénde etkileyebilecek
illerin tespit edilmesi ve bu bolgelerde kent ekonomilerinin gelismesine yonelik politikalarin
uygulanmasi BGUS kapsaminda benimsenen bir yaklasimdir. Bu nedenle yakinsama boyutu altinda
gorece ylksek niifuslu ve cevrelerine yiiksek seviyede hizmet veren bu iller tespit edilmis ve “Bolgesel
Merkezler” olarak nitelendirilmistir.

Bu cercevede, Diyarbakir, Erzurum, Malatya, Samsun, Sanhurfa, Trabzon ve Van 2024-2028 BGUS
mekansal yaklasiminda boélgesel merkezler olarak siniflandiriimigtir. Harita 6.3’te gorildigi Gzere bu
illerden Sanliurfa disindakiler ayni zamanda YER-SiS'te belirlenen fonksiyonel bélge merkezleridir. YER-
SiS’e goére Sanlhurfa’nin dahil oldugu fonksiyonel bélgenin merkezi Gaziantep olmakla birlikte Gaziantep
rekabetgilik boyutundaki gostergelerin 6nemli bir béliminde yiiksek degerlere sahip oldugundan
BGUS mekansal yaklasiminda rekabetgi il olarak belirlenmistir. Sanlurfa ise bu fonksiyonel bolgede
Gaziantep disinda, etrafina hizmet verme bilylkligl bakimindan cevresindeki diger illerden
ayrismakta, bu nedenle bolgesel merkez kategorisinde ele alinmaktadir.
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Yakinsama boyutu altinda diger mekansal tipolojiler icin ise gelir seviyesi, sosyoekonomik gelismislik
durumu ve YER-SIS hizmet skoru gdstergeleri kullaniimistir. Bu gostergeler cercevesinde bélgesel
merkezler olarak belirlenen iller disinda kalan iller iki gruba ayrilmis, ilk grupta yer alan iller “Geligen
Yerel Ekonomiler”, son grupta yer alan iller ise “Oncelikli Ddniisiim illeri” olarak siniflandiriimistir. Bu
iki gruptakiiller gérece az gelismis, lilke GSYH’sine katkilari nispeten diisiik, diger illerle sosyoekonomik
iliskileri zayif ve ekonomik canliligin artirilmasi gereken illerdir.

Kutu 6.3 Yakinsama Boyutu Gosterge Seti

Bolgesel Merkezlerin Belirlenmesinde Kullanilan Kriterler:

e SEGE 3 ve 4. gelismislik kademesinde yer almasi,
e Nufusun 750.000 ve Uzeri olmasi,

e YER-SIS fonksiyonel bélge merkezi olmasi veya YER-SIS i¢c derece skorunun* 100 ve Uzeri
olmasi.

Gelisen Yerel Ekonomiler ve Oncelikli Doniisiim illeri Gostergeleri

Gosterge Yil/Dénem Veri Kaynagi
GSYH Ulke Payi 2011-2020 TOIK
Kisi Bagina GSYH 2011-2020 TOIK
YER-SIS i¢ Derece Skoru 2020 STB
SEGE 2017 Skoru 2017 STB

*[llerin egitim, saglik, ticaret, ulasim, iletisim ve kargo hizmetlerinde diger illere hizmet verme biiyiikliiklerini ifade
etmektedir.

Harita 6.4'te gorildigu lizere, oncelikli donlstm illeri Glkenin dogu kesiminde yer almakta ve bolgesel
merkezlerin hinterlandinda konumlanmaktadir. Gelisen yerel ekonomiler tipolojisinde yer alan illerden
Erzincan, Tunceli ve Artvin yine bolgesel merkezlerin etki alaninda yer alirken Sinop-Nigde aksindaki
gelisen yerel ekonomi illeri rekabetcilik boyutundaki illerin arasinda konumlanmistir. Burdur ise bu
tipolojide yer alan en batidaki ildir.

Harita 6.4 Yakinsama Boyutundaki iller

I Bolgesel Merkezler
B Geligen Yerel Ekonomiler
Oncelikli Donusim illeri
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Yakinsama boyutundaki iller incelendiginde bolgesel merkezlerin hem {retim yapisi hem de
sosyoekonomik gelismislik bakimindan bu boyutun diger illerinden ayristigi gérilmektedir. Bu iller
Gretim yapilari bakimindan rekabetcilik boyutundaki illerle es deger kabul edilmekle birlikte nispeten
az gelismis bolgelerde hizmet merkezi olma rollerinin daha 6n planda olmasi nedeniyle bolgesel merkez
olarak degerlendirilmislerdir. Bu merkezlerden Samsun basta olmak (izere Trabzon ve Diyarbakir
rekabetgi illerle Sanlurfa, Malatya ve Erzurum ise potansiyel rekabetgi illerle es deger &zellikler
tasimaktadir.

Bolgesel merkezler genel olarak degerlendirildiginde lilke GSYH’sine katki diizeylerinin yaklasik olarak
ylzde 5 oldugu gorilmektedir. Bu illerin Giretim yapilari ortalama yilizde 63 ile hizmetler sektori agirlikl
olmasina ragmen (ilke GSYH’sine en bilyik katkiyi ylizde 11,5'lik pay ile tarim sektoriinde
vermektedirler.

Tablo 6.3 Yakinsama Boyutundaki illerin Gosterge Paylari (Yiizde)

Gosterge Bolgesel Gelisen Yerel Oncelikli D6niistim
Merkezler Ekonomiler illeri

GSYH Payi 5,4 3 2,2

Tarim Ulusal Payi 11,5 8,2 6,3

Sanayi Ulusal Payi 3,7 2,4 1,1

Hizmetler Ulusal Payi 5,5 2,7 2,2

il igi Tarim Payi Ortalamasi 16,2 20,2 23,7

il ici Sanayi Pay1 Ortalamasi 21 24,4 15,6

il igi Hizmet Payi Ortalamasi 62,8 55,4 60,7

Gelisen yerel ekonomiler ve 6ncelikli déntsiim illerinin ulusal GSYH’ye katki diizeyi sirasiyla ylizde 3 ve
ylzde 2,2; ulusal sanayi GSYH’sine katki paylari ise yiizde 2,4 ve ylzde 1,1 seviyesindedir. Bu illerdeki
Uretim faaliyetlerinde hizmetler sektorii 6n planda olup ylizde 50'nin (izerinde seyretmektedir. Gelisen
yerel ekonomilerde sanayi Uretiminin il i¢i payl ortalamasi yizde 24,4 ile 6ncelikli donisim illeri
ortalamasindan (ylizde 15,6) daha yiksek olmakla birlikte Glke ortalamasinin altindadir. Tarimsal
Uretim degerleri bakimindan ise Oncelikli donusim illerinin il ici payl ortalamasi gelisen yerel
ekonomilerden ylksek seyretmektedir.

6.1.4. Stratejik Amag 4: Afet Sonrasi Ekonomik ve Sosyal lyilesmenin Saglanmasi

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen illerin ekonomik, fiziksel ve
sosyal olarak yeniden toparlanmasi, kalkinmasi ve deprem oncesi ekonomik cografyadaki rollerinden
daha ileri seviyeye erismesine yonelik olarak BGUS kapsaminda “afet sonrasi ekonomik ve sosyal
iyilesmenin saglanmasi” stratejik amaci belirlenmis ve afetten en fazla etkilenen 5 il “Afet Sonrasi ihya
illeri” olarak ayri bir sinifta degerlendirilmistir (Harita 6.5).

Afet 6ncesi ekonomik ve sosyal gostergeler dikkate alinarak belirlenen mekansal tipoloji siniflamasinda
s0z konusu illerden Gaziantep, Hatay ve Kahramanmaras rekabetci il; Adiyaman rekabet nivesi il;
Malatya ise bolgesel merkez olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla depremden etkilenen iller, birisi afet sonrasi ihya illeri digeri de deprem 6ncesi ekonomik
ve sosyal gostergelerle belirlenen mekansal tipolojiler olmak (izere iki tipoloji kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu ¢ercevede, depremlerden etkilenen illerde her iki tipolojide yer alan stratejiler illerin
depremlerden etkilenme diizeyine gore birlikte veya ardil olarak uygulanacaktir.
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Harita 6.5 Afet Sonrasi ihya illeri

Dort stratejik amacg kapsaminda belirlenen BGUS'un mekansal tipolojisinin genel dagilimi Harita 6.6’da
yer almaktadir.

Harita 6.6 2024-2028 BGUS Mekansal Tipolojisi

Kiitahya

Afyonkarahisar

B Kireselil B Rekabetgi ter B Bolgesel Merkezler © AfetSonrasi lhyalleri
. Potansiyel Kiiresel iller . Potansiyel Rekabetci iller . Gelisen Yerel Ekonomiler
[ Rekabet Nivesi iller Oncelikli Déniistim lleri

6.2. Mekansal Gelisme

Turkiye’de bazi bélgeler sahip olduklari tGretim, ihracat ve istihdam kapasitesi ve potansiyelleriyle (lke
kalkinmasinda lokomotif konumundadir. Buralardaki ekonomik yogunlasmanin gevre yerlesimleri de
icine alacak sekilde genislemesi; bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina, Glke sathinda
dengeli mekansal gelismenin saglanmasina ve Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet gliclinlin artirilmasina
onemli diizeyde katki saglayacaktir.

Ulkenin sosyoekonomik anlamda en gelismis ve iilke milli gelirinde en ¢ok paya sahip olan; Tekirdag,
istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Bursa’yi igine alan bélgenin 2035’te tamamlanmasi 6ngoriilen
Marmara ring otoyolu, istanbul-Ankara hizl tren, Halkali-Kapikule hizli tren ve izmir Bergama-Balikesir-
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Bandirma-Bursa hizli tren projelerinin de katkisiyla doguda Bati Karadeniz ve Ankara yoniine, glineyde
ise Canakkale, Balikesir, Manisa ve izmir yéniine dogru gelisme gdsterecegi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan; izmir, Manisa, Aydin, Mugla ve Denizli illerini icine alan bdlge Marmara Bélgesi yaninda
ic Ege ve i¢c Anadolu ydniine gelisme potansiyeli tasimaktadir. i¢c Anadolu’dan izmir’e uzanan otoyol ve
hizli tren yatirim projeleri, Candarl Limani'nin yenilenebilir enerji ekipman ihracatina yonelik olarak
yapilandirilmasi ve Candarli Limani ile entegre bicimde calisacak izmir Temiz Eneriji ihtisas Organize
Sanayi Bolgesi projeleri ile Kemalpasa Lojistik Merkezi ve izmir limanlarindaki ilerlemeler bu gelisme
aksini destekleyecektir.

Ulkenin giineyinde ise Mersin, Adana, Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras ve Gaziantep’in icinde
bulundugu bélge liretim seviyesi agisindan dikkat cekmektedir. 2035 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen
hizli tren ve otoyol projeleri ile bu bdlgenin batida Antalya ile iliskilerinin gliclenme, doguda ise
Sanliurfa ve Mardin’e dogru gelisme potansiyeli bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu projelerin
Giineydogu Anadolu Bélgesi illerinin iskenderun Limani ve Habur Sinir Kapisi ile baglantisini daha da
glclendirecegi 6ngorulmektedir.

Konya, Eskisehir ve Ankara’nin icinde bulundugu bélge ise Marmara ve Ege Bolgesi ile ekonomik
iliskilerinin yogunlasmasi yaninda Orta Anadolu’nun dogusu ve Orta Karadeniz’e dogru gelisme
potansiyeli tasimaktadir. 2035’e kadar tamamlanmasi beklenen Samsun-Corum-Ankara otoyolu ile
Samsun-Corum-Ankara hizli tren ve Ankara-Sivas-Erzincan hizli tren projeleri bu gelisme potansiyelini
destekleyecek projelerdir.
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Uretimin genis bir alanda yogunlastigi bélgelerin cevrelerine dogru yayilmasi éngoriisiiniin yaninda
dogu-bati ve kuzey-giiney baglantilarinin da giiglendirilmesiyle hem bdlgelerin birbiriyle
bltlinlesmesi hem de kalkinmanin Glkenin tamamina yayillmasi hedeflenmektedir. Bu gcer¢evede Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde bolgesel merkez niteligindeki Trabzon ile Sirnak-Habur sinir kapisini baglayan
otoyol projesi ve Yeni Zigana Tiineli Karadeniz Bolgesi ile Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri arasindaki erisimi gliclendirecektir. Bununla birlikte bu baglantilar basta bu hattaki
yerlesimler olmak Gzere Tirkiye’nin uluslararasi ticaretinin gelismesine katki saglayacaktir.

Kuzey-gliney baglantilari saglama noktasinda planlanan bir diger 6nemli baglanti Samsun-Mersin illeri
arasindaki hem hizli tren hem de otoyol baglantisidir. Bu projelerin tamamlanmasiyla Karadeniz ve
Akdeniz Bolgeleri arasi ulasimin hizlanmasinin yani sira s6z konusu glzergah (zerinde kalan
yerlesimlerde (retilen {rlnlerin uluslararasi pazarlara erisimi anlaminda 6nemli ilerlemeler
saglanacaktir.

Bir diger kuzey-gliney baglanti noktasi da Sakarya-Antalya arasindaki otoyol projesidir. Bu projenin
tamamlanmasiyla Marmara, Ege ve Dogu Akdeniz ve i¢ Anadolu Bélgelerinin birbirleriyle etkilesimi ve
baglantisi gliclendirilmis olacaktir.

Diger taraftan dogu-bati yéninde de O6nemli baglanti noktalari 6ngoérilmektedir. 2035’te
tamamlanmasi 6ngorilen Sivas-Erzurum Hizh Tren Projesi ve Erzurum’dan gecen Gerede (Bolu)-
Merzifon (Amasya)-Girbulak (Agri) otoyol projelerinin hayata gecirilmesi ile hem Erzurum’un boélgesel
merkez niteligi giiclenecek hem de Dogu Anadolu Bolgesi’nin, Orta Karadeniz, i¢ Anadolu ve Marmara
Bolgesi ile erisimi ve iligkileri artacaktir.

Bununla birlikte, Antalya’dan, Mersin, Adana, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve Sirnak’a uzanan otoyol
projesinin hayata gecirilmesi ile Akdeniz Bolgesi'nin Gilineydogu Anadolu Bolgesi ile baglantilari
hizlanacaktir. Boylelikle yakinsama boyutundaki illerle rekabetgilik boyutundaki illerin ekonomik ve
sosyal iliskileri artirilacak, yakinsama boyutu illerinde iretilen iiriinlerin iskenderun, Mersin ve Antalya
gibi 6nemli limanlar aracihigiyla uluslararasi pazarlara ulagsmasinda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

7. MEKANSAL AMAGLAR VE STRATEJILER

BGUS’un stratejik amaglariyla iliskili olarak gelistirilen kiiresel entegrasyon, rekabetgilik, yakinsama ve
afet sonrasi ihya boyutlarinda yer alan her bir tipoloji igcin mekansal amaglar ortaya konulmus, bunlara
ulasilmasi icin stratejiler belirlenmistir.

7.1. Kiresel Entegrasyon Boyutu Mekansal Amaglari ve Stratejileri

Kiresel entegrasyon boyutundaki illere yénelik belirlenen mekansal amaclar su sekildedir:
e Kiresel il istanbul’un kiiresel merkez niteligi giiclendirilecektir.

e Potansiyel kiresel illerin kiiresel rekabet glict artirilacaktir.
7.1.1. Mekansal Amag 1: istanbul’'un Kiiresel Merkez Niteliginin Giiglendirilmesi

istanbul Tiirkiye’nin diinyaya agilan en 6nemli baglanti noktasi niteligindedir. Ozgiin jeopolitik konumu,
glclU uluslararasi ulasim imkanlari, bircok uluslararasi kurulusa ev sahipligi yapmasi, bilgi yogun ve
yuksek teknolojili Gretim yapisi, yliksek dis ticaret ve yenilik kapasitesi ile halihazirda diinya genelinde
dnemli bir kiiresel merkez olan istanbul’un kiiresel merkez niteligi giiclendirilecektir. Béylece, hem
istanbul’un ulusal kalkinmaya katkisi artirilacak hem de istanbul’un giiglenen pozisyonunun saglayacagi
pozitif digsalliklar yoluyla diger illerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi hizlandirilacaktir.

Bu amacla istanbul’'un girisimcilik, teknoloji iretimi ve kreatif endiistriler alaninda &ncii roliiniin
gelistirilmesi ve afetlere dayaniklihginin artirilmasi odaklanilan stratejiler olacaktir.
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Kiiresel il Mekdnsal Stratejileri

istanbul teknoloji odakl uluslararasi bir girisimcilik ve iiretim merkezi haline getirilecektir. istanbul
sahip oldugu girisimcilik ekosistemi, teknoloji ve inovasyon Uretme kapasitesi, nitelikli insan kaynagi ve
ylksek erisilebilirligiyle yenilik ve teknoloji odakl ulusal ve uluslararasi girisimleri daha fazla cekme
potansiyeline sahiptir. Bu potansiyeller azami 6lciide degerlendirilerek istanbul kiiresel dlcekte
teknoloji odakh bir girisimcilik merkezi haline getirilecektir. istanbul’'un sahip oldugu nitelikli insan
kaynagi ile glicli AR-GE ve yenilik altyapisi dikkate alinarak Gretim yapisinin teknoloji odakli Gretim
faaliyetlerine donusimi desteklenecektir. Mevcut arastirma altyapilarinda etkinlik ve kapasite
artisinin yaninda yeni arastirma altyapilarinda fintek, ikiz dontisim teknolojileri ve afet teknolojileri
gibi kritik sektorlere odaklanilacaktir. Bu gercevede Terminal istanbul, Kimya Teknoloji Merkezi ve
Fintech Hub gibi projeler hayata gecirilecektir.

istanbul’da kreatif endiistriler alaninda iiretim faaliyetleri artinlacaktir. Kreatif endistriler
kapsaminda grafik, mimari ve endistriyel tasarim gibi faaliyetler ve bu alanlardaki ortak kullanim
altyapilari desteklenecektir. Sivil toplum o6rgitleri, girisimciler ve genclere yonelik farkindalik
calismalari, egitimler ve mentdrliik faaliyetleri tesvik edilecektir. istanbul’un endistriyel ve kiiltiirel
miras degerlerinin kreatif endistriler alaninda degerlendirilmesi saglanacaktir.

istanbul’un uluslararasi firmalar ve nitelikli is giicii icin kiiresel cazibesi artirilacaktir. Uluslararasi
firmalar ve is giicii acisindan istanbul’'un kiiresel roliinii giiclendirmek amaciyla hukuk, finans,
sigortacilik ve danismanlk gibi profesyonel hizmetlerin kalitesi yukseltilecektir. Bununla birlikte,
kiresel merkez niteligini gi¢lendirecek sektorler ve insan kaynaklari icin is ve yasam kosullarinin
uluslararasi standartlarda siirdiiriilmesini saglamak amaciyla ulasim ve konut basta olmak Uzere teknik
ve sosyal altyapi gliclendirilecektir. Diger taraftan, fuar, kongre, festival ve kiiltirel faaliyetler gibi
uluslararasi organizasyonlara yonelik altyapilar giiclendirilecek; uluslararasi kuruluslar, yatirimcilar ve
nitelikli is glicline yonelik farkindalik ve tanitim faaliyetleri diizenlenecektir.

istanbul’un afetlere karsi fiziksel, ekonomik, sosyal ve kurumsal dayaniklilig artirilacaktir. Tiirkiye’de
nifus, ekonomik aktivitelerin biylklugl, tarihi ve kiltlarel varliklar dikkate alindiginda afet riski
acisindan ilk siralarda yer alan istanbul’da fiziksel dayanikliik bakimindan éncelikle afet &ncesi risk
analizleri, risk azaltma tedbirleri ve mekansal plan revizyonlarini igeren planlama siireci
gerceklestirilecektir. Riskli yerlesimlerde bulunan hastaneler basta olmak tzere kamu binalari, altyapi
alanlari, sanayi alanlari ve konut alanlari rezerv alanlar olusturularak kentsel donistiim faaliyetleriyle
yeniden yapilandirilacaktir. istanbul’da yogunlasan ve riskli alanlarda bulunan sinai ve finansal
faaliyetlerin afet durumunda devamliligina yonelik dijital ¢oziimleri de iceren midahaleler
kurgulanacaktir. Toplumsal farkindalik, afet konusunda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, acil durum
ve midahale senaryolari ile afet sonrasi miidahale planlari araciligiyla afetlere hazirlik ve dayanikhlik
kapasitesi glclendirilecektir.

istanbul’daki sanayi faaliyetleri afet riski agisindan giivenli ve gelisme potansiyeli yiiksek
yerlesimlere yonlendirilecektir. Kentin tasidigi yliksek afet riski ve artan niifusun kentsel altyapi
izerinde olusturdugu baski dikkate alinarak istanbul’daki yogun sanayi tiretiminin sektérel gereklilikler
dikkate alinarak yakinsama ve rekabetcilik boyutunda yer alan ve afet agisindan daha az risk tasiyan
yerlesimlere yonlendirilmesi desteklenecektir.

Tekirdag-istanbul-Kocaeli kent bolgesinin ulusal ve uluslararasi ulasim baglantilari giiglendirilecektir.
Halkal-Kapikule Hizli Tren Projesi’nin tamamlanmasi ile Anadolu’dan gelen yiik trenlerinin Avrupa’ya
hizli bir sekilde ulasmasinin temin edilmesi ile dis ticaretin artirilmasina katki saglanmasi ve istanbul’'un
Tekirdag yoniindeki etki alaniyla baglantilarinin hizlandiriimasi ve erisilebilirligin artirilmasi mimkiin
olacaktir. Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu’nun tamamlanmasiyla Marmara Ringi Projesi
hayata gegecek ve Marmara Bélgesi’nin erisilebilirligi artirilarak istanbul’un etkisiyle gelisen kent-bélge
yapisinda Balikesir, Canakkale illerinin Marmara Bolgesi ile ulasim baglantilari gliclendirilecektir. Diger
taraftan, istanbul’un ticari kaynakli ulasim yiikii Cerkezkdy Lojistik Merkezi ile Kocaeli-Tepecik Lojistik
Merkezi’'nin hayata gegirilmesi ile bulundugu kent-boélgeye yayilacaktir.
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7.1.2. Mekansal Amag 2: Potansiyel Kiiresel illerin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Kiiresel bir merkez olma hedefinde istanbul’'u takip eden Ankara, izmir, Bursa, Kocaeli ve Antalya
illerinden olusan potansiyel kiiresel illerin kiiresel deger zincirinde daha Ust siralarda yer almasini
saglayacak sekilde rekabet gliciinli artirmak temel hedeftir. Potansiyel kiiresel iller belirli sektorlerde
istanbul’un ardindan diinya kentleriyle yarisabilir konumda olan illerdir. Bu 6zelliklerinin korunmasi ve
gliclendirilmesi icin akademi, sanayi ve kamu sektori is birliginde yiksek teknoloji tretimi, katma
degeri ylksek Urln Uretimi ve ihracati, lojistik imkanlarin gelistirilmesi ile kentlerin marka rollerinin
gliclendirilmesi 2024-2028 BGUS déneminde odaklanilan stratejiler olacaktir.

Potansiyel Kiiresel iller Mekénsal Stratejileri

Potansiyel kiiresel iller yiiksek teknoloji liretim ve ihracat merkezleri olarak konumlandirilacaktir.
Halihazirda glicli AR-GE ve yenilik kapasitesi ile Tlrkiye'nin 6nemli teknoloji merkezleri olan potansiyel
kiiresel illerin bu rollerinin glglendirilmesi katma degerli Uretimin cevre illere yayginlastiriimasi
acisindan da o6nem tasimaktadir. Sahip olduklari uluslararasi anlamda nitelikli Gniversiteleri,
teknoparklari, nitelikli is glici ve blylk sanayi tesisleri bu illerin potansiyelini artirmaktadir. Bu
kapsamda; Ankara’da saglik, bilisim, savunma sanayii ve is ve insaat makineleri sektorleri; izmir'de
temiz enerji ve cevre teknolojileri; Bursa ve Kocaeli’de mobilite ve teknik tekstil; elektronik, bilisim,
kimya ve makine sektorleri ve Antalya’da tarim teknolojileri sektorlerinde girisimcilik faaliyetleri
desteklenecek; bu sektérlerde AR-GE ve yenilik altyapisi glglendirilecek ve illerin bu alanlarda
uluslararasi Gretim ve hizmet Ussi olmasi saglanacaktir.

Katma degeri yiiksek iiriin ihracati artirllacak, potansiyel kiiresel illerin ihracat icin lojistik merkez
rolleri giiclendirilecektir. Potansiyel kiiresel illerde AR-GE faaliyetleri ve teknoloji tretimine bagli
yiksek katma degerli Girtiin ihracatinin yani sira kreatif endistriler temelli Griinler ile hizmet ihracati da
tesvik edilecektir. Diger illerde Uretilen Urlnlerin Ulke ici dagitiminda ve yurt disi transferinde cografi
avantajlari ve gelismis ulasim sistemleri vasitasiyla potansiyel kiiresel illerin lojistik merkez niteligi
glclendirilecektir. Candarli Limani'nin yenilenebilir enerji ekipman ihracatina yonelik olarak
yapilandirilmasi ve Candarli Limani ile entegre bicimde ¢alisacak izmir Temiz Enerji ihtisas Organize
Sanayi Bélgesi’nin kurulmasi, Kemalpasa Lojistik Merkezi’nin hayata gegirilmesi, TCDD izmir Limani’nin
altyapi ve lstyapi yatirimlarinin gergeklestirilmesi, Aliaga limanlari ulagim altyapisinin gelistirilmesi ve
Kemalpasa Lojistik Merkez ile bélge limanlari arasinda demir yolu baglantilarinin kurulmasiyla izmir’in
lojistik merkez niteligi giclendirilecek ve bolgenin ihracat kapasitesinin artirilmasi saglanacaktir.
istanbul ve izmit’e yakin olan Késekdy Lojistik Merkezi’nin baglanti hatlarinin yapilmasi ve etkinliginin
artirilmasi ve Kocaeli-Tepecik Lojistik Merkezi’'nin hayata gecirilmesi ile Kocaeli’'nin lojistik merkez
kimligi glclendirilecektir. Diger taraftan, Tirkiye'nin kuzey-gliney ve dogu-bati akslarinin kesisiminde
kalan ve onemli sehirlere direkt ulasimi mimkin olan Ankara’nin ulasim ve lojistik imkanlarinin
gelistirilmesiyle lojistik merkez potansiyeli degerlendirilecektir.

Potansiyel kiiresel illerin marka sehir rolleri giiglendirilecektir. Potansiyel kiiresel iller kentsel yasam
kalitesi bakimindan 6nemli olanaklara sahip olsalar da uluslararasi organizasyonlar, fuarlar, festivaller
ve kilturel faaliyetler ile uluslararasi taninirlik bakimindan bu illerin gelisme ihtiyaci bulunmaktadir. Bir
yandan bu olanaklarda nitelik ve nicelik artirilacak diger yandan marka degerlerini 6ne c¢ikaran
uluslararasi organizasyonlara dizenli bir sekilde katihm saglanacak veya ev sahipligi yapilacaktir. Bu
kapsamda, Ankara’nin baskent roliiniin yani sira 6zellikle saglik, savunma sanayii ve bilisim alanindaki
potansiyeli ile bilim baskenti olmasina ve Kocaeli’nin ise bilisim ve ylksek teknolojili imalat sanayii
sektorlerindeki potansiyelinin degerlendiriimesine yonelik ¢alismalar gercgeklestirilecektir. Diger
taraftan; dogal, tarihi ve kiiltirel degerlerle birlikte Bursa’nin otomotiv, tekstil ve makine sektorleri,
izmir’in liman sehri rolii ve temiz ener;ji ile temiz teknolojilerdeki potansiyeli ve Antalya’nin turizmde
sahip oldugu marka degerleri; kalite artisi, ¢cesitlenme, tanitim ve ulusal ve uluslararasi is birlikleri ile
glclendirilecektir.
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Potansiyel kiiresel illerin sanayi Ulretim merkezi rolleri rekabetgi illere yayginlastirilacaktir.
Halihazirda potansiyel kiiresel iller belirli sektorlerde tGretim, teknoloji gelistirme ve ihracat agisindan
merkez roli tasimaktadir. Potansiyel kiresel illerin bu sektérlerde rekabetgi illerle is birliginin
artirilmasi ve tamamlayici sektorlerin bu illere yayginlastiriimasi, tGretimde katma deger ve hizmet
kalitesindeki artis ile sanayi yogunlugunun kademeli olarak llke geneline yayilmasinda 6nemli bir etken
olacaktir. Bu cercevede; Ankara ile Eskisehir ve Konya’nin savunma, havacilik, rayh sistemler; izmir ile
Manisa ve Balikesir'in gida, temiz enerji ve turizm alanlari basta olmak Uzere is birlikleri
gliclendirilecektir.

Potansiyel kiiresel illerin birbirleriyle ve istanbul ile iliskileri gliglendirilecektir. Potansiyel kiiresel iller
olan Antalya, Ankara, Bursa, Kocaeli ve izmir'in birbirleriyle ve istanbul ile farkli modlarda erisimi
artirilarak fonksiyonel iliskileri giiclendirilecektir. Bu cercevede planlanan Antalya-Mersin, izmir-Aydin-
Denizli-Burdur-Antalya, Ankara-Afyonkarahisar-Antalya ve Ankara-Eskisehir-Bursa otoyol projeleri ile
izmir-Ankara, istanbul-Ankara, istanbul-Eskisehir-Afyonkarahisar-Antalya, Konya-Antalya ve izmir
Bergama-Balikesir-Bandirma-Bursa hizl tren projeleri bu amaca katki saglayacaktir. Bununla birlikte,
kiyi illeri arasinda yiik ve yolcu tasimaciliginda deniz yolu baglantilari gliclendirilecektir.

7.2. Rekabetgilik Boyutu Mekansal Amaglari ve Stratejileri

Rekabetcilik boyutundaki illere yonelik gelistirilen mekansal amaglar su sekildedir:
e Rekabetci illerin orta-yiliksek ve yiksek teknolojili iretim ve ihracati artirilacaktir.
e Potansiyel rekabetci illerin Gretim yapilarinin teknoloji odakh dénisim hizlandirilacaktir.

e Rekabet nivesi illerde ekonomik faaliyetler cesitlendirilecek ve katma deger ylkseltilecektir.

7.2.1. Mekansal Amag 3: Rekabetgi illerin Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknolojili Uretim ve

ihracatinin Artirilmasi

Anadolu’da 6nemli Gretim merkezleri olarak nitelendirilen, girisimcilik ve yenilikcilik potansiyeli yiksek,
nitelikli istihdam ve orta-yiksek teknolojili Grlin Gretimi konusunda belirli bir altyapisi olan, tarim,
sanayi ve hizmetler sektorlerindeki Gretimiyle Ulke kalkinmasinda 6nemli rol oynayan buillerin rekabet
edebilirliklerinin gi¢lendirilmesi ile ulusal ekonomiye katkilari artirilacaktir. Boylece bu illerin hem
uluslararasi diizeyde rekabet seviyeleri yikseltilecek hem de konut ve sanayi alanlarinin yogunlastig
kiiresel entegrasyon boyutundaki iller disinda cekim merkezleri olusturularak daha dengeli bir yerlesim
sistemi saglanacaktir. Ayni zamanda 6nemli tarimsal tretim merkezleri olan bu illerde tarimda modern
teknolojilerin kullanilmasi tesvik edilecektir.

Bu hedeflere ulasmak lizere rekabetgi iller icin orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili tiretim, uluslararasi
erisilebilirligin gliclendirilmesi, tarimda yenilikgi uygulamalarin yayginlastiriimasi ve nitelikli is gliciini
cekecek sosyal ve teknik altyapi yatirimlari odaklanilan stratejilerdir.

Rekabetci iller Mekdnsal Stratejileri

Orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iliretim desteklenecektir. Rekabetci illerin halihazirda imalat
sanayiinde sahip oldugu orta-ylksek teknolojili liretim kapasitesi; orta-ylksek ve yiiksek teknolojili
Urlinlerin Uretimine yonelik AR-GE, tasarim, yenilik, teknoloji odakl girisimcilik ve markalasma
faaliyetlerinin tesvik edilmesiyle gliclendirilecektir. Bu kapsamda, Eskisehir’'de hava ve uzay tasitlari ile
rayl sistemler sektori; Manisa, Gaziantep ve Kahramanmaras’ta metal ve makine sektorleri; Adana’da
kimya ve petrokimya; Konya ve Kayseri’de savunma ve havacilik; Balikesir’de yenilenebilir enerji ve
buna iliskin tamamlayici sektorler; Denizli’de teknik tekstil; Sakarya’da otomotiv ve makine ekipman
imalati; Manisa’da otomotiv, savunma ve Tekirdag’'da ucak ekipmanlari ve medikal malzeme imalati
sektorleri dncelikli olacaktir.
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Rekabetgi illerin ulusal ve uluslararasi piyasalarla iliskisini artirmak amaciyla ulasim baglantilan
gliclendirilecektir. Adana-Mersin kent bdlgesinin Osmaniye, Hatay ve Gaziantep gibi 6nemli
merkezlerle bitinlesme potansiyeli gercevesinde bu yerlesimler arasi sanayi iligkileri ve lojistik
baglantilar gliclendirilecek ve bu kent-bdlgenin ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki vermesi
saglanacaktir. Uluslararasi ulasim ve lojistik alaninda, Dogu Akdeniz Ana Konteyner Limani ve Mersin
Limani’nin genisletilmesi ile hem bdlgenin hem de Tirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet glicliniin
artirilmasina 6nemli diizeyde katki saglanmis olacaktir.

Ulusal ve uluslararasi ticarette dnemli bir baglanti noktasi niteliginde olan Samsun-Mersin Otoyolu’nun
tamamlanmasiyla Karadeniz ve Akdeniz Bolgeleri arasinda erisilebilirlik artirilacak ve bu glizergahta yer
alan yerlesimlerin Samsun ve Mersin limanlarindan uluslararasi pazarlara erisimi artirilacaktir.

izmir-Aydin-Denizli Otoyolu ve Afyonkarahisar, Usak ve Manisa illerinden ge¢mesi planlanan izmir-
Ankara Otoyolu ve hizli tren projelerinin tamamlanmasiyla i¢ Ege ile izmir limanlarinin baglantisi
hizlanacak, cevre vyerlesimlerin izmir-Manisa kent-bdlgesine baglantisi giiclenecek ve bolge
ekonomisine 6nemli dizeyde katki saglanacaktir. Diger taraftan, Aydin-Antalya Otoyolu’nun
tamamlanmasi ile Antalya’daki turizm hareketliliginin bélgedeki alternatif turizm alanlarina daha fazla
katki saglayacagi 6ngorilmektedir.

Aksaray-Konya-Antalya hizli tren projesinin tamamlanmasiyla Ankara-Konya-Antalya baglantilari
glclenecek, Antalya-Mersin otoyol projesinin tamamlanmasiyla da Akdeniz kiyi kesiminde erisim
iyilestirilecektir. BOylece turizm, tarim ve ticarette hareketliligin artmasiyla iller arasi fonksiyonel
iliskiler gliclenecek, bununla birlikte tarim Grinlerinin lojistigi kolaylasacaktir.

1915 Canakkale Kopriusii ve Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu’nun tamamlanmasiyla
hayata gececek Marmara Ringi Projesi ile Canakkale ve Balikesir illerinin 6nemli merkezlerle baglantisi
gliclenecektir.

Nitelikli is giiciinii cekecek sosyal ve teknik altyapi yatinmlari desteklenecektir. Rekabetgi illerde
hedeflenen orta-yiksek ve yiksek teknolojili Grlinlerin Gretiminin gerektirdigi nitelikli is glcinin
ihtiyacglarini karsilayacak ulasim, konut, sosyal ve teknik altyapi yatirimlari hayata gegirilecektir.

Tarimda 6n plana ¢ikan rekabetgi illerde tarimda yenilikgi uygulamalar yayginlastinilacaktir. Basta
Manisa, Konya, Adana, Mersin, Hatay, Mugla ve Balikesir illerinde tarimsal tretimde geng girisimcilik,
kooperatiflesme ve arastirma altyapisi desteklenecek, kooperatiflerin (iniversite ve arastirma
merkezleri gibi kurumlarla is birligi yapmasi tesvik edilerek dijital teknolojiler ve akilli uygulamalarin
kullanimi yayginlastirilacak ve tarimsal Gretimde katma degerli Grin Gretimi artirilacaktir. Akilli tarim
uygulamalari ile verimliligi artirici ve maliyetleri dtstrici uygulamalara agirlik verilecektir.

7.2.2. Mekansal Amag 4: Potansiyel Rekabetgi illerin Uretim Yapilarinin Teknoloji Odakh

Doniigiiminiin Hizlandiriimasi

Potansiyel rekabetci iller ihracat, Uretim ve istihdam kapasitesi acisindan temel altyapiya ve
potansiyele sahip olmakla birlikte bu seviyelerini gliclendirebilmek icin belirli alanlarda donlsime
ihtiyac duymaktadir. Bu illerin rekabet edebilirliklerinin ve ulusal kalkinmaya katkilarinin artiriimasi
temel amactir. Bu kapsamda; potansiyel rekabetci illerde mevcut sektorlerde liretim hacmi ve
Uretimde katma deger artisinin desteklenmesi, gelisme potansiyeli tasiyan orta-ylksek teknolojili
sektorlerin desteklenmesi ve bu illerin ¢evrelerindeki daha gelismis illerle fonksiyonel iliskilerinin
glclendirilmesi odaklanilan stratejiler olacaktir.

Potansiyel Rekabetgi iller Mekdnsal Stratejileri

Mevcut sektorlerde liretim hacmi ve iiretimde katma deger artisi saglanacaktir. Potansiyel rekabetci
illerde teknoloji seviyesinin yikseltilmesi, tUretimde katma degerin artirilmasi ve Urin ¢esitliliginin
artirlmasi yoluyla imalat sanayiinde donisim saglanacaktir. Bu donisiim igin AR-GE ve yenilik
altyapisinin gelistirilmesi, biiyiik dlcekli firmalarla KOBI’ler arasinda is birligini saglayacak platformlarin
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olusturulmasi, sanayi ve teknoloji altyapisi ile Gniversite-sanayi is birliginin glclendirilmesine yonelik
altyapilar desteklenecektir. Bu cercevede, Afyonkarahisar'da mermer sektoriinde yenilikgi Grinler ile
mermer atiklari mikronize 6gltme faaliyetleri; Kitahya’da teknik seramik ve seramik filtre Gretimi;
Mardin’de dayanikli gida, hazir yemek ve seliiloz tiretimi; Kirklareli’'nde sit tozu, peynir alti suyu tozu
ve protein tozu ile Elazig’da yuksek karbonlu ferrokrom ve suni mermer Uretim faaliyetleri gibi
Urlnlerin tdretimine odaklanilacaktir.

Uretimde doniisiimii saglamaya yonelik gelisme potansiyeli tasiyan orta-yiiksek teknolojili sektorler
desteklenecektir. Bliyiime potansiyeli gosteren sektorler yeni girisimcilerin tesvik edilmesi, is giici
kapasitesinin, sektorel is birliklerinin ve finansman imkanlarinin artirilmasi ve hizmet kapasitesi ve
kalitesinin gelistirilmesi yoluyla desteklenerek potansiyel rekabetci illerin Gretim kapasiteleri ve
rekabet edebilirlikleri artirilacaktir. Diger taraftan, firmalarin ihtiya¢ duydugu is glici niteligine yonelik
ve imalat sanayiindeki donlisimin gerektirdigi egitimlerin sunulmasi icin mesleki egitim programlari
diizenlenecektir. Biylme potansiyeli tasiyan sektorlere odakl kurumsal yonetim danismanhgi gibi
tamamlayici unsurlari da iceren destekler ile bu sektdrlerde hem yeni girisimlerin kurulmasi hem de
mevcut isletmelerin glclendiriimesi saglanacaktir. Bliyime potansiyeli gosteren sektorlerde
maliyetlerin azaltilmasi, yeni girisimlerin kirilganliklarinin azaltilmasi ve atil kapasitenin 6niine
gecilmesi amaciyla ortak kullanim merkezleri desteklenecektir. Bu ¢ercevede; Yalova’da kimya ve
makine sanayi; Corum’da makine ve savunma sanayi; Sivas’ta savunma sanayi ve optik trlinleri imalati;
Isparta’da saglk ve kozmetik Griinleri imalati; Bolu’da elektronik sanayi ve Zonguldak’ta makine ve
gemi insa sanayi oncelikli sektorler olacaktir.

Potansiyel rekabetgi illerin gevrelerindeki daha gelismis illerle ve komsu iilkelerle fonksiyonel
iliskileri giiglendirilecektir. Yalova’nin Kocaeli ile kimya sanayi; Sivas’in Ankara, Konya ve Kayseri ile
savunma sanayi alanlarinda fonksiyonel is birlikleri desteklenecektir. Hizmete agilan Sivas-Yozgat-
Kirikkale-Ankara hizli tren hatti ve Afyonkarahisar-Ankara, Delice-Corum hizli tren baglantilarinin
hayata gecirilmesi ile potansiyel rekabetci iller olan Sivas, Corum ve Afyonkarahisar’in potansiyel
kiiresel il Ankara ile baglantilari gliclenecektir. Filyos Limani’nin, Filyos Lojistik Merkezi'nin, demir yolu
entegrasyon projesinin ve Bati Karadeniz Sahil Yolu Projesi’'nin tamamlanmasiyla Bati Karadeniz
Bolgesinde dnemli bir ulasim ve lojistik avantaji saglanacak; Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu,
Bolu ve Diizce illerinde Uretilen sanayi Urinlerinin uluslararasi pazarlara ulasmasi kolaylastirilarak
bblgenin rekabet edebilirligine 6nemli dizeyde katki saglanacaktir. Bunun yaninda Kirklareli-
Bulgaristan ticaret ve yatirim alanlarinda is birlikleri desteklenecektir.

7.2.3. Mekansal Amag 5: Rekabet Niivesi illerde Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve

Katma Degerin Yiikseltilmesi

Belirli sektorlerde orta olgekte tiretim yogunlugu olan ve ekonomisi genel olarak sinirli sayida sektére
bagl olan bu illerde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendiriimesi ve teknoloji seviyesinin ylikseltilmesi temel
amactir. Bu amaca ulasmak Uzere bu illerde imalat sanayi sektorlerinde teknoloji seviyesinin
ylkseltilmesi, bu illerin 6nemli merkezlerle erisiminin gliclendirilmesi ve illerin potansiyelleri ve
oncelikli alanlarina gore ekonomilerin gesitlendirilmesi odaklanilan stratejiler olacaktir.

Rekabet Niivesi iller Mekdnsal Stratejileri

imalat sanayiinde teknoloji seviyesi yiikseltilecektir. illerde &ne ¢ikan sektdrlerde teknoloji seviyesinin
gelistirilmesine yonelik girisimler desteklenecektir. Bu ¢ercevede, 6rnegin Osmaniye ve Karabiik'te
demir-celik sektoriinde daha nitelikli ve yeni Urlnlerin Uretilmesi ile Aksaray’da otomotiv yan
sanayiinde daha katma degerli Urinlerin Gretimine agirlik verilecektir. Bu amagla, imalat sanayiinde
teknoloji kullanimini artirmak tizere 6zel sektor ile Universiteler arasindaki is birligi gliclendirilecek, AR-
GE ve yenilik altyapisi ile girisimcilik faaliyetleri desteklenecektir.

illerin potansiyelleri ve dncelikli alanlarina gore ekonomileri gesitlendirilecektir. illerin maden varligi,
turizm ve tarimsal Uretim potansiyelleri degerlendirilerek ekonomilerinin cesitlendirilmesi tesvik
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edilecektir. Maden potansiyellerinin degerlendirilmesi amaciyla Batman’da petrolden lretilen yan
Urlnlerin Uretimi, Karaman ve Tokat illerinde mermer isleme ve Ordu’da bentonit yatirimlari dncelikli
olacaktir. Turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi kapsaminda Edirne’de kiiltiir, gastronomi ve doga
turizmi; Adiyaman’da kdltdr turizmi; Usak’ta termal turizm; Ordu, Giresun ve Rize’de doga turizmi ve
Aksaray’da kiltir ve inang turizmi desteklenecektir. Tarimsal lretim potansiyeli olan illerde tarim
sanayi entegrasyonu glclendirilecektir. Basta Bilecik, Karaman, Tokat, Ordu, Giresun ve Rize illerinde
katma degerli gida Urlnleri imalati yatinnmlari desteklenecektir. Diger yandan, Karabiik ve
Kastamonu’da agag isleri isleme yatirimlarina agirlik verilecektir. Edirne ilinde sinir 6tesi is birlikleri
kapsaminda Bulgaristan ve Yunanistan ile is birligi programlari yirutilecektir.

Rekabet niivesi illerin 6nemli merkezlere erisimi artirilacaktir. Rekabet nivesi illerin ekonomik
yapilari cografi konumlariyla birlikte degerlendirildiginde; Bilecik, Usak, Karaman, Aksaray ve
Osmaniye’nin rekabetgi illerin cografi olarak yakinlarinda yer almalarinin biuyik bir avantaj oldugu ve
gelisme potansiyellerini hizlandiracagi goriilmektedir. Aksaray-Konya, Konya-Karaman-Mersin, Konya-
Antalya hizli tren projelerinin hayata gecirilmesiyle rekabet nivesi iller olan Aksaray ve Karaman’in
Ankara, Konya, Antalya ve Mersin’le baglantilar gliglendirilecektir.

7.3. Yakinsama Boyutu Mekansal Amaglari ve Stratejileri

Yakinsama boyutundaki illere yonelik gelistirilen mekansal amaclar su sekildedir:

e Bolgesel merkezlerin ekonomik ve sosyal yonden gelismesiyle nispeten az gelismis bolgelerin
kalkinmasi saglanacaktir.

e Gelisen vyerel ekonomi illerinde vyerel potansiyellere dayali sosyoekonomik canlilik
saglanacaktir.

e  Oncelikli déniisiim illerinin sosyoekonomik gelismislik agisindan iilke ortalamasina yakinsamasi
saglanacaktir.

7.3.1. Mekansal Amag 6: Bolgesel Merkezlerin Ekonomik ve Sosyal Yonden Geligmesiyle

Nispeten Az Gelismis Bolgelerin Kalkinmasinin Saglanmasi

Bolgesel merkezler lilkenin nispeten daha az gelismis bolgelerinde yer almalari nedeniyle ¢evrelerinde
bulunan gelisen yerel ekonomi ve oncelikli donisiim illerinin gelismesi bakimindan 6nemli roller
Ustlenmektedir. Bolgesel merkezler genel olarak hizmetler ve tarim sektori agirlikli ekonomik yapiya
sahiptir. Bu alanda gevre illere 6rnek olabilecek yenilikgi uygulamalara ev sahipligi yapmalari 6nem arz
etmektedir. Diger yandan, ulasim, egitim ve is glicli avantajlariyla sanayi sektériinde de énemli bir
potansiyele sahip olan bdlgesel merkezlerin yenilikgi Uretim agisindan desteklenmesi ve bu
merkezlerdeki Uretimin cevre illere yayginlastiriimasi boélgesel kalkinma agisindan énemli firsatlar
sunmaktadir.

Bolgesel merkezler temel hizmetler bakimindan da ¢evrelerine dnemli hizmetler sunmaktadir. Cevre
illerden goc¢ alan bu merkezlerde kentsel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi 6nem tasimaktadir. Bu
merkezlerin egitim, saglk gibi sosyal altyapi, ulasim ve teknik altyapi alanlarindaki kapasitelerinin
artirillmasi ve tamamlayici hizmetlerin cevre illere yayilmasi, daha gelismis bolgelere olan gogin
azaltiimasinda 6nemli rol oynamaktadir. Diger taraftan, bolgesel merkezlerin ulasim baglantilari
bakimindan da lojistik merkez olarak konumlandiriimalari hem ticari faaliyetler hem de acil durumlarda
dagitim merkezi gérevi gormeleri acisindan 6nem tasimaktadir.

Cevrelerine hizmet verme potansiyeli ylksek bolgesel merkezlerin nispeten az gelismis bolgelerde
kalkinmayi striikleyici rol Gstlenmesi ve ulusal diizeyde dengeli mekansal gelismenin saglanmasi temel
amactir. Bu kapsamda; bu illerde sektorel odaklanma ve yigilma ekonomileri perspektifiyle kent
ekonomilerinin glclendirilmesi, mavi bilyime potansiyelinin degerlendirilmesi, kentsel hizmet sunma
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kapasitesinin gliclendirilmesi, ulasim ve lojistik baglantilariyla bélge merkezi niteliginin gliclendirilmesi,
sinir 6tesi is birlikleri ve tarimsal faaliyetlerde yenilikgi uygulamalar odaklanilan stratejiler olacaktir.

Bolgesel Merkezler Mekénsal Stratejileri

Sektérel odaklanma ve yigilma ekonomileri perspektifiyle kent ekonomileri giiclendirilecektir.
Bolgesel merkezlerde sanayi ve hizmet sektorlerinde Uretim yapisinin gelistiriimesi ve istihdam
olanaklarinin artirilmasi  amaciyla kiimelenme vyaklasimi c¢ercevesinde sektorel odaklanma
desteklenecek; girisimcilik, katma deger artisi, 6lgek blylimesi ve markalagsma tesvik edilecektir. Bu
kapsamda, Samsun’da medikal, savunma, makine ve otomotiv yan sanayi; Trabzon’da gemi insa
sanayii; Van’da tekstil ve giyim esyalari, maden isleme; Erzurum’da kis sporlari trinleri ve medikal
tekstil Uretimi; Malatya’da tarima dayali sanayi ve tekstil; Sanliurfa’da gida, tekstil, giyim esyalari ve
deri ve ilgili Granler ve Diyarbakir'da gida, giyim esyalari ve mobilya sektorleri 6ne ¢ikan sektorlerdir.

Samsun, Trabzon ve Van illerinde mavi biiyiime potansiyelinin degerlendirilmesi saglanacaktir.
Balikgilik ve su Grtnleri Gretimi, deniz ulasimi, gemi insa sektori ve turizm agisindan s6z konusu illerin
sahip oldugu potansiyellerin kullanimi tesvik edilecek, dogal kaynak kullaniminda koruma kullanma
dengesi gozetilecektir. Samsun ve Trabzon’da su Urlnleri yetistiriciligi, Trabzon’da gemi insa sektord,
Van’da su Urinleri yetistiriciligi ve ekoturizm, mavi tur uygulamalari hayata gegirilecektir.

Tarimsal faaliyetlerde yenilikgi, katma degeri yliksek ve ¢evreci uygulamalarin gelistirilmesi, tarimsal
yatinmlarin gengler icin cazip hale getirilmesi saglanacaktir. Ozellikle Sanlurfa, Diyarbakir ve Malatya
illerinde tarimsal faaliyetlerin geng nifus icin de cazip hale getirilmesi, tarimda verimli uygulamalara
ve katma degerli Urilinlere gegilmesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, tarimsal (iretimde
makinelesme, teknoloji ve akilli sistemlerin kullanimi artirilacak, dijital donisim yayginlastirilacak,
tarimsal Grlinlerin tanitim ve markalasma calismalariyla uluslararasi rekabet giiclinlin artiriimasi
saglanacaktir. Hayvancihgin gelismis oldugu Van ve Erzurum basta olmak Uzere bolgesel merkezlerde
bilingli ve vyenilikgi hayvancilik uygulamalariyla katma deger artisi saglanacak, markalasma
faaliyetleriyle hem rekabet edebilirlik artirilacak hem de hayvanciligin gengler arasinda yayginlasmasi
saglanacaktir. Bu kapsamda, yem bitkisi iretimi ve cesitliliginin artirilmasi, mera alanlarinin islahinin
saglanmasi, havza bazh lretim modeli ile verimliligin artirilmasina yonelik faaliyetler hayata
gecirilecektir. Tarim ve hayvancilikta kooperatiflesme tesvik edilecek, kooperatif ve Uretici birliklerinin
Uretici ile tlketici arasindaki dagitim zincirinde daha etkin yer almasi saglanacaktir.

Bolgesel merkezlerin bolgelerine kentsel hizmet sunma kapasitesi giiglendirilecek ve bu hizmetlerin
yenilikci uygulamalarla kalitesi artirilacaktir. Bolgesel merkezler hem kendi yerlesik nifuslari hem
cevre iller hem de gocle gelen yabanci niifus nedeniyle glcli kentsel altyapiya ihtiyac duymaktadir.
Ozellikle kent ici ulasimda akilli sistemlerin kullanilmasi, egitim ve saglk hizmetlerinde kapasite ve
kalitenin artiriilmasi 6nem tasimaktadir. Diger yandan, kent ici konaklama ve yiyecek hizmetleri,
bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, kiltlir ve sanat faaliyetleri gibi tamamlayici hizmetlerin nicelik ve
nitelik olarak gelistirilmesiyle bolge merkezi rolleri gliclendirilecektir.

Bolgesel merkezlerin lojistik altyapilari gliclendirilecektir. Liman kentleri olan Samsun ve Trabzon,
tarihi bir ticaret kenti olan Diyarbakir, tarihi merkezler olan Van, Erzurum ve Sanhurfa; kara, hava ve
demir yolu baglantilari ile tlkenin her yerinden ulasilabilir, yurt disi baglantilarin da saglanabildigi
merkezlerdir. Bu ulasim avantajlarinin giglendirilmesi; ticari faaliyetlerin gelismesi hem sanayi hem
tarimsal Gretimde tedarik zincirinin kolaylastiriimasi, lojistik maliyetlerin disirilmesi ve ihracatin
gelistirilmesi bakimindan dnem tasimaktadir. Bu kapsamda bélgesel merkezlerde lojistik merkezler
kurulacak, yurt igi ve yurt disi hava yolu baglantilari gligclendirilecek ve sinir kapilarinin modernizasyonu
saglanacaktir.

Bolgesel merkezlerin ulasim baglantilariyla bolge merkezi niteligi gliclendirilecek ve sinir 6tesi is
birlikleri tesvik edilecektir. Bolgesel merkezlerin hem etki alaniyla baglantilari hizlandirilacak hem de
onemli merkezlere erisebilirligi artirilacaktir. Bu cercevede, Gaziantep-Sanliurfa-Mardin, Erzincan-
Erzurum-Kars-Igdir (Dilucu), Malatya-Elazig-Diyarbakir hizli treni baglantilariyla ve Trabzon-Sirnak
(Habur), Samsun-Mersin ve Gerede (Bolu)-Merzifon (Amasya)-Girbulak (Agri) otoyol projeleriyle bolge
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merkezlerinden hem etki alanlarina hem de liman, sinir kapisi ve ticaret merkezi gibi 5nemli merkezlere
ulasim kolaylastirilacaktir. Bununla birlikte, Van-Sirnak kara yolunun tamamlanmasiyla hem bu iller
arasinda hem de Habur Sinir Kapisi ve Kapikdy Sinir Kapisi arasinda kesintisiz ulasim saglanacaktir. Van-
iran arasinda ulasim, ticaret ve yatirim alanlarinda is birlikleri tesvik edilecektir.

7.3.2. Mekansal Amag 7: Gelisen Yerel Ekonomi illerinde Yerel Potansiyellere Dayali

Sosyoekonomik Canliligin Saglanmasi

Sosyoekonomik olarak nispeten az gelismis ve sinirli diizeyde ekonomik faaliyetin yiritildiga gelisen
yerel ekonomi illeri ayni zamanda goérece daha az ve daha yash niifusa sahip bulunmaktadir. Gelisen
yerel ekonomi illerinin kiimelendigi alan Bartin ve Sinop ile Nigde arasindadir. Bununla birlikte doguda
Erzincan, Tuncelive Artvin ile batida Burdur gelisen yerel ekonomi illeri arasinda yer almaktadir. Burdur
ve Orta Anadolu’daki aksin, tretim faaliyetlerinin yogun oldugu potansiyel kiresel iller ve rekabetgi
illerle gevrili olmasi bu illerin gelismesi icin 6nemli bir avantaj sunmaktadir. Erzincan ve Tunceli ise
bolgesel merkezler olan Erzurum ve Malatya arasinda olmanin avantajina sahiptir. Diger yandan Artvin
hem Erzurum ile komsu hem de Gircistan ile sinira sahiptir. Bu kapsamda, gelismis merkezlere cografi
olarak yakin konumda bulunmalari gelisen yerel ekonomi illerinin Uretim faaliyetlerinin gelisme
yonini de etkilemektedir.

Bu illerin gelismesinde yeni lretim altyapisinin gelistirilmesi kadar mevcut potansiyellerin ekonomiye
kazandirilmasi da buyik 6nem tasimaktadir. Gelisen yerel ekonomi illeri halihazirda hizmetler ve tarim
sektort agirlikli Giretim yapisina sahiptir. Ancak bu faaliyetler niifusu tutmak icin yeterli olmamakta
hem kirdan kente ve hem de gelisen yerel ekonomilerden gelismis merkezlere yogun goc verilmesine
neden olmaktadir. Yogun kirsal nifusa sahip olan bu illerde tarim, hayvancilik ve madencilik
faaliyetlerinde verimlilik ve katma degerin artirilmasi, dogal, tarihi ve kiiltlrel degerlerin il ekonomisine
kazandirilmasi ve bu illerin gelismis merkezlerle ulasim baglantilarinin giglendiriimesi odaklanilan
stratejilerdir.

Gelisen Yerel Ekonomi illeri Mekdénsal Stratejileri

Gelisen yerel ekonomilerde yogunlasan tarim, hayvancilik ve madencilik faaliyetlerinde verimlilik ve
katma deger artirilacaktir. lyi tarim uygulamalariyla tarim ve hayvancilikta verimlilik ve katma deger
artirillacak, tarima dayal sanayinin gelismesi tesvik edilecektir. Bu illerde 6zellikle tarima dayali ihtisas
sanayi bolgesi modelleri ile modern seracilik faaliyetleri desteklenecektir. Bu kapsamda Yozgat’ta agag
isleri ve kenevir tlrevi Urlinlerine; Nevsehir'de kabak cekirdegi yagi lretimine; Bartin’da modern
seracilik faaliyetlerine; Burdur, Kirsehir ve Nigde illerinde biyogaz liretimine; Artvin’de su Urinleri ve
aricilik Grtinleri islemeye; Cankiri ve Kirsehir’de et Girlinleri isleme faaliyetlerine odaklanilacaktir. Ayrica;
Artvin, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Burdur, Erzincan, Amasya ve Yozgat'in sahip oldugu maden kaynaklari
(altin, ¢inko, bakir, ponza tasi, kalsit, mermer, demir, kursun ve granit vb.) imalat sanayiinde, jeotermal
kaynaklari ise seracilik faaliyetlerinde degerlendirilecek ve katma degerin bu illerde olusmasi
saglanacaktir.

Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin il ekonomisine katkisi artirilacaktir. Gelisen yerel ekonomiillerinin
sahip oldugu dogal, tarihi ve kiltiirel degerler markalasma faaliyetleriyle 6n plana gikarilacak ve turizm
sektérinin bu illerin ekonomisine katkisi artirilacaktir. Yoresel Grinlerin korunmasi, ulusal ve
uluslararasi cografi isaret almalari tesvik edilecektir. Cografi isaretli Urlnlerin markalasmasi,
ticarilesmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler yiritilecektir. Nigde, Kirsehir, Nevsehir ve Yozgat
illerinde saglik turizmi agisindan 6nem tasiyan jeotermal kaynaklarin markalasma faaliyetleriyle ulusal
ve uluslararasi taninirhgi artirilacak; konaklama ve yeme-icme hizmetlerinde kalite artirilacaktir. Sinop
ve Tunceli illerinin sahip oldugu dogal kaynaklar koruma-kullanma dengesi ¢ercevesinde turizme
kazandirilacaktir.

Gelisen vyerel ekonomilerin gelismis merkezlerle ulasim baglantilan giiglendirilecek ve
erisilebilirlikleri artirilacaktir. Gelisen yerel ekonomilerde ekonomik faaliyetlerin canlandiriimasi ve
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cesitlendirilmesine katki saglamak Gzere bu illerin 6nemli merkezlerle ulasim baglantilar
gliclendirilecektir. Bu cercevede, Ankara-Kirikkale-Yozgat-Sivas-Erzincan-Erzurum, Yozgat-Kayseri ve
Eskisehir-Afyonkarahisar-Burdur-Antalya ve Kayseri-Aksaray-Konya-Antalya hizli tren hatti, Yozgat
Havalimani, Aydin-Denizli-Burdur-Antalya ve Gerede (Bolu) -Merzifon (Amasya) -Girbulak (Agri) otoyol
projelerinin hayata gecirilmesi ile gelisen yerel ekonomilerden gelismis merkezlere ve 6nemli noktalara
ulasim kolaylastirilacaktir. Orta Anadolu’da yogunlasan gelisen yerel ekonomilerin 2035 yilinda
tamamlanmasi 6ngorilen otoyol ve hizli tren hatlarinin kesisiminde kalmasi, bu bolgelerin cazibesini
ve hareketliligini artiracaktir. Diger taraftan, sinir illerinden olan Artvin ile Glircistan arasinda ulasim,
ticaret, yatirim ve turizm alanlarinda sinir 6tesi is birlikleri gelistirilecektir.

7.3.1. Mekansal Amag 8: Oncelikli Doniisiim illerinin Sosyoekonomik Gelismislik

Acisindan Ulke Ortalamasina Yakinsamasinin Saglanmasi

Dogu Anadolu Bolgesi ile Gineydogu Anadolu Bélgesi’'nin dogusunda kiimelenen 6ncelikli dénisiim
illeri sosyoekonomik gelismislik acisindan llke ortalamasinin altinda seyreden iller olup hem sosyal
hem de ekonomik anlamda alinacak tedbirlerle yapisal sorunlarinin giderilmesi ve gelismislik
seviyelerinin artirilmasi gerekmektedir. Kirsal agirlikli niifus ve ekonomik yapiya sahip olan bu illerin
Gretim yapilari agirhkli olarak tarim ve hayvancilik ile madencilik sektorlerine dayali olup sanayi
faaliyetleri, isletme sayisi ve ihracat faaliyetleri oldukca sinirlidir. Cevrelerinde en gelismis merkezler
bolgesel merkezler olup bu illerle ulasim baglantilarinin gliclendirilmesi ve ekonomik yapilarinin
bolgesel merkezlerle etkilesim halinde gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Tarim, hayvancilik ve
madencilik sektorlerinde ise verimlilik ve katma deger artisinin saglanmasi, bu sektorlere dayali ve
emek yogun sektorlerde imalat sanayii faaliyetlerinin gelistirilmesi ve sinir illerinin potansiyellerinin
kullanilmasi 6ncelikli dontsim illerinde gelir getirici faaliyetlerin artmasina ve ekonominin
canlandiriimasina katki saglayacaktir.

Ekonomik yapinin iyilestirilmesiyle birlikte kirsal alan basta olmak lzere 6ncelikli dontisiim illerinin
kamu hizmetlerine erisiminin glglendirilmesi; goclin dnlenmesi ve nitelikli is glici yetersizliginin
azaltilmasi bakimindan énem tasimaktadir. Bu kapsamda, temel teknik ve sosyal altyapi eksikliklerinin
ortadan kaldirilmasi, egitim ve saglik altyapisinin iyilestirilerek yasam kalitesinin artiriimasi ve beseri
sermayenin s6z konusu illerin dncelik ve potansiyelleri dogrultusunda gelistirilmesi gerekmektedir.

Oncelikli Déniisiim illeri Mekénsal Stratejileri

Kirsal ekonomilerin gelismesi saglanacaktir. Yerel kosullara uygun yiksek verimli ve dayanikh tarim
Grlnleri ve hayvan irklari gelistirilerek tarimda verimlilik ve gelir artisi desteklenecektir. Cografi isaret
ve organik tarim uygulamalari ile tarimda markalasma faaliyetleri tesvik edilecektir. Bu kapsamda bu
illerde sit ve sit Grinleri ile apiterapi Urinleri (bal, polen, propolis, ari siitd, ari zehiri vb.) Giretimine
agirhk verilecektir.

Yer alti kaynaklari islenerek endiistriye kazandirilacaktir. Oncelikli dénisim illerinin yer alti
kaynaklarinin islenerek endistriye kazandiriimasi saglanacak, katma deger ve Urin gesitliliginin
artirlmasi desteklenecektir. Bu cercevede, Hakkari'de cinko ve kursun; Bitlis'te ponza, perlit ve
mermer; Gimishane’de bazalt ve feldspat ile Sirnak’ta bazalt potansiyelleri degerlendirilecektir.

Kirsal-kentsel ekonomilerin entegrasyonu saglanacaktir. Tarima dayali sanayinin desteklenmesi
kapsaminda Siirt'te Antep fistigl lisansh depoculuk; Sirnak-Silopi'de yer fistigl depolama ve tohum
isleme; Bayburt'ta tahil ve yem bitkisi ile lisansli depolama; Bingol'de st hayvancilig ciftligi ile sit
Uretimi, kaba yem Uretim ve tarim makineleri; Kars ve Ardahan’da et ve et Uriinleri ile siit ve siit
Urlnleri isleme; Kilis'te zeytinyagl isleme; Igdir ve Kars’ta meyve ve sebze isleme ve Sirnak’ta fistik
isleme faaliyetleri dnceliklendirilecektir. Tekstil imalatina girdi olacak hammaddelerin gelistiriimesi
tesvik edilecektir. Agri’da deri isleme ve deri Urinlerini donlstlirme; 1gdir'da koyun yini isleme ve
koyun ylnlinden yalitim malzemesi tretimi; Agri ve Igdir'da ylin iplik Gretimi ve Kars ile Ardahan’da kaz
tlyu tekstil Griinlerinin Gretimi alanlarina odaklanilacaktir.
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Turizm sektoriiniin 6ncelikli doniigiim illerinde sosyoekonomik gelismeye katkisi artirilacaktir. Yerel
destinasyonlar olusturularak yerel halkin turizm faaliyetlerine dahil edilmesi ve turizm ekonomisinden
faydalanmasi saglanacaktir. Kars ili kiiltir turizmi destinasyonu, tanitimi ve markalagsma faaliyetleri
tesvik edilecektir. Bu illerdeki tarihi ve kiltirel degerler ile geleneksel olarak Uretilen Grlinlerin
turizmdeki potansiyeli degerlendirilerek desteklenecektir. Bu kapsamda, yoresel Grdnlerin (Siirt
battaniyesi, sal sepik kumasi, Ardahan Damal bebegi, Kars el halisi, Hakkari kilimi, Bingol bali,
GUmishane pestili ve kémesi gibi) markalasmasi, bolge merkezleri ve turizm destinasyonlarinda
pazarlanmasi saglanacaktir.

Sinir illerinin sinir tesi is birliklerini gelistirmeye yonelik programlar uygulanacaktir. Oncelikli
dontsim illeri Turkiye'nin dogu ve glineyindeki komsu Ulkelerle sinirlarinin 6nemli bir bolimine
sahiptir. Bu cografi konumun tasidigi ekonomik potansiyelin degerlendirilebilmesi amaciyla bdlge
illerinin komsu Ulkelerle ticari faaliyetleri gelistirilecek, ulastirma altyapisi ve sinir kapilari iyilestirilecek,
gimrik islemleri kolaylastirilacak ve sinir oOtesi is birliklerini gelistirmeye yonelik programlar
uygulanacaktir. Bu kapsamda, Zengezur Koridorunun agilmasi ile Orta Asya ile ekonomik is birliklerinin
glclendirilmesi, Kalkinma Yolu altyapi ve lojistik yatirimlari, 1gdir Antrepo Projesi ve Habur Lojistik
Merkezi yatirimlari hayata gecirilecektir.

Oncelikli doniisiim illerinin bolgesel merkezlerle ve 6nemli merkezlerle baglantisi gliglendirilecektir.
Oncelikli déniistim illerinin erisilebilirliklerinin artirlmasi ve dnemli merkezlerle sosyoekonomik
iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla ulastirma altyapisi gliclendirilecektir. Bu cercevede; Glimiishane
Havalimani’'nin, Gerede-Merzifon-Girbulak, Trabzon-Sirnak, Sirnak-Mardin otoyol hatti ve Erzincan-
Erzurum-Kars-1gdir hizli tren hatti projelerinin hayata gegirilmesi ile 6ncelikli donlisim illerinin gelismis
merkezlerle baglantisi artirilarak ticari iliskilerin gliclendirilmesi saglanacaktir.

Oncelikli déniisiim illerinde kirsal ve kentsel yasam kalitesi artirilacaktir. Kirsalda temiz igme suyu
temini, kanalizasyon sistemi, aritma sistemi, ¢cop toplama ve depolama sistemi ile iletisim gibi teknik
altyapi faaliyetleriyle temel egitim ve okul 6ncesi egitim ile birinci basamak saglik hizmetlerine erisim
ivilestirilecektir. Ozellikle anne ve ¢ocuk saghg basta olmak tizere saglik hizmetlerinde kalite ve erisim
kolayligi artirilacaktir. Kentsel alanda temel hizmet saglayici kamu kurumlarinin teknik ve beseri
kapasitesi artirilacak, 6zellikle genclere yénelik sosyal donatilar gelistirilecektir. il ici ulasim baglantilari
ve imkanlarinin artirilmasiyla hem kirsal hem de kentsel niifusun kamusal hizmetlerden yararlanma
imkani artirilacaktir.

7.4. Afet Sonrasi Toparlanma Boyutu Mekansal Amaglari ve Stratejileri

BGUS kapsaminda 6 Subat tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerden en ¢ok etkilenen 5 ilin
ekonomik ve sosyal olarak yeniden toparlanmasi ve kalkinmasina iliskin mekansal amag ve stratejiler
belirlenmistir.

7.4.1. Mekansal Amag 9: Afet Sonrasi ihya illerinde Ekonomik ve Sosyal iyilesmenin

Saglanmasi

Afet Sonrasi ihya illeri icin BGUS kapsaminda belirlenen mekansal stratejiler ile bu illerin depremlerden
etkilenme diizeylerine gére ekonomik ve sosyal iyilesme siireglerinin hizlandirilmasi ve ekonomik,
sosyal ve kiltirel gelismislik anlaminda afet Oncesinden daha iyi noktalara ulasmalari
amagclanmaktadir. Bu kapsamda gelistirilen bolgesel gelisme stratejileri fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kurumsal iyilesme baslklarinda ele alinmaktadir. S6z konusu 5 ilin deprem 6ncesi sahip oldugu
potansiyellerile klltiirel ve tarihsel 6zellikleri farklilik gostermekle birlikte, afetten etkilenme diizeyleri
de ilgelere ve mahallelere gore degisiklik gbstermektedir. Depremler; yikici etkinin yani sira bolgeden
baska illere gé¢ eden vatandaslarin gittikleri illerde yasanan sosyal uyum, egitim, konut kira artisi, mal
ve hizmet fiyat artisi gibi daha bir¢ok sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu bélimde depremlerden yogun
sekilde etkilenen yerlesimler icin gelistirilen stratejiler yer almaktadir. S6z konusu stratejiler
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gelistirilirken Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda olusturulan ve afetlere
karsi topyekln hazirlik yapilmasini hedefleyen Tirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli ile AFAD
koordinasyonunda hazirliklari devam eden Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) dikkate alinmis
olup gelistirilen stratejilerin tamamlayici nitelikte olmasi 6ngorilmustir.

Afet Sonrasi ihya llleri igin lyilestirme Stratejileri
Fiziksel Iyilesme

Mekansal planlama faaliyetleri tamamlanacaktir. Mekansal planlara altlik teskil eden imar planina
esas jeolojik-jeoteknik veya mikrobolgeleme etiit calismalari tamamlanacaktir. Yerlesimlerin yeniden
imar edilmesi icin hazirlanacak mekansal planlarda mevcut sosyokdltirel ve tarihi dokunun yasatilmasi,
afet tehlike ve risklerine karsi dnlemlerin alinmasi, mekansal kullanimlarin afet riskini géz énilinde
bulundurularak tasarlanmasi, olasi risklere karsi yesil alanlarin artirilmasi ve paydaslarin plan hazirlik
surecine aktif katilimlari tesis edilecektir. Ayrica, bu illerde risk azaltma ve miidahale planlari; sakinim
planlamasi ilkeleri, farkh yerlesim dizeylerinde afet lojistigi planlamasi, afet sonrasinda kullanilacak
alternatif ulasim rotalari gibi kritik hususlar gozetilerek yeniden ele alinacaktir.

Afete dayanikli ve kapsayici kentsel ve kirsal yasam alanlari insa edilecektir. Afet sonrasi ihya illerinde
mekansal planlarin tamamlanmasinin ardindan, yirirlikte olan deprem mevzuatina uygun olarak
direncli ve iklim degisikligine uyumlu konut alanlari, okul, hastane, sosyal ve kiltirel tesisler gibi sosyal
altyapi alanlariile idari yapilar insa edilecek, yeni yapilara iliskin yapi denetimi siirecleri gliclendirilecek
ve afete dayanikli icme suyu, kanalizasyon, su deposu, enerji, dogal gaz, telefon ve internet altyapisi
gibi teknik altyapi sistemleri, ulasim altyapisi ve toplanma alanlari olusturulacaktir. Kirsal dokunun
ozgunligline ve ekolojik yapisina uyumlu olacak sekilde kirsal yasam alanlari olusturulacak ve kirsalda
fiziki ve sosyal altyapi iyilestirilecektir. Kentsel ve kirsal alanlarin yeniden insa siirecinde engelli
bireylerin gereksinimleri dikkate alinacaktir.

Bolge, il, ilce ve mahalle gibi farkh yerlesim diizeylerinde afet lojistigi merkezleri ve depolari insa
edilecektir. Afet sonrasi miidahalede kritik 5nem teskil eden, ihtiya¢ duyulan malzemelerin tasinmasi,
depolanmasi, dagitimi gibi faaliyetlerin hizla gergeklestirilmesini saglayacak, afet riski ve niifusa bagh
olarak farkli yerlesim diizeylerinde afet lojistik merkezlerinin kurulmasi saglanacaktir.

Hasar goren kiiltiir ve turizm alanlari ve yapilan 6zgiin dokusuna uygun sekilde yenilenerek kentsel
yasama tekrar kazandirilacaktir. Basta Hatay ve Adiyaman illerinde olmak {izere hafif, orta, agir hasarli
veya vyikilmis tescilli yapilarin veya zarar gdérmis sit alanlarinin 6zgln yapisina uygun olarak
giclendirme/restorasyon/renovasyon faaliyetleri desteklenerek kentlerin sahip oldugu tarihi ve
kalturel doku tekrar olusturulacaktir.

Cevresel lyilesme

Fiziksel iyilesme siirecinde cevre ve toplum sagligina yénelik tedbirler gelistirilecektir. Enkaz kaldirma
faaliyetlerinin ¢evre ve toplum sagligina olasi olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla uygun kosullarda
olusturulan enkaz dékiim sahalarinda enkazin ¢evre ve toplum sagligina zarar vermemesi icin gerekli
onlemler alinacak, enkaz atiklarinin ekonomiye kazandirilmasina yénelik planlamalar yapilacaktir.

Enkaz atiklarinin geri donlisimii saglanacaktir. Toplanan atiklarin akilli ayristirilmasi ve cevre ve
toplum sagligi gozetilerek geri donlisim yoluyla ekonomiye kazandirilmasi saglanacaktir. Bu amacla,
ilgili kurumlar arasi is birligi ile gelistirilen yontemler hayata gegirilecektir.

Yeni ¢alisma ve yasam alanlari inga edilirken siirdiiriilebilirlik ve yesil donilisiim ilkeleri gozetilecektir.
Kentsel ve kirsal yasam alanlari ile sanayi ve ticaret alanlarinin yeniden insa ve onarim siireglerinde
yapl malzemeleri segimi, enerji altyapisi ve atik yonetimi gibi hususlarda dogal kaynak kullanim
dengesi, ¢cevrenin korunmasi, stirdirlebilirlik ve yesil doniisiim gibi hususlar 6ncelikli olacaktir.
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Ekonomik lyilesme

Afet sonrasi ihya illerinde ekonomik faaliyetler canlandirilacak ve giiclendirilecektir. Afetten
etkilenen illerin afet 6ncesi sahip oldugu potansiyelleri, liretim yapisi, tarihsel konumlari, kimlikleri ve
yerel ozellikleri dikkate alinarak ekonomik faaliyetlerin giiclendirilmesi veya yeniden canlandirilmasi
saglanacaktir. Bu amacla; bdlgesel operasyonel programlar uygulanacak, ihtiya¢ duyulan altyapi
yatirimlari gergeklestirilecek, afet sonrasi ihya odakli destek programlari gelistirilecek ve 6zel sektor
yatinnmlari tesvik edilecektir. Kirsal alanlarda dar gelirli Greticilerin ve kiglk isletmelerin
kooperatiflesmesi desteklenerek girdi temini ve pazarlama imkanlarinin artiriimasi, kirsal ve kentsel
ekonomilerin entegrasyonu, tarim ve sanayi sektorlerinin bitlinlesmesi saglanacaktir.

Sanayi ve ticaret alanlari afetlere direngli sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Hasarli ve yikilmis sanayi
alanlari ile ticari alanlarin afet risklerine karsi direncli hale getirilmesi saglanacaktir. Bu g¢ercevede,
yerinde dontsim mimkiinse yerinde, mimkiin degilse yeni planlanan alanlarda sanayi ve ticaret
alanlari mevzuata uygun sekilde insa edilecektir.

Organize sanayi bolgelerinin ve sanayi sitelerinin ulasim ve lojistik ihtiyaglari karsilanacaktir. Afet
sonrasl ihya illerinde faaliyet gosteren OSB ve SS’lerin faaliyetlerini canlandirmak ve artirmak igin
gerekli ulasim ve lojistik ihtiyaclari belirlenerek bu ihtiyaclar dncelikli olarak karsilanacaktir.

Sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikte is giicli saglanacaktir. Afet sonrasi ihya illerinde yasayan ancak
afet sebebiyle baska illere go¢ eden nitelikli istihdamin bu illere yeniden donmesi tesvik edilecektir.
Bununla birlikte, afet sonrasi is glicli kaybina ugrayan firmalara uygun nitelikte is glclUnln tesis
edilmesi igin istihdam garantili mesleki egitim faaliyetleri desteklenecektir.

Afet yonetimine iliskin gerekli olan teknolojik iiriinlerin yerli liretimi desteklenecektir. Afet 6ncesi
risk azaltma, afet aninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siirecinde kullanim potansiyeli bulunan
ileri ve yerli teknolojik Griinlerin gelistirilimesine yonelik AR-GE ve girisimcilik faaliyetleri dncelikle afet
sonrasl ihya illerinde desteklenecektir.

Afetten zarar goren tarimsal iretim tesislerinin onarimi desteklenecek, iretimin devamliligini
saglayacak 6nlemler alinacaktir. Afet sebebiyle yikilan blylkbas ve kigikbas hayvan isletmeleri,
besihaneler gibi hayvancilik tesisleri ve bitkisel tGretim isletmeleri afetlere direngli olarak yeniden insa
edilecektir. Hayvancilik ve bitkisel tretim isletmelerinde kullanilan makine ekipmanlarin onarimi veya
yeniden tesisi saglanacak, muhafaza/depolama altyapilari gelistirilecek ve sahip olunan hayvan varlig
yeniden olusturulacaktir.

Sosyal iyilesme

Bireylerin hayat kalitesinin ve toplumsal hayata katiimlarinin artirilmasi saglanacaktir. Afet sonrasi
ihya illerinde sosyal donatilar cesitlendirilecek, bireylerin kamu hizmetlerine erisebilirligi artirilacak,
toplumsal aidiyet bilinci gliclendirilecek ve toplumsal hayata aktif katilimlari saglanacaktir.

Dezavantajli kesimlerin afet sonrasi ortaya ¢ikan sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanacaktir.
Deprem sonucu zarar goren 6zel ilgi gerektiren gruplara yonelik altyapinin hazir hale getirilebilmesi icin
yenilenen mekansal planlara uygun sekilde kadin, genc, yasli ve engellilere yonelik konuk evi, bakim
merkezi, rehabilitasyon merkezleri ve sosyal merkezler ile is glicinden ayrilan kadin nifusun Gretime
geri donmesini saglayacak sosyal altyapilar yenilenecek veya insa edilecektir.

Kurumsal iyilesme

Afet risk ve kriz yonetimi konusunda yerel diizeydeki beseri ve kurumsal kapasite gelistirilecektir.
Afet konusunda basta belediyeler ve yerel diizeydeki kamu kurumlarinin afet risk yonetimi, afete
yonelik sakinim planlamasi ve afetlere miidahale konusunda kapasitelerinin artirilmasina oncelik
verilecektir. Bunun yaninda afet konusunda toplumsal bilinci ve beceri diizeyini artiracak faaliyetler
sivil toplum kuruluslariile is birligi icerisinde gerceklestirilecektir.
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Karar alma mekanizmalarinda katilimcilik giiglendirilecektir. Planlama faaliyetleri dncelikli olmak
lizere ihya illerinin ekonomik ve sosyal toparlanma siirecine yon verecek calismalara STK'ler, yerel
idareler, akademisyenler ve kamu kurumlari basta olmak Uzere toplumun tim kesimlerinin etkin
katilimi saglanacaktir.

8. TEMATIK AMACLAR VE STRATEJILER

2024-2028 donemi bolgesel gelisme politikalarinin stratejik amaglarina ulagsmak Uizere ortaya konulan
mekansal amag ve stratejilerle tamamlayici nitelikte tematik amaglar ve stratejiler gelistirilmistir. Bu
kapsamda, kuresel egilimler ile ulusal 6ncelik ve ihtiyaglar dikkate alinarak 2024-2028 dénemi igin
kentsel gelisme, kirsal kalkinma, sosyal gelisme, turizm, sanayi-lojistik, yesil bliyime, girisimcilik, AR-
GE ve yenilikgilik ile dijitallesme temalarinda tematik amaglar ve stratejiler gelistirilmistir. Bu amag ve
stratejilerin kapsami bolgesel gelisme politikasi ile dogrudan iliskili alt basliklar cercevesinde
belirlenmistir.

8.1. KENTSEL GELISME

Kentsel nifustaki artis ve beraberinde genisleyen kentsel alanlar, ortaya ¢ikan kent-bélgeler, kentsel
yasam Kkalitesi ve afet riskleri konulari 2024-2028 BGUS’ta kentsel gelisme politikalarinin temelini
olusturmaktadir.

Dinya genelinde nifusun yarisindan fazlasi kentsel alanlarda yasamaktadir. 2050 yilina gelindiginde,
diinyadaki her 10 kisiden 7’sinin kentlerde yasamasi beklenmektedir. Kentsel nifus artis hizi kentsel
alanlarin genislemesine yonelik talebi de artirmaktadir. Gelecek otuz yil icinde diinya genelinde 1,2
milyon km? yeni kentsel yapi alaninin mevcut kentsel alanlara eklenmesi 6ngorilmektedir (DB, 2023).
Kentlerin nifusu arttikca ve kentsel alanlar genisledikce; artan nifusun ihtiyac duydugu temel
hizmetler, altyapi ve konut hizmetlerinin karsilanmasi kentlesme politikalarinin temel odak noktasini
olusturmustur.

Diger taraftan, kiiresel GSYH’nin yizde 80'inden fazlasi kentlerde Uretilmektedir (DB, 2023). Kentler
Uretimin, ihracatin, ithalatin, istihdamin ve doniisimiin merkezi niteligindedir. Bu sebeple, uluslararasi
alandaki egilimlerden ve krizlerden en ¢ok etkilenen de kent ekonomileridir.

Kentler; halihazirda COVID-19 pandemisi gibi salgin hastaliklar, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
deprem gibi gesitli afet riskleri ile karsi karsiyadir. Saglk, sosyal ve ekonomik alanda krize sebep olan
COVID-19 pandemisi, kentlerin ne kadar iyi planlandigini ve yonetildigini ve bu planlamanin kriz
zamanlarinda ne 6lglide isleyebildigini ortaya ¢ikarmistir. Kentlerdeki ekonomik yapinin krize hazirlikh
olup olmadigl, kentsel hizmetlerin durumu ve kentin sundugu is imkanlarinin ne kadar kirilgan oldugu
COVID-19 pandemisi ile test edilmistir.

Kentlerin gelecekte ekonomik, sosyal ve cevresel alanda dayanikli hale getiriimesi uluslararasi
giindemde 6n plana ¢ikan konular arasindadir. iyi planlanan, iyi yonetilen ve iyi finanse edilen kentler,
ani gelisen krizlerle daha iyi basa ¢cikmaktadir (BM-Habitat, 2022).

Son olarak kentler; kent sakinlerinin barinma, ¢alisma ve dinlenme bigimlerini yeniden sekillendiren
dijital doénisimden etkilenmektedir. Yeni teknolojiler ile kentsel hizmetler dijitallesmekte ve kentler
veriye dayali karar alma mekanizmalari ile yonetilmekte ve planlanmaktadir.

8.1.1. Kentsel Niifus

Kentlere yonelik politika gelistirmede ilk asama kentsel niifusun ve kentsel alanlarin tespit edilmesidir.
2014 yihna kadar kent-kir siniflamasinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1982 yilinda yayimlanan
“Kent Esigi Arastirmasi Tiirkiye icin Kent Tanimi” ¢alismasina gére belirlenen 20.000 niifus esigi baz
alinirken 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa gibi yasal diizenlemeler sonucu kent-kir siniflamasinin
revize edilme ihtiyaci olusmustur. TUIK tarafindan Avrupa istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT) gelistirdigi
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"Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)” esas alinmis ve 1 km?¥lik gridler bazinda
niifus verilerine gore yerlesimler “yogun kent, orta yogun kent ve kir” olarak siniflandiriimistir. TUIK bu
siniflandirmayi il ve kdy/mahalle diizeyinde Mayis 2023’te yayimlamistir. Buna goére, tlke nifusunun
ylzde 67,9’u yogun kent, ylzde 14,8’i orta yogun kent ve ylizde 17,3’0 kir olarak siniflandirilan yerlesim
yerlerinde yasamaktadir (Tablo 8.1).

Tablo 8.1 TUiK’in Grid Bazh Kent-Kir Siniflamasina Gore Niifus Degerleri (2022)

Sinif Nufus Niifus Payi (Yuzde)
Kir 14.715.790 17,3
Orta Yogun Kent 12.629.180 14,8
Yogun Kent 57.934.583 67,9
TOPLAM 85.279.553 100

Kaynak: TUIK

Yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde yasayan nifusun BGUS'un mekansal yaklasimi
cercevesinde dagilimi incelendiginde en fazla yogun kent nifusunun sirasiyla kiresel entegrasyon
boyutundaki iller, rekabetci iller ve bolgesel merkezlerde yasadigi gérilmektedir (Grafik 8.1). Bununla
birlikte, bolgesel merkezlerde rekabet niivesi ve potansiyel rekabetci illerden fazla kentsel niifusun
bulunmasi, bolgesel merkezlerin blylksehir olmasi ile aciklanabilmektedir.

Grafik 8.1 BGUS Mekansal Yaklasimina Gore Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlesim Yerlerinde
Yasayan Niifusun Orani (2022, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

istanbul niifusunun yiizde 96,4’ ve potansiyel kiiresel illerin niifusunun yiizde 80,6’si yogun kent
olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde yasarken gelisen yerel ekonomilerin niifusunun yiizde 37,9’u
ve oncelikli donlsim illerinin nifusunun yizde 37,6’si yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim
yerlerinde yasamaktadir (Grafik 8.1). Bu oran, kiresel entegrasyon boyutundaki illerin nifus ve
yogunluk kriterlerine gore yakinsama boyutundaki illerden daha kentsel nitelikte oldugunu
gostermektedir.

Bolgesel gelisme stratejileri kapsaminda ilce detayinda verinin dnemli oldugu degerlendirildiginden
TUIK’in kéy/mahalle diizeyinde yayimladigi verilerden yararlanilarak ilge diizeyinde kent-kir siniflamasi
da hesaplanmistir. Bu ¢alismaya gore yogun kent ilce sayisi 242, orta yogun kent ilce sayisi 258 ve kirsal
ilce sayisi 473 olup bu siniflamanin mekansal dagilimi Harita 8.1’de yer almaktadir.
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Harita 8.1 ilge Diizeyi Kent-Kir Siniflamasinin Mekansal Dagilimi (2022)

[ Kirsal ilce
[ Orta Yogun Kent Ilce

I Yogun Kent ile

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. TUiK’in kéy-mahalle diizeyinde kent-kir siniflamasindan yola c¢ikarak; toplam
niifusunun yizde 50'den fazlasi “kir” olarak siniflanan kdyler/mahallelerde ikamet ediyorsa, bu ilgeler kirsal; toplam niifusunun yiizde 50’den
fazlasi “yogun kent” olarak siniflanan koyler/mahallerde ikamet ediyorsa, bu ilgeler yogun kent; ne kirsal ne de yogun kent olarak
siniflanamayan ilgeler ise orta-yogun kent ilgeler olarak nitelendirilmistir.

Turkiye’deki illerin 2010-2022 yillari arasindaki niifus degisiminin mekansal dagilimi Harita 8.2’de yer
almaktadir.

Harita 8.2 Niifus Degisiminin Mekansal Dagilimi (2010-2022, Yiizde)

B 12,1-21,2
B 333-454[ ]15-121
B 21,2-333 ] -123-15

Kaynak: TUIK

illerin 2010-2022 yillari arasindaki niifus degisimleri incelendiginde bu dénemde énemli sayilabilecek
oranda nifus artisi yasayan illerin kentsel niifusun dagihmi (Harita 8.2) ile benzerlik tasidigini sdylemek
mimkiindir. Bununla birlikte pozitif yéndeki degisimin en fazla Marmara, Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu ve
Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde gerceklestigi, gelisen yerel ekonomi ve 6ncelikli dontsim illerinin
onemli bir bélimiinde ise bu dénemde nifusun azaldigi veya sinirl artis gosterdigi gorilmektedir.

Turkiye’de kentlerdeki niifusun degisiminde 6nemli bir unsur olan gég, agirlikli olarak kiigtik sehirlerden
blyliksehirlere, yakinsama boyutundaki illerden kiiresel entegrasyon boyutundaki illere dogru
gerceklesmektedir. Turkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS) sonuglarina
gore gogin iller arasindaki yoni Harita 8.3’te yer almaktadir.
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Harita 8.3 Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi iller Arasi Gég (2020)

En Onemli 1. iligki

- e En Onemli 2. iligki I
B < En Onemli 3. iligki

Kaynak: STB

Harita 8.3 incelendiginde istanbul’'un Tiirkiye genelinde ilk sirada gog alan il oldugu gérilmektedir.
istanbul’dan sonra en cok gog alan illerin potansiyel kiiresel iller oldugu ve bu illerin de agirlikli olarak
yakin ¢evresindeki illerden gog¢ aldigi tespit edilmektedir. Bu durum Harita 8.4’te gosterilen 2010-2022
yillari ortalama net go¢ hizinin illere gére dagilimina da yansimaktadir.

Harita 8.4 Ortalama Net G6¢ Hizi (2010-2022, Binde)

Mlcs-187 [ ]-141--52
B 03-64 [ ]-26--141

Kaynak: TUIK

Kiresel entegrasyon boyutundaki illerin 2010-2022 dénemi ortalama net gog hizi pozitif yondedir.
Rekabetgi illerin genelinde bu siirede ortalama net go¢ hizi pozitif yonde degisim gosterirken dncelikli
dondsiim illerinin genelinde ortalama net go¢ hizi negatif yonliidir. Bolgesel merkez olan Samsun,
Diyarbakir, Sanlurfa, Erzurum, Van, Malatya ve Trabzon’da bu dénem igin net go¢ hizi ortalamalari
negatif yonli olmasina ragmen Trabzon, Malatya ve Samsun’un 2022 yilinda 2010’a gére net gog
hizinda artis oldugu gortlmektedir.

2018-2022 yillari arasinda gé¢ etme nedenlerine bakildiginda (Grafik 8.2) Tirkiye genelinde ilk sirada
aile fertlerinden birine bagimli olarak go¢ edildigini ve bunu daha iyi yasam kosullari ve egitim
sebeplerinin takip ettigi gériilmektedir. ilk sirada yer alan aile fertlerinden birine bagimli gé¢, mistakil
bir gb¢ sebebi olmamasi nedeniyle kapsam disinda birakildiginda ise (lke genelinde go¢ etmenin temel
sebebinin daha yliksek yasam kalitesine duyulan ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. Cogunlukla net
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goc¢ hizi negatif olan illerin bulundugu 6ncelikli dontisim illerinden baska illere go¢ etme nedenleri bu
iller 6zelinde incelendiginde ise lilke geneliyle benzer sonuglara erisiimektedir.

Grafik 8.2 Go¢ Etme Nedenine Gore iller Arasi Gog Orani (2018-2022, Yiizde)

Hane/Aile Fertlerinden Birine Bagimlh Go¢ I 223
Daha Iyi Konut ve Yagam Kosullar I 17.5
Egitim I 17.3
Tayin/is Degisikligi GG 10.3
Bilinmeyen IS 3.3
ise Baglamak/is Bulmak I 7.9
Medeni Durum Degisikligi/Ailevi Nedenler Il 5.5
Diger NI 3.6

Go¢ Etme Nedeni

Aile Yanina/Memlekete Geri D6nme I 3.1
EvAlinmas [N 2.8

Saghk/Bakim M 0.8

Emeklilik M 0.6

0 5 10 15 20 25
Kaynak: TUIK

illerin 2010-2022 yillari arasi niifus degisimleri 2010-2022 arasi ortalama net gog hizi ile kiyaslanarak
bakildiginda (Grafik 8.3) ise Yalova, Tekirdag, Antalya, Kocaeli ve Mugla’nin niifus degisiminde gbclin
6n planda oldugu goérilmektedir. Oncelikli donisim illeri olan Sirnak ve Batman ile bélgesel merkez
olan Sanhurfa illerinin ortalama net go¢ hizi negatifken niifus degisiminin pozitif yonde olmasi ise
dogum orani ile agiklanabilmektedir. Agri, Yozgat, Ardahan, Kars ve Mus illerinin de ortalama net gog
hizi ile paralel olarak 2020-2022 yillari arasi nlifus degisimi de negatif yonlidr.
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Grafik 8.3 Ortalama Net Go¢ Hizi-Niifus Degisimi Karsilagtirmasi (2010-2022)
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Kaynak: TUIK

8.1.2. Kentsel Alanlar

Nifusta gorilen degisimler illerin kentsel alan ihtiyacini da etkilemektedir. Kentsel alanlarda yapilasan
alan miktar artarken dogal alanlarin miktari da buna paralel olarak azalmaktadir. 2012-2018 yillari
arasinda Tirkiye genelinde arazi kullanimindaki degisim Grafik 8.4’te yer almaktadir. 2012-2018 yillari
arasinda ulusal arazi kullaniminda konut, sanayi ve ticaret alanlari, ulagim aglari ve diger yapay alanlari
iceren yapay bolgelerde artis goriliirken tarimsal alanlar ile orman ve yari dogal alanlarda azalma
gorulmektedir. 2012 yili kisi basina diisen yapay alan miktari 51,9 iken 2018 yili kisi basina diisen yapay
alan miktari 52,4’tlir. Gegen siirede kisi basina diisen yapay alan miktarinin da arttigi gérilmektedir.
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Grafik 8.4 Corine Sistemine Goére Arazi Kullanimdaki Degisim (2012-2018, Ha)
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Kaynak: TOB

Diger taraftan, yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerleri Turkiye yiiz 6lglim{iniin yizde 1,6’sini
olusturmaktadir (TUIK, 2022). Niifusun yiizde 67,9’unun ilke yiiz 8l¢iimiiniin yiizde 1,6’lik bélimiinde
yer almasi kentsel altyapi, konut ihtiyaci ve kentsel hizmetlerin sunumu, dogal ve yapay alan dengesi
konularinda etkili bir planlamanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Fonksiyonel Bélgeler ve Kent-Bélgeler

Kentler bulunduklar bélgelerde bir ¢ekim merkezi olusturarak insan, mal ve hizmet akisini
etkilemektedir. Komsu kentler arasindaki hizmet, mal, insan ve is glici akisinin olusturdugu yogun
iliskiler fonksiyonel bélgeleri olusturmaktadir. YER-SiS’te yerlesimlerin hizmet verme agisindan
baglandigl yerlesimler tespit edilerek etki alanlari belirlenmis ve yerlesimler arasindaki insan, mal,
hizmet ve is glci akislari analiz edildiginde 18 fonksiyonel boélge tespit edilmistir (STB, 2020). Bu
fonksiyonel bolgelerin mekansal dagilimi Harita 8.5’te yer almaktadir.

Harita 8.5 Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasina Gore Fonksiyonel Bolgeler
(2020)
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Kaynak: STB

Belirlenen fonksiyonel bolgeler icinde metropol merkezle (nifusu 3 milyondan fazla olan il) siki
glndelik iliskileri bulunan, islevleri bakimindan 6nemli dlglide sireklilik veya cografi yakinlik arz eden,
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ilgili metropoliin ekonomik, sosyal ve idari ¢ekim alanindan 6nemli 6lg¢liide etkilenen kentler
metropollerle birlikte kent-bolgeleri® olusturmaktadir. Bu kent-bolge icerisindeki yerlesimler hem
mekansal hem de kurulan iliskiler anlaminda bitiinlik arz etmektedir. Metropoliten alanlarin etki
alanlarinin genislemesiyle ve metropollerin kendi yonetim sinirlarini asmasiyla olusan tek-merkezli
kent-bolgelerin yaninda birden fazla odagin yer aldig1 kent-bolgeler de bulunmaktadir.

Tirkiye’de de metropol niteligindeki bazi kentlerin idari sinirlarini asmasi, yayilarak genislemesi,
cevresindeki diger merkezlerle iliski kurmasi veya bu merkezlere eklemlenmesi bazi kent-bolgelerin
olusmasini saglamistir. Bu cercevede Tiirkiye’de kent-bdlge olarak tespit edilen alanlar istanbul-
Tekirdag-Kocaeli, Adana-Mersin ve izmir-Manisa Kent-Bélgeleri’dir.

istanbul-Tekirdag-Kocaeli Kent-Bolgesi; Tekirdag-Cerkezkdy-Corlu-istanbul-Kocaeli arasinda istanbul
merkezli etki alaniyla ortaya ¢ikmis, dogu-bati ekseninde genisleyerek olusmus bir kent-bdlgedir.

Harita 8.6 istanbul-Tekirdag-Kocaeli Kent-Bolgesi Grid Bazinda Yogunluk Haritasi (2021, Kisi/m?)

istanbul

Tekirdag

B vozuniuk > 1500 Yogunluk <300
I 300 < Yogunluk < 1500 [ Yogunluk =0

Kaynak: TUIK

Harita 8.6 incelendiginde Tekirdag-Cerkezkdy-Corlu-istanbul-Kocaeli arasinda mekansal bir siireklilik
oldugu goriilmektedir. istanbul’un sahip oldugu sanayi ve hizmet alanlari, ulasim noktalari ve sosyal
olanaklar istanbul’'un gevresinde bir etki alani olusturmustur. Bu etki alani YER-SIS etki alani* haritasi
(Harita 8.7) ile uyumludur.

3 Kent-bolgelerde yerlesimlerin mesafe ve zaman olarak yakinhgi, yerlesimler arasinda gliglii bir gindelik yasam iliskisi
dogurmaktadir. Basta oturma yeri-galisma yeri is bolimi olmak Gzere yerlesimler arasinda istihdam, egitim, saglik ve ticaret
amacli karsihkh akiglarla sekillenen bu iligskiler kayda deger nifus hareketleri getirmekte, kentsel hizmetlerin tasarimi, konut
ve kent ekonomisi gibi ¢ok farkli boyutlari barindirmaktadir. Bir yapinin kent-bdlge olarak tanimlanmasi igin bir glinde gidip
gelinebilirlik (1-2 saatlik mesafe), kent bdlge icinde yer alan mekansal alt birimler arasinda insan, mal ve hizmet akiglarinin
yogunlugu, belirli bir niifus blyukluga, glicli ulasim baglantilari ve mekansal sireklilik kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
41l komsulugu, hizmet alma biiyiikligiiniin yiizde 2’den fazla olmasi ve kent-bdlge literatiiriiyle uyumlu bir sekilde yerlesimler
arasi mesafenin 90 dakikadan az olmasi kisitlari cergevesinde YER-SIS karar destek sisteminde olusturulmustur.
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Harita 8.7 Tekirdag-istanbul-Kocaeli Kent-Bélgesi YER-SIS Etki Alani Haritasi (2020)

Kirklareli

Tekirdag

Kaynak: STB

Harita 8.7 incelendiginde Corlu, Cerkezkdy, Gebze ve Kocaeli’'nin istanbul’'un etki alaninda oldugu
gorilmektedir. YER-SIS’e gore istanbul en iist derece hizmet merkezi® (7) sahip olurken, Kocaeli 5’inci,
Tekirdag ise 4’linci derece hizmet merkezi olup bu kent-bolgenin tek merkezli bir kent-bélge formu
oldugu gorilmektedir. Kocaeli'nin potansiyel kiiresel iller kategorisinde yer almasinda, Tekirdag'in ise
rekabetgi iller kategorisinde yer almasinda bu illerin istanbul’a cografi yakinligi ve istanbul ile giiclii
ekonomik ve mekansal baglantilarinin 6nemli bir roli bulunmaktadir.

Adana-Mersin Kent-Bélgesi, Mersin-Tarsus-Yenice-Adana arasinda fiziksel bir sireklilik olusturmakta
ve iki merkezli bir kent bolge niteligi gostermektedir.

Harita 8.8 Adana-Mersin Kent-Bélgesi Grid Bazinda Yogunluk Haritasi (2021, Kisi/m2)

B voiuniuk = 1500 Yogunluk <300
I 300 < Yoguniuk < 1500 [ Yogtuniuk = 0

Kaynak: TUIK

5 YER-SIS kapsaminda yerlesimler arasi egitim, saglik, ulasim, iletisim, ticaret ve kargo hizmetleri bakimindan iliskiler dikkate
alinarak kendisinden baska en az bir yerlesime daha hizmet sunan yerlesimler “hizmet merkezi” olarak tanimlanmis ve
sunulan hizmetlerin blyuklGglne gére hizmet merkezleri en yiiksek 7 olmak lizere 1 ila 7 arasinda derecelendirilmistir.
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Harita 8.8 incelendiginde Mersin-Adana illerinin arasinda fiziksel bir streklilik oldugu gorilmektedir.
Mersin-Adana aksinin mekansal olarak Osmaniye-Hatay-Gaziantep aksina dogru bir ilerleme saglama
potansiyeli de gorilmektedir. 6 Subat 2023 tarihli depremler sonrasinda insan ve mal akislarinda goc¢lin
de etkisiyle Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye-Adana-Mersin aksinda artislar gozlenmektedir. Kent
bolgenin dogusundaki illerle iliskisi yogunlasmistir.

Harita 8.9 Adana-Mersin Kent-Bélgesi Adana ve Mersin illeri YER-SIS Etki Alani Haritasi (2020)

[
Kahramanmaras g

Kaynak: STB

Harita 8.9’da yer alan Adana ve Mersin etki alanlari incelendiginde bu illerin kismi olarak birbirlerinin
etki alaninda kaldigi gériilmektedir. Bu durum, Adana ve Mersin arasinda YER-SIS kapsaminda
incelenen egitim, saglik, iletisim ve ticaret gibi sosyoekonomik boyutlarda yogun iliskilerin oldugunu
gdstermektedir. YER-SiS'te hem Adana hem de Mersin 5’inci derece hizmet merkezi olmakla birlikte
Adana (5A), Mersin’den (5B) daha yiiksek kentsel merkez niteligi tasimaktadir. Sonug olarak iki merkezli
bir kent-bolge yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Adana’nin etki alaninda kismi olarak Hatay ve Osmaniye’nin
de bulunmasi bu kent-bélgenin bu yonlere dogru gelisme potansiyeline isaret etmektedir.

izmir-Manisa Kent-Bolgesinde, izmir'in komsusu Manisa’yi etkisi altina alarak izmir-Menemen-
Manisa-Turgutlu arasinda fiziksel strekliligin olusmasiyla bir kent-bélge yapisi meydana gelmistir.

Harita 8.10 izmir-Manisa Kent-Bolgesi Grid Bazinda Yogunluk Haritasi (2021, Kisi/m?)
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Kaynak: TUIK
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Harita 8.10 incelendiginde izmir-Menemen-Manisa ve izmir-Turgutlu-Manisa arasinda iki koridorlu bir
yapilasma siirekliligi gorilmektedir.

Harita 8.11 izmir-Manisa Kent-Bélgesi YER-SIS Etki Alani Haritasi (2020)
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Kaynak: STB

Harita 8.11 incelendiginde Manisa’nin izmir’in etki alaninda kaldigi gériilmektedir. izmir, YER-SiS'te
6’nci derece, Manisa ise 4’lincli derece hizmet merkezi niteligindedir. Bu ¢ercevede, bu kent-bdlge
yapisi izmir merkezli bir etki alaniyla gelismistir.

8.1.3. Kentsel Yagam Kalitesi

Kentsel gelisme politikalarinda incelenen temel basliklardan birisi de kentsel yasam kalitesidir.
Kentlerdeki ulasim, konut, teknik ve sosyal altyapi gibi temel hizmetlerin kalitesi kentlerin yasam
kalitesini etkileyen temel unsurlardir. Kentsel yasam kalitesi hem ulusal hem de uluslararasi
¢ahsmalarda farkh boyutlari iceren ¢ok sayida gostergeyle oOlgllmekte ve muidahale alanlar
belirlenmektedir. BGUS kapsaminda da konut, egitim, saghk, ulasim, ¢evre ve kamuya acik alan
bilesenlerinde temel bazi gostergeler Gizerinden illerin kentsel yasam kalitesine dair degerlendirmeler
yapilmistir.

Konut ihtiyaci kentlerde 6ncelikle karsilanmasi gereken temel ihtiyaglardan biridir. Konutlarin temel
donanimlara sahip olmasi, kisi basina diisen alan ve konutun 6denebilirligi barinma kategorisinde
yasam kalitesini etkileyen basliklardir. Konut fiyatinin hanehalki tarafindan ne kadar 6denebilir
oldugunu ortaya koymak (izere ortalama konut birim satis fiyatinin il bazinda hane basina milli gelire
(GSYH) oraninin mekansal dagilimi Harita 8.12’de yer almaktadir.
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Harita 8.12 Ortalama Gayrimenkul Birim Satis Fiyatinin il Bazinda Hane Basina Milli Gelire Orani
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Kaynak: TKGM, TUIK

Harita 8.12 incelendiginde gayrimenkul birim satis fiyatinin hane basina milli gelire orani en yiksek iki
ilin Aydin ve Mugla oldugu, bu illeri istanbul, izmir ve Antalya ile Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz’deki
illerin izledigi goriilmektedir.

Egitim ve saglik tesisleri, sosyokdltiirel tesisler, agik ve yesil alanlar bir kentin sosyal altyapisini
olusturmaktadir. Sosyal altyapi alanlarinin kalitesi, erisilebilirligi ve 6denebilirligi kentin yasam
kalitesini etkileyen bilesenlerdir. Egitim alaninda gesitliligin bir gdstergesi olarak okul dncesi 6zel okul
sayisinin toplam okul sayisina orani incelenmis ve il bazinda dagilimi Harita 8.13’te gosterilmistir.

Harita 8.13 Okul Oncesi Ozel Okul Sayisinin Toplam Okul Sayisina Oraninin il Bazinda Dagilimi (2021,

=) |
%ﬁ# g@fmﬁ

5
iz

s

I 030-047 [ 10,07-0,12
I 0,18-030[ ]0,01-0,07

Kaynak: MEB

Okul 6ncesi 6zel okul sayisinin kiiresel entegrasyon boyutundaki iller ve rekabetgi illerde gérece daha
fazla oldugu, dncelikli donlistiim illerinin ¢ogunlugunda ise disik seviyelerde kaldigi gorilmektedir.
Bolgesel merkez niteliginde olan Malatya, Trabzon, Samsun ve Erzurum’da belirli bir oranda okul 6ncesi
Ozel okul bulunmasina ragmen bu kategoride yer alan Van, Diyarbakir ve Sanliurfa’da ise okul
oncesinde egitim imkanlarinin gesitlendirilmesine ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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Egitim hizmetlerinin yaninda saglik hizmetlerinin kalitesi, yeterliligi ve erisilebilirligi bir kentin sosyal
altyapisini gliglendirmektedir. Saglik hizmetlerinin yeterliligi hakkinda bilgi veren kisi basina hastane
yatagi sayisinin mekansal dagihmi Harita 8.14’te yer almaktadir.

Harita 8.14 Yiiz Bin Kisi Bagina Hastane Yatagi Sayisi il Diizeyindeki Dagilimi (2021)
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Edirne, Bolu, Erzurum, Isparta, Kirikkale, Trabzon, Sivas ve Elazig illeri bu gostergede 6ne ¢cikmasina
ragmen, Ulke genelinde heterojen bir dagilim goérilmektedir. 2021 yili verilerine gore 34 il Glke
ortalamasinin (297) lzerinde yiz bin kisi basina hastane yatagina sahipken ozellikle yakinsama
boyutundaki iller ilke ortalamasinin altinda degerlere sahiptir.
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Kaynak: TUIK

Bir kentin sosyal altyapisini olusturan diger bir bilesen de kentsel agik ve yesil alanlardir. Kentlilerin
dinlenme, spor ve fiziksel aktivite ihtiyaglarini karsilayan ve yapay alan-dogal alan dengesini koruyan
actk ve yesil alanlarin givenli, kapsayici ve erisilebilir olmasi kentsel yasam kalitesini artirmaktadir.
Kamuya acik alan oraninin il diizeyinde mekansal dagilimi Harita 8.15’te yer almaktadir.®

Kamuya acik alan oraninin istanbul, potansiyel kiiresel iller ve rekabetgi illerde genel olarak yiiksek,
gelisen yerel ekonomi ve dncelikli doniisiim illerinde ise genel olarak disiik oldugu gorilmektedir. Bu
gosterge bir kentin ne kadar kamusal alana sahip oldugunu gosterse de bu gostergenin degerinde
kentin toplam yiiz 6l¢iim, bitki 6rtlsi ve yol agi gibi faktorler etkili oldugundan degerlendirmenin il
bazinda bu hususlar dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

6 TUIK (2021) tarafindan yapilan calismada kamuya acik kentsel alan verisi elde edilmistir. Bu calismada parklar ve mezarliklar,
rekreasyon alanlari, cocuk parklari, cadde, sokak ve meydanlar kamuya agik kentsel alan olarak kabul edilmistir. Kamuya agik
alanlar toplam kentsel yerlesim alanina oranlanarak “kamuya agik alanlarin orani” hesaplanmistir.
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Harita 8.15 Kamuya Agik Alan Oraninin il Diizeyinde Mekansal Dagilimi (2020, Yiizde)

[]104-133
B 161-206[ ]8-104
P 133-161[ 152-8

Kaynak: TUIK

Kent iginde alternatif ulasim tirleri, toplu tasima agi, yol kalitesi, toplu tasimanin herkes igin glvenilir
ve erisilebilir olmasi ve ulasimda gegirilen siire gibi bilesenler ise kentsel yasam kalitesinin ulasim
boyutunu olusturmaktadir. lyi bir ulagim altyapisi kentlerdeki hareketliligi ve erisilebilirligi de dogrudan
etkilemektedir. Ulasim altyapisindaki eksiklikler yogun niifus ile birlikte dnemli trafik sorunlarina yol
acmakta ve kentsel yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir. illerdeki trafik yogunlugunu
degerlendirmek tzere kilometre basina dlisen arag¢ yogunlugu (otomobil sayisi/yol uzunlugu) verisinin
il dizeyinde mekansal dagilimi Harita 8.16’da yer almaktadir.

Harita 8.16 Kilometre Basina Diisen Ara¢ Yogunlugu (Sayi/Km, 2022)

] 189-414
B 1063-7564 [ | 61-189
I 414-1083 [ ]2-61

Kaynak: TUIK, KGM

Kilometre basina diisen ara¢ yogunlugu verisinde kiiresel entegrasyon boyutundaki iller ile rekabetgi
illerin Gst sirada yer aldig1 gérilmektedir. Bu sehirlerdeki insan, mal ve hizmet akisinin fazla olmasi,
trafikteki arag sayisi ve ulasimda gegirilen siireyi artirmaktadir. insan ve mal akisinin gérece az oldugu
oncelikli dontsim illerinde ise kilometre basina diisen ara¢ yogunlugu en az seviyededir.

Toplu tasima hizmetlerinin varligi, sayisi, erisilebilirligi, 6denebilirligi ve kalitesi kentsel yasanabilirlik
icin onem arz etmektedir. Tlrkiye diizeyinde yillara gére bakildiginda toplu tasima araglarina kolay
erisimi olan nifusun arttigl gérilmektedir (Grafik 8.5).
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Grafik 8.5 Toplu Tagima Araglarina Kolay Erisimi Olan Niifusun Orani (2014-2020, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

illere gére toplu tasima araglarina kolay erisimi olan niifusun oranina bakildiginda ise TUIK tarafindan
analizin yapildigi ve llke nifusunun ylzde 42’sini barindiran sekiz ilde toplu tagima araglarina kolay
erisimi olan nifusun oraninin yiizde 75’in Uzerinde oldugu gorulmektedir (Grafik 8.6). 2020 yili
degerlerine gore Konya ve Trabzon’un verisi olan diger illerden daha az degerlere sahip oldugu dikkat
cekmektedir.

Grafik 8.6 illere Gore Toplu Tasima Araglarina Kolay Erisimi Olan Niifusun Orani (2020, Yiizde)
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Kaynak: TUIK
Teknik altyapi alaninda saglikli igme suyunun temini, kati atiklarin toplanmasi ve bertarafi, atik suyun
uzaklastiriimasi bir kentte sunulmasi gereken temel kentsel hizmetlerdir. Tirkiye’de kentlerde

kanalizasyon, icme suyu ve kati atik sistemlerinde Ulke genelinde belirli bir seviyeye gelinmistir. Ancak
bu atiklara nihai islem uygulanmasi hususunda miidahaleye ihtiya¢ duyulan yerler bulunmaktadir.

Belediyeler tarafindan dizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem (dizenli depolama, yakma
tesisinde yakma, geri kazanim) uygulanan atiklarin belediyelerin topladigi tim atiklarin miktarina orani
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hem kentteki altyapi diizeyini hem de cevresel sirdirlebilirligi gostermektedir. Bu gdstergenin il
diizeyinde dagilimi Harita 8.17’de yer almaktadir.

Harita 8.17 Diizenli Olarak Toplanan ve Nihai islem Uygulanan Atiklarin Payi (2020, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Dizenli olarak toplanan ve nihai islem uygulanan atiklarin payina bakildiginda bu oranin Gaziantep,
Kocaeli, Tekirdag ve istanbul’da yiizde 100 oldugu, kiiresel entegrasyon boyutundaki illerde ise yiizde
80’in lizerinde oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, dncelikli dontsim illeri ile Konya, Burdur, Bartin,
Karabik, Adiyaman, Tunceli ile bélgesel merkez niteligindeki Diyarbakir’da bu hizmetin gelistirilmesi
ihtiyact bulunmaktadir.

Kentsel yasam kalitesinde teknik altyapinin bir diger glincel gostergesi de akilli sehir uygulamalaridir.
Akill sehir uygulamalari ile kentsel hizmetlerde dijital teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilarak
kentsel problemlerin ve ihtiyaglarin 6nceden 6ngorilebilmesi, dnleyici ¢oziimlerin Gretilebilmesi ve
hizmetlerin daha kaliteli ve hizl bir sekilde sunulmasi ile sehirlerin yasanabilirliginin ve rekabetgiliginin
artirilmasi hedeflenmektedir.

Dinyadaki akilli sehir uygulamalarina bakildiginda sehirlere yerlestirilen sensorler veya akilli cihazlar
sayesinde agirlikli olarak teknik altyapi, ulasim ve otopark alanlarinda akilli ¢éziimlerle kentsel
hizmetlerde hiz ve kalitenin artirilmasinin hedeflendigi gortlmektedir. Tarkiye’de de akilli sehir
uygulamalarina iliskin 6rnekler cogunlukla altyapi ile ulasim alaninda ve basta kiresel entegrasyon
illerinde gorilmektedir.

Akilli sehir uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve bireylerin bu uygulamalara erisimi, internet erisimi ve
internetin kalitesiyle dogrudan iliskilidir. Tiirkiye’de hanelerin internete erisimi TUIK tarafindan Diizey
1 bazinda yayimlanan verilerle incelendiginde; erisimin 2022 yilinda, 2011 yilina gére oldukca arttigi ve
tiim bolgelerde hanelerde internet erisim oraninin yiizde 88’in lizerinde oldugu goriilmektedir (Grafik
8.7).
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Grafik 8.7 Diizey 1'e Gore Hanelerde internet Erisim Orani (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Tirkiye’de hanelerin internet erisimi ylksek diizeyde olmakla birlikte mevcut internet altyapisinin
kalitesi, fiber internet aboneliginin toplam sabit internet aboneligi icerisindeki payi ile dl¢ilmektedir
(Harita 8.18).

Harita 8.18 Fiber internet Aboneliginin Toplam Sabit internet Aboneligi icindeki Payinin il
Diizeyindeki Dagilimi (2022)
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Kaynak: BTK

Harita 8.18 incelendiginde internet kalitesinde Ankara, Kayseri, Trabzon, Diyarbakir, Van ve Bitlis
illerinin ilk sirada yer aldigi gériilmektedir. Ulke genelinde fiber internet altyapisina sahip hane orani
ylksek olan iller farkli bolgelere dagilmis durumdadir. Bu oranin yiiksek oldugu bazi illerde internet
altyapisinin diger illere kiyasla daha ge¢ kurulmasinin ve kurulan yeni altyapinin da fiber olmasinin etkisi
oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye genelinde internet kalitesinin gelistiriime
ihtiyact bulunmaktadir.

Turkiye’de mobil genis bant internet abone sayisina bakildiginda 2022 yih itibariyla 71,7 milyon
abonenin oldugu goérilmektedir. Bu sayi, 10 yas ve Uzeri toplam nifusun ylizde 98’ine denk
gelmektedir. iller itibariyla bakildiginda da mobil genisbant internet abone sayisinin 10 yas ve (izeri
niifusa orani 0,70 ile en disik Gimishane olup diger illerin 0,76 ile 1,24 arasinda degerlere sahip
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oldugu goriilmektedir. Bu durum mobil genisbant internet abone sayisi konusunda (ilkenin tamaminda
fiber internet altyapisina gore yiksek oranlara sahip olundugunu géstermektedir.

8.1.4. Afet Riskleri

Kentsel gelisme politikalari; mekansal planlama ve kentsel ekonomi agisindan afet riskleri ile yakindan
iliskilidir. Turkiye basta deprem olmak Uzere iklim degisikliginin sebep oldugu asiri hava olaylari, sel ve
taskin riskleri ile karsi karsiyadir. 2022 yilinda Tirkiye’de gerceklesen dogal afet olaylari Tablo 8.2’te
gorilmektedir. S6z konusu yilda toplam 2079 dogal afet olayi gerceklesmis olup bunlarin yizde 7’sini
depremler, yuzde 41,3’Unl heyelan ve yizde 21,6’sini sel/su baskini olusturmaktadir.

Tablo 8.2 Tiirkiye’de Gergeklesen Dogal Afetler (2022)

‘Deprem* 151 73
‘Heyelan 859 413
Sel/suBaskm 450 21,6
KayaDismesi 137 6,6
. 18 0,9
Obruk 13 0,6
Diger** 451 21,7
ToPLAM 2079 100
Kaynak: AFAD

*Buyuklugl 4.0 ve Uzeri olan depremler dikkate alinmistir.

**Firtina, dolu, asin kis kosullari vb. kapsamaktadir.

Afet sayisi en yaygin goriilen afetleri géstermekle birlikte afetlerden etkilenen niifus’ afetin tlkede
meydana getirdigi etkiyi daha net bir sekilde ortaya koymasi sebebiyle 6nem tasimaktadir. Turkiye’de
2015-2020 yillari arasinda afetlerden etkilenen niifusun ortalamasina bakildiginda (Grafik 8.8) yiuzde
82,6 ile en yiksek oranin depremde oldugu, bunu selin (ylizde 14,7) ve orman yangininin (yizde 1,7)
takip ettigi gortilmektedir.

Grafik 8.8 Afetlerden Etkilenen Niifus (2015-2020, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

7 Bu gosterge, afetlerden dolayi hayatini kaybeden, kaybolan veya dogrudan etkilenen kisilerin sayisini 6lgmektedir.
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Harita 8.19 Deprem Tehlike Haritasi (2018)
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Kaynak: AFAD

Turkiye deprem tehlike haritasi incelendiginde Kuzey Anadolu Fay Hatti, Bati Anadolu Fay Hatti ve Dogu
Anadolu Fay Hatti Gizerinde bulunan alanlarin tehlike diizeyinin yiksek oldugu gortilmekle birlikte, tlke
ekonomisinde dnemli rolleri olan kiiresel entegresyon boyutundaki illerin deprem tehlikesi yliksek
alanlarda oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, deprem tehlikesinin tam olarak tespit edilebilmesi igin
fay hatti glizergahlarinin {lke sinirlariile sinirh tutulmayarak komsu boélgelerle birlikte degerlendirilme
yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de en fazla yasanan dogal afet olan depremin biyukliklerinin ve sikliklarinin dikkate alinarak
hesaplandigi deprem tehlike degeriile illerin degerlendirilmesi de 6nemli gérilmektedir. Bu gergevede,
DB’nin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile ortak yirittigli “Turkiye’nin Bolgelerarasi Farklarinin
Belirlenmesi-Gelismisligin On Boyutu Cercevesinde Bolgeleri Karsilastirma”® Taslak Raporu’nda illerin
deprem tehlike degerleri belirlenmistir (Harita 8.20). En yliksek tehlike degerine sahip olan iller;
Kocaeli, Yalova, Sakarya, Dilizce, Bolu, Canakkale, Cankiri, Amasya, Tokat, Erzincan ve Bingol'dir.
Bununla birlikte, istanbul ve Marmara Bélgesi, lilke ekonomisi agisindan kritik &neme sahip olmasi ve
nlfus yogunlugu dikkate alindiginda deprem riski yliksek bolgeler arasinda yer almaktadir.

Harita 8.20 illere Gore Deprem Tehlikesi
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Kaynak: DB, 2022b
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Tlrkiye’de basta firtina, siddetli yagis/sel, dolu, don, kar ve kuraklik olmak Gzere meteorolojik afetler
de olduk¢a sik meydana gelmektedir. il diizeyinde meteorolojik afetlerin toplam dagilimina
bakildiginda Antalya, Balikesir, istanbul, izmir, Konya, Mersin, Ordu ve Van’in 2010-2022 yillari arasi
dénemde meteorolojik afet goriilme sayisinin diger illerden yiiksek oldugu goriilmektedir (Harita 8.21).

Harita 8.21 Meteorolojik Afet Haritasi (2010-2022)
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Kaynak: MGM

Diger taraftan, Hiikkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) degerlendirmelerine gore, kiiresel iklim
degisimine bagh olarak Tirkiye’de oOnilimizdeki yizyllda deniz seviyesinin 74 cm artmasi
beklenmektedir (IPCC, 2019). Tirkiye’de nifusun ylizde 55’inin kiyilarda yasadigi degerlendirildiginde
kiy1 kentlerinin deniz seviyesinin yikselmesi ve siddetli firtina dalgalari nedeniyle risk altinda oldugu
sonucuna ulasiimaktadir.

Turkiye’de en ¢ok yasanan dogal afetlerden bir digeri olan sel ve su taskinlarinin yapilasmis alanlardaki
etkilerinin dikkate alinarak hesaplandigi sel/su taskini risk degeri de 6nem tasimaktadir. Yine DB’nin
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile ortak ylrittGgl “Turkiye’nin Bolgelerarasi Farklarinin Belirlenmesi-
Gelismisligin On Boyutu Cercevesinde Bdlgeleri Karsilastirma”® Taslak Raporu’nda sel ve su
taskinlarindan etkilenen niifusun payi hesaplanmistir. Bu cercevede, sel/su taskini agisindan ¢cok yiiksek
risk taslyan alanlarda yasayan nifusun payina gore en riskli iller Edirne, Eskisehir, Bartin, Karabik,
Cankiri ve Amasya’dir (Harita 8.22). Harita incelendiginde Tirkiye'nin kuzey kesimlerinde yer alan
illerde cok yiksek risk tasiyan alanlarda yasayan nifusun payinin gérece daha fazla oldugu dikkat
¢cekmektedir.

9 Spotting Turkey’s Inter-Regional Gaps Benchmarking Regions Along 10 Pillars of Development
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Harita 8.22 Gok Yiiksek Sel Riski Tasiyan Alanlarda Yasayan Niifusun Payina Gore Riskli iller
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Kaynak: DB, 2022b

Sel ve deprem riskinin Tilrkiye'nin pek cok yerinde mevcut oldugu goéz 6niine alindiginda o6zellikle
nifusu ylksek iller basta olmak Gzere tim illerde kentsel altyapilarin planlanmasinda bu risklerin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

8.1.5. Kentsel Gelisme Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

Bolgesel gelisme politikalarinin dnemli alt politika alanlarindan biri olan kentsel gelisme On ikinci
Kalkinma Plani’'nda sehirlesme, kentsel donlisiim, bolgesel gelisme, afet yonetimi, kentsel altyapi,
lojistik ve ulastirma gibi farkli sektorler altinda ele alinmistir.

2024-2028 BGUS'ta ise kiiresel egilimler ve Tiirkiye’deki mevcut durum incelenerek On ikinci Kalkinma
Plani’yla da uyumlu sekilde kentsel gelisme temasinda “yasam kalitesi ve dayanikhilik odaginda dengeli
kentsel ve mekansal gelismenin saglanmasi” amaci benimsenmistir. Bu amag¢ altinda kentsel
hizmetlerde kalitenin artirilmasi, gevre duyarl ve akilli sehir uygulamalarinin yayginlastiriimasi, dengeli
mekansal gelismenin saglanmasina yonelik i¢ goglin yonetilmesi, dogal alan-yapay alan dengesinin
kurulmasi ve kent-bolgelerdeki ekonomik yogunlasmanin gevre illere yayilmasi ile kentlerin afet, kriz
ve iklim degisikligine karsi dayaniklilginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kentsel hizmetlerin kalitesi ylikseltilecektir. Tiirkiye’de konut, ulasim, kentsel teknik ve sosyal altyapi
alanindaki kentsel hizmetler kentsel yasam kalitesi acgisindan oncelik verilmesi gereken alanlardir.
Kiresel entegrasyon boyutundaki iller, rekabetci iller ve bélgesel merkezler basta olmak tizere niifusun
yogun oldugu illerde artan niifusun ihtiyacglari da dikkate alinarak kentsel hizmet kalitesi iyilestirilecek,
nitelikli istihdami cekecek sekilde sosyal altyapi gelistirilecektir. Oncelikli déniisiim illeri ve gelisen yerel
ekonomilerde ise temel kentsel hizmetlere erisim ve bu hizmetlerin kalitesinin artirilmasina éncelik
verilecektir. Sinir illeri ile turizmin yogun oldugu yerlesimlerde kentsel altyapi, nifus hareketliligi
dikkate alinarak gelistirilecektir. Ulke genelinde; ¢cocuk, kadin, engelli ve yasli bireylerin ihtiyaglari baz
alinarak kentlerdeki ortak kullanim alanlarinin toplumun tiim bireylerinin kullanimina uygun hale
getirilmesi ve erisilebilir olmasina yonelik gerekli fiziksel diizenlemeler yapilacaktir.

Kentsel hizmetlerde gevreye duyarl uygulamalar yayginlastirilacaktir. Kent ici toplu tasima imkanlari
cesitlendirilecek, ulasim basta olmak (zere kentsel hizmetlerde yenilenebilir enerji kullanimi
yayginlastirilacak, bisiklet yollari ve yaya dostu bolgelerin olusturulmasi gibi stirdirilebilir ulagim
projeleri hayata gecirilecektir. Kentteki vatandaslarin geri donlisim uygulamalari ve atik yonetimi gibi
konularda bilgilendirilmesi ve farkindaliklarinin arttirilmasi saglanacak, hanelerde atik ayristirma
uygulamalari tesvik edilecektir.
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Kentsel hizmetlerde dijital doniisim uygulamalar yayginlastinlacaktir. Akilli sehir uygulamalari
kapsaminda kentsel hizmetlerde dijital teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilarak kentsel
problemlerin ve ihtiyaglarin 6nceden 6ngorilebilmesi, ¢coziim Uretilebilmesiile hizmetlerin daha kaliteli
ve hizli bir sekilde sunulabilmesi 6nem tasimaktadir. Bu gercevede, kiiresel entegrasyon ve rekabetgilik
boyutundakiiller ile bélgesel merkezler basta olmak lizere 6zellikle ulagim ve teknik altyapi alanlarinda
kentsel hizmetlerin akilli ulagim sistemleri, e-hizmetler, dijital platformlar gibi uygulamalarla dijital
dontsimi hizlandirlacaktir. Basta kiiresel entegrasyon boyutundaki illerde otonom ve baglantil
araglarin toplu tasima hizmetlerinde kullaniimasina yénelik 6rnek projeler gelistirilecektir.

Kent-bélgelerin ulusal ve bodlgesel kalkinmadaki rolleri giiclendirilecektir. izmir-Manisa, istanbul-
Tekirdag-Kocaeli ve Adana-Mersin kent-bolgelerinin potansiyelleri ve ihtiyaglari cercevesinde basta
ulasim, sanayi ve lojistik alanlarinda olmak Uzere bu illerin fonksiyonel iliskilerini ve kent-bdlgelerin
bolgesel kalkinmadaki rollerini gliclendirmek icin ortak projeler gelistirilecektir. Diger taraftan, bu kent
bolgelerdeki yigilma ekonomilerine yakin cevredeki yerlesimlerin de eklemlenebilmesine yodnelik
uygulamalar hayata gecirilecektir.

i¢c gociin yonetilmesine iliskin uygulamalar gergeklestirilecektir. Bolgesel merkez olan kentlerde
kentsel ekonomilerin canlandirilarak géciin bolge icerisinde tutulmasina yonelik Gretim, istihdam ve
ihracat kapasitelerini artiracak proje ve uygulamalar gelistirilecektir. Bununla birlikte bdlgesel
merkezlerde basta egitim ve saglik gibi alanlarda olmak lizere sosyal olanaklarin artiriimasina 6ncelik
verilecektir. Goglin yogun oldugu 6ncelikli donlisim illerinde goclin azaltilmasina yonelik kentsel ve
sinai altyapilarin gelistirilmesi, gelisme potansiyeli olan sektorlerde istihdamin artirilmasi ve yasam
kalitesinin ylkseltilmesi desteklenecektir. Diger taraftan, 6 Subat 2023 tarihli depremler sonrasi
deprem bolgesinden diger illere go¢ eden niifusun ihtiyaclari dikkate alinarak yogun goc alan illerdeki
kentsel teknik ve sosyal altyapi gelistirilecektir.

Mekansal planlarda dogal alan-yapay alan dengesi korunacaktir. Kentsel niifusun ve kentsel alanlarin
artmasiyla dogal alanlara olan baski da artmaktadir. Mekansal planlarda artan kentsel nifus
yogunluguna bagli olarak altyapi ve hizmet taleplerinin mevcut dogal ve acik alanlar tzerinde baski
olusturmayacak sekilde planlanmasi ve yonetilmesi saglanacaktir.

Mekansal planlarda iklim degisikligi ve afetlere kargi dayanikliigin saglanmasina yonelik 6nlem ve
kriterler gelistirilecektir. Mekansal plan hazirliklarinda iklim degisikliginin etkileri ve afet riskleri analiz
edilerek arazi kullanim kararlarinda sakinim ve risk azaltma ilkesi temel alinacaktir. Yapilasmanin
glvenli bolgelere kaydirilmasi, yesil alanlarin korunmasi ve artirilmasi, afet durumunda tahliye
yollarinin belirlenmesi, acil durumlarda kullanilabilecek ¢ok amacli kullanim alanlarin belirlenmesi gibi
onlemler gelistirilecektir.

iklim degisikliginin etkilerine karsi kentsel altyap: giiclendirilecektir. Ozellikle diizensiz ve siddetli
yagislar, kurakhk ve kiyi yerlesimlerinde deniz seviyesinin yikselmesi, orman yanginlari gibi iklim
degisikligi kaynakh risklerin kentsel alanlardaki etkileri detayli bir sekilde analiz edilecek ve risk
haritalari olusturulacaktir. Bu dogrultuda sehirlerde yesil alanlar artirilacak, su yénetimi stratejileri
gelistirilecek ve kentsel teknik altyapiyi gliclendirecektir.

Ulke genelinde deprem ve sel riski agisindan riskli bélgelerde bulunan yerlesimlerin dayaniklihig
artirilacaktir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda gelistirilen Tiirkiye Ulusal
Risk Kalkani Modeli ve AFAD koordinasyonunda hazirlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ve
Tlrkiye Afet Midahale Plani (TAMP) dogrultusunda tim bolgelerin afetler karsisinda daha dayanikh
olmasini saglayacak énlemler hayata gecirilecektir. Deprem kusagi tizerinde bulunan ve sel riski tasiyan
yerlesimlerde yasayan niifus, bu yerlesimlerde bulunan konut alanlari, altyapi alanlari, kamu binalari,
ulasim baglantilari ve sanayi alanlari gibi kriterler baz alinarak Tiirkiye’de deprem ve sel riski ylksek
alanlar tespit edilecektir. Basta Marmara Bolgesi olmak lizere deprem riski altindaki yerlesimlerde
glclendirme ve kentsel donlsime oncelik verilecek; ulasim sistemleri ve teknik altyapi
glglendirilecektir. Riskli yerlesimlerde olasi afet durumunda koordinasyonun ve erisimin
saglanabilmesi icin farkli modlardaki ulasim sistemleri glglendirilecek, alternatif ulasim baglantilari
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kurgulanacaktir. Dogal gaz, elektrik, internet, iletisim, su, atik su gibi teknik altyapi sistemlerinin afete
karsi dayanikhligi artirilacak ve kentsel hizmetlerin olasi afet durumunda kesintisiz strdiirtilmesine
yonelik dijitallesme ¢oziimleri uygulanacaktir. Riskli yerlesimlerdeki konut alanlari ile basta hastane,
okul gibi kamu binalari ve sanayi alanlari ilgili mevzuata uygun sekilde gliglendirilecek veya giivenli
alanlara tasinacaktir. Afet agisindan riskli yerlesimlerde petro-kimya, kimya, elektrik, enerji sektori gibi
ikincil afet riski ylksek olan sektorlere ait depo ve Uretim altyapilari afetlere karsi gliglendirilecektir.
Diger taraftan, riskli yerlesimlerde tarihi ve kultlrel varliklarin envanteri gikarilacak, korunmasi ve
surdurdlebilirliginin saglanmasi i¢in gliclendirme faaliyetleri yapilacaktir.

Afet sonrasi etkin miidahale icin afet lojistigi konusunda merkezi ve yerel diizeyde koordinasyon
gliclendirilecektir. Kamu kurumlari, mahalli idareler, 6zel sektor ve sivil toplum 6rgltlerinin katilacagi
mekanizmalarla afet lojistigi merkezlerinin olusturulmasi, afet sonrasi gerekli kurtarma ekipmanlari ve
yardim malzemelerine iliskin talep ve stok yonetimi, malzemelerin tasinmasi ile depolanmasi gibi
faaliyetler konusunda koordinasyon giglendirilecektir. Bunun yaninda, mevcut havalimanlar ve
limanlara yakin konumdaki lojistik merkezlerin afet lojistik merkezleri olarak da kullaniimasi
saglanacaktir.

Afet konusunda toplumsal farkindalik, bilgi ve beceriler gelistirilecektir. Afetlere karsi toplumsal
dayaniklihgin artirilmasi ve risklerin azaltilmasi konusunda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yénelik
egitim, bilgilendirme, bilinglendirme ve tatbikat calismalari yapilacaktir. Ulusal ve yerel diizeyde kamu
kurumlarinda afet midahalesi konusunda profesyonel ekipler olusturulacak ve dizenli egitimler
gerceklestirilecektir.

Afet riski azaltma, afete miidahale ve afet sonrasi toparlanma siireglerinde cografi bilgi sistemleri
etkin bir sekilde kullanilacaktir. Taskin alanlari, fay hatlari gibi afet riskli alanlarin tespiti, afet risk
haritalarinin olusturulmasi, senaryolarin hazirlanmasi, afetlerin izlenmesi, afete midahalede
koordinasyonun saglanmasi, tahliye ve ulasim planlarinin hazirlanmasi ve afetin etkilerinin analiz
edilmesinde cografi bilgi sistemleri etkin bir sekilde kullanilacak ve kurumlar arasi glincel ve glvenilir
veri paylasimi temin edilecektir.

8.2. KIRSAL KALKINMA

Diinya genelinde sanayi devrimiyle baslayan ve kesintisiz olarak devam eden bir kentlesme sireci
yasanmaktadir. Bu siire¢ neticesinde, 2000’lerin basinda kent nifusu, kir niifusunu gegmistir. DB
tahminlerine gére diinya nifusunun halen 3,4 milyari (yizde 43,8) kirsal alanlarda yasamaktadir.®
2050 yilina kadar kentlerde yasayan niifusun toplam nifusa oraninin ylizde 70’e yaklasmasi
beklenmektedir.!* Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu egilimin daha belirgin sekilde gerceklesecegi
Oongorialmektedir.

Ancak kirsal nlifus orani azaliyor olsa bile; iklim degisikligiyle miicadele, yesil donlisiim, ivme kazanan
dijitallesme, istihdam piyasasinda uzaktan calisma egilimleri, gida ve enerji sektorlerinde kiiresel
piyasalarda ylikselen emtia fiyatlari, degisen tedarik zincirleri, bircok gelismis ve gelismekte olan tilkede
yogun kentlesmenin getirdigi ekonomik, sosyal ve ¢evresel baski kirsal alanlarin ve dolayisiyla kirsal
politikanin dnemini giderek artirmaktadir.

Uluslararasi politikalarda ve (lke politikalarinda keskin bir kir-kent ayrimi yerine yerlesimlerin
surekliligine dikkat c¢ekilmekte, kirsal politikanin makro politikalar kapsaminda degerlendirildigi
gorilmektedir. Kirsal alanlari bagimh ve gerileyen alanlar olarak goren geleneksel yaklasim terk
edilerek, kirsalin potansiyelinden azami 6l¢lide yararlanmayi amaglayan bir anlayis ortaya ¢cikmistir.
Yakin gegmise kadar sektor olarak tarim, mekan olarak koy (veya kasaba) ile 6zdeslestirilen kirsal alan
kabull degiserek, tarimin ve koylerin (veya kasabalarin) 6tesinde bir kirsal politika vurgusu 6ne

10 https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS
11 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019). World Urbanization Prospects: The
2018 Revision (ST/ESA/SER.A/420). New York: United Nations.

113



cikmaktadir. Kirsal politikaya, her bir sektorel politika alaninin kirsaldaki yansimasiyla tezahiir eden
daha genis olgekli bir bakis s6z konusudur. Bu durum beraberinde, sosyal yasam igin kirsal alanlarda
kamusal hizmetlerin daha gesitli, nitelikli sunulmasi ve kirsalda yaslanmaya ve nifus kaybina bagli
olarak ortaya cikan tenhalasmaya karsi kirsal yasamin canlandirilmasi; ekonomik hayat icin kirsal
alanlarin potansiyelinin azami dlizeyde degerlendirilmesi ve kirsal-kentsel entegrasyonun, tedarik
zincirlerinin kurulmasi ve giglendirilmesi; gevre igin ise, cevre Uzerindeki baskinin azaltiimasi ile kir ve
kentin hem ekonomik hem de sosyal baginin gevresel faktorler araciligiyla kuvvetlendirilmesi gibi
politikalarin dGnemini artirmistir.

Bolgesel gelisme politikalari cercevesinde sektor olarak tarim, mekan olarak koylerin (veya
kasabalarin) otesinde cok sektorll, cok aktorli ve c¢ok katmanh bir kirsal politikaya ihtiyag
duyulmaktadir.

8.2.1. Kirsal Alan Tanimi

Kirsal kalkinma ile ilgili dinyadaki genel egilimler Tiirkiye kirsalinda da gbzlemlenmektedir. Ancak kirsal
politika, kirsal nifus kadar kirsal yerlesimleri de kapsadigiicin 2012’den beri, kirsal alan ve kirsal politika
Gzerine Turkiye degerlendirmelerine bir kosulu belirterek baslanmasi gerekmektedir. Buna gore, 2012
yilinda 6360 sayili Kanun’la 5216 sayih Blylksehir Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikler
neticesinde, Turkiye’de bliylksehir belediyesi olan il sayisi 16’dan 30’a yikselmis; yerlesim yerine gore
bltinlesmis blyuksehir belediyeciliginden, idari sinirlara gore alansal blyiliksehir belediyeciligine
gecilmistir. Bu gecisle birlikte, blyiliksehir belediyesi olan 30 ilde koy ve belde mahalli idareleri
kaldirilarak, bu yerlesimler mahalli ihtiyaglarinin karsilanmasi yoniinden bagh bulunduklari ilgelerin
belediyeleri kapsamina dahil edilmistir.

Planli donemden beri idari sinirlar temel alinarak hesaplanan kirsal niifus orani 6zellikle 6360 Sayili
Kanun sonrasinda 30 biyliksehir belediyesi olan ilde tam anlamiyla gercegi ifade etmemeye
baslamistir. 2012 yilinda kirsal niifusun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan ve blylksehir olan 30
ilde yaklasik 10,4 milyon kisi kdylerde ikamet ederken; bu nifus gerek kir-kent tanimi gerekse koy-sehir
tanimina gore, istatistiklerde kent niifusuna dahil olmustur. Bunun sonucunda, 20 bin niifus esigi esas
alinarak yapilan kir-kent tanimina gére 2012’de ylizde 27,6 olan kirsal niifus orani 2013’te yiizde 13,3’e
ve 2022’de 10,8’e; kdy-sehir tanimina gore 2012’de yiizde 22,7 olan koy niifusu orani 2013’te yiizde
8,7’ye ve 2022 vyiinda ylzde 6,7'ye dismustlir. Gergcek durumu yansitacak ve uluslararasi
karsilastirmalara imkan taniyacak yeni bir kirsal alan tanimi galismasi 2014’ten itibaren Resmi istatistik
Programi kapsaminda siirdlrilmis ve nihayetinde yapilan calismalar kapsaminda glincel veriler 11
Mayis 2023’te TUIK tarafindan yayimlanmistir.

Bu kapsamda, kurulum calismalarinda sona gelinen Mekansal Adres Kayit Sistemi’'ne (MAKS)
dayanarak, TUIK tarafindan EUROSTAT ve OECD ile uyumlu sekilde, uluslararasi karsilastirilabilirlige
imkan saglayan grid bazli bir kir-kent siniflamasi yapilmistir. Bu siniflamada yerlesim yerleri kir, orta
yogun kent ve yogun kent olarak siniflanmakta; yerlesim yerleri koy, belde, ilce merkezi, il merkezi ve
blyliksehir ilce olmak lizere 5 tiirde tanimlamaktadir. Ancak bu calisma, OECD referans degerlerini
temel alarak kirsali ve kenti sadece niifus yogunluguna goére ayristirmakta; yerlesimlerin ve
kentsel/kirsal hayatin kendine 6zgli diger niteliklerini yansitacak ilave gostergeleri icermemektedir.
Kullanilan yontem idari sinirlardan bagimsiz hesaplamaya imkan tanisa bile, kirsal politika kapsaminda
kirsal nlfus kadar kirsal yerlesimler de 6nemlidir. Bu sebeple kir-kent ayrimi icin yerlesim yerinin
“niteligi” her daim gz dniinde bulundurulmahdir. Kir niifusunun yerlesim birimi niteligine gére dagihmi
Tablo 8.3’teki gibidir.
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Tablo 8.3 "Kir" Olarak Siniflanan Niifusun Yerlegsim Birimi Niteligine Gére Dagilimi (2022)

Yerlesim Niifus
TUIK Yerlesim Mahalle  “Tiirkiye “Kir Toplam  “Tiirkiye “Kir
Kent-Kir Birimi /K6y Toplami” Toplami” Nifus* Toplami” Toplami”
Siniflamasi  Niteligi Sayisi*  igindeki icinde icindeki  icindeki
Payi (%) Payi (%) Payi (%) Payi (%)
Kir Koy* 18.219 36,17 45,63  4.494.412 5,27 30,15
Belde 1.412 2,80 3,54 882.141 1,03 5,92
ilce merkezi 1.388 2,76 3,48 828.470 0,97 5,56
il merkezi 120 0,24 0,30 151.417 0,18 1,02
Blyuksehir 18.792 37,30 47,06 8.549.476 10,03 57,36
ilge
Kir 39.931 79,26 100,00 14.905.916 17,48 100,00
Toplami**

(*) Koy yerlesimleri igin kir, orta yogun kent ve kent ayrimi yapiimamis; kdylerin tamami degerlendirme konusu
yapilmaksizin "kir" kabul edilmistir.
(**) K&y yerlesimlerinin tamami "kir" kabul edildiginden, TUIK’in Kent-Kir Siniflamasinda orta yogun kent ve
yogun kent olarak siniflanan kéy niifusu “kir”a kaydirilmistir. Bu yiizden, TUiK’e gére 14.715.790 (yiizde 17,26)
olan kirsal niifus orani tabloda farklilik géstermektedir.
Kaynak: TUIK
TUIK’in kent-kir siniflamasi baz alinarak ancak kdy yerlesimlerinin tamaminin “kir” olarak kabul edildigi
hesaplama sonucuna gore; Turkiye nifusunun yiizde 67,9’u (yaklasik 57,9 milyon) yogun kent olarak
siniflanan yerlesimlerde, niifusun ytzde 14,6’si (yaklasik 12,4 milyon) orta yogun kent yerlesimlerde ve
ylzde 17,5’i (yaklasik 14,9 milyon) kir olarak siniflanan yerlesimlerde yasamaktadir (Tablo 8.3). 20 bin
nifus esigini esas alan eski kir-kent tanimina gére 2012 yilinda Tirkiye'nin yiizde 27,6 (yaklasik 21
milyon) olan kirsal niifus orani, TUiK’in yeni grid bazlh kent-kir siniflamasina gére yiizde 17,5’e (yaklasik
14,9 milyon) gerilemis gérinmektedir.?

illerdeki kirsal niifus biyiikligiinin iilke genelindeki toplam kirsal niifusa oranina bakildiginda, Bati
Anadolu ve Akdeniz Bolgesi basta olmak tizere; Ankara, Konya, Sanliurfa, Diyarbakir, Van, Erzurum ve
Samsun’da yliksek degerler oldugu gorilmektedir (Harita 8.23). Kirsal niifusun yaklasik 8,5 milyonu
biylksehir belediyesi olan 30 ilde, yaklasik 6,4 milyonu ise biylksehir belediyesi olmayan 51 ilde
ikamet etmektedir (Tablo 8.3). 81 il icerisinde en fazla kirsal niifusa sahip iller Sanliurfa (746 bin),
Diyarbakir (473 bin) ve Konya (470 bin) iken; en az kirsal niifusa sahip olan il Yalova (34 bin)’dir. En az
kirsal niifusa sahip biyiiksehir ise Kocaeli (98 bin)’dir. istanbul, 81 il icerisinde kendi niifusuna oranla
en az kirsal niifusa sahip (145 bin kisi, yiizde 0,9) il olmakla beraber, istanbul’u bu agidan Ankara (238
bin kisi, yizde 4,1) takip etmektedir. Blyiksehir olmayan iller igerisinde ise kirsal niifusu mutlak olarak
en fazla olan il yaklasik 285 bin kisi ile Afyonkarahisar’dir.

12 Tablo 8.3’te koy yerlesimlerinin tamaminin “kir” olarak kabul edildigi hesaplama sonucuna gore degerlendirme yapilmistir.
Dogal olarak kir niifusu ile birlikte orta-yogun kent ve yogun kent olarak siniflanan yerlesimlerin toplam niifusunda TUIK
tarafindan agiklanan haber bilteni verisine gore farklihk bulunmaktadir.
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Harita 8.23 Kirsal Niifusun Ulke Sathindaki Dagilhimi (Yiizde, 2022)

g

Bu yogunluktaki ve daginikhktaki kirsal yerlesim ve kirsal nifus yapisi, ulusal refah acisindan,
Turkiye’deki kamu hizmet ve yatirimlarinin kaymakamliklar, ilce belediyeleri ve mahalli idare birlikleri
gibi kurum ve kuruluslar vasitasiyla ilgeler tGzerinden kirsal yerlesim yerlerine ulastirilmasinin ve halka
en yakin birimlerce sunulmasinin gerekliligini ve 6nemini ortaya koymaktadir. Kirsalligin baskin olarak
nitelendirilebilecegi yayla, mezra, kom, oba gibi koy alti yerlesimler ile koyler, kirsal mahalleler ve
beldelerin sayisi ile daginik yapisi neredeyse bitin ilgelerde varligini siirdiirmektedir. S6z konusu
yerlesimlerin ¢oklugu, basta temel altyapi yatirimlari olmak lizere kamu hizmetlerinin kirsal alanda
gerektigi gibi ve zamaninda sunulmasi izerindeki baskiyi agirlastirarak stirdlirmektedir. Egitim, saglk,
ulasim ve iletisim gibi temel kamu hizmetlerine erisim, ilce merkezlerinde gorece yliksek standartta
saglanabilirken; ilcelere bagh belde, koy ve koy alti gibi yerlesimlerde bu hizmetlere erisimin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gercevede, koyler, kirsal mahalleler ve beldeler gibi kirsal yasamin
baskin oldugu yerlesimlere ilge merkezleri Gzerinden hizmet sunumu giglendirilmelidir. Bununla
birlikte kirsal yerlesimlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina imkan verecek kapsaml ilge bazl
programlarin hayata gegcirilmesi gerekmektedir.
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Kaynak: TUIK

8.2.2. Kirsal Toplum

Uzun yillardir devam eden kirdan kente goclin ve toplumsal gelismelerin sonucu olarak niifusun
dogurganlik hizinin azalmasiyla birlikte kirsal nifusta seyrelme ve yaslanma belirgin hale gelmistir. Son
20-30 yilda kirdan kente goclerin niteliginde ise koylerden ilce merkezlerine, ilce merkezlerinden orta
blytklikteki il merkezlerine, orta buyuklikteki sehirlerden biyiksehirlere; i¢c kesimlerden kiyi
kesimlerine dogru bir hareketin oldugu gozlemlenmektedir.

TUIK’in 2022 yili niifus verilerine dayanarak olusturdugu kent kir siniflamasina gére; Tiirkiye’nin toplam
nifusunun yaklasik ylizde 22’sini olusturan ¢ocuk niifusun (0-14 yas) yaklasik yiizde 70’i yogun kentsel,
ylzde 15’i orta yogun kentsel ve ylzde 15’i kirsal; toplam niifusun yiizde 68,1’ini olusturan c¢alisma
cagindaki nifusun (15-64 yas) ylzde 69'u yogun kentsel, ylizde 15’i orta yogun kentsel ve ylizde 16’sI
kirsal; toplam niifusun ylzde 9,9’unu olusturan yasl niifusun (65 ve Uzeri) ylizde 55’i yogun kentsel,
ylzde 15’i orta yogun kentsel ve ylizde 30’u kirsal yerlesim yerlerinde ikamet etmektedir.

Kirsal toplumun bu yeni durumu, basta kirsal is glici piyasasi olmak Uzere, kirsalda sunulan kamu
hizmetlerinin gesitliligini, niteligini ve maliyetini etkilemektedir. Kirdan kente goc¢lin degisen bigcimi ve
ulastirma sektoriindeki gelismeler, sehirden kirsala giinliik gidis-gelisleri artirarak “mekik go¢” olarak
adlandirilan yeni bir sosyoekonomik olgu ortaya cikarmistir.!?

13 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020), s.17.
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8.2.3. Kirsal Alanda Ekonomi

Turkiye’de kirsal alanlarda yasayan nifusun mutlak (14,9 milyon kisi) ve oransal olarak (ylizde 17,6)
hala kayda deger bir buyiklikte olmasi, kirsal alandaki ekonomik faaliyetleri {iretim ve istihdam
acisindan Tirkiye ekonomisi icin énemli hale getirmektedir. Uretim agisindan degerlendirildiginde,
kirsaldaki ekonomik faaliyetler igerisinde tarim basat sektér olma 6zelligini korumaktadir ve son 10
yilda Tirkiye ekonomisinde tarim sektériiniin payi ortalama ylizde 7 seviyelerinde seyretmistir. Bu oran
Avrupa Birligi (yiizde 1,7, 2022) ve OECD (yiizde 1,4, 2021) ortalamalarindan oldukca yiiksektir.'
istihdam acisindan degerlendirildiginde, en son 2013 yilinda yayimlanan verilere gére tarim, kirsaldaki
istihdamin en az yiizde 60'ini olusturmaktadir (Tablo 8.4). Kirsal istihdamdaki bu yapinin buglin asagi
yukari korundugu distintlmektedir.

Tablo 8.4 Tiirkiye’de Kirsal is Giiciiniin Sektorel Dagilimi (2004-2013, Bin Kisi)*®

Yillar Tarm Pay (%) Sanayi Pay(%) insaat Pay(%) Hizmetler :,2‘), Toplam

2004 4.999 70,11 502 7,04 203 2,85 1.427 20,01 7.131
2005 4.457 64,22 574 8,27 237 3,41 1.673 24,10 6.940
2006 4.277 61,94 627 9,08 258 3,74 1.743 25,24 6.905
2007 4.269 61,23 635 9,10 262 3,76 1.807 25,91 6.973
2008 4.369 60,81 701 9,76 294 4,09 1.820 25,34 7.184
2009 4.650 62,52 651 8,75 336 4,52 1.799 24,19 7.438
2010 4.981 62,93 696 8,79 344 4,35 1.894 23,93 7.915
2011 5.361 62,32 746 8,67 476 5,53 2.020 23,48 8.603
2012 5.353 61,86 715 8,26 488 5,64 2.097 24,23 8.653
2013 5.292 60,22 742 8,44 518 5,89 2.236 25,44 8.788

Kaynak: TUIK

Tarim sektoriinlin ulusal ekonomiye katkisi, Harita 8.24’te gorildiigu lzere llke genelinde heterojen
bir dagihm godstermektedir. Bu dagilim, Harita 8.23'te gorildigi gibi kirsal nifusun (lke sathinda
dagilimiyla benzerlik tagimaktadir. Tarimsal hasilanin en fazla oldugu iller Konya, Antalya, izmir,
Sanliurfa, Mersin, Manisa, Adana, Bursa ve Mugla’dir. Bu iller toplam tarimsal Uretimin Ugte birini
gerceklestirirken, tamaminda biylksehir belediyesi bulunmasi dikkat gekicidir.

14 https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=OE-EU&name_desc=false
15 Konuyla ilgili en glincel veri 2013 tarihlidir. Kirsal is glicinUn yapisi hakkinda fikir vermesi agisindan paylasiimistir.
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Harita 8.24 Tarimsal GSYH’ye illerin Katkisi (2022, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

illerin ulusal gelirden aldiklari pay azaldik¢a, il ekonomilerinde tarim sektériiniin agirhginin artma
egilimi igcinde oldugu gériilmektedir. Buna karsilik, 6zellikle Ege, Gliney Marmara, i¢ Anadolu ve Akdeniz
Bolgeleri’'nde illerin GSYH’ye katkilari yiiksek olmakla beraber tarim sektérinin il ekonomilerindeki
agirhginin da yiksek oldugu gorilmektedir (Harita 8.25).

Harita 8.25 il Ekonomilerinde Tarim Sektoriiniin Agirhigi (2022, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Turkiye'nin 78 milyon hektar olan ylzolciminin yaklasik olarak Ugcte birini teskil eden yaklasik 24
milyon hektar alan ekilebilir tarim arazisi olup, bunun da ekonomik olarak sulanabilir miktari 8,5 milyon
hektar olarak tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de halen, ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar
tarim alaninin yaklasik yizde 81,9’u sulanabilmektedir.'® Tarimsal hasilada ilk ve son 10 ildeki tarim
arazilerinin dagilimi ise bu illerin (iretime verdikleri katki ile dogru orantilidir. ilk 10 ilde Tiirkiye’deki
toplam tarim arazilerinin ytizde 30’u, son 10 ilde ise yaklasik ylzde 3’G bulunmaktadir (Harita 8.26).
Ancak tarimsal arazi varliginin son 10 yillik seyrine bakildiginda, Tirkiye tarim arazilerinin yaklasik
ylzde 1,3’UniU kaybetmistir. Tarimin il ekonomisindeki agirliginin fazla oldugu illerde, verimli tarim
arazilerinin korunmasina 6zellikle dikkat edilmelidir.

16 DS} 2022 Yili Faaliyet Raporu, https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/720
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Tarimsal Uretimdeki yliksek hasila ve llke ekonomisi icerisindeki agirhgl tarimsal 6rgiitlenmede de
gozlemlenmektedir. 2022 yili sonu itibariyla llke genelinde tarimsal retim ve satisla ilgili toplam
12.501 kooperatif ve bu kooperatiflerin 3.677.946 ortagi bulunmaktadir. Diger taraftan 857 Uretici
birligi ve bu birliklerin 340.889 uyesi ile 276 1slah amagli yetistirici birligi ve bu birliklerin 570.101 Gyesi
bulunmaktadir. Kooperatif ve Uretici birliklerinin yani sira yine Ulke ¢apinda 7 alt birlik, 181 sulama
birligi, 525 ciftci dernegi ve 14 tarimsal vakif faaliyet géstermektedir. Ancak tarimsal orgiitlenmede
orgut sayilari ve ortak/Uye sayilari yiksek olsa da bu yapilarin etkinlikleri bolgeden bdlgeye
degismektedir. Dolayisiyla tarimsal 6rgitlerin beseri ve kurumsal kapasitelerinin artirilmasi tarimsal
hasilanin katma degerinin artirilmasi igin 6nem arz etmektedir.

Harita 8.26 Tiirkiye’nin Toplam Tarimsal Arazi Varligi igerisinde illerin Payi (2022, Yiizde)
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Ulusal ekonominin istihdam kapasitesinde de tarim sektorinin agirhgl dikkate degerdir. Bu husus
tarim sektori lGzerinden dolayli sekilde kirsal alandaki istihdamin toplam istihdam igerisindeki 5nemine
isaret etmektedir. Her ne kadar son yillarda tarimsal istihdamin toplam istihdam i¢indeki payi azalma
egiliminde olsa bile, 2022 yili verilerine gore Tirkiye’de toplam istihdamin yaklasik ylizde 15,8’i tarim
sektoriinde gergeklesmektedir. Yillik dalgalanmalar da gz oniline alindiginda toplam istihdam
icerisinde tarimin payinin ortalama beste bir diizeyinde seyrettigi gortlmektedir. Bu oran, Avrupa
Birligi (yuzde 4, 2021) ve OECD (ylizde 5, 2021) ortalamalarinin ¢ok izerindedir.?” Ciftci Kayit Sistemi’ne
(CKS) kayith ciftci sayisindaki azalma da tarimsal istihdamdaki azalmaya isaret etmektedir. Ancak
tarimsal istihdamdaki yliksek rakamlar, sosyal giivenlik verileriyle karsilastirildiginda, sigortali ¢calisma
oraninin ¢ok distk oldugu gorilmektedir. 2020 yili verilerine gore tarim sektériindeki toplam kayith
istihdam 700 bin civarindadir. Bu durum kirsal alanda kayit disi istihdama ve sosyal glivenlik alaninda
kat edilmesi gereken yola isaret etmektedir.

Kaynak: TUIK

Kirsal is glicl piyasalarinin mekik goclerden etkilendigi dustintlmektedir. Bu cercevede, mevsimlik
gezici tarim isciliginin 6nemli hale geldigi ve mevsimlik gezici tarim isciliginde kayit disihgin yliksek
oldugu bilinmektedir. Kirsal alanlardaki ve tarim sektoriindeki kirllgan gruplardan biri olarak kabul
edilen mevsimlik gezici tarim iscileri ve ailelerinin yasam sartlarini iyilestirmek amaciyla Mevsimlik
Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin iyilestirilmesi Projesi yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan BGUS’un mekansal yaklasimi, TUIK’in grid bazh kent-kir siniflamasinda niifusu agirlikh
olarak kirsal olan illerin ayni zamanda gelisen yerel ekonomi illeri ve 6ncelikli déntsim illeri oldugunu
gostermektedir.

17 https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=OE-EU&name_desc=false
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8.2.4. Kirsal Kalkinma Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

Kirsal nufusun ve yerlesimlerin Ulke sathina heterojen sekilde dagildigi verilerden anlasiimaktadir.
Ayrica kirsalligin  baskin oldugu illerde hane halki gelirlerinin de gorece disiuk kaldig
gdzlemlenmektedir. Oncelikli dénisim illeri ve gelisen yerel ekonomiler kapsamindaki iller
cercevesinde disindldiginde kirsal politikalar bu iller icin daha fazla 6nem arz etmektedir. Fakat
kiresel egilimler ¢ercevesinde kirsal alanlar artik duraganlik ve tarim sektoriyle es anlamli olarak degil;
bizatihi potansiyellerinden azami derecede faydalanilan ve tarim disi ekonominin gesitlendirilmesi
ugrasina girisilen politika alanlaridir. Bolgesel gelisme politikalari kapsaminda, bdlgelerarasi ve bolge
ici gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla simulli kalkinma politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu
politikalar, kirsal alanlarda ekonomi, toplum ve gevre konularinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu minvalde, On
ikinci Kalkinma Planr’yla uyumlu olarak, kirsal ve kentsel alanlarin tamamlayiciligi cercevesinde ve
surdirdlebilirlik vizyonuyla kirsal gelirin artirilmasina, temel hizmetlerin sunumunun gelistirilmesi
yoluyla kirsalda yasam Kkalitesinin iyilestirilmesine, dijital ve yesil doniisiime odaklanilacaktir.
Gelecek 5 yilda bolgesel gelisme kapsaminda asagidaki adimlar 6ncelikli olarak izlenecektir.

Sektor olarak tarim, mekan olarak kéy (veya kasaba) ile 6zdeslestirilen kirsal alan kabulii yerine;
tarimin ve koylerin (veya kasabalarin) 6tesinde bir kirsal politika uygulanacaktir. Bu kapsamda, gerek
geleneksel kir-kent niifus esigine gére gerekse EUROSTAT uyumlu tanima gére kirsal alan kapsamina
giren ilgce merkezleri de kirsal politika kapsaminda degerlendirilecektir.

Kirsal ekonominin biilyiimesinin saglanmasi temel hedeftir. Ekonomide uzun doénemli biylime
patikasina girilebilmesi icin verimlilik ve katma deger artisi gerekmektedir. Bu kapsamda, basta kirsal
ekonominin omurgasini olusturan tarim sektoriinde olmak (zere, Uretkenligin artirilmasina yonelik
faaliyetler desteklenecektir. Temel altyapida hizmet etkinligini artiracak, tarim ve tarim disi sektorlerde
blylumeyi destekleyecek dijital uygulamalar yayginlastirilacaktir. Kirsalda erisilebilirligin artirilmasi ve
ticarette lojistik maliyetlerin distrilmesi amaciyla ulastirma yatirimlarina 6nem verilecektir. E-ticaret
uygulamalari desteklenecektir. Tarimsal Uretimde girdi-cikti faktorleri gozetilerek verimliligin ve
rekabet giiciinin artinlmasina yénelik akilli uzmanlasma®® stratejileri izlenerek, kirsal alanlarda
inovasyon ve girisimcilik tesvik edilecektir. Kirsal ilgelerde kirsalin kendine 6zgii sartlarini gbz 6niinde
bulunduran (rural-proofing) girisimcilik destekleri saglanacak ve kulucka merkezleri kurulacaktir.
Kirsalda orguitlenme desteklenecektir. Cografi isaretli tirlin sayisinin artirilmasi, bunlarin kooperatif ve
birlikler gibi ortakliklar araciligiyla pazarlanma kabiliyetlerinin giiclendirilmesi saglanacaktir.

Kirsal ekonominin gesitlendirilmesine yonelik faaliyetler desteklenecektir. Kirsalda gelir diizeyinin
artinlmasi ve istikrara kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. Tarimsal lretim disinda basta tarima dayali sanayi olmak lzere
sanayi ve hizmetler sektort yatirimlari desteklenecektir. Baskin kirsal ilcelerde 18-34 yas genclerin
tarim disi girisimcilik faaliyetleri desteklenecektir. Kirsal ekonominin cesitlendirilmesinde 6zel sektor
yatirimlari tesvik edilecek; tarimin gérece daha az gelismis oldugu boélgelerde disik gelir dizeyindeki
kirsal hanelerin gelirlerinin artirilabilmesi icin kamu yatirimlari ve destekleri 6n plana ¢ikarilacaktir. Eko
turizm faaliyetleri tesvik edilecektir. Uzaktan calisma imkanina sahip mesleklerde calisanlar ile dijital
girisimcilik ve e-ticaret vasitasiyla mal ve hizmet ticareti igin kirsal ilgelerde modern ve giigli iletisim
altyapisina sahip ortak ¢alisma merkezleri kurulacaktir.

Kirsal ve kentsel alanlarin birbirlerine olan bagliligi tamamlayiclik baglaminda giiglendirilecek ve
yeni is birligi yontemleri gelistirilecektir. Kentsel alanda glicli ve strdirulebilir bir bliyime ancak kenti
destekleyen kaynaklar, tedarik zinciri ve lojistik ile mimkindir. Bu kapsamda belediye-kooperatif,
zincir market-kooperatif ortakliklarinin kurulmasi desteklenecektir. Kirsal alanlari bagimli ve gerileyen
alanlar olarak goren geleneksel yaklasim yerine kir ve kentin tamamlayiciiginin giglendirilmesine

18 Akilli Uzmanlasma, 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve ozellikle de Avrupa’da bdlgesel kalkinma politikasi haline dontisms,
bolgelerin  diger bolgelerden mukayeseli olarak Ustiin  olabilecegi faaliyetlere yogunlasarak bundan avantaj
saglayabileceklerine vurgu yapan kavramdir.
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yonelik programlar uygulanacaktir. Kirsal alanda kamu hizmetlerinin sunumunda toplu ulasim, lojistik,
itfaiye, egitim, saglik, ortak lretim, ortak pazar alani, altyapi onarimi gibi konularda belediye-koy is
birliklerinin kurulmasi tesvik edilecektir.

Kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi i¢in, kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina yonelik
politika ve tedbirler uygulanacaktir. Kirsal alanda refah diizeyi agirlikli olarak egitim, saglk, ulasim ve
iletisim gibi temel kamu hizmetlerinin zamaninda ve eksiksiz bicimde sunulmasina baghdir. Bu
kapsamda, kirsaldaki kamu hizmetlerinin yenilikgi yontemlerle sunumunun gelistirilmesi kirsal refahin
artmasina dogrudan etki edecektir.

Kirsalda sosyal hayatin canlandirilmasina yénelik faaliyet ve projeler hayata gegirilecektir. Ozellikle
uzaktan calisma egilimleri ve dijitallesmenin arttigi giinimizde, kirsalin hem yasanabilir hem de
cahsilabilir alanlar olmasi icin daha cazip mekanlara donustirilmesi gerekmektedir. Buradaki gelisme
ile genclerin kirsal alanlara yerlesmesine ve kirsalda yaslanmanin durdurulmasina katki saglanacaktir.

Kirsalda demografik déniisiime yonelik tedbirler alinacaktir. Tim diinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de
kirsal alanda niifusun seyrelmesi ve buna bagli olarak yaslanma énemli bir sorun alanidir. Bu minvalde,
kirsalda yashlarin ihtiyaglarina yonelik uygulamalar gelistirilecektir. Orta ve baskin kirsal ilcelerde yasl
nifusun ihtiyaclarina yonelik giimis ekonomi faaliyetleri tesvik edilecektir. Diger taraftan, kirsalda
yasayan cocuklarin ve genclerin ihtiyaclarina yonelik tedbirler alinacaktir.

Kirsal alanda karbon notr ekonomiye gecis amaciyla yapilacak yatinmlar hizlandirilacaktir. iklim
degisikligine karsi alinacak tedbirler ertelenemez niteliktedir. Bu kapsamda, tGlkemiz uluslararasi
diizeyde bazi yukamlilikleri yerine getirmeyi taahhit etmistir. Bu sebeple, kirsal alanda basta tarim
ve hayvanciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve net karbon sifir hedefine
ulasilmasina yonelik dontisiimi saglayacak altyapi ve (st yapi yatirimlari tesvik edilecektir.

Kirsalda yenilenebilir enerji yatirimlan yayginlastinilacaktir. iklim degisikligiyle miicadele edebilmek
icin fosil yakitlardan elde edilen enerji yerine yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen temiz ve
sirdirulebilir enerji dontstimi saglanmalidir. Kirsal alanlarda, temiz ve siirdiirilebilir enerjiicin gerekli
dogal kaynaklara erisim daha kolay, yatirrm maliyetleri daha dlsuktir. Bu sebeple, kirsalda
yenilenebilir enerji kaynaklari verimliliklerine gore tespit edilecek, bu ydndeki yatirimlari
desteklenecektir.

Kirsalda dogal kaynaklarin korunmasina y6nelik tedbirler alinacaktir. Artan diinya niifusuyla beraber
kirsal alanlar ve kirsalin dogal kaynaklari kentlesme baskisi altindadir. Bu durum dogal kaynaklarin
¢ogunlukla geri dondirilemez bicimde tahrip edilmesine veya tiketilmesine sebep olmaktadir. Ancak
surdirilebilir bolgesel ekonomiler icin dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesi igerisinde
disandlerek kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Kirsal politikada beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi; ekonomi, toplum ve gevre temalarinin
hepsinde ele alinacak bir 6ncelik olacaktir. Kirsal alanda hizmet sunum kapasitesinin gliclendirilmesi,
kirsal ve kentsel aktérler arasinda is birliklerinin gelistirilmesi, kirsal ve kentsel entegrasyonun
saglanarak yerlesimler arasinda mekansal strekliligin ve erisilebilirligin saglanmasi ancak begeri ve
kurumsal kapasitenin glclendirilmesiyle miimkin olacaktir.

8.3. SOSYAL GELISME

Surdirilebilir ve kapsayici gelismenin saglanabilmesi icin ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin
mekansal diizeyde es zamanli adil dagilimi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, yoksulluk, esitsizlik,
sosyal dislanma, go¢ gibi sosyal sorunlarin dinamikleri bolgesel diizeyde farklihk gostermekte, bu
durum surdirilebilir ve kapsayici gelismenin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Mekansal esitsizlikler; cinsiyete, yasa ve gelir dagilmina bagh esitsizliklerle 6rtiserek bireylerin yasam
kalitesinin ve iyilik halinin gelistiriimesi yolundaki engelleri artirmaktadir. Bu nedenle, politika
miidahalesi gerektiren sosyal hususlarin mekana 6zgi farklilasan dinamiklerinin tespit edilmesi
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gerekmektedir. Dolayisiyla, firsatlara erisim imkanlarinin artirilmasi ve sosyal icermenin saglanmasi,
yine mekana 6zgu bir politika tasariminin gergeklestirilebilmesine baglidir. Diger bir ifadeyle, bélgesel
dizeyde farklilasan iyilik hali ve yasam Kkalitesinin llke genelinde toplumun farkli kesimlerini
kapsayacak sekilde yikseltilmesi, sosyal sorunlarin bélgesel diizeyde farklilasan dinamiklerine duyarli
politika araglarinin gelistiriimesiyle mimkindur.

Gelir dizeyinin ylkseltilmesi, egitim, saglik ve ulasim hizmetlerine erisilebilirligin artiriimasi, is
yasaminin iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanlarda yasanabilir ¢evrenin saglanmasi gibi hususlar
bireylerin refah diizeyinin ve iyilik halinin artirilmasina katki saglamaktadir. Yeni dénem BGUS (2024-
2028), bu hususlar dogrultusunda Tirkiye’de bolgesel dizeyde farklilasan yasam kalitesini ve iyilik
halini mekana 6zgl politika araglariyla artirmayi hedeflemekte, 2028 yilina kadar Tirkiye’de mekan
kaynakh firsat esitsizliklerini azaltmaya katkida bulunmayi amaglamaktadir.

Dengesiz gelir dagihmi, yoksulluk ve firsat esitsizlikleri kiiresel dizeyde sorun olmaya devam
etmektedir. 2022 yil verilerine gore diinyanin en zengin ylzde 1’lik kesimi toplam servetin yizde
44,5’ine sahiptir. Dinyada yetiskin insan nifusunun ylizde 53’lne tekabul eden 2,8 milyar kisinin fert
basina 10 bin dolarin altinda serveti bulunmaktadir ve bu kesim kiresel servetin ancak yizde 1,2’si
oraninda pay almaktadir. Kiiresel servetin ylizde 56’sina Kuzey Amerika ve Avrupa (lkeleri sahip iken
Hindistan, Latin Amerika ve Afrika Ulkeleri toplam servetin yalnizca 8’i oraninda pay almistir (Credit
Suisse, 2023).

8.3.1. Demografik Egilimler

insanlarin biyiik cogunlugu dogduklar llkelerde yasamaya devam etmesine ragmen, milyonlarca
insan dogduklari lilke disinda, baska lilke ve cografyalarda yasamak zorunda kalmaktadir. Son yillarda,
kiresel diizeyde ulkeler ve hatta kitalar arasinda nifus akimlari artis gostermektedir. Kiresel
tahminler, 2020'de diinyada yaklasik 281 milyon kisinin uluslararasi gd¢ kapsaminda (lke degistirdigi
ve bunun kiresel niifusun ylzde 3,6'sina karsilik geldigi yoniindedir (I0M, 2021).

Genel itibariyla, uluslararasi niifus hareketleri son elli yilda artmigtir. 2020 yilinda, dogdugu tlke disinda
bir ilkede yasayan insan sayisi tahmini olarak 281 milyon kisidir. Bu sayi 1990 yilinin 2 katindan fazla,
1970 yilina gore ise tahmin edilen sayinin Ui¢ katindan fazladir. Diinyada gogle gelen yabanci niifusa en
fazla ev sahipligi yapan ulke 3,6 milyonun Uzerindeki kisi ile Turkiye’dir. Gogle gelen yabanci nifus
bakimindan Turkiye’yi 3,5 milyon kisi ile Kolombiya, 1,5 milyon kisi ile Uganda, 1,4 milyon kisi ile
Pakistan ve Almanya takip etmektedir (IOM, 2021). Turkiye uluslararasi gogle gelen nifusu insani
yardim anlayisiyla kabul ederken, pek cok bati Glkesi bu sireci kendi beseri sermaye yonetimleri
cercevesinde ele almaktadir.

Kiresel diizeyde yasanan 6nemli donlstiimlerden birisi de yaslanan niifus olgusudur. 2020 yili verilerine
gore diinya nifusu icin ortanca yas 30,9’dur. Japonya’da ortanca yas 48,4 iken 2022 yil itibariyla AB-
27 llkelerinde ortanca yas 44,4 olmustur (Eurostat). 2022 yili verilerine gore Tirkiye’de ortanca yas
33,5’tir. Nifus projeksiyonlarina gore, Tiirkiye’de ortanca yasin 2030 yilinda 35,6, 2040 yilinda 38,5,
2060 yilinda 42,3 ve 2080 yilinda 45 olmasi beklenmektedir (TUIK, istatistiklerle Yashlar- 2022).

Dinya nifusunda yaslanma egilimi artmaya devam etmektedir. 2022 yilinda yiizde 10 olan 65 yas st
nifusun toplam dinya niifusuna oraninin 2030 yilinda ylzde 12’ye, 2050 yilinda ise ylzde 16’ya
¢itkmasi beklenmektedir. Niifus projeksiyonlarina gore tlkelerin niifus artis hizinin yavaslamaya devam
ettigi, 2050 yih itibariyla OECD (yesi (lkelerin (gte ikisinin nifusunun azalmaya baslayacagi
ongorilmektedir.

2021’de 71 yil olan dogusta beklenen yasam siiresinin, 2050 yilinda 77,2 yila ¢itkmasi beklenmektedir.
Distik gelir grubundaki tlkelerde dogusta beklenen yasam siiresi 62 yil iken yiiksek gelir grubundaki
Ulkelerde dogusta beklenen yasam siiresi 80 yila ¢tkmaktadir (DB, 2021). Ayrica, dnceki yillarda oldugu
gibi kadinlarin dogusta beklenen yasam sireleri (74 yil), erkeklerden (69 yil) daha yiksektir. Bu durum

122



dinyada yashhgin kadinlasmasi egiliminin dnimizdeki yillarda devam edecegini, dolayisiyla yasli
kadinlardan olugan tek kisilik hanelerin artacagini gostermektedir.

2022 yilinda yash niifus orani ylizde 19 olan Avrupa ve Kuzey Amerika tlkelerinde 2050 yilinda her dort
kisiden birinin 65 yas Ustiinde olacagi bilinmektedir. Bu oranin 2022-2050 yillari arasinda Latin Amerika
Ulkeleri icin ylzde 9'dan yizde 19’a, Dogu ve Giineydogu Asya Ulkeleri icin ylzde 13’ten yilizde 26’ya
cikacagi ongorilmektedir. Sahra alti Afrika ise diinyada en genc niifusa sahip olmakla birlikte, yaslanma
egilimi gostermektedir. Halihazirda demografik donisimini tamamlamis Avrupa (lkelerine kiyasla,
bu siireci yakin bir zaman diliminde tamamlayacak olan gelismekte olan Ulkelerin is glicl piyasalarinin
ve sosyal glivenlik sistemlerinin nlifusun yaslanmasindan etkilenme diizeyi artacaktir.

Dinya nifusuicerisinde 15-24 yas grubunda 1,2 milyar geng yasamaktadir. Kiiresel niifusun ylizde 16’si
bu yas grubu genclerden olusmaktadir. Geng niifus, diinya genelinde gelistirilen politika belgeleri icin
dnemli bir calisma alani olarak degerlendiriimektedir. Oncelikli miidahale alanlari arasinda, genclerin
hem mevcut is glici piyasasinin gereksinimlere cevap verebilecegi hem de gelecegin mesleklerine
yonelik nitelikler kazanabilecegi bir egitim sisteminin olusturulmasi yer almaktadir. Bu midahalelerle
genc niifus icerisinde issizlik oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Gengler arasinda issizlik orani AB-27 (lkelerinde disis egilimindedir. Anilan llkelerde 15-24 yas arasi
nlfusun ortalama issizlik orani 2011 yilinda yizde 22,6 iken, 2022 yilinda bu yas grubu icin issizlik orani
ylizde 14,5’e diismistiir. Ancak, geng issizlik orani Yunanistan (yiizde 31,4), ispanya (yiizde 29,8) ve
italya (ylzde 23,7) gibi Akdeniz ulkelerinde yiiksektir. 2022 yilinda Tirkiye’de 15-24 yas grubu
genclerde issizlik orani ylizde 19,4 olmustur.

Sosyal gelisme politikalarinin odak konularindan biri de kadin istihdaminin artirilmasidir. 2022 yil
verilerine gére AB-27 lilkelerinde 15-24 yas arasi kadinlarda issizlik orani (yiizde 14,5) ortalama issizlik
orani ile aynidir. Tiirkiye’de 15-24 yas grubu kadinlarda igsizlik orani 2022 yilinda ylizde 25,2 olmustur.
AB-27 ulkeleri igerisinde geng kadinlarda issizlik oraninin en yiiksek oldugu dlkeler; Yunanistan (ylzde
38,8), Ispanya (yiizde 30,8) ve italya’dir (yiizde 25,8).

8.3.2. Gelir Dagilimi

Tirkiye’de de gelir dagiliminda énemli oranda farkliliklar bulunmaktadir. 2012-2022 déneminde en
yuksek ylzde 20’lik dilimde yer alan bireylerin yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinden aldigi
pay ylzde 46-48 diizeyinde iken en disik yizde 20’lik dilimde yer alan bireylerin yillik esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirinden aldigi pay yiizde 6 diizeyinde kalmistir (TUIK, Gelir Dagilimi
istatistikleri-2022).

Ancak, son 15 yillik donemde Tirkiye’de goéreli yoksulluk orani azalmistir. Esdeger hanehalki
kullanilabilir geliri medyan degerinin ylizde 60’ina gore hesaplanan goreli yoksulluk orani 2006 yilinda
ylzde 25,4 iken, 2022 yilinda ylzde 21,6’ya gerilemistir. Bu dénemde, sosyal yardim harcamalarinin
GSYH’ye orani yizde 1 dizeyinden yiizde 1,29'a yiikselmistir. 2021 yili itibariyla, sosyal yardim hizmeti
veren kamu kuruluslari tarafindan toplam 93,7 milyar TL tutarinda sosyal yardim harcamasi yapilmistir
(SBB, 2022).

Egitimde ortaya ¢ikan firsat esitsizlikleri bireylerin gelir diizeyine de yansimaktadir. Egitim dizeyi dlistk
hanelerde diinyaya gelen ¢ocuklarin beslenme, barinma, nitelikli egitim ve saglik hizmetlerine erisim
olanaklari azalmakta, yoksulluk riski artmaktadir. Tlrkiye'de ylksekdgretim mezunu bir bireyin yillik
ortalama esas is geliri okur-yazar olmayan bir kisinin yillik ortalama esas is gelirinin 3,8 katidir. Bu
nedenle, yiksekogretim dlizeyinde egitim alan ebeveynlerin ¢ocuklarinin iyilik halinin, daha disuk
diizeyde egitim alan hanelerde diinyaya gelen gocuklarin iyilik haline gére daha ileri diizeyde olmasi
kaginilmazdir.

Bltln egitim kademelerinde kadinlarin gelir seviyesinin erkeklerin gelir seviyesine kiyasla daha disiik
oldugu gorilmektedir. 2022 yili verilerine gore yiksekogretim diizeyinde egitim alan bir kadinin yillik
ortalama esas is geliri ayni egitim diizeyindeki bir erkegin gelirinin ylizde 68’i seviyesindedir. Lise ve
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dengi okul mezunu bir kadinin yillik ortalama esas is geliri ise ayni egitim dlzeyindeki bir erkegin
gelirinin yiizde 58’i kadardir (TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri-2022). Kadinlara yonelik istihdam
politikalarinin artirilmasi, is hayatinda cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesi yoluyla cinsiyete dayali gelir esitsizliginin azaltilmasi mimkiin olabilecektir.

2022 yili verilerine gore Turkiye’de 15-24 yas grubundaki geng niifus toplam niifusun yizde 15,2’sini
olusturmaktadir. Ne egitimde ne istihdamda olan bu yas grubundaki genclerin orani ylizde 24,2'dir.
Genc erkeklerde bu oran yiizde 16,4 iken, genc kadinlarda yiizde 32,3’tiir (TUIK, istatistiklerle Genglik-
2022). Bu itibarla, genclerin becerilerinin ve niteliklerinin artirilmasi ve is giici piyasasina aktif
katilimlarinin saglanmasi ile gelir ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

8.3.3. Cocuklarin ve Genglerin iyilik Hali

Turkiye’de ¢ocuk niifusunun toplam nifus icerisindeki payi son 50 yillik dénemde azalmaktadir. 0-17
yas grubunu iceren niifusu ¢ocuk olarak kabul eden Birlesmis Milletler tanimina gére, 1970 yilinda
Turkiye toplam nifusunun yizde 48,5'i cocuklardan olusurken, 1990 yilina gelindiginde ¢ocuk niifus
orani yiizde 41,8’e, 2022 yilinda ise yiizde 26,5’e gerilemistir (TUIK, istatistiklerle Cocuk-2022).

Avrupa Birligi Ulkeleri ile kiyaslandiginda yine de Tirkiye’de cocuk nifus orani yiksektir. 2022 yili
verilerine gore Avrupa Birligi’ne Uye 27 llkenin ¢cocuk nifus orani Turkiye’nin gerisinde kalarak yizde
18,1 olmustur. Yalnizca dért AB (lkesinde ¢ocuk niifusunun toplam nifus icerisindeki orani ylizde
20’nin Gzerindedir. Bu ilkeler; irlanda (yiizde 23,6), Fransa (yiizde 21,3), isveg (yiizde 21) ve Belgika
(ylzde 20) olmustur (Grafik 8.9).

Grafik 8.9 Secilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Cocuk Niifusunun Ulke Niifusu igerisindeki Orani
(2022, Yiizde)
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Kaynak: Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat) ve TUIK

Cocuk ntfus orani AB-27 llkelerinin Gzerinde olan Tirkiye'de, yoksulluk riski altinda yasayan cocuk
nifusu AB-27 ortalamasinin lzerindedir. Sosyal transferlerden sonra esdeger medyan gelirin ylzde
60'ina gore yoksulluk riski altinda yasayan ¢ocuk nifusu orani, 2010 yilinda AB-27 ortalamasi igin ylzde
21,1 iken Tirkiye’de bu oran yizde 33,7 olmustur. 2020 yilinda ise s6z konusu oranlar AB-27 Ulkeleri
icin ylizde 19,5, Tirkiye igin ylzde 33,3’tlr. Kiz cocuklari i¢in yoksulluk riskinin daha yliksek oldugu
gorilmektedir. 2010 yilinda AB-27 Ulkeleri igin kiz ¢ocuklarinda yoksulluk riski altinda yasayan nifus
orani ylizde 21,4 iken, 2020 yilina gelindiginde bu oran yizde 19,2 olmustur. 2010-2020 déneminde
Turkiye’de kiz gocuklarinda yoksulluk riski altinda yasayan nifus orani ylzde 35,3’ten yiizde 34,1’e
gerilemistir (Eurostat).
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2022 yil itibariyla Tirkiye’de ¢cocuk niifus oraninin yiiksek oldugu iller Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri’'nde yogunlagsmaktadir. Cocuk niifus oraninin en yiiksek oldugu iller Sanliurfa (yuzde 44,9),
Sirnak (ytzde 41,4), Agri (ytzde 39,3), Siirt (ylizde 39,2) ve Mus’tur (ylizde 38,9). Cocuk niifus oraninin
en dusuk oldugu iller ise Tunceli (yizde 16,9), Edirne (ylzde 17,7), Kirklareli (ylizde 18,4), Canakkale
(yUzde 18,7) ile Kastamonu ve Karablk'tlr (ytzde 18,9) (Harita 8.27).

Cocuk niifusunun en fazla oldugu il olan istanbul’da yaklasik 4 milyon ¢ocuk yasarken, Ankara’da
yaklasik 1,4 milyon, Sanhurfa’da 975 bin, izmir’de 959 bin ve Bursa’da 799 bin ¢cocuk yasamaktadir. Bu
bes blyliksehirde tlke toplam ¢ocuk nifusunun yizde 35,6’si bulunmaktadir.

Harita 8.27 iller itibariyla Cocuk Niifus Orani (2022, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Nifus ve Saglk
Arastirmasinda (TNSA) (2018) cocuklarin okuryazarlik-sayisal beceri, fiziksel, sosyal-duygusal ve
dgrenme alanlarindaki gelisimlerine gére Erken Cocukluk Gelisimi indeksi'® hesaplanmistir (Tablo 8.5).
Bes bolge (bati, gliney, orta, kuzey ve dogu bdlgeleri) icin hazirlanan indeks degerlerine gore llke
ortalama indeks degeri yluzde 73,7 iken, en yiliksek degeri bati bolgesi (ylzde 77,2) almistir. Erken
Cocukluk Gelisimi indeksi degeri en diisiik olan bolge ise yiizde 66,1 ile dogu bélgesi olmustur. Diger
bolgelerde indeks degeri ise orta bolge icin ylizde 76,6, gliney bolgesi icin ylzde 75,6 ve kuzey bolgesi
icin ylzde 67,8'dir.

Tablo 8.5 Belirtilen Alanlarda Normal Gelisim Gosteren 3-4 Yasindaki Cocuklarin Orani (2018, Yiizde)

18,1 75 96,7 77,2

11,8 98,8 75,9 96,1 75,6
20,5 97 75,3 96,3 76,6
14,1 100 64,3 98,8 67,8

19 Erken gocukluk gelisimi, ¢ocuklarin yasamin ilk evresinde motor gelisimi, bilissel gelisim, sosyo-duygusal ve diizenleyici
beceri ve kapasitelerinin dizenli gelisimini kapsar. 2018 TNSA’da bu indeksin hesaplanmasi i¢in 10 maddeden olusan bir
modl kullaniimistir (detayli bilgi igin bkz. TNSA, 2018, sf. 174).
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Dogu 5,8 98 69,3 93,2 66,1
Toplam 14,4 97,9 73,3 95,7 73,7

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi

Bu calisma sonuglarina gére annenin egitim diizeyi ile Erken Cocukluk Gelisim indeks degeri arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Annesi herhangi bir okula gitmemis veya ilkokulu tamamlamamis
cocuklarda Erken Cocukluk Gelisim indeks degeri yiizde 62 iken annesi lise ve Uzeri egitim almis
cocuklarda indeks degeri ylizde 85’e ylikselmektedir. Keza hanehalki refahi en yiiksek dilimde yer alan
hanelerde yasayan cocuklarin indeks degeri yaklasik ylizde 85 olurken hanehalki refahi en dislik
dilimde yer alan hanelerde yasayan ¢ocuklarin indeks degeri yiizde 62’de kalmistir.

Turkiye genelinde 2011 yilinda binde 11,7 olan bebek o6lim hizi, 2021 yilinda binde 9,2 olarak
gerceklesmistir. 2021 yilinda bebek 6lim hizinin en yiiksek oldugu iller; Hakkari (binde 16), Sanlurfa
(binde 15,6), Siirt (binde 15,2), Gaziantep (binde 15,1) ve Sirnak’tir (binde 14,2). Bebek 6lim hizinin en
disik oldugu iller ise Bilecik (binde 3,9), Amasya (binde 4,8), Corum (binde 4,8), Kastamonu ve
Artvin’dir (binde 5,2). 2021 yilinda 5 yas alti 6lim hizina gore ise Ulke ortalamasi binde 11,2 olmustur.
Bebek 6lim hizinda oldugu gibi ¢cocuk 6lim hizi gostergesi itibariyla da en yiiksek oranlar Hakkari
(binde 20,6), Sanhurfa (binde 19,2), Siirt (binde 18,1), Gaziantep (binde 17,6) ve Sirnak (binde 16,9)
illerinde gerceklesmistir. Cocuk 6liim hizinin en distik oldugu iller ise Bilecik (binde 5,7), Artvin (binde
6,5), Ardahan (binde 6,6), Corum (binde 6,7) ve Kastamonu’dur (binde 6,8).

2021/'22 o6gretim yilinda 5 yas grubu cocuklarda okul Oncesi egitime net katilim orani Tirkiye
ortalamasi ylizde 81,6’dir. Kiz cocuklari icin bu oran erkek ¢ocuklari ile hemen hemen aynidir. 5 yas
grubu ¢ocuklarda okul dncesi egitime net katilim orani en yiiksek olan iller; Mugla (ylizde 99,15), Aydin
(yuizde 98,28) ve Kocaeli’dir (yiizde 98,1). Cocuk niifusunun en yiiksek oldugu illerden, istanbul’da 5
yas grubu cocuklarda okul 6ncesi egitime net katilim orani ylizde 71,98 olurken, Ankara’da ylizde 72,99,
izmir'de yiizde 82,15, Adana’da yiizde 70,24, Mersin’de yiizde 96,8, Gaziantep’te yiizde 65,89,
Diyarbakir'da yiizde 90,17 ve Sanliurfa’da yiizde 66,63 olarak goriilmektedir (Harita 8.28).

Harita 8.28 iller itibariyla Okul Oncesi Egitime Net Katilim Orani (5 Yas, 2021/'22 Ogretim Yili, Yiizde)
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Kaynak: MEB

2021/'22 6gretim yili verilerine gbre Turkiye genelinde ilkokul net okullasma orani yiizde 93,16’dir. Kiz
cocuklarinda okullasma orani (yiizde 93,12) genel ilkokul okullasma oranina yakin diizeydedir. illerin
genelinde de kiz ¢ocuklarinda okullasma orani ortalamaya yakin degerlerdedir. Sinop (ylzde 94,25),
Edirne ve Zonguldak (ylUzde 94,19), Kirikkale (yUzde 94,18) ve Canakkale (yuzde 94,16), ilkokulda net
okullasma oraninin en ylksek oldugu illerdir. Giimlshane (ylzde 76,32) hari¢ tutuldugunda illerin
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ilkokul net okullasma oranlarinin yiizde 88 ile ylizde 94 arasinda dar bir bantta seyrettigi gorilmektedir
(Harita 8.29).

Harita 8.29 iller itibariyla ilkokul Net Okullasma Orani (2021/'22 Ogretim Yili, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, MEB

S6z konusu donem itibariyla, ortaokul net okullasma oraninda Ulke ortalamasi ylizde 89,8 olurken, kiz
cocuklarinda ortaokul net okullasma orani iilke ortalamasina yakindir (yiizde 89,7). iller icerisinde
ortaokul net okullasma oraninin en yiksek oldugu iller; Kirklareli (ylizde 92,03), Edirne (ytzde 91,65),
Amasya (ytzde 91,62), Corum (ylzde 91,59) ve Kiitahya (ylzde 91,58), en dusik oldugu iller ise
Gimishane (yUzde 70,63), Cankiri (ylzde 85,74), Sirnak (yluzde 85,69), Yozgat (yluzde 86,41) ve
Tokat'tir (yizde 86,57).

8.3.4. Geng istihdami

2022 yih verilerine gore Turkiye genelinde yaklasik 13 milyon kisi 15-24 yas araligindaki nifusu
olusturmaktadir. 15-24 yas araligindaki geng niifus toplam nifusun ylizde 15,2’sini teskil etmektedir.
Turkiye genelinde is glicline katilma orani ylizde 53,1, istihdam orani yiizde 47,5 ve issizlik orani ylizde
10,4’tlir. 15-24 yas grubu genglerde is gicline katilma orani (yizde 43,8) genel ortalamanin
gerisindedir. 15-24 yas grubu erkeklerde is gliciine katilma orani ylizde 56,2 iken bu yas grubu
kadinlarda is gliciine katilma orani ylizde 31’de kalmistir.

15-24 yas grubu genclerde® is giiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu bélgeler; TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli) (ylizde 54,7), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) (ylizde 49,9), TR82 (Kastamonu, Cankiri,
Sinop) (yuzde 49,8) ve TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dlizce, Bolu, Yalova) Diizey 2 Bolgeleridir (ylzde 49,7).
Bu yas grubu genclerde is glicline katilma oraninin en disiik oldugu bélgeler ise TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) (ytizde 30,9), TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) (ylizde 33), TRA2 (Agr, Kars, 1gdir, Ardahan)
(yuzde 34,3) ile TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) Diizey 2 Bolgeleridir (ylzde 35,2) (Tablo 8.6).

Tablo 8.6 15-24 Yas Grubunda is Giiciine Katilma Orani En Yiiksek ve En Diisiik 5 Bolge (2022, Yiizde)

Tekirdag, Edirne, Kirklareli 54,7

_ Antalya, Isparta, Burdur 49,9

20 TUIK tarafindan yas gruplarina gére is giiciine katilma orani; 15-24 yas grubu, 25-34 yas grubu, 35-54 yas grubu ile 55 yas
ve Uzeri yas grubu icin yayimlanmaktadir.
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Kastamonu, Cankiri, Sinop 49,8
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 49,7
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 49,5

Kayseri, Sivas, Yozgat 38,9
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 35,2
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 34,3
Sanhurfa, Diyarbakir 33,0
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 30,9
Tiirkiye 43,8

Kaynak: TUIK

2022 yil verilerine goére 15-24 yas grubu kadinlarda is glicline katilma oraninin en yiksek oldugu
bolgeler; TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) (ylizde 39,5), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) (ylizde 39),
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) (yiizde 38,9) ve TR31 (izmir) Diizey 2 Bélgeleridir (yiizde 37). Bu yas
grubu kadinlarda is giliciine katilma oraninin en diisiik oldugu bélgeler ise TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir)
(yuzde 15,6), TRA2 (Agri, Kars, 18dir, Ardahan) (yizde 16,6) ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
Diizey 2 Bolgesidir (ylzde 20,7).

Tirkiye genelinde, son 10 yillik donemde 25-34 yas grubu genglerde is glicline katilma orani ylizde
66,5’ten ylizde 71,9’a yikselmistir. 25-34 yas grubu erkeklerde is gliciine katilma orani ylzde 92,3
olurken bu yas grubu kadinlarda yiizde 51,2’de kalmaktadir. TR31 (izmir) (ytizde 80,8), TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli) (yiizde 77,9), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) (yiizde 75,9) ve TR10 (istanbul) Diizey 2
Bolgeleri (ylzde 75,8) 25-34 yas grubu genclerde is glicline katilma oraninin en yiiksek oldugu
bolgelerdir.

Tablo 8.7 25-34 Yas Grubunda is Giiciine Katilma Orani En Yiiksek ve En Diisiik 5 Bélge (2022, Yiizde)

TR3L  izmir 80,8
_ Tekirdag, Edirne, Kirklareli 77,9
_ Aydin, Denizli, Mugla 75,9
_ istanbul 75,8
_ Antalya, Isparta, Burdur 75,5
I e .
_ Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 64,6
_ Gaziantep, Adiyaman, Kilis 63,5
_ Van, Mus, Bitlis, Hakkari 63,0
_ Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 59,3
_ Sanliurfa, Diyarbakir 55,6

Kaynak: TUIK

TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ve TRB2 (Van, Mus, Bitlis,Hakkari)
Dizey 2 Bolgelerinde is glicline katilma orani en disiik diizeydedir. Bu (g bolgede 25-34 yas grubu
genclerde is glicline katilma orani sirasiyla ylizde 55,6, ylizde 59,3 ve ylzde 63 olmustur. Ayni zamanda
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bu bolgeler 25-34 yas grubu kadinlarda is glicline katilma oraninin en disik oldugu bolgeler arasinda
yer almaktadir. Bu lic bolgede erkek is gliciine katilma orani kadin is gliciine katilma oraninin iki
katindan fazladir (Tablo 8.7).

2022 yili verilerine goére 15-24 yas grubu genglerde issizlik orani (ylizde 19,4) genel issizlik oraninin
(yuzde 10,4) oldukga tzerindedir. 15-24 yas grubu kadinlarda issizlik orani yiizde 25,2’ye ¢ikmaktadir.
25 yas ve Ulzeri niifus grubunda issizlik orani yiizde 8,8 olurken, bu yas grubu kadinlarda issizlik orani
yuzde 11,2’dir. TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ve TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) Diizey 2 Bolgeleri 15-24 yas grubu genglerde issizlik oraninin en yiksek oldugu
bolgelerdir. Bu U¢ bolgede issizlik orani sirasiyla ylzde 29,2, ylizde 27,7 ve yine ylzde 27,7’dir (Harita
8.30).

Harita 8.30 15-24 Yas Grubu Genglerde issizlik Orani (2022, Yiizde)

[]188-224

B 251-292 [ |16-188

B 224-251 0 1135-16
Kaynak: TUIK
2022 yiliitibariyla 15-24 yas grubu kadinlarda issizlik oraninin en yiiksek oldugu bélgeler ise TRB2 (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari) (yiizde 36,2), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) (yiizde 35,7) ve TR31 (izmir) Diizey
2 Bolgeleridir (ylzde 33,3). 15-24 yas grubu kadinlarda issizlik oraninin en distik oldugu bolgeler; TRC2
(Sanliurfa, Diyarbakir) (ylzde 10,2), TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) (ylzde 16,7) ve TR82
(Kastamonu, Cankiri, Sinop) Diizey 2 Bolgeleridir (yizde 16,9) (Harita 8.31).

Harita 8.31 15-24 Yas Grubu Kadinlarda issizlik Orani (2022, Yiizde)

B 333-36,2 7] 21-26,1
B 26,1-333 []102-21

Kaynak: TUIK
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25 yas ve Uzeri nifus igerisinde Tirkiye geneli issizlik orani ylizde 8,8’dir. TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) (ylzde 15,8), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) (ylzde 15,6) ve TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) (ylizde 12,4) Diizey 2 Bolgeleri bu yas grubunda issizlik oraninin en yiiksek
oldugu bolgelerdir. TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) (ylizde 5,1), TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak)
(yUzde 5,8) ve TR52 (Konya, Karaman) Dizey 2 Bolgeleri (ylzde 5,9) 25 yas ve Uzeri nifus icerisinde
issizlik oraninin en dislk oldugu bolgelerdir (Harita 8.32).

Harita 8.32 25 Yas ve Uzeri Toplam Niifus icerisinde issizlik Orani (2022, Yiizde)

[ 8-9
M 124158 |55-8
o124 [ ]51-65

Kaynak: TUIK

2022 yili itibariyla 25 yas ve lzeri kadin niifus icerisinde genel issizlik orani ylzde 11,2 olmustur. TRB2
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) (ylzde 18,6), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) (ylizde 17,8) ve TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) (ylzde 16,4) Dlzey 2 Bolgeleri bu yas grubu kadinlarda issizlik oraninin
en yiksek oldugu bolgelerdir. TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) (ylizde 5,5), TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan)
(yUzde 6,6) ve TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Diizey 2 Bolgeleri (ylzde 7,2) 25 yas ve (zeri kadin
nifusu icerisinde issizlik oraninin en disiik oldugu bolgelerdir (Harita 8.33).

Harita 8.33 25 Yas ve Uzeri Kadin Niifusu igerisinde issizlik Orani (2022, Yiizde)

[95-113
Ml 154-186 [ ]74-95
P 113154 ]55-74

Kaynak: TUIK
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8.3.5. Yoksulluk ve Dezavantajli Kesimler

Turkiye genelinde esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére Gini katsayisi®* 2014 yilinda 0,39
iken 2017 yilinda 0,4’e yiikselmis ve 2022 yilinda da 0,42 olmustur. TR10 (istanbul) Diizey 2 Bélgesi’nin
Gini katsayisi 0,44 ile tlke ortalamasinin iizerindedir. TR10 (istanbul) Diizey 2 Bélgesi’nin ardindan,
TR52 (Konya, Karaman) Dlzey 2 Bolgesi 0,41 katsayi degeri, TR51 (Ankara) ve TR62 (Adana, Mersin)
Dilizey 2 Bolgeleri 0,40 katsayi degeri ile bolgesel diizeyde Gini katsayisinin en yliksek oldugu
bolgelerdir. Gini katsayisinin en disik oldugu bolgeler ise 0,30 katsayi degeri ile TR81 (Zonguldak,
Karabik, Bartin) ve 0,31 katsayi degeri ile TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dlzce, Bolu, Yalova) ve TRB1
(Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) Diizey 2 Bolgeleri olmustur (Grafik 8.10).

Grafik 8.10 Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Gini Katsayisi (2022)
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Kaynak: TUIK
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2022 yiliitibariyla Tiirkiye’de medyan gelirin yiizde 60’ina gére yoksulluk siniri 21.296 TL olmustur. Ulke
genelinde yoksul sayisi 18 milyon kisi olurken yoksulluk orani ylizde 21,6’dir. Yoksulluk sinirinin en
yiiksek oldugu bélgeler; TR10 (istanbul) (28.322 TL), TR31 (izmir) (27.246 TL) ve TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli) Dlazey 2 Bolgeleri (26.354 TL) olmustur. Medyan gelirin ylizde 60’ina gore yoksulluk sinirinin
en disik oldugu bolgeler ise TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) (10.808 TL), TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) (10.863 TL) ve TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) Dizey 2 Bélgeleridir (11.367 TL).

Yoksul kisi sayisinin en fazla oldugu bélgeler; 2,8 milyon kisi ile TR10 (istanbul), 980 bin kisi ile TR51
(Ankara), 932 bin kisi ile TR31 (izmir), 877 bin kisi ile TR62 (Adana, Mersin) ve 698 bin kisi ile TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) Dizey 2 Bolgeleridir. Yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolgeler ise TR31
(izmir) ve TR62 (Adana, Mersin) (yiizde 21,3), TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) (ylizde 20,9) ve TR63
(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Dlzey 2 Bolgeleridir (ylzde 20,3).

Bliylksehirlerde konut ve kira harcamalarinin hanehalki toplam tiiketim harcamasi icerisindeki payi
yiksektir. TR10 (istanbul) Diizey 2 Bélgesinde konut ve kira harcamasinin toplam icerisindeki payi
ylizde 28,6 olurken, TR31 (izmir) Diizey 2 Bélgesinde yiizde 27,6, TR51 (Ankara) Diizey 2 Bolgesinde

21 Gini katsayisi, gelirin toplum katmanlar ya da mekansal olarak ne diizeyde adil dagilim gosterdigini ortaya koyan
Olgltlerinden birisidir. Katsayi degerinin sifira yaklagmasi gelir dagiliminda esitligi, bire yaklagsmasi gelir dagiliminda bozulmayi
ifade etmektedir.
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ylzde 24,5 olmustur. Konut ve kira harcamalarinin hanehalki toplam tiiketim harcamasi icerisindeki
payinin yiiksek oldugu diger bolgeler; TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) (ylizde 27,2) ve TRC2
(Sanhurfa, Diyarbakir) Diizey 2 Bolgeleridir (ylizde 24,7).

Dogum oranlarinda azalma ve dogusta beklenen yasam siiresindeki artisla birlikte medyan yas ve yasl
niifus orani yikselmekte; go¢c eden nifusun cogunlukla gen¢ olmasi ise oOzellikle gb¢ veren
yerlesimlerde yasl nifus oraninin artmasina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler siniflamasina goére
2022 yilinda yuizde 9,9 yasli niifus oraniyla yash lilke kategorisinde yer alan Tirkiye’nin, yakin gelecekte
cok yasli Gilkeler arasinda yer alacagi 6ngorilmektedir.

Turkiye’de yash nifusun dagilimi mekansal diizeyde farklilk gostermektedir. Tirkiye'nin kuzey
bolgelerinde yash nlifus oraninin diger boélgelere gére daha yiksek oldugu gézlenmektedir. 2022 yilinda
yash niifusun en yiksek oldugu iller sirasiyla Sinop (ylzde 20,24), Kastamonu (ylizde 19,34) ve Giresun
(yUzde 17,8) olmakla beraber, yash nifusun en disik oldugu iller ise Sirnak (ylizde 3,52), Hakkari
(ylUzde 4,02) ve Sanliurfa’dir (ytzde 4,13) (Harita 8.34).

Turkiye’de kadinlarin dogusta beklenen yasam siiresi erkeklere kiyasla daha yiksek seyretmekte, bu
durum dinyada oldugu gibi yaslanmanin kadinlasmasini beraberinde getirmekte ve yash kadinlardan
olusan tek kisilik hanelerin artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan 2016-2020 yillari arasinda 65
yas ve Ustii kadinlarin, 65 yas Uistii erkeklere kiyasla daha yoksul olduklar gériilmektedir (TUIK, 2022).
Turkiye’de yasli niifus; cinsiyet, yas kirtlimi ve sosyokiltirel diizeyde farkhlasmakta, yashlarin ihtiyaclari
da bu cercevede cesitlilik gostermektedir. Bu durum, yaslilara yonelik hizmetlerin yaslilarin degisen
profillerine uygun bir bicimde gesitlendirilmesi ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Turkiye niifusunun yas yapisi goz 6ninde bulunduruldugunda, toplam nifusun yaklasik ylizde 9,9’unun
65 yas ve Ustl, ylzde 26’sinin ise 50 yas ve Ustl oldugu gorilmektedir. Diinyada Giretim siirecinin
Ozellikle 50 yas Ustli ntfusun ihtiyaglari ve tiiketim aliskanliklariyla uyumlu hale getirilmesini ekonomik
gelisme ve geng istihdami igin bir firsat olarak degerlendiren Glimiis Ekonomi yaklasimi yayginhk
kazanmaktadir.

Tirkiye toplam nifusunun doértte birinin 50 yas lsti oldugu géz éniinde bulunduruldugunda; saglik,
sosyal glivenlik, bankacilik, turizm, konut, ulasim vb. sektorler bazinda yasl niifusun ihtiyag ve tiiketim
kaliplarinin piyasa ile entegre edilmesinin, yasli niifusa yonelik hizmetlerin gesitlendirilmesi, ekonomik
gelismenin saglanmasi ve geng istihdaminin artirimasi noktasinda onemli firsatlar sunacagi
ongorialmektedir.

Harita 8.34 illere Gore Yash Niifus Orani (2022, Yiizde)
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Kaynak: TUIK
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Turkiye, uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan yaklasik 3,5 milyon kisiye ev sahipligi yapmaktadir.
Gegcici koruma altinda 3,25 milyonun (izerinde Suriyeli, 213 bin dlizensiz go¢men, diger uyruklardan 33
binin izerinde uluslararasi koruma basvuru ve stati sahibi kisi bulunmaktadir. Suriyelilerin ylizde 97,8’
81 ilde ev sahibi toplumla bir arada yasamakta, yiizde 2,2’si ise Go¢ idaresi Baskanligi yénetimindeki
yedi gecici barinma merkezinde yasamaktadir.

Kayitl Suriyeli nifusu ile il nGfusunun karsilastirmali yliizdesine bakildiginda, yabanci niifusun en yogun
oldugu il ylizde 34,3 ile Kilis olurken, ikinci sirada ylizde 16,5 ile Gaziantep ve Uglinci sirada ylizde 14,6
ile Hatay gelmektedir. Yabanci yogunlugunun en az oldugu iller ise Hakkari (yizde 0,02), Igdir ve
Bayburt’tur (yluzde 0,03) (Tablo 8.8).

Tablo 8.8 il Niifusu igerisindeki Suriyeli Niifus Orani (Kasim-2023)

. Suriyeli Ni.?fusu _ Suriyeli Ni..ifusu

11 Adi Yiiksek Olan lller (%) Il Adi Diisiik Olan lller (%)
Kilis 34,3 Hakkari 0,02
Gaziantep 16,5 1gdir 0,03

Hatay 14,6 Bayburt 0.03
Sanliurfa 12,3 Artvin 0,04

Mersin 10,5 Erzincan 0,05

Adana 9,5 Tunceli 0.05

Mardin 8,5 Kars 0,06
Kahramanmaras 7,1 Giresun 0,06

Kaynak: icisleri Bakanligi G&¢ idaresi Bagkanligi
8.3.6. Sosyal Gelisme Kapsaminda Bélgesel Gelisme Stratejileri

On ikinci Kalkinma Planinda sosyal gelismenin saglanmasi “Nitelikli insan, Giigli Aile, Saglikh Toplum”
ekseninde, insan odakli ve kapsayici bir yaklasim igerisinde ele alinmaktadir. Srdirilebilir kalkinmanin
mimkin kilinmasi igin refahin toplum kesimleri arasinda adil sekilde paylasilarak yoksullugun
azaltilmasi, firsat esitligi temelinde nitelikli egitim ve hayat boyu 6grenme imkanlarina erisimin
saglanmasi, ikiz donlisim cercevesinde istihdam kapasitesinin artirilmasi ve bireylerin yasam
kalitelerinin yukseltilerek iyilik halinin gelistirilmesi 6ncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

BGUS’un sosyal gelisme perspektifindeki temel amaci, siirdiiriilebilir sosyal gelisme igin sosyal
icermenin saglanmasi ve firsat esitsizliklerinin azaltilmasidir. 2024-2028 déneminde bolgelerde firsat
esitsizliklerinin azaltilmasini ve iyilik halinin gelistiriimesini 6ngéren BGUS, sosyal gelismeyi l¢ temel
bilesen cergevesinde saglamayi 6ngdérmektedir;

e Cocuklarin ve Genglerin lyilik Halinin Gelistiriimesi,
e Geng istihdaminin Artiriimast,

e Yoksullugun Azaltilmasi ve Dezavantajli Kesimlerin Glclendirilmesi.

Cocuk yoksullugunun azaltilmasi amaciyla, hanelerin gelir getirici faaliyetlere katilimi desteklenecek,
¢alisma hayatinin disinda kalan ebeveynlerin beceri ve istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.
Cocuklarda yoksulluk riskinin azaltilmasi amaciyla, cocuk niifusunun yiiksek oldugu iller (istanbul,
Ankara, Adana, Mersin, Sanliurfa, Diyarbakir, Bursa ve izmir) basta olmak lzere ¢alisma hayatinin
disinda kalan ebeveynlerin beceri ve istihdam edilebilirliklerini artiracak ve hane gelirinin artirilmasini
saglayacak programlar uygulanacaktir.
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ihtiyag duyulan mabhallelerde yeterli sayi ve nitelikte iicretsiz okul &ncesi egitim kurulusu
kurulacaktir. Cocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal gelisimini destekleyecek, dezavantajli aileler
acisindan kolay erisilebilir, Gcretsiz ve nitelikli okul 6ncesi egitim kuruluslari yayginlastirilacaktir. Cocuk
nifusunun yiiksek ve okul dncesi egitime katilim oraninin nispeten diisiik oldugu basta istanbul, Bursa,
Ankara, izmir, Adana, Gaziantep ve Sanliurfa gibi illerde okul dncesi okullasma oranlarinin artiriimasi
saglanacak, bu amacla alternatif egitim modelleri gelistirilecektir.

Cocuklarin ve genglerin bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere katiimlari desteklenecektir.
Bu amagla, fiziksel altyapi ve sosyal donati imkanlari gelistirilecektir. Basta bolgesel merkezler olmak
Uzere, buyulksehirlerde tasarim ve beceri atélyelerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.
Kentin c¢eperinde yer alan mahallelerde ¢ocuklarin ve gencglerin duygusal, bilissel ve fiziksel
kapasitelerini gelistirecek aktivitelere katilimlari tesvik edilecektir. Cocuk ve geng¢ nifusunun yogun
oldugu illerden baslamak lzere, her yas grubuna uygun kitiphaneler kurulacak ve fiziki ¢alisma
ortaminin yeterli hale getirilmesi saglanacaktir.

Erken yasta calismaya baslayan c¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmesi ve c¢ocuk isciliginin
6nlenmesi amaciyla hedef bolge ilcelerinde/mahallelerinde ebeveynlerin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik programlar uygulanacaktir. Cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda, yoksullugun ve
issizligin azaltilmasi, egitim hizmetlerine erisim saglanmasi ve isverenler tarafindan ¢ocuk is gilicline
olan talebin énlenmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetlere devam edilecektir. Ozellikle, mevsimlik gezici
tarim iscisi ailelerin ¢ocuklarinin egitime erisimlerinin saglanmasi amaciyla yapilan c¢alismalar
surdirilecek ve yerel kosullar ile ihtiyaglar temelinde egitime erisimi destekleyecek lokasyon bazl
yenilik¢i yaklasimlari iceren pilot uygulamalar yapilacaktir.

Cocuklarin ve genglerin kentsel yasam kalitesi gii¢lendirilecektir. Cocuk ve gengler igin aktif agik
mekanlarin yayginlasmasi saglanarak, bu mekanlarin nitelik dizeyi artirilacak ve erisilebilirligi
yukseltilecektir. Bu amagla, ¢ocuk dostu kent uygulamasinin yayginlastiriimasi saglanacaktir. Yerel
yonetimlerin ¢cocuk ve gencleri merkeze alan kentlesme politikalarina 6ncelik vermesi saglanarak,
cocuk ve gencler icin giivenli bir kentsel yasam standardina ulasiimasi desteklenecektir.

Cocuk ve genglerin iyilik halinin gelistiriimesi amaciyla, yerelde kamu kurum ve kuruluslarinin
kurumsal kapasitesi giiglendirilecektir. Cocuk ve genglerin iyilik halinin gelistirilmesi igin yerel diizeyde
farkindalik artirilacak, kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal kapasitesi gelistirilecektir. Cocuklarin ve
genclerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini artirmak tzere yerelde karar alma mekanizmalarinda aktif
rol almalari saglanacaktir.

Kiiresel entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki iller basta olmak iizere dijital ve yesil doniisiimiin
yogun olarak yasandig1 sektérlere yonelik geng girisimci ve beceri gelistirme destek programlari
uygulanacaktir. Geng nifusun yogun olarak yasadigl ve istihdamin 6nemli bir sorun oldugu kiiresel
entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki illerde, dijital ve yesil donlisimin ortaya ¢ikaracagi yeni is
kollarinda girisimciligin ve istihdamin artirilmasi amaciyla destek programlari hayata gecirilecektir.

Ne egitimde ne istihdamda yer alan genglere yonelik yerel diizeyde isbasi egitim programlari
diizenlenecektir. Ne egitimde ne istihdamda yer alan genclerin is giict piyasasina girislerinin 6nindeki
engellerin kaldirilmasi, niteliklerinin artirilmasi ve is glici piyasasinin degisen ihtiyac ve taleplerine
uyum saglayabilmeleri amaciyla giiclendirici ve yonlendirici ¢calismalar yiritilecektir. Genglerin beceri
ve yetenekleriyle uyumlu, 6zellikle yazihm gibi yenilik¢i alanlarda kisa sireli sertifika programlari
diizenlenecektir. Sanayi sektorinin ihtiya¢ duydugu mesleki beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi
amaciyla, meslek liseleri ile sektorler arasindaki is birlikleri gelistirilecektir.

Yakinsama boyutundaki illerde emek yogun sektérlere yonelik fiziki altyapilar gelistirilecektir. Goglin
ve issizligin yliksek oldugu bolgelerde, emek yogun sektorlere yonelik fiziki altyapilar gelistirilecektir.
istihdam yogun alanlarda (tekstil, mobilyacilik, cagri merkezi, vb.) tiretim/hizmet altyapilari olusturmak
amaciyla atil altyapilarin tespiti ve yeni altyapilarin kurulmasina devam edilecektir. Bu ¢ercevede, geng
issizliginin ylksek, kadin istihdaminin disiik oldugu basta yakinsama boyutundaki illerde emek yogun
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sektorlere yonelik olarak Gretim/hizmet altyapilarinin olusturulmasi amaciyla program ve faaliyetler
ylritilecektir.

Engelli genglerin istihdamina ve sosyal hayata katilimina 6zel 6nem verilecektir. Engelli genglerin
istihdam imkanlari artirilacak, istihdama katilim siregleri takip edilecektir. Bu genglere yoénelik
rehberlik ve danismanlik hizmetleri sunulacaktir. Engelli genglerin sosyal hayata katilimini
destekleyecek mevcut uygulamalarin iyilestirilmesi saglanacak, bakimlarini Gistlenen aile tiyelerini de
kapsayacak uygulamalar gelistirilecektir.

Genglerin tarim sektériinde istihdaminin artirilmasi amaciyla programlar hayata gegirilecektir. Kirsal
alanda genc niifusunun artmasi ve genclerin tarimsal Gretim faaliyetlerine katilimlarinin desteklenmesi
amaciyla girisimci destek programlari uygulanacaktir. Basta ziraat, su Urinleri, gida ve ormancilik
boélimleri olmak tizere, yliksekokul ve liniversitelerin ilgili bolimlerinden mezun olan genclerin kirsalda
istihdaminin artirilmasina yonelik egitim ve mentorliik programlari diizenlenecektir.

Gelir dagilimi ve yoksulluk konusunda analiz ¢alismalari yapilacaktir. Ozellikle yoksul kisi sayisinin
fazla oldugu istanbul, Ankara, Adana, Mersin, izmir, Sanliurfa ve Diyarbakir illeri basta olmak Uzere,
illerde gelir dagihmi ve yoksullugun boyutlarinin yerelde detayh sekilde analiz edilmesi amaciyla, ilge
ve mahalle dizeyinde c¢ok boyutlu yoksulluk analizleri ve yoksulluk haritalamasi calismalari
ylratialecektir.

Yoksulluk riski altinda yasayan niifusun istihdami ve gelir getirici faaliyetlere katihmi artirilacaktir.
Yoksul kisi sayisinin en fazla oldugu istanbul, Ankara, Adana, Mersin, izmir, Sanliurfa ve Diyarbakir illeri
basta olmak Uzere, yoksulluk riskinin yiksek oldugu illerde hanehalki gelirini artici faaliyetler
desteklenecektir. S6z konusu illerde yoksullugun azaltilmasi amaciyla, yoksulluk riski altinda yasayan
nifusun beceri ve yetenek gelisimi desteklenerek istihdama katilimlari artirilacaktir.

Kiiresel entegrasyon boyutundaki iller oncelikli olmak iizere, sosyal icermenin saglanmasi ve
yoksullukla miicadele edilmesi konusunda illerde yenilik¢i modeller gelistirilecektir. Sosyal
girisimcilik ve sosyal etki yatirimi alaninda deneyimi yiksek olan kiiresel entegrasyon boyutundaki
illerde, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele konusunda yenilikgi modeller gelistirilecektir. Bu illerin
bilgi ve tecriibesinin diger illere aktariimasi igin is birlikleri gelistirilecek, kurumlar arasinda esgiidim
saglanacaktir. Ayrica, kadin yoksullugunun azaltiimasi, istihdamin artirilmasi ve kadinlarin
sosyoekonomik hayata aktif katilimlarinin saglanmasi amaciyla kadin girisimciligini destekleyen
program ve projelere dncelik verilecektir.

Sosyal konut projeleri yayginlastirilacaktir. Konuta erisim konusunda zorluk yasayan ve toplam
giderleri icerisinde kira harcamalari yiiksek olan biylksehirlerden baslamak (izere dezavantajli
gruplara yonelik uyarlanabilir sosyal konut tretimi desteklenecektir. ihtiyag sahiplerinin beklentilerini
karsilayacak, sosyokiltirel vyasamlarina uygun olacak sekilde sosyal konut projeleri
yayginlastirilacaktir.

Kadinlarin sosyoekonomik hayata aktif katilimlari desteklenecektir. Kadinlarin daha az istihdam
edildikleri mesleklerde istihdamlarini artirmaya yonelik calismalar yapilacaktir. Ayrica, kadinlar
Gzerindeki bakim ytukiamltllklerini azaltmak amaciyla cocuk, engelli ve yash bakimina iliskin desteklerin
cesitlendirilmesi saglanacaktir. Bu dogrultuda, yakinsama boyutundaki illerde kadin destek programlari
hayata gegirilecektir.

Yash niifusun refah diizeyini ve sosyal hayata katilimini artirmak amaciyla basta iilkenin kuzey kesimi
olmak iizere giimiis ekonominin gelistirilmesine yénelik programlar hayata gegirilecektir. Yasli niifus
oraninin artmasi nedeniyle, yaslanan nifusun ihtiyaclari c¢ercevesinde ekonomik faaliyetlerin
diizenlenmesi, ekonomik gelismenin saglanmasi ve yaslilarin refah seviyesinin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, 65 yas lstl bireylerin bolgesel diizeyde farklilasan yasam bicimleri ve
tiketim aliskanliklari gozetilerek, refah diizeylerini ve sosyal hayata katilimlarini artirmaya yonelik mal
ve hizmetlerin lretim ve tlketim sireglerinin piyasa ile entegre edilmesine yonelik 6zel destek
programlari hayata gegirilecektir.
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Uluslararasi gogle gelen niifusun sosyal ve ekonomik yasama uyumu desteklenecektir. Gegici koruma
statiisi altinda olan veya uluslararasi koruma basvuru/stati sahibi olan niifusun mesleki becerilerinin
gelistirilmesi ve dil/kiltar farkhhklarindan kaynaklanan uyum sorunlarinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla, bahse konu nufusun kapasitesi ve is piyasasinin ihtiyaci gozetilerek mesleki egitim
programlari ve sosyal uyum programlari uygulanacaktir. Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde sivil
toplum kuruluslariile is birlikleri gelistirilecektir.

Uluslararasi gogle gelen niifusun yogun olarak yasadigi bélgelerde ¢ocuklarin ve genglerin nitelik ve
becerileri gelistirilecektir. Uluslararasi gocle gelen niifus icerisindeki ¢ocuklarin okullasma oraninin
artirilmasi igin egitime ulasim imkanlari gelistirilecek ve yogun olarak yasadiklari bélgelerde egitim
hizmetleri yayginlastirilacaktir. Okul 6ncesi egitim basta olmak lzere egitimin diger kademelerinde
erisimi destekleyecek 6zel destek programlari hayata gecirilecektir.

8.4. TURIZM

Turizm, Ulkelerin kalkinma sirecini etkileyen en 6nemli sektoérlerden biridir. Birlesmis Milletler Diinya
Turizm Orgiti (UNWTO) verilerine gére 2019'da 1,5 milyar uluslararasi turist girisi kaydedilmistir
(UNWTO, 2020). Turizm sektori, 2019 yilinda 9,6 trilyon dolar ile kiiresel GSYH'nin yizde 10,3’Gni ve
333 milyon kisi ile kiiresel istihdamin yilizde 10,6'sini olusturmustur (WTTC, 2022). Bu gostergeler,
turizmin hem gelismis hem de gelismekte olan llkelerde sosyoekonomik gelismenin 6nemli bir itici
glci olduguna isaret etmektedir.

Turizm sektori tim dlnyada istikrarl bir sekilde blyiirken, yasanan COVID-19 pandemisinden en fazla
etkilenen sektorlerden biri olmustur. Sektor, COVID-19 pandemisi doneminde turist sayilari ve turizm
gelirlerinde yasanan dramatik disislerin ardindan 2021 yil itibariyla toparlanmaya baslamis olsa da
kriz ©ncesi seviyeye heniiz ulasamamistir. Sektériin 2024 vyilina kadar kriz Oncesi seviyeye
doénemeyecegi tahmin edilmektedir.

COVID-19 pandemisi doneminde ulkelerin sinirlarini kapatmasi, ulusal ve uluslararasi seyahat
kisitlamalari ve karantina uygulamalari gibi tedbirler sektérde COVID-19 pandemisi 6ncesi donemde
baslayan donlsimi hizlandirmistir. Bu sureg ile birlikte, bir yandan sektoérde dijitallesmenin etkileri
artarken bir yandan da sorumlu ve sirdirilebilir turizme olan yonelim gliglenmistir.

Dijitallesme, ekonomik ve sosyal hayatin tiim boyutlarinda oldugu gibi turizm sektdriinde de bir mega
trend olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donlisim sonucu sektdrde bilgiye erisim, karsilastirma ve
kullanim kolayligi saglayan platformlar insa edilmistir. Bu platformlar; bir tiketicinin daha fazla
alternatif hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamis, ayni zamanda arastirma ve rezervasyon asamalari ile
karar verme sireclerini kolaylastirmistir. Firmalar agisindan bakildiginda ise dijitallesme; turizm
isletmelerine verimlilik artisi, uluslararasi deger zincirlerine entegrasyon, hizmet kalitesinde artis, yeni
tanitim ve pazarlama imkanlari gibi avantajlar sunmaktadir.

Turizm, sundugu ekonomik firsatlarin yaninda cevresel etkiler ve iklim degisikligi acisindan da blyuk
sorumluluklar getirmektedir. Turizm faaliyetleri kiresel i1sinmaya neden olan sera gazlarinin
emisyonuna katkida bulunmaktadir. Bu nedenle turizm faaliyetleri sonucu aciga cikan sera gazi
emisyonlarinin 6lglilmesi ve faaliyetlerin kirletici etkilerinin azaltiimasi sektortin dayanikliligi agisindan
blylik 6nem tasimaktadir.

Diger yandan; son yillarda, iklim degisikliginin turizm Gzerindeki etkileri de 6nemli bir sorun alani olarak
ortaya ¢ikmaya baslamistir. iklim degisikliginin etkileri kapsaminda artan sigorta maliyetleri, giivenlik
endiselerine yol agabilecek asiri hava olaylari, su kithigi, biyolojik ¢esitlilik kaybi ve destinasyonlardaki
varliklara ve ¢ekim yerlerine verilen zararlardan dolayi turizm 6nemli bir tehdit altindadir (UNWTO,
2019). iklim degisikligi etkilerinin devam etmesine bagh olarak kiiltiirel ve dogal mirasin bozulmasinin
turizm sektorini olumsuz etkilemesi, destinasyonlarin cekiciligine zarar vermesi ve Ulkeler igin
ekonomik firsatlari azaltmasi karsilasilmasi beklenen sonuglar arasindadir.

136



Dijitallesme sireci ve iklim degisikliginin etkileri yaninda COVID-19 pandemisi sireci de turistlerin
beklentilerinde ve turizm aliskanliklarinda degisimlere sebep olmustur. Tim bu gelismeler sonucunda
kitle turizminin yerine bireysel turizm veya grup turizminin daha da 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu kapsamda, izole destinasyonlara ve alternatif turizme dogru olusabilecek talep artisina hazirhkli
olunmasi gerekmektedir.

Diinya genelinde refah artisi ve ulasim teknolojilerinin gelismesi sonucu turizm sektori siirekli biiyliyen
bir sektor olmustur. Gliniimuzde birgok temada ve farkli ihtiyaglar dogrultusunda turizm hareketliligi
gerceklesmektedir. Turizm; istihdam, katma deger ve doviz gelirine yaptigi katki ile kiiresel ekonomide
onemli bir rol oynamaktadir.

Grafik 8.11 Uluslararasi Turist Sayilari (2010-2022, Milyon Kisi)
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Kaynak: UNWTO

Uluslararasi turist sayisi 2010 yilindan 2019 yilina kadar sdrekli bir artis gostermistir (Grafik 8.11). En
fazla uluslararasi turist sayisina ulasilan 2019 yilinda UNWTO verilerine gore diinya genelinde seyahat
edenler bir 6nceki yila gore yizde 3,8’lik artis gostererek yaklasik 1,5 milyar kisiye ulasmistir. 2019
yilindan sonra yasanan COVID-19 pandemisi nedeniyle bu biiyiime son bulmustur. COVID-19 pandemisi
ile birlikte Glke sinirlarinin kapanmasi ve seyahatin kisitlanmasi nedenleriyle sektérde buylk bir
daralma yasanmis, diinya genelinde uluslararasi turist girisleri ylizde 72 oraninda diserek 2020 yilinda
407 milyona gerilemistir.

2020 yih ikinci yarisinda baslatilan kontrollii normallesme siireci, bazi yeni tedbirlerin uygulamaya
alinmasi ve asilama ile turizm faaliyeti tekrar baslamis olsa da sektor, tarihinin en blyulk krizlerinden
birini yasamistir. UNTWO verilerine gore 2022 yilinda uluslararasi turist sayisi, 2021 yilina kiyasla iki
katindan fazla artsa da COVID-19 pandemisi dncesi seviyelerin ancak ylizde 66'sina ulasarak 963 milyon
kisi olmustur (Grafik 8.12). 2022 yilinda birgok tlkede turizmde gorilen glicli sigrama, COVID-19
pandemisi ddneminde bastiriimis talep Uzerine insa edilmistir (OECD, 2022).
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Grafik 8.12 2019 Yilina Gore Turist Sayisi Degisimleri (Yiizde)
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Turizm ekonomisi COVID-19 pandemisinden sonra toparlanma sirecine girerken, Rusya ve Ukrayna
arasinda cikan savas ile birlikte yeni belirsizlikler ortaya cikmistir. Artan enerji, gida ve diger girdi
maliyetleriile birlikte ylikselen yasam maliyetleri bireylerin turizm harcamalarinda kesinti yapmalarina
yol agmaktadir (OECD, 2022).

Tablo 8.9 Diinya Turizm Ekonomisi (2019-2022)

istihdam Toplam  Yillar Arasi Turizm Kiiresel Yillar Arasi
Sayisi istihdam Degisim Geliri Gayrisafi Degisim
(milyon) icindeki (ylizde) (trilyon Hasila (ylizde)
Payi dolar) icindeki
(ylizde) Payi
(ylizde)
- 2019 333 10,6 2,7 9,6 10,3 4,7
_ 271 8,9 -18,6 4,8 53 -50,4
_ 289 9,1 6,7 5,8 6,1 21,7
_ 295 9,0 2 7,7 7,6 33

Kaynak: WTTC

Turizm sektoriinde altmis yillik istikrarli bliylime sonrasi yasanan bu krizler diinya turizm ekonomisinde
dramatik duslslere yol agmistir. 2020 yilinda sektérin kiiresel GSYH icindeki payi ylizde 10,3’ten yizde
5,3’e gerilemis, sagladigi istihdam ise yaklasik ylizde 20 azalarak 271 milyona dismustir (Tablo 8.9).

Diger taraftan, krizin etkileri sebebiyle turistlerin en ¢ok tercih ettigi destinasyonlar ve turizm pazarlari
degismistir. Meksika ve Tiirkiye uluslararasi turist gelisleri siralamasinda ABD'yi gegmistir; Fransa, italya
ve ispanya ile birlikte bu bes destinasyon, 2021'de diinya capindaki turist gelislerinin neredeyse yiizde
38'ini olusturmustur (OECD, 2022).

2020, 2021 ve 2022 yih verilerinde COVID-19 pandemisi etkisinin devam ediyor olmasi ve bazi tilkelerde
halen seyahat kisitlamalari bulunmasi nedeniyle turizm sektérini analiz etmek icin 2019 yili verileri
kullanilarak Glkeler karsilastiriimistir.
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Grafik 8.13 Ulkelerin Turizm Harcamalari ve Siralamalari (2019, Milyar Dolar)
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Kaynak: UNWTO

Ziyaretgilerin seyahatleri 6ncesi veya sirasinda kendi ya da baskasinin kullanimi igin yaptig mal ve
hizmet harcamalarina turizm harcamasi denilmektedir. Ulkede ikamet eden kisiler tarafindan yurt
disinda yapilan turizm harcamalarina bakildiginda 254,6 milyar dolar ile en fazla harcamayi yapan
Ulkenin Cin oldugu gorilmektedir. Cin’i sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik Krallik,
Fransa ve Rusya Federasyonu izlemektedir (Grafik 8.13). Turkiye 4,1 milyar dolarlik harcamayla diinya
genelinde 50. sirada bulunmaktadir.

Grafik 8.14 Gelen Turist Sayisi ve Siralamalari (2019, Milyon Kisi)
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Kaynak: UNWTO

Zengin tarihi-klltirel mirasi, dogal kaynaklari ve iklim ozellikleriyle Tirkiye, baslica kiresel turizm
destinasyonlari arasindadir. 2019 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgi sayisi 52 milyon kisi, turizm
geliri ise 30 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Turkiye; 2019 yilinda diinyada en fazla turist alan
tlkeler arasinda Fransa, ispanya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve italya’dan sonra 6. sirada yer
almaktadir (Grafik 8.14). Buna ragmen, ayni yil turizmden elde edilen gelir siralamasinda ise 14.
siradadir (Grafik 8.15).
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Grafik 8.15 Ulkelerin Turizm Gelirleri ve Siralamalari (2019, Milyar Dolar)
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Kaynak: UNWTO

Yillar icerisinde Tirkiye'ye gelen turist sayisi ve turizmden elde edilen gelir artmis olmasina ragmen
diger Ulkelerle karsilastirildiginda Tirkiye, turizmden elde edilen gelir siralamasinda gerilemistir.
Turkiye’nin gelen turist sayisina gore turizmden elde ettigi gelirin az olmasi, sektoriin genellikle deniz-
kum-glines turizmine bagl olarak gelismesinden kaynaklanmaktadir. Deniz-kum-giines turizmi
genellikle bitin harcamalari kapsayan tur paketleri dahilinde kitle turizmi seklinde yapildigindan yerel
ekonomi ile entegrasyonu zayif kalmaktadir.

8.4.1. Temel Turizm istatistikleri

Turkiye’de 1980’li yillardan itibaren turizm politikalarinin temel odagi, kamu destekleriyle turizmle ilgili
gerekli altyapi ve tesislerin gelistirilmesi olmustur. Ozellikle kitlesel dis turizm odakli bir gelisme
izlenmis, deniz-kum-glines turizmine 6ncelik verilmistir. Bu dogrultuda turizm, Bati Akdeniz ve Giiney
Ege sahillerinde gelisim gdstermistir. Bunun yaninda, istanbul ve izmir gibi biyiik kentler yabanci
ziyaretgilerin diger 6nemli varis noktalari olmustur. Kapadokya ve Pamukkale gibi kiiresel 5neme sahip
destinasyonlar da ozellikle kitlesel turizm destinasyonlarina ve blyik kentlere gerceklestirilen
ziyaretlere eklemlenerek biiylime gostermistir. i¢ turizm de dis turizme paralel olarak 6zellikle deniz-
kum-glines turizmi seklinde sahil yorelerinde gelismistir.

2000'lerden itibaren, gérece yavas da olsa Turkiye’de turizmin ¢esitlenmeye basladigi ve (ilke geneline
yayginlasma egiliminde oldugu gortlmektedir.

Turizm, Turkiye’nin ekonomisine katki saglayan dnemli bir sektordir. 2022 yilinda yaklasik 52 milyon
ziyaretci sayisi ile Turkiye turizmden 46 milyar dolar gelir elde etmistir (Tablo 8.10).

Tablo 8.10 Turizm istatistikleri

. . Degisim . .. . . Turizm Gelirinin
Villar Gele:aZwaretgl Ofasm Tur'lzm Geliri Deglsim Orani GSYH icindeki

yisl (Viizde) (Bin Dolar) (Yuzde) Pay! (Viizde)
2012 36.463.921 - 29.689.249 - 3,4
2013 39.226.226 8 33.073.502 11 3,4
2014 41.415.070 6 35.137.949 6 3,7
2015 41.617.530 0 32.492.212 -8 3,7
2016 31.365.330 -25 22.839.468 -30 2,6
2017 38.620.346 23 27.044.542 18 3,1
2018 45.628.673 18 30.545.924 13 3,8
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2019 51.860.042 14 38.930.474 27 51

2020 15.826.266 -69 14.817.273 -62 2,1

2021 29.357.463 85 30.173.587 104 3,7

2022 51.369.026 75 46.284.907 53 5.0
Kaynak: TUIK

2019 yilinda Tarkiye'de turizm ve turizmle baglantili sektorlerde 2,3 milyon kisi calisarak istihdamin
ylzde 8,1'ini olusturmustur. Yasanan COVID-19 pandemisinden sonra 2021 yilinda turizm ve turizmle
baglantili sektorlerde istihdam sayisi 1,9 milyon kisiye, bu sayinin toplam istihdam igindeki payi da
ylzde 6,6'ya gerilemistir (OECD, 2022). Turizm gelirleri 2020'de yiizde 62 azalarak yaklasik 15 milyar
dolar olarak gerceklesmistir ve turizmin milli gelire katkisi ylizde 2,1 olmustur. 2021 yilinda ise turizm
gelirleri bir 6nceki yila gore ylizde 104 artarak 30 milyar dolara ulasmistir ve milli gelire ylzde 3,7’lik
katki saglamistir.

2019 yilinda Tirkiye'ye gelen uluslararasi turist sayisi yaklasik 52 milyon ile rekor seviyeye ulasmistir.
2020 yilinda COVID-19 pandemisi sebebiyle bir dnceki yila gére yizde 69 diisisle yaklasik 16 milyon
turist Turkiye'yi ziyaret etmistir. TUrkiye'ye gelen uluslararasi ziyaretci sayisi, 2020'ye gore ylizde 85
artarak 2021'de yeniden 30 milyona ulasmistir (Tablo 8.10). Uluslararasi turizmde Tirkiye 2021 yilinda
diinyanin ilk bes destinasyonu arasina girmis ve turizm gelirlerinde ise besinci sirada yer almistir.
Turkiye’de 2022 yilinda ise 51 milyon ziyaretci agirlanmistir. OECD’nin raporuna goére Tirkiye'de 2023
yilinda 60 milyon, 2024 yilinda ise 70 milyon uluslararasi turist agirlanmasi beklenmektedir (OECD,
2022).

Grafik 8.16 Ortalama Geceleme Sayisi ve Kisi Bagi Ortalama Harcama Tutari (2012-2022)
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Ortalama geceleme sayisinin ve kisi basi ortalama harcama tutarinin 2012-2022 vyillari ortalamalari
sirasiyla 10,8 ve 819 dolardir. Kisi basi ortalama harcamadaki degisime bakildiginda 2014 yilina kadar
artis saglanmasina karsin 2014 yilindan 2019 yilina kadar bu degerin diistigu, bu tarihten sonra tekrar
artmaya basladigi gortilmektedir. 2019 yilinda kisi basi ortalama harcama 751 dolar iken 2021 yilinda
1.028 dolara ¢ikmis 2022 yilinda ise 905 dolara diismustir. Ortalama geceleme sayisi ise 2019 yilinda
9,9 iken 2021 yilinda 12,6’ya ylikselmis 2022 yilinda 10,3’e dliismustlr. COVID-19 pandemisinin turizm
Gzerinde en ciddi etkisinin yasandigi 2020 yilinda kisi basi ortalama harcama 936 dolar, ortalama
geceleme sayisiise 12,4 olmustur (Grafik 8.16).

2020 yilinda COVID-19 pandemisinden dolayi turist sayisinda meydana gelen disls uluslararasi
seyahat kisitlamalarindan dolayi cogunlukla yabanci turist kaynaklidir (Tablo 8.10). Bu dénemde sektor
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yerli turistlerin etkisiyle ayakta kalmaya ¢alismistir. COVID-19 pandemisi doneminde sektérde yasanan
daralma Turkiye’de turizm agirhkli ekonomik yapilari olan Bati Akdeniz ve Gliney Ege kiyilarini daha ¢ok
etkilemistir.

COVID-19 pandemisi siireci, ekonomisi turizme dayal olan sehirlerde kirilganliklari azaltmak igin ig
turizm potansiyelinin degerlendirilmesinin, alternatif satis stratejileri gelistirilmesinin ve Urilin ile pazar
cesitlenmesi saglanmasinin dnemini gostermistir.

Aylara gore turizm geliri ve ziyaretci sayisi verilerinden Turkiye’ye en fazla turistin Temmuz, Agustos ve
Eylul aylarinda geldigi ancak bu aylarda kisi basi ortalama harcama tutarinin diger aylara gore gorece
distk kaldigi gorilmektedir (Grafik 8.17). Bu durum Tirkiye igin deniz-kum-giines turizminin turizm
cesitleri arasinda cok 6nemli olmasina ragmen bu turizm ¢esidinde paket turlar nedeniyle harcamalarin
disik kaldigini gostermektedir. Bu cikarim dogrultusunda iriin gesitlenmesi ile alternatif turizm
cesitlerinin cazip hale getirilmesi, deniz-kum-giines turizmi ile diger turizm gesitleri arasinda iliskilerin
kurulmasina yonelik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.

Grafik 8.17 Aylara Gore Ziyaretgi Sayisi Payi ve Kisi Basi Ortalama Harcama (2012-2022)
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Ulkemizde son on yilda toplam tesis sayisinda 6énemli bir degisiklik olmamasina ragmen vyapilan
yatirimlarla yatak kapasitesinde yaklasik ylizde 29’luk bir artis saglanmistir (Grafik 8.18). Bu durum
sektorde kiiclk isletmelerin yerini daha biyiik isletmelerin aldigini géstermektedir.

Ayrica, 18.07.2021 tarihinde kabul edilen 7334 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte belediye belgeli tesislerin  Kultlr
ve Turizm Bakanligindan turizm isletmesi belgesi almasi dizenlenmistir. Bu dizenleme ile belediye
belgeli tesislerin turizm isletmesi belgeli tesis olarak donilsiimi saglanacak ve tesislerin kalitesi
arttirilacaktir.
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Grafik 8.18 Tesis Sayisi ve Yatak Kapasitesi (2010-2020)
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2023 yil itibariyla, Tiirkiye’deki yatak sayisinin yaklasik yiizde 83’ii Antalya, istanbul, Mugla, izmir,
Aydin, Balikesir, Ankara, Mersin, Nevsehir, Canakkale, Bursa, Trabzon, Kocaeli, Hatay, Sakarya ve
Denizli illeri binyesinde bulunmaktadir. 2010-2023 vyillari arasindaki yatak kapasitesi degisimine
bakildiginda 22 ilde iki kattan daha fazla bir artis olmakla birlikte bu illerden bazilarinda 2010 yilindaki
yatak kapasitesinin disik olmasi bu artisin arkasindaki sebeplerden biridir. Turizm faaliyetlerinin
yogun olarak yapildigi illerde yatak kapasitesi degisiminin fazla olmamasi halihazirda bu illerin yiksek
kapasite ile calistigini ve Ulkemizde alternatif turizm destinasyonlarinin gelismeye basladigini
gostermektedir. Corum, Afyonkarahisar, Isparta, Yozgat, Kiitahya, Cankiri, Mugla ve Bitlis’te ise 2010-
2023 yillarindaki yatak kapasitesi degisimi negatiftir (Harita 8.35).

Harita 8.35 illere Gore Yatak Kapasitesi (2023) ve Yatak Kapasitesi Degisimi (2010-2023, Yiizde)
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Turizm istatistiklerinde bir turistin konaklama tesisine giris kaydi yaptirarak tesiste gegcirdigi her gece,
geceleme sayisini olusturmaktadir. 2022 yilina gore Tirkiye'de illerin toplam geceleme sayisindan

Kaynak: KTB
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aldigi paylarina bakildiginda Antalya, istanbul, Mugla, izmir, Aydin, Ankara, Bursa, Balikesir, Mersin ve
Nevsehir illeri ne ¢ikmaktadir (Harita 8.36).

Turistler tarafindan konaklama igin dncelikle tercih edilen yerler genel olarak deniz-kum-giines, sehir,
kongre, fuar, termal ve inang turizmi gesitlerinin yapildigi destinasyonlar olmustur. 2022 yili geceleme
sayilarina gére yabanci turistler tarafindan en ¢ok tercih edilen yerler Antalya, istanbul, Mugla, Aydin,
izmir ve Nevsehir illeridir. Yerli turistlerin en fazla geceleme yaptigi iller ise Antalya, istanbul, Mugla,
izmir, Ankara ve Balikesir'dir (Sekil 8.1). Yerli ve yabanci turistler cogunlukla iilkenin bati ve giiney
bolgelerini tercih etmekle birlikte Karadeniz’'de Trabzon, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Gaziantep,
Hatay, Van, Erzurum, Diyarbakir ve Sanliurfa illeri dne ¢ikmaktadir.

Harita 8.36 illere Gore Geceleme Payi, Geceleme Sayisi ve Yerli-Yabanci Turist Sayisi (2022)
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Sekil 8.1 En Cok Geceleme Yapilan iller (2022)
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8.4.2. Turist Profilleri
Turistlerin tatillerinden beklentisini anlamak ve buna gore (riin ve hizmet sunmak igin turist profilini

analiz etmek 6nemlidir. 2010-2021 déneminde gelen toplam turist sayisinin yas gruplarina gore
dagihmina bakildiginda Tiirkiye’ye en fazla 25-44 yas araliginda turistlerin geldigi, 65 yas Gstl grubun
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ortalama geceleme sayisinin ise diger yas gruplarinin iki katindan fazla oldugu gorilmektedir (Grafik
8.19).

Grafik 8.19 Yag Gruplarina Gore Ortalama Geceleme Sayisi ve Seyahat Sayisi Payi (2010-2022)
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Turistlerin egitim seviyesine bakildiginda ise llkemize gelen turistlerin icerisinde fakilte veya ylksek
okul ile yliksek lisans ve doktora mezunu oraninin 2010 yilina gére arttig1 gérilmektedir (Grafik 8.20).
Diinya genelinde turist profilleri ile ilgili yapilan galismalarda turistlerin egitim seviyesi arttik¢a deniz-
kum-glines turizmi disinda alternatif turizm tirlerini tercih etme olasiliginin arttigi ve bu turistlerin
kiltdrel varliklarin ve doganin korunmasi hususunda daha bilingli davrandiklari ortaya konmustur. Bu
cercevede, Ulkemize gelen turistlerin egitim seviyesinin artmasi Ulkemizde alternatif turizm
potansiyelinin degerlendirilmesi, turizm gelirlerinin artmasi ve turistik Griin olarak kullanilan tarihi,
dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi agisindan 6nemlidir.

Grafik 8.20 Gelen Turistlerin Egitim Seviyesi (2010-2019, Yiizde)
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Turizm gelirleri paket tur harcamalari ve kisisel harcamalarin toplamindan olusmaktadir. Ulkemize
gelen turistlerin 2010-2022 yillarina goére kisisel harcamalarin dagihmi Grafik 8.21’de gorilmektedir.
Kisisel harcamalarda en fazla tutarlari yeme-igme, yerli uluslararasi ulastirma, giyecek ve ayakkabi ile
konaklama kalemleri olusturmaktadir.
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Grafik 8.21 Gelen Turistlerin Harcama Kalemleri Dagihmi (2010-2022)
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Milliyetlerine gbre Tirkiye'ye gelen turist sayilarinin 2010-2022 vyillari ortalamasina bakildiginda
Almanya, Rusya Federasyonu, ingiltere (Birlesik Krallik), Bulgaristan, iran, Giircistan ve Hollanda’nin ilk
siralarda yer aldigi ve 2022 yilinda toplam turist sayisinin yaklasik ylizde 50’sini bu Ulkelerden gelen
turistlerin olusturdugu gorilmektedir (Grafik 8.22).

Grafik 8.22 Segili Ulkelerden Tiirkiye’ye Gelen Ortalama Ziyaretgi Sayisi Payi ve Siralamalari (2010-
2022, Yiizde)
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2010-2022 yillari arasinda Tirkiye’ye gelen ziyaretgilerin milliyetlerine gére ortalamasina bakildiginda
turizm harcamalari fazla olan Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’in (Grafik 8.13) sirasiyla 14. ve 35. sirada
oldugu gorilmektedir (Grafik 8.22). Ulkemizin turizm gelirlerinin artirilmast icin bu iilkelere 6zel tanitim
ve pazarlama stratejilerinin olusturulmasi ve bu llkelerden daha fazla turistin ¢ekilmesi saglanmalidir.
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8.4.3. Turizm Degerleri

Turizm sektoriinde ulasim, konaklama gibi altyapinin yaninda dogal, kiltirel ve tarihi degerlerin varligi
da blylk 6nem tasimaktadir. Turizm merkezleri, kiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, sit
alanlari ve uluslararasi kuruluslarca akredite edilen dogal ve kiltirel degerler yerlesimlerin turist
cekme kabiliyetini ve turizm potansiyelini dogrudan etkilemektedir. Bu ¢ercevede, turizm merkezleri,
kiltdr ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve sit alanlari ile Diinya Kiltlr Mirasi degerleri, yaratici
sehirler, yavas sehirler ve mavi bayrakli plaj sayilari gibi turizm degerlerinin illere gére dagilimi
incelenmistir.

Harita 8.37 Sit Alanlari ile Turizm Merkezleri ve KTKGB
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Turizm hareketleri ve faaliyetleri yoninden 6nem taslyan veya dogal, tarihi ve kiltlrel degerlerin
yogun olarak yer aldigl, korunmasi ve gelistirilmesinde kamu yarari bulunan yorelerde, koruma
kullanma dengesi gozetilerek sektorel kalkinmanin saglanmasi ve turizm sektoriiniin planh ve kontrolli
gelisiminin saglanmasi amaciyla yeri, mevkii ve sinirlari Cumhurbaskani karariyla tespit ve ilan edilen
alanlara kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri (KTKGB) adi verilmektedir. Kiltir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri disinda kalmakla birlikte, bu bolgelerin niteligini tasiyan, turizm hareketleri
ve faaliyetleri agisindan oncelikle gelistirilmesinde kamu yarari bulunan orman vasifli olanlar dahil
Hazine tasinmazlari ile tescili mimkiin olan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yeri, mevkii
ve sinirlari Cumhurbagkani karariyla tespit ve ilan edilen alanlara da turizm merkezleri denilmektedir.
2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu c¢ergevesinde Agustos 2023 itibariyla tGlkemizde 63 KTKGB ve 168
turizm merkezi bulunmaktadir. KTKGB ve turizm merkezleri kiyi, termal, kis, yayla ve kent turizmi gibi
farkh turizm temalarina gore ayrilmistir. KTKGB ve turizm merkezlerinin tlkemizde Akdeniz, Ege ve
Dogu Karadeniz kiyilari ile Marmara Bolgesi’nde daha yogun oldugu goriilmektedir (Harita 8.37).

Turkiye’de 2022 yili sonu itibariyla toplam 23.632 sit alani bulunmaktadir. Alternatif turizmin gelismesi
ve turizmin bolgesel boyutunun giclendirilmesi igin sit alanlari da turistik Griin olarak kullanilmaktadir.
Sit alanlari turizm icin c¢ekicilik olustursa da niceliginin yaninda niteligi de 6nemlidir. Sit alanlarinin
turistik Grin olarak kullanilmasi bu alanlarin islevlendirilmesi icin 6énemli olmakla birlikte koruma-
kullanma dengesinin saglanmasi hem bu alanlarin strdirilebilirligi hem de turizmden elde edilecek
gelirin surekliligi icin énemlidir. Sit alanlari Akdeniz, Ege, Giineydogu Anadolu ve i¢c Anadolu
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Bolgeleri’nde daha yogun sayida bulunmakta olup en yiiksek sit alanina sahip ilk bes il Antalya (1.120),
Konya (1.097), izmir (1.041), Mugla (964) ve Afyonkarahisar (914) dir (Harita 8.37).

Ulusal kurumlar tarafindan dogal, kiiltirel ve turistik degerlerin tescillenmesi ve korunmasi yaninda bu
degerlerin uluslararasi kuruluslarca tescil edilmesi de turizm acisindan rekabet avantaji saglamaktadir.
Bu nedenle; lilkemizin dogal, kiiltirel ve turistik degerlerinin UNESCO Diinya Mirasi Listesi, UNESCO
Yaratici Sehirler Agi, Yavas Sehirler Agi (Cittaslow Network) ve mavi bayrakli plaj/marina uygulamasi
acgisindan degerlendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Harita 8.38 Diinya Mirasi, Yaratici Sehirler, Yavag Sehirler ve Mavi Bayrak
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Uluslararasi capta 6nemli olan ve bu sebeple korunmaya ve gelecek nesillere ulastiriimaya deger dogal
olusumlara, anitlara ve sitlere UNESCO Diinya Mirasi Komitesi tarafindan “Diinya Miras|” statlsi
taninmaktadir. Bir alanin Diinya Mirasi statlisiine sahip olmasi; alanin taninirligi, markalasmasi ve
surdirilebilirliginin saglanmasi agisindan oldukg¢a 6énemlidir ve alanla ilgili politikalari olumlu yénde
etkilemektedir. 1972 yilinda imzalanan Diinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi’ne
gore 2023 yiliitibariyla 1.199 deger Diinya Mirasi olarak ilan edilmistir. Bunlardan 933’0 kiltirel, 227’si
dogal ve 39’u karma (dogal ve kiiltiirel) miraslardir. Tlrkiye’nin bu listede llkenin farkli cografyalarinda
yer alan 23 farkli ilde kiltlrel ve karma miras degeri bulunmaktadir (Harita 8.38). Ayrica Tirkiye’'nin
gegcici listede 72 kiiltirel, 4 karma ve 3 dogal olmak (izere toplam 79 degeri vardir.

UNESCO Yaratici Sehirler Agi Programi 2004 yilinda baslatiimis olup 295 lye sehir bulunmaktadir.
Tlrkiye aga gastronomi, tasarim, zanaat ve halk sanatlari ile mlzik alaninda 7 sehir ile dahil olmustur.

Son vyillarda yasanan gelismeler turistlerin turizm aliskanliklarinda degisimlere sebep olmustur.
Turistlerin dogal alanlarda ve tenha yerlesimlerde dinlenme istekleri yavas sehir (Cittaslow) ve yavas
turizm kavramini 6ne cikarmistir. Strdirilebilir turizm ve yerel kalkinma agisindan ele alindiginda
yavas sehir uygulamasiyla yerlesim yerlerine yeni bir imaj kazandiriimakta ve kentin bir turizm agina
dahil olmasiyla taninirhgi arttiriimaktadir. 2009 yilinda Seferihisar’in Yavas Sehir Birligi'ne tiye olmasiyla
toplamda 33 ilkeden 291 sehrin iye oldugu Yavas Sehirler Agi'na iilkemiz de dahil olmustur. italya
(88), Polonya (36) ve Almanya (24)'dan sonra s6z konusu aga en fazla liyesi olan tlke Tirkiye'dir ve
2023 yili Haziran Ay itibariyla Tiirkiye’den 22 sehir bu aga tiyedir (Harita 8.38).

Uluslararasi turizm sektoériinde yasanan rekabet ortami sektérel standardizasyonlarin olusmasinda da
onemli rol oynamistir. Tlrkiye icin 6nemli bir turizm ¢esidi olan deniz-kum-gilines turizmi icin plajlarin
glzelligi, suyun niteligi, glivenlik ve altyapi gibi kriterler dnemlidir. Bu kriterler, 50 lilkede uygulanan ve
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gerekli standartlari tasiyan nitelikli plaj ve marinalara verilen uluslararasi bir cevre 6dili olan Mavi
Bayrak’a sahip olmak igin gerekli olup Mavi Bayrak uygulamasi turizm talebi anlaminda 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Uygulamanin uluslararasi nitelik tasimasi ve uluslararasi garanti icermesi
turizm agisindan 6nemli bir faktordir. Tirkiye 2023 yili itibariyla 551 plaj ile uluslararasi mavi bayrakli
plaj siralamasinda diinyada 3. sirada, 23 marina ile uluslararasi mavi bayrakli marina siralamasinda ise
diinyada 7. siradadir. Tirkiye’de en fazla mavi bayrakh plaj Antalya’da bulunmaktadir. Antalya’yi
sirasiyla Mugla, izmir, Balikesir ve Aydin takip etmektedir. Mavi bayrakli marina sayilarina bakildiginda
ilk sirada Mugla daha sonra sirasiyla Antalya, izmir, Aydin ve istanbul gelmektedir. Balikesir, Mersin ve
Yalova’da da birer tane mavi bayrakh marina bulunmaktadir (Harita 8.38).

8.4.4. Destinasyon Yonetimi

Turizm destinasyonu; bir ziyaretginin ziyaret slresi boyunca ihtiyaclarini karsilayabilecegi,
konaklayabilecegi, idari ve analitik sinirlari olan veya olmayan fiziksel bir mekandir. Turizm deger zinciri
boyunca Urin ve hizmetler ile faaliyet ve deneyimlerin kiimelendigi yer olan destinasyon, bircok farkli
paydasin is birligi icinde oldugu ve daha biyik destinasyonlar olusturmak amaciyla diger
destinasyonlarla iliski icinde olup pazardaki rekabet gliclinii etkileyebilecek imaji ve kimligi ile soyut bir
nitelige sahiptir.

Turizm pazarinda basarili olmanin temel kosullarindan biri destinasyonlarin benzersizligini ve ayirt edici
ozelliklerini basit, anlasilir ve acik bir sekilde ortaya ¢ikarmaktir. Bu amagla, cografi olarak yakin olan,
ayni ya da benzer (riin veya hizmetleri sunan ve ortak tarihi veya kiltirel hikayelere sahip olan turistik
Grin ve deneyim kimeleri veya makro destinasyonlar olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Makro
destinasyonlar, bir destinasyonun kimligini gliclendirmek ve Uriin gelistirme ile tanitimda sinerji
olusturmak ve kiiresel 6lgekte bilinirligi saglamak igin bir zorunluluk haline gelmistir.

Turizmin daha rekabetgi ve siirdiiriilebilir kilinmasi, paydaslar arasinda etkili koordinasyon ve iletisimin
olusturulmasi, kaynaklarin daha dogru ve verimli kullanilmasi amaciyla turizmin yonetimi, pazarlamasi
ve tanitiminin tiim paydaslarin yer aldigi entegre bir yapi ile ylritildigl “destinasyon yonetimi”
modelinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tirkiye, uluslararasi turizmde bir yaz destinasyonu olarak konumlanmis durumdadir ve yillar iginde
cesitlenmekle birlikte geleneksel deniz ve glinese bagh Urin yapisi devam etmektedir. Tirkiye'de
turistik Urlin ve hizmetlerin dnemli bir gogunlugu olgunluga ulasmistir ve farkli turizm tirlerinde yeni
markalar olusturma ihtiyaci bulunmaktadir.

Turkiye’de farkl turizm cesitlerinin gelistirilmesi ve farkh turizm cesitleri kapsaminda Griin gesitliliginin
artirilmasi; mevsimsellik etkisinin azaltilmasinda, yeni pazarlara erisimde, turizm gelirinin ve rekabet
glcindn artirllmasinda, destinasyon ve (ilke markasinin gelistiriimesinde kritik 6nem tasimaktadir. Bu
amacla, 2024-2028 BGUS doneminde farkli turizm tirlerine gore Tirkiye’de olgunlasmis veya
gelismeye acik rota ve destinasyonlar incelenmistir. Diger yandan; Afet Sonrasi ihya illeri igerisinde yer
alan Hatay, Gaziantep ve Adiyaman sahip olduklari turizm degerleri bakimindan rotalarda yer
almaktadir. Bu nedenle yasanan afet sonucu zarar goren bu degerler hem destinasyonlari hem de
turizm rotalarini etkilemistir. Afet sonrasi ekonomik ve sosyal iyilestirme faaliyetleriyle birlikte kaltlr
ve turizm degerlerinin yeniden kazanimi ile s6z konusu rota ve destinasyonlarin canlandiriimasi 6nem
tasimaktadir.

8.4.4.1. Kiiltur Turizmi

Ziyaretgilerin temel motivasyonunun bir turizm destinasyonundaki somut ve soyut kiiltirel
cekicilikleri/rtnleri 6grenmek, kesfetmek, deneyimlemek ve tiiketmek oldugu bir turizm faaliyeti turi
olan kiltur turizminde Tirkiye’de pek ¢cok rota ve destinasyonun bulundugu goriilmektedir (Tablo
8.11).
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Tablo 8.11 Kiiltiir Turizmi Rota ve Destinasyonlari

Kaltiir

Mezopotamya

Kapadokya Kiiltiir Rotasl

Dogu Karadeniz Rotasi

Kurtalan Ekspresi*

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.

* Gelisime Agik Rotalar

istanbul, izmir, Canakkale,
Nevsehir, Mardin, Sanlurfa,
Bursa, Kars

Gaziantep, Sanliurfa,
Adiyaman, Diyarbakir,
Mardin

Nevsehir, Nigde, Aksaray,
Kayseri

Sinop, Samsun, Ordu,
Giresun, Gimushane,
Trabzon, Rize, Artvin,

Gurcistan
] Bati Karadeniz Kaltlr Rotasi* Karabiik, Bartin, Kastamonu
Hierapolis- Laodikya-Aphrodisias- Meryem
Ana- Yedi Uyurlar Magarasi- Efes Antik Denizli, Aydin, izmir
Kentleri
Van Goélu/Urartu Destinasyonu* Van, Bitlis, Mus
Firat Kultiir Rotasi* Malatya, Elazig, Tunceli
Orta Karadeniz Kiltur Rotasi* ATEETED (I, STy
Tokat
ipek Yolu Turizm Koridoru * Bt.J.rsa, Bilecik, Sakarya,
Tematik , Duizce, .Bolu, Ankara .
Rotalar Aeneas Rotasl Balikesir, Canakkale, Edirne
Kervan Gog Yollar* Antalya, Burdur
Endustriyel Miras Rotasi* Zonguldak, Karabuk
Likya Yolu Mugla, Antalya
Kiiltiir . Afyonkarahisar, Kiitahya,
Yollar Az Vel E:Kisehir, Ankara !
Hitit Yolu* Corum
Ankara, Kirikkale, Kayseri,
Dogu Ekspresi Sivas, Erzincan, Erzurum,
Kars
ILer‘:lmi Karaelmas Ekspresi* Qg::;:?égsnkm' et

Ankara, Kirikkale, Kayseri,
Sivas, Malatya, Elazig,
Diyarbakar, Siirt

istanbul, izmir, Canakkale, Nevsehir, Mardin, Sanlurfa, Bursa ve son dénemlerde Kars kiiltiir turizmi
acisindan ulusal marka degeri olarak 6ne gikmaktadir. S6z konusu illerdeki tarihi ve kiltirel degerler
tek basina varis yeri olmakla birlikte ¢evresindeki illeri de dahil ederek yeni rotalarin olusturulmasinda
basat rol oynamaktadir.

Guneydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgeleri; Nevsehir, Nigde, Aksaray ve Kayseri illerini kapsayan
Kapadokya Bélgesi ile Denizli, Aydin ve izmir illerinde bulunan tarihi ve kiiltiirel degerlerin kiltir
rotalari olusturdugu gorilmektedir. Bununla birlikte Mugla ve Antalya illerinde yer alan kiltir
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degerlerinin deniz-kum-glines turizmi ile birlikte daha bulylk bir potansiyel olusturdugu, bu illerde
turizmin i¢ bolgelere yayilmasi icin bu potansiyelin degerlendirilmesi gerektigi séylenebilir.

Van, Bitlis, Mus, Malatya, Tunceli, Amasya, Samsun, Burdur, Sivas ve Cankiri gibi yakinsama
boyutundaki illerde de gelismeye acik rotalarin oldugu goriilmekte olup bu illerin sosyoekonomik
gelisimi bakimindan bu potansiyelin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

8.4.4.2. inang Turizmi

inang turizmi ¢cogu zaman kiiltir turizminin bir alt basligi olarak ele alinmakta, diger taraftan kendine
has 6zellikleri dolayisiyla ayri bir ziyaret¢i motivasyonu olusturmaktadir. inang turizmi kapsamindaki
temel gekim unsurlari; camiler, kiliseler, sinagoglar, tiirbeler ve katedraller gibi dini amagli inga edilmis
yapilar ile kutsal kabul edilen géller, daglar, adalar, korular ve magaralar gibi dogal varliklardir.
Tirkiye’de semavi dinlerden &zellikle islamiyet ve Hristiyanlik eserlerine ait envanter oldukga
zengindir. inang turizminde &ne cikan ve gelismeye agik rota ve destinasyonlar Tablo 8.12’de yer
almaktadir. Turizmde bolgesel yigilmanin 6niline gecilebilmesi ve turizm gelirlerinin bolgelere
yayilabilmesiicin bu alandaki zengin envanterin degerlendirilmesiyle farkli uzunluklarda cesitli rotalarin
gelistirilmesi mimkdndir. Bu kapsamda, farkli inang ve dinlere ait noktalari birlestiren zenginlestirilmis
tematik inang rotalari ve destinasyonlarinin etkili tanitiminin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Tablo 8.12 inang Turizmi Rota ve Destinasyonlari
Turizm Siniflamasi Rota/Destinasyon Kapsadigi iller

inang Turizmi Destinasyonlari istanbul, Konya, Antalya, Bursa

izmir, Denizli, Antalya, Isparta,
Aziz Paul Yolu* Konya, Aksaray, Nevsehir,
Karaman, Mersin, Hatay
Mersin, Hatay, Gaziantep,

inang Turizmi R
ang Turizmi Rotas! Sanlurfa, Mardin

Erken Hristi lik D6 i’
rken Hristiyanlik Dénemi'nde Nevsehir, Nigde, Aksaray, Kayseri

. Kapadokya*
Inang Turizmi Rotalari — - —
Yedi Kilise* Manisa, Denizli, lzmir
Konya, istanbul, Canakkale,
Tasavvufta Ask Yolu: Mevlana* izmir, Manisa, Afyonkarahisar,
Gaziantep
Manastirlar Diyari* Artvin, Trabzon, Giresun
Bektasilik, Ahilik ve Yunus Emre Nevsehir, Kirsehir, Aksaray,
Gelenekleri* Kirikkale, Eskisehir, Karaman

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.

*Gelisime Acik Rotalar

istanbul, Konya, Antalya ve Bursa’da farkli din ve inanclara ait zengin envanter bulunmakta ve bu
degerler yilin farkli dénemlerinde veya tim yil boyunca turist cekmektedir.

Mersin’den baslayarak Mardin’e kadar uzanan inang¢ turizmi rotasinda ise énemli islamiyet ve
Hristiyanlik yapilari bulunmaktadir. Hristiyanhgin yayilmasinda Glineydogu Anadolu Bolgesi ve 6zellikle
Kapadokya Bolgesi olduk¢a 6nemli bir yere sahip olup bu bélgeler inang turizminde 6nemli bir marka
degerine sahiptir. Ayrica, Hristiyanlik tarihi acisindan blyik 6nemi olan Aziz Paul’'un yaptig
seyahatlerin bir rota haline getirildigi Aziz Paul Yolu inang turizmi acisindan oldukg¢a 6nemlidir.
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8.4.4.3. Gastronomi Turizmi

Yiyecek icecek hizmetleri; turizmde her biri alt sektor haline gelmis konaklama, ulastirma ve rekreasyon
basliklari ile beraber temel bir turizm hizmet kalemidir ve alt sektdr olarak da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gastronomi turizmi ise ziyaretcilerin seyahat ederken yiyecek ve yiyecekle ilgili irlin ve
faaliyetlerle baglantili deneyimleriyle olusan bir turizm tirtdir. Kiiresellesme sirecinde yerelin 6nemi
giderek daha iyi anlasiilmakta ve bu durum turizmde de yansima bulmakta, 6zellikle yerel mutfak
turizmde 6nemli bir ilgi odagi olmaktadir. Tlrkiye tarihi ve kiltirel uzanimlariyla gastronomi turizmi
bakimindan énemli bir potansiyel barindirmakta, bu potansiyelin tim unsurlariyla bélgeler ve farkli
kategoriler altinda envanterinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Gastronomi turizminde 6ne ¢ikan
ve gelisime acik olan rota ve destinasyonlar Tablo 8.13’te yer almaktadir.

Tablo 8.13 Gastronomi Turizmi Rota ve Destinasyonlari

Turizm Siniflamasi Rota/Destinasyon Kapsadigi iller

Gastronomi Turizmi Destinasyonlari Gaziantep, Hatay, Afyonkarahisar

Mersin, Adana, Hatay, Gaziantep,

Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin

Kars, Ardahan / Balikesir,

Gastronomi Turizmi Canakkale

Rotalari o Edirne, Canakkale, Balikesir,
Al Al o) Bursa, Manisa, izmir, Aydin, Mugla

Edirne, Kirklareli, Tekirdag,

Canakkale

Gastronomi Turizmi Rotasi

Peynir Rotalari*

Trakya Bag Rotas! *

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.

*Gelisime Acik Rotalar

UNESCO Yaratici Sehirler Ag1’'na gastronomi alaninda lye olan Gaziantep, Hatay ve Afyonkarahisar ile
Mersin’den Mardin’e kadar uzanan aks lzerinde bulunan sehirlerin yerel yemek kiltiirt turistik Griin
olarak bliyik deger tasimaktadir. Mersin, Adana, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir ve Mardin
illerinden olusan Gastronomi Turizmi Rotasi; yemek kiiltirleri benzer 6zelliklere sahip olan ve cografi
olarak yakin farkliiller ile gruplanarak agroturizm ile birlikte ele alinabilir. Gastronomi mirasina yénelik
birikimin gelecek nesillere 6zgilin karakteri ile aktarilmasini saglayacak strdurlebilir uygulamalar ile
Turk yemeklerinin ve yoresel Griinlerin markalasma ve cografi isaret cabalarinin hizlandirilmasi bu
alandaki potansiyelin degerlendirilmesi agisindan gereklidir. Peynir, zeytinyagi ve tGzim gibi Grinler
Glke turizminde gastronomi alaninda 6ne ¢ikmaktadir. Zeytin Agaci Rotasi disinda Hatay, Gaziantep ve
Kilis’te de zeytin ekili alan ve zeytin Uretimi fazla olup bu illerde zeytin ile ilgili markalasma ¢alismalari
yapilmaktadir. Peynir Rotasi’'nda ise Balikesir, Canakkale, Kars ve Ardahan illerinin yani sira Tiirkiye’nin
tiim cografyalarinda geleneksel olarak Uretilen peynirlerin gastronomi potansiyeli bulunmaktadir.
Bozcaada Bag Rotasi’nin Trakya Bag Rotasi ile birlikte ele alinabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica;
izmir Bag Rotasi ve Kapadokya Bag Rotasi diger dnemli bag rotalari arasindadir. Ozellikle peynir ve
zeytinyagina yonelik farkli rotalar tizerinde ¢alismalar yapilarak birbirine eklemlenmesi ve bu riinlerin
yer aldig1 cografyalarin markalasmasi gastronomi turizmi agisindan énemlidir.

8.4.4.4. Saghk Turizmi

Saghk turizmi, bireylerin zihinsel ve/veya ruhsal sagligina katki saglayan faaliyetleri gerceklestirmek
amaciyla yaptiklari ziyaretlerdir. Alt basliklari arasinda medikal turizm ve termal turizm bulunan saglik
turizmi; gelismis Ulkelerde nifusun yaslanmasi, degisen yasam tarzi, uzak destinasyonlara ulasim
imkanlarinin ve alternatif turizm Urlnlerinin erisilebilir olmasi ve gelismis Ulkelerin saglik
sistemlerindeki gliclikler sonucunda kiresel olarak gelisme egilimi gostermektedir. Saglik turizminin
gelismesi icin uluslararasi kurumlarla iletisim, entegrasyon, anlasma ve akreditasyon slreclerinin
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gliclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de yer alan saglik turizmi destinasyonlari Tablo 8.14’te yer
almaktadir.

Tablo 8.14 Saghk Turizmi Destinasyonlari

Turizm Alt Siniflama Kapsadigi iller
Siniflamasi
Medikal Turizm istanbul, Ankara, Antalya, izmir, Bursa, Kayseri, Malatya,
Trabzon, Erzurum, Samsun, Tekirdag, Van
Termal Turizm  Canakkale, Balikesir, Yalova, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak,
Eskisehir, Ankara, izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Yozgat, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde

Saghk Turizmi
Destinasyonlari

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.

istanbul, Ankara, Antalya, izmir, Bursa, Kayseri, Malatya, Trabzon, Erzurum, Samsun, Tekirdag ve Van
gelismis saglk altyapisinin turizm ile entegrasyonunun saglanmasiyla birlikte ulusal ve uluslararasi
tanitiminin giglendirilmesi Turkiye’nin bu turizm cesidinde en 6nemli destinasyonlardan biri haline
getirilmesi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.

Canakkale, Balikesir ve Yalova illerinin yer aldigi Gliney Marmara Termal Turizm Bolgesi;
Afyonkarahisar, Kltahya, Usak, Eskisehir ve Ankara illerini kapsayan Frigya Termal Turizm Bolgesi;
izmir, Manisa, Aydin ve Denizli illerinin olusturdugu Giiney Ege Termal Turizm Bdlgesi ile Yozgat,
Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinin olusturdugu Orta Anadolu Termal Turizm Bélgesindeki termal
kaynaklarin degerlendirilmesi ve destekleyici hizmet sektorlerinin gelistirilmesi Tirkiye’nin termal
turizm merkezi haline getirilmesi ve saglik turizminde basat llke olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

8.4.4.5. Doga Turizmi

Doga turizmi doga icerisinde yer alan ve dogal ¢evreye bagh faaliyetlerin gerceklestirildigi turizm
cesididir. Ziyaretcinin temel motivasyonlari arasinda ekosistemin bitlinligini korumak ve yerel
toplulugun refahini artirmak icin sorumlu bir tavirla biyolojik ve kulturel cesitliligi gbzlemlemek,
o0grenmek, kesfetmek, deneyimlemek ve takdir etmek bulunmaktadir. Doga temelli turizm tiirleri hem
yerel halk hem de ziyaretgiler arasinda biyogesitliligin, dogal cevrenin ve kiiltirel varliklarin
korunmasina yonelik farkindaligi artirmakta ve ekosistem Uizerindeki olumsuz etkiyi en aza indirmek
icin 0zel yonetim siregleri gerektirmektedir. Doga temelli turizm birgok alt siniflamayi igermekte ve
kapsami ¢cok genis olarak ele alinabilmektedir.

Tirkiye sahip oldugu doga temelli turizm varliklarinin ve dogal degerlerinin sirdurilebilirligini
koruyarak bu alanda uluslararasi bir marka haline gelme potansiyeline sahiptir. Diger yandan, doga
temelli turizm kirsal kalkinmaya yonelik de dnemli bir ara¢ olarak 6ne c¢ikmaktadir. Tarkiye Glke
geneline yaygin bircok dogal degere sahip olmakla birlikte 6ne ¢ikan rota ve destinasyonlar Tablo
8.15’te goriilmektedir.

Deniz-kum-giines turizminin yogun olarak gerceklestirildigi Antalya, izmir, Balikesir, Mugla ve Mersin
illerinde turizmin i¢c bolgelere yayilmasi icin kirsal alanlarda gerceklestirilecek turizm faaliyetlerinin
degerlendiriimesi de dnem tasimaktadir. Kirsal alanlarin turizm acisindan gekiciliginin korunmasi icin
kendine 6zgili dogal ve kiiltiirel degerleri koruma ve kullanma dengesinin gozetilmesi esastir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki yaylalarin Dogu Karadeniz markasinin olusturulmasinda biiyik 6nemi
bulunmaktadir. Ozellikle Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi (DOKAP) tarafindan yiiriitilen
ve Samsun’dan Hopa’ya kadar uzanan bir alani kapsayan Yesil Yol Projesi kapsaminda bdlgedeki yayla
yollarinin birbirine baglanmasi, fiziki altyapi ve ulasim kalitesinin iyilestirilmesi ile birlikte bolgedeki
turizm kapasitesinin artirilmasina doniik 6nemli ¢calismalar yapilmaktadir. Dogu Karadeniz’e benzer
sekilde Orta Karadeniz'de bulunan yaylalar ve yayla yasami da bu alanda potansiyel tasimaktadir.
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Ozellikle COVID-19 pandemisi sonrasinda talep artisina bagl olarak hizli bir biiyime trendine giren
karavan turizmine yonelik temel veri ve istatistikler bulunmamakla birlikte mevcut karavan alanlarinin
nitelik ve nicelik olarak yeterli seviyede olmadigl bilinmektedir. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
onciliuglinde baslatilan calismalar ile Tiirkiye'nin karavan turizmi acisindan tasidigi degeri tespit etmek
amaciyla standartlar belirlenmis ve Ulusal Kamp ve Karavan Federasyonu (UKKF) is birligi ile 249
potansiyel karavan alani tespit edilmistir. BGUS kapsaminda; Bati Karadeniz, Giliney Ege ve Akdeniz
Bolgeleri’'nde karavan alanlari dnceliklendirilmis olup bu karavan alanlarina yonelik altyapilarin
gelistirilmesi ve rota boyunca karavan alanlarinin olusturulmasi bu alandaki blylime trendinin
surekliligi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 8.15 Doga Turizmi Rota ve Destinasyonlari

Turizm Alt
Siniflamasi Siniflama

Rota/Destinasyon

Doga Turizmi Destinasyonlari

Ekoturizm/
Agroturizm
/Kirsal
Turizm

Yayla
Doga Turizmi
Turizmi

Karavan
Turizmi

Spor
Turizmi

Karanhk
Gokyiizii
Parklari

Kire Daglari*
llgaz Daglar*

Kaz Daglan*
Ekokulturel Koyler*

Masukiye, Sapanca, Yedigoller, Abant,

Golcik
Lavanta Yolu*

Hasat Rotasi *
Agri Kiiltlir ve Macera Rotasi*

Yaylalar Diyari

Orta Karadeniz Yayla Koridoru*

Karavan Rotasi*

Bati Karadeniz Karavan Rotasi*

Eurovelo Rotasi

Su Sporlari*

Hava Sporlari*

Kapsadigi iller

Burdur, Isparta, Antalya,
Mersin / Mugla, Denizli / izmir
/ Balikesir/ Kirklareli, Edirne /
Nevsehir, Nigde

Kastamonu, Karabuk, Bartin
Cankiri, Kastamonu

Balikesir, Canakkale

Artvin, izmir

Kocaeli, Sakarya, Bolu

Burdur, Isparta

Karabuk, (Safran — Cavus
Uziima)

Agri

Ordu, Giresun, Trabzon,

GuUmushane, Rize, Artvin

Tokat, Samsun, Ordu

Antalya, Isparta, Burdur,
Mugla, Denizli, Karaman,
Konya, Afyonkarahisar

Bolu, Cankiri, Kastamonu,
Sinop, Bartin, Zonguldak,
Karabik

izmir

Artvin, Rize, Bayburt, Erzincan,
Erzurum / Antalya, Balikesir,
Mugla, Canakkale, Mersin,
izmir, Hatay

Mugla, Denizli, Ankara, izmir,
Eskisehir, Bolu, Kayseri,
Hakkari

Antalya, Isparta, Ankara, Konya, Balikesir, Canakkale, Bolu, Bursa,
Eskisehir, Denizli, Hatay, Diyarbakir, Erzurum, Van

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.

*Gelisime Acik Rotalar
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Turkiye’de ulusal ve uluslararasi bircok yarismanin yapildigi bisiklet rotalari bulunmaktadir. Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi kis turizmi ile birlikte bisiklet
turizminin de gelismesine yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajansinin is birligi ile olusturulan rotalarda 6zel bisiklet turlari baslatilmistir. Diger
yandan, bisiklet turizminde en gelismis ag sistemi olan Eurovelo agina izmir de dahil olmustur. Bisiklet
turizmine yonelik rotalar, arazi ve yol sartlari uygun hale getirilerek olusturulmali ve {ilke genelinde
genisletilmelidir.

Son donemlerde glindemde olan karanlik gokylizlii parklari da doga temelli turizm kapsaminda ele
alinmaktadir. Antalya, Isparta, Ankara, Konya, Canakkale, Balikesir, Bolu, Bursa, Eskisehir, Denizli,
Hatay, Diyarbakir, Erzurum ve Van illerinde karanhk gdokytzi parklarinin olusturulmasi amaciyla
karanlik gokyuziine sahip alanlarin belirlenmesi, korunmasi, gelistirilmesi, altyapilarinin iyilestirilmesi
ve uluslararasi tescil ¢calismalarinin yiritilmesi ¢calismalari yapiimaktadir.

8.4.4.6. Kis Turizmi

Kis turizmi, karli ve egimli bolgelere gerceklestirilen ve merkezinde kayak sporu ve diger kis sporlarinin
yer aldig1 seyahat, konaklama ve diger faaliyetlerden meydana gelen iliskilerin bltinadur. Kis turizmi,
Turkiye’de agirlikli olarak i¢ turizm taleplerine dayanmaktadir.

Tablo 8.16 Kis Turizmi Destinasyonlari

Turizm Siniflamasi Kapsadigi iller

Bolu, Bursa, Cankiri/Kastamonu, Erzurum, Isparta, Kars, Kayseri,

Kocaeli

Kis Turizmi Destinasyonlar Ardahan*, Erzincan*, Hakkari*, Sivas*

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.
*Gelisime Agik Destinasyonlar

Kiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri icerisinde temasi “Kis’’ olan 27 adet bolge bulunmaktadir.
Turkiye’de ziyaretci sayisinin en fazla oldugu kayak merkezleri Bolu-Kartalkaya, Bursa-Uludag,
Cankiri/Kastamonu-llgaz, Erzurum-Palandoken, Isparta-Davraz, Kars-Sarikamis, Kayseri-Erciyes ve
Kocaeli-Kartepe'dir. Bu bolgelerle birlikte Sivas, Erzincan, Hakkari ve Ardahan’in da potansiyel
destinasyon olmasi icin calismalar devam etmektedir (Tablo 8.16). Ozellikle kis kosullari agisindan
Kuzey Avrupa ulkelerine benzerlik gbsteren Dogu Anadolu Bolgesi’nin kis turizminde Avrupa’nin 6nemli
destinasyonlarindan biri haline gelmesi temel hedef olarak benimsenmektedir.

8.4.4.7. Kruvaziyer Turizmi

Kruvaziyer, cesitli destinasyonlari ziyaret etmek lzere turizm amaciyla yapilan gemi seyahatidir. Buna
gore asil hedefi gemide bulunan turistleri agirlamak olan ve her tirli hizmet donanimina sahip biyuk
gemilerle yapilan deniz seyahatleri, kruvaziyer Grliiniiniin ana eksenini olusturmaktadir. Kruvaziyer
turizminde Turkiye’nin 6nemli bir destinasyon olabilmesi i¢cin ara liman olarak belirlenen
destinasyonlarda, kruvaziyer turizmine yonelik gelistirmeler yapilmasi ve deniz ulasiminin diger ulasim
aglari ile entegrasyonunun gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.

Kruvaziyer turizminin gelisimindeki temel gerekliligin gelismis liman altyapisi olmasi ve istanbul’da
2021 yilinda acilan Galataport ana limaninin Glkenin kruvaziyer turizminde atihm yapabilmesi icin ¢ok
onemli bir firsat oldugu gorilmektedir.
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Tablo 8.17 Kruvaziyer Turizmi Destinasyonlari

istanbul, Aydin, Mugla, izmir, Antalya
Bartin*, Canakkale*, Samsun*, Sinop*, Trabzon*

Kaynak: BGUS kapsaminda olusturulmustur.
*Gelisime Agik Destinasyonlar

Halihazirda baslica talebin istanbul, Kusadasi ve izmir'de gergeklestigi ve bunu Marmaris, Antalya,
Bodrum Alanya, Cesme ve diger illerin takip ettigi goriilmekte; Bartin, Canakkale, Samsun Sinop ve
Trabzonillerinin de kruvaziyer turizminde gelismeye acik olduklari degerlendirilmektedir (Tablo 8.17).
Yabanci turist kafilelerinin yogun olarak tercih ettigi Antalya, Mugla, Aydin, izmir ve Balikesir illeri
deniz-kum-glines turizmi merkezleri olup kruvaziyer turizmine yonelik altyapi ihtiyaglarinin
giderilmesiyle tilke ekonomisine katkilari artacaktir. Kruvaziyer turizmi kapsaminda liman sehirlerinden
ic bolgelere dogru turizm destinasyonlari olusturularak bu illerin turizm potansiyelinin de
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
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Harita 8.39 Turizmde One Cikan Destinasyonlar ve Rotalar
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Harita 8.39’da gorildigl UGzere kiltlr, inang, gastronomi, saglhk, kis, kruvaziyer ve doga turizmi
kapsaminda olgunlasmis ve gelisime acik olan rota ve destinasyonlar incelenmistir. incelenen tiim bu
turizm tirlerinde sahip olunan blyiik potansiyelin yerel ve bolgesel kalkinmaya etkisinin artirilmasi igin
turizmde driin cesitliliginin saglanmasi, belli temalar gozetilerek somut ve somut olmayan kdiltirel
miras envanterinin bir arada ele alinmasi, destinasyon ve rotalarin tasima kapasitesine gore altyapilarin
olusturulmasi, insan kaynaginin gelistirilmesi ve rehber eksikliklerinin giderilmesi énemlidir. Ayrica,
turizm sektoriinde sunulan hizmetlerde nitelik bakimindan standartlasmanin saglanmasi, sektérde
marka bilincinin gelistiriimesi, bolgelerin turistik potansiyelinin ve varliklarinin koordineli bir sekilde
tanitilmasi ve pazarlanmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kurumlar arasi es giidimiin saglanmasi
ile turizmin tim yila yayilmasi i¢in ana turizm GrGnd ile diger turizm tdrlerini birbirine baglayan
destinasyon planlamalarinin yapilmasi 6ne ¢ikan diger hususlardir.

8.4.5. Turizm Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

2024-2028 BGUS'ta Turkiye ekonomisi icin turizmin tasidigl onem, giderek gelisen turizm ekosistemi
cercevesinde yasanan krizler sonucu artan kirillganhk ve turist aliskanliklarindaki degisiklikler ile On
ikinci Kalkinma Plani’nda cizilen genel cerceve dikkate alinarak turizm temasiyla ilgili amag ve stratejiler
belirlenmistir. Destinasyon yonetimi, Grin cesitliligi ve rekabetcilik odaginda turizm potansiyelinin
bolgesel kalkinmaya katkisinin artirilmasi ana amaci altinda destinasyon yonetiminin giiclendirilmesi,
turizm cesitliliginin artiriimasi, rekabetgiligin korunmasi, ekonomik dayanikhligin artirilmasi ile sektorde
dijital donlistmin ve iklim degisikligine uyumun saglanmasi hedeflenmektedir.

Turizm sektoriiniin bolgesel gelismeye katkisini artirmak igin destinasyon ve tema odakh turizm
yaklasimi benimsenecektir. Yerelde ekonomik gelismenin ve bolgesel refahin artirilmasina yonelik
destinasyon planlanmasinin bitlincil yaklasimla ele alinmasi amaciyla destinasyon yonetimleri
olusturulacak, destinasyonlar ve rotalar gelistirilecektir. Tarihi, dogal ve kiltiirel degerler cercevesinde
belirlenen turizm destinasyonlari ve rotalari temel alinarak turizm faaliyetleri yirutulecektir. Boylece,
alternatif turizm imkanlari olusturulmasi, turizmin yerel ekonomiyle baglantisinin gii¢clendirilmesi ve
seyahat sirelerinin uzatilmasi yoluyla turizmin bélgesel kalkinmaya katkisi artirilacaktir. Bu gercevede;
altyapi, ulasim, tesislesme, insan kaynaklari yonetimi ve tanitim faaliyetleri destinasyonlar ve rotalar
baz alinarak gerceklestirilecektir.

Turizm faaliyetleri cesitlendirilerek turizmin tiim yila ve tiim bolgelere yayilmasi saglanacak ve
bélgesel kalkinmaya katkisi artirilacaktir. ic pazar ile hedef pazar iilkelerindeki farkli turist profillerinin
ve daha fazla harcama egilimi olan turistlerin ihtiyaclarina yonelik alternatif turizm faaliyetleri ile turizm
gelirleri artinlacak ve turizmin yil boyunca sirekliligi saglanacaktir. Kitle turizminin yerine bireysel
turizmin ve grup turizminin 6n plana ¢ikmasi ile izole destinasyonlara ve alternatif turizme karsi
olusabilecek yeni talep artisini karsilamaya yonelik faaliyetler desteklenecektir. Sezon genisletmek igin
yenilikci satis stratejileri gelistirilecek ve turizm drinleri cesitlendirilecektir. Uluslararasi tescil
cahismalari yiritilerek popller destinasyonlardaki talep, turizm potansiyeli tasiyan ancak daha az
ziyaretci ceken alanlara da yayilacak, alternatif turizm cesitleri cazip hale getirilerek deniz-kum-giines
turizmi ile diger turizm cesitleri arasinda tamamlayicilik saglanacak ve boylece turizmin bolgelerin
kalkinmasina katkisi artirilacaktir.

Turizm sektoriinde yash niifusun ihtiyaglarini ve tiiketim kaliplarini godzeten politikalar
gelistirilecektir. Oncelikli olarak medikal ve termal turizmde &n plana ¢ikan bélgelerin yasllar igin bir
turizm destinasyonu haline getirilmesine yonelik uygulamalar hayata gegirilecektir. Bu ¢ercevede 65
yas Ustl yerli ve yabanci turistlerin gereksinimlerini dikkate alan hizmet ve altyapi ihtiyaglari
gozetilecek, yasl dostu turizmin gelistiriimesine yonelik ilgili kurumlar arasinda koordinasyon
glclendirilecektir.

Turizm sektoriinde rekabetgiligin korunmasi igin nitelikli is giicii, kaliteli tesis ve hizmetler ile
turistlerin talep ve beklentileri karsilanacaktir. Turizmde tesis, hizmet altyapisi, insan kaynaklari
kalitesi ve turizm degerlerinin altyapilari iyilestirilecek ve imaj gelistirme politikalari yiritilecektir.
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Boylece turizmde hizmet standartlarinin yikseltilmesi yoluyla turistlerin memnuniyet diizeyi ve turizm
gelirleri artirilacaktir.

Turizm sektoriiniin agirhkh oldugu bolgelerde kinlganhgi azaltmak igin turizm ile baglantili diger
sektor faaliyetleri desteklenecek ve sektorler arasindaki iliskiler gliclendirilecektir. Turizm sektori ile
birlikte gelisebilecek tarim, sanayi ve hizmetler sektori faaliyetleri desteklenerek bolgedeki ekonomik
faaliyetler gesitlenecektir.

Turizmde yerel potansiyeller degerlendirilecek ve turizmin yerel ekonomiye katkisi artirilacaktir.
Turizm sektoriinlin ihtiyaci olan Grlnlerin yerelde lretilmesi veya bu Urinlerin deger zincirine yerel
paydaslarin katihmi saglanacaktir. Yerel destinasyonlar turizm faaliyetlerine dahil edilerek yerel halkin
turizm ekonomisinden faydalanmasi saglanacaktir.

Turizmde dijital doniisiim tesvik edilecek ve akilli turizm destinasyonlar gelistirilecektir. Oncelikli
destinasyonlar basta olmak (izere turistlerin ihtiyaclarina yonelik olarak konuma dayali ve
Ozellestirilmis etkilesimli hizmet deneyimlerinin sunulmasi icin akilli sehir altyapisi gelistirilecek ve
turizm hizmetleri bu sisteme entegre edilecektir. Turizm sektoriindeki isletmelerin dijital altyapilari ve
dijital ekosistemlere katilma kapasiteleri giclendirilerek turizm sektorinin dijital dontsimi
desteklenecektir.

Tasinir ve tasinmaz kiiltiirel varliklarin dijital envanterleri olusturulacaktir. Tarihi eserlerin bakimi,
korunmasi ve gelecek nesillere iyi bir sekilde aktarilabilmesi icin envanterlerinin ve 3 boyutlu
modellemelerinin olusturulmasi ile sayisallastirilmasi saglanacaktir.

Dogal, kiltiirel ve tarihi degerlerin koruma kullanma dengesi gozetilecektir. Dogal, kiiltiirel ve tarihi
degerlerin turizm ekonomisinde kullaniimasinda turizm sektoriiniin siirdiirebilirligini saglamak ve
rekabetgiligini devam ettirmek igin turizmin ana bileseni olan bu degerlerin kullaniminda koruma-
kullanma dengesi gozetilecektir. Kitle turizminin olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin strdurulebilir
uygulamalar gelistirilecektir. Turizm sektoriinde iklim degisikligine ve yesil donilisiim kriterlerine
uyum saglanacaktir. iklim degisikligine bagli olarak yagis rejimlerinin ve giineslenme siirelerinin
degismesi, asiri ve diizensiz hava olaylari ve deniz seviyesinin ylikselmesi gibi faktorlerin turizm sektori
Uzerindeki olasi etkileri tespit edilecek; planlama ve altyapi faaliyetleri basta olmak Uzere iklim
degisikligi ile uyumu saglamak icin gerekli dnlemler alinacaktir. Sektorde karbon noétr odakli yonetim
anlayisi gelistirilerek iklim degisikligine uyum kapasitesi artirilacaktir.

8.5. SANAYI — LOJISTIK

21. ylizyihn hizla degisen teknolojisi, imalat sanayii isletmelerinin teknolojik yapilarini ve ticaret
sureclerini de etkilemektedir. Ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet eden firmalar imalat slirecinde
oldugu kadar dagitimdaki Gstinlikleri ile de rekabet giici kazanmaktadir. Bu bakimdan, glinimuz
rekabetcilik kosullarinda hammadde tedarikinden nihai Griiniin misteriye ulasimina kadarki siireci
kapsayan tedarik zincirlerinde imalat ve lojistik faaliyetlerinin bir bitin olarak degerlendirilmesi
elzemdir.

1980’li yillarla birlikte tasimacilik maliyetlerinin azalmasi, teknolojik gelisimin ve kiresellesmenin
hizlanmasi ile imalat sanayii liretim tesislerinin (6zellikle emek-yogun sektorler) énemli bir boélim
gelismekte olan (ilkelere kaymis, basta Cin olmak lizere az sayidaki tilkede yogunlasmaya baslamistir.
2008 kiresel finans krizi sonrasi gelismis Ulkelerde artan issizlik ve durgunluk s6z konusu Ulkelerin
imalat sanayiini yeniden canlandirma politikalarini glindeme getirmistir. Bununla birlikte, 6zellikle
Almanya ve Japonya sanayinin dijitallesmesine yonelik rekabetgilik kurallarini degistiren Sanayi 4.0
kavramini kiresel teknolojik degisimin merkezine koymustur. Boylece yapay zeka, otonom teknolojiler,
3D yaziclilar, nesnelerin interneti gibi pek ¢cok yazilim tabanli uygulama imalat sanayiinde farkli rekabet
boyutlarini glindeme getirmistir. Son yillarda imalat sanayii kapasitesindeki artislarla dikkat ¢eken,
teknolojik déniisiim ile yeni Gretim yetenekleri kazanmaya ¢alisan Tirkiye’nin de aralarinda oldugu
bazi Ulkeler (Brezilya, Hindistan, Cin, Giney Afrika vb.) gelismis Ulkelerle daha hizli yakinsama
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cabasindadir. S6z konusu teknolojik dontsiim Tirkiye'nin ekonomik ve teknolojik bagimsizligini
saglayacak politikalar ile Milli Teknoloji Hamlesi yaklasimi gercevesinde 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi dokiimaninda yerini almigtir. Milli Teknoloji Hamlesinin énemli pargalari olan insansiz hava
araglari ve Turkiye’nin Otomobil Girisim Grubu sinai dontisiimiin énderligini yapmaktadir. Orta-yliksek
ve yuksek teknolojili sektorlerde ihracat odakli biyime hedefleri imalat sanayiinin dontsimiini yerli
ve milli imkanlarla hizlandiracaktir.

Uretim kapasitesini artirma cabalari bir taraftan da yeni sanayi alanlarinin gelistiriimesini giindeme
getirmektedir. Sanayi alanlarinin belirli bir disiplin dahilinde gelistiriimesi Ulkelerin ekonomik
kalkinmasini hizlandirmak igin kullanilan 6nemli politika araglari arasindadir. Son yillarda s6z konusu
alanlarin gelistirilmesinde 6ne ¢ikan yaklasim sinai, lojistik, ticari, konut ve turizm alanlari ile sosyal
alanlarin birlikte gelistirilmesi ile olusturulan 6zel bélgelerdir. Diinya genelinde 3.500’den fazla 6zel
ekonomik boélge oldugu tahmin edilmekle birlikte s6z konusu bdlgelerin yatirimcilara sagladigi cesitli
faydalar nedeniyle sayilari hizla artmaktadir. Yine bu bolgelerde 850 milyar dolarin Gzerinde ihracat
yapildigi ve 66 milyon kisiye istihdam saglandigi tahmin edilmektedir (COMCEC, 2017). Ozel ekonomik
bolgelerin planlanmasinda ve kurulusunda negatif dissalliklarin azaltilmasi, yerel ekonomilerin
glclendirilmesi, kiiresel Gretim aglarina entegrasyon ve yabanci sermayenin c¢ekilmesi gibi amaclar
etkili olmaktadir. Ozel ekonomik bélge kapsamindaki organize ve planli olarak gelistirilen sanayi
alanlari, OECD iilkeleri arasinda da alanlarin verimli kullanimi noktasinda glindeme gelmektedir.

Diger taraftan, tlkeler arasiis birligi ile gelistirilen sanayi bolgelerinin de son yillarda yikselen bir egilim
oldugu bilinmektedir. Cin’in 6zel ekonomik bdlge tecriibesini bazi Afrika llkelerine tasimasi ve bu
Glkelerde ortak sanayi bolgesi gelistirmesi en bilinen 6rnekler arasindadir. 2015 yilinda Cin, toplam 6
Afrika Ulkesinde (Cezayir, Misir, Etiyopya, Nijerya, Zambiya ve Morityus) 6zel ekonomik bolge
gelistirmistir. S6z konusu egilim, Turkiye tarafindan da benimsenmis ve 14/04/2020 tarihli ve 31099
saylll Cumhurbaskanhgi Karari ile yurtdisinda OSB kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili genel gergeve
olusturulmustur.

Ozel ekonomik bélgelerin gelistiriimesinde diger bir kiiresel egilim, cevresel ve siirdiiriilebilir alanlarin
gelistirilmesidir. isletmelerin karlarini maksimize ederken cevrede olusturduklari negatif dissalliklar,
s6z konusu bolgelerin cevresel ve sosyal risklerini minimize etmesi gerekliligini dogurmustur. Bolgesel
gelismede yesil ekonominin dnemi yeni donem BGUS’ta 6nemli konulardan biridir.

Bu kapsamda, BGUS sirdiirilebilir ekonomik biyimenin itici glici olan imalat sanayiini mekansal
boyutlari ve lojistik baglantilari ile birlikte degerlendirmektedir. imalat sanayi bolimi; imalat
sanayiinin donlisimi, sanayi alanlar ve lojistik-ulastirma temel basliklari ¢ercevesinde incelenerek
2024-2028 BGUS icin temel stratejiler belirlenmistir.

8.5.1. imalat Sanayii Doniisiimii

imalat sanayii, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve verimlilik artisi saglayan, tilkelerin kalkinmasinda
basat rol oynayan dnemli sektorlerden biridir. Tlrkiye'de ylksek katma degerli Gretimin ve ihracatin
artinlmasi imalat sanayiinin gelisimiyle yakindan iliskilidir. imalat sanayii toplam katma deger
Uretiminde diinyada en blylk 16. tlke olan Turkiye, kisi basina imalat sanayii katma degeri agisindan
46. sirada yer almaktadir (UNIDO, 2019).

imalat sanayii tretimi Tirkiye ekonomisinin lokomotifi konumundadir. 2021 yili rakamlarina gore
toplam GSYH’nin yilzde 22’si, istihdamin yiizde 32’si ve toplam ihracatin ylizde 90’1 imalat sanayiinde
gerceklestirilmektedir.

Sanayi Uretim degeri degisimi ve c¢alisan basina katma deger degisimi 2010-2020 doneminde yillik
olarak incelendiginde, artis hizinin 2012’de 6nemli oranda azaldigi, 2018’de giigli bir toparlanma
sergiledigi gorilmektedir (Grafik 8.23).
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Grafik 8.23 Tiirkiye’de Sanayi Uretim Degeri ve Calisan Basina Katma Deger Yillik Degisim Hizi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, 2010-2020

imalat sanayiinde sektérler incelendiginde, iretim endeksi degeri 10 yillik ortalamasi en yiiksek
sektorler diger ulasim araclarinin imalati ile bilgisayarlarin, elektronik ve optik Griinlerin imalati
sektorleri olmustur (Tablo 8.18). Uretimde artis hizi bakimindan 5 sektériin 4’ yiiksek ve orta-yiiksek
teknoloji siniflamasinda yer alan sektorlerdir.

Tablo 8.18 imalat Sanayii Sektorleri Ortalama Sanayi Uretim Endeksi Degerlerine Gore ilk 5 Sektor
ve En Yiiksek Sanayi Uretim Endeksi Artis Hizina Sahip Bes Sektor (2012-2022)

Sektorlerin Ortalama Sanayi Uretim Endeksi Degerlerine Gére ilk 5 Sektor (2012-2022) 2015=100

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik trinlerin imalati 140,3
Diger ulagim araglarinin imalati 140,1
Temel eczacilik Griinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati 118,6
Deri ve ilgili Grlnlerin imalati 115,6
Kimyasallarin ve kimyasal trinlerin imalati 113,3
En Yiiksek Sanayi Uretim Endeksi Artis Hizina Sahip Bes Sektor (2012-2022) Yillik Ortalama (%)
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grinlerin imalati 13,76
Diger ulagim araglarinin imalati 13,20
Temel eczacilik Griinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati 9,44
Giyim esyalarinin imalati 9,15
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 8,96
Not: Takvim etkisinden arindiriimis endekslerin yillik ortalamalarindan hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK

Blylime, verimlilik artisi ve istihdama 6nemli katkilar yapan imalat sanayiinin Tlrkiye’deki mevcut
yapisinin dénisimi, ekonomik buylime ve kalkinma sirecinin devam ettirilmesi icin bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolimde imalat sanayi; girisim sayilari, karlilik, ciro, ihracat, AR-GE ve
finansman basliklarinda hem sektérel hem de il bazinda incelenmistir.

Girisim Sayilari

Turkiye’de 2021 yili itibariyla imalat sanayiinde kurumlar ve gelir vergisi muikellefi olan toplam 337.394
is yeri bulunmakta olup imalat sanayiindeki is yeri sayisi toplam is yeri sayisinin yizde 14,7’sini
olusturmaktadir.
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imalat sanayiinde girisim sayilarinin 11 yillik ortalamasi incelendiginde giyim esyalari, gida Griinleri,
mobilya, agac ve agag Urlnleri imalati gibi disiik teknoloji siniflamasinda olan sektorler 6n plana
¢ikmaktadir (Grafik 8.24).

Grafik 8.24 Girisim Sayilarinin imalat Sanayii Toplami Girisim Sayisi igindeki Paylarina Gore ilk Bes
Sektor (2010-2021, Ortalama, Yiizde)
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Uriinleri imalati
Kaynak: TUIK

imalat sanayii is yeri sayisinin il bazinda dagihmina bakildiginda, istanbul 112.874 adet ile toplam imalat
sanayii is yeri sayisinin yiizde 33,4’inii barindirmaktadir. izmir 22.640 adet ile toplam imalat sanayii is
yeri sayisinin ylizde 6,7’sini, Ankara 22.491 adet ile ylizde 6,6’sini, Bursa 20.018 adet ile ylizde 5,9'unu
ve Konya 10.488 ile yiizde 3,1’ini olusturmaktadir (Harita 8.40).

Harita 8.40 imalat Sanayi is Yeri Sayisinin il Bazinda Dagilimi (2021)

-
e

F s R
R

[ 6.099- 10.488
I 22.540-112.874 [ ] 2.389- 6.099
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Kaynak: STB, GBS
Karlilik ve Ciro

isletmelerin performanslari ve verimliliklerinin degerlendiriimesinde baska birtakim gostergelerle
birlikte karlilik ve ciro da en ¢ok kullanilan gostergeler arasindadir.

imalat sanayiindeki sektérlerin 10 yillik ortalama karliligina gore, Tiitiin imalati ve Diger imalatlar
sektorleri disarida birakildiginda, karliligi en ¢ok artan 3 ve en ¢ok azalan 2 sektér Tablo 8.19'de
gosterilmektedir. Faaliyet karhligi en fazla azalan sektorler emek-yogun sektérlerdir. Diger Ulasim
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Araclarinin imalati, Ana Metal Sanayii ve Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin imalati
sektorlerinde yliksek karlilik artisi dikkat gekicidir.

Tablo 8.19 imalat Sanayiinde Sektorlerin Faaliyet Karlihigi Degisimi (2010-2021, Ortalama, Yiizde)

30- Diger Ulasim Araglarinin imalati 167% 11- igeceklerin imalati -41%
24- Ana Metal Sanayii 104% 31- Mobilya imalati -4%

26- Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik 88%

Urtinlerin imalati
Kaynak: STB, GBS, 2020

Tirkiye'de imalat sanayii sektorlerinin faaliyet karlihgi (kar marji) illere gére farklihk géstermektedir
(Harita 8.41). S6z konusu farkhliklar sektorlerin yapisindan kaynaklandigi gibi firma performanslari ile
de ilgilidir.

Harita 8.41 illerde imalat Sanayii isletmelerinin Faaliyet Karlihgi (2010-2021, Ortalama, Yiizde)

Blos-126[ ]11-44
Blc6-98 []-08-11

Kaynak: STB, GBS

Harita 8.41’e gore, imalat sanayii isletmelerinde 2010-2021 yillari arasi ortalama faaliyet karlihg en
yuksek 5 il Kiitahya, Yalova, Mugla, Siirt ve Burdur’dur. Ortalama faaliyet karliligi negatif iller ise Sivas,
Agri ve Bitlistir.
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Harita 8.42 illerin Ulke imalat Sanayii Cirosundan Aldigi Pay (2010-2021, Ortalama, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Ankara, Bursa, istanbul, izmir ve Kocaeli illerinin 2010-2021 déneminde ortalama olarak imalat sanayii
cirosundan aldigi pay yaklasik ylzde 55’tir (Harita 8.42). Bu illerin disinda rekabetgi iller arasinda yer
alan Adana, Balikesir, Denizli, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Manisa, Mersin,
Sakarya ve Tekirdag gibi illerin imalat sanayii cirosundan 6nemli miktarda pay aldig1 gérilmektedir.
Diger yandan, toplam 61 il imalat sanayii cirosundan ylizde 1’in altinda pay almistir.

Harita 8.43 imalat Sanayiinde is Yerine Gore Calisan Basina Ciro (2010-2021, Ortalama, TL)

[ 431.171 - 670.230
I 1.061.326-1.953.947 || 288.618 - 431.171
I 670.230- 1.061.326 [ | 156.771 - 288.618

Kaynak: GBS

Calisan basina ciro verimlilik agisindan dnemli bir gostergedir. Harita 8.43’te goruldigi izere, 2010-
2020 yillari arasi ortalama imalat sanayii verimliligi en yiksek 5 il Kirikkale, Corum, Osmaniye, Kocaeli
ve Zonguldak’tir. Calisan basina diisen cirosu en disik 5 il ise Bingol, Tokat, Bayburt, Bitlis ve Sinop’tur.
Bununla birlikte, ana metal sanayi ile rafine edilmis petrol Grinleri sektoriinin kiimelendigi illerde
¢alisan basina cironun yiiksek oldugu tespit edilmistir. Corum’da ise diger imalat (mlicevherat imalati)
sektérinin ¢alisan basina ciro degerinde etkili oldugu degerlendirilmektedir.
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Grafik 8.25 imalat Sanayiinde isletme Olgeklerine Gore Toplam Ciro Paylari (2010-2021)
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Kaynak: STB, GBS

imalat sanayiinde isletme biyiikliikleri ciro paylarinin da belirleyicisidir. Mikro ve kiigiik &lcekli
isletmelerin ciro payi sirasiyla 2010 yilinda ylizde 8,24 ve yiizde 17,40 iken 2021 yilinda ylzde 2,93’e ve
ylizde 9,48’e diismistiir (Grafik 8.25). Orta 6lgekli firmalarin ciro paylari yatay seyrederken, KOBI iistii
firmalarin cirodaki payi hizla ylikselerek yizde 53,5'ten 2021 yilinda ylizde 72,29’a ylikselmistir.

Grafik 8.26 imalat Sanayiinde Olgeklere Gére Galisan Basina Ciro (2020, TL)
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Kaynak: STB, GBS

Grafik 8.26'ya gore calisan basina ciro miktari isletme dlcegi biiyiidiikce artarken, KOBI Uistii isletmeler
imalat sanayiinde daha yiksek verimlilige sahiptir.
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Tablo 8.20 imalat Sanayiinde isletme Olgegine Gore Ciro Paylarinin il Dagilimi (2021, Yiizde)

Mikro isletmeler- ilk 10 Kiigiik isletmeler- ilk 10
Kars 36,4 Kars 59,5
Bayburt 29,4 Kilis 54,7
Hakkari 26,5 Bayburt 54,3
Artvin 26,2 Gumdishane 53,7
Bitlis 25,7 Artvin 46,9
GUmushane 25,4 Erzincan 46,7
Ardahan 24,8 Igdir 39,7
1gdir 24,1 Bitlis 38,3
Bingol 20,9 Hakkari 38,1
Van 18,9 Bingol 36,8

Orta Olgekli isletmeler- ilk 10 KOBI Ustii isletmeler- ilk 10

Sanliurfa 56,4 Hatay 91,3
Corum 49,9 Karabik 91,2
Batman 47,3 Kocaeli 86,0
Malatya 45,7 Yalova 85,5
Ardahan 44,6 Cankir 82,4
Kirikkale 43,9 Osmaniye 81,3
Kastamonu 42,8 Kahramanmaras 80,0
Sirnak 42,6 Karaman 79,4
Sinop 42,4 Sakarya 79,3
Bingol 39,4 Bolu 79,0

Kaynak: STB, GBS

Tablo 8.20’ye bakildiginda KOBI (st isletmelerin toplam cirodan aldigl payin en yiiksek oldugu iller
Hatay, Karabiik, Kocaeli, Yalova ve Cankiri iken; orta 6lcekli isletmelerin toplam cirodan aldig1 payin en
ylksek oldugu iller Sanhurfa, Corum, Batman, Malatya ve Ardahan’dir. Kii¢lik olgekli isletmelerin
toplam cirodan aldigi payin en yiksek oldugu iller Kars, Kilis, Bayburt, Glimiishane ve Artvin’dir. Mikro
Olcekli isletmelerin toplam cirodan aldig1 payin en yiksek oldugu iller ise Kars, Bayburt, Hakkari, Artvin
ve Bitlis'tir.
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ihracat

Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda basat rol oynayan imalat sanayii sektériiniin ihracat hacmi, lkeler
arasi rekabetgi Ustlinlik saglamada belirleyici konumundadir. Bu kapsamda, segili tilkelerde kisi basina
imalat sanayii ihracatinin kiyaslanmasi faydali olacaktir.

Grafik 8.27 Segili Ulkelerde Kisi Basina imalat Sanayii ihracati (2019, Dolar)
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Kaynak: UNIDO

Kisi basina diisen imalat sanayii ihracatinin diinya ortalamasi 2010°dan 2019’a gecen 9 yillik sirede
3.190 dolardan 3.716 dolara yiikselmistir. Turkiye’de kisi basina diisen imalat sanayii ihracati 2010
yilinda 1.381 dolar iken 2019 yilinda 1.923 dolar seviyesinde gergeklesmistir (Grafik 8.27). Turkiye'de
diinya ortalamasinin {izerinde bir artis oldugu goérilmektedir.

167



Harita 8.44 illerin imalat Sanayii ihracatinin Toplam imalat Sanayii ihracati igindeki Payi (2010-2021
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Kaynak: TUIK

imalat sanayi ihracati iller bazinda incelendiginde, imalat sanayii ihracatinin belli sayida ilde
yogunlastigi goriilmektedir. istanbul Tirkiye’nin toplam imalat sanayii ihracatindan en yiiksek payi
(yuizde 52) almistir. istanbul’daki imalat sanayiinin Dogu ve Bati Marmara’ya yayilma etkisi ile Bursa,
Kocaeli, Sakarya ve Tekirdag'in da imalat sanayii ihracatinda dne c¢iktig1 goriilmektedir. Bunun disinda
Ankara, izmir, Manisa, Denizli, Adana, Mersin, Hatay, Gaziantep ve Kayseri illerinin toplam imalat
sanayii ihracatindan aldigi pay ylzde 1'in (izerinde olmustur. Béylece, s6z konusu iller hem lretimin
hem de ihracatin merkezi konumundadir. 67 ilin ise toplam imalat sanayii ihracatindan aldigI pay ylzde
1’in altindadir (Harita 8.44).

Grafik 8.28 Kiiresel Deger Zincirlerine Eklemlenme (2020)
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Kaynak: TUIK, GBS

illerin ithalat ve ihracat hacimleri dis ticaret sistemine entegrasyonu yansitan en 6nemli géstergelerden
biridir. Kiiresel deger zincirlerine ithalat veya ihracat yoluyla eklemlenen iller, imalat sanayii (iretiminin
merkezi olan illerdir. Grafik 8.28’de kiiresel deger zincirlerine eklemlenme, dikey eksende ithalat ve
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ihracat toplaminin o ilin GSYH’si icindeki pay! ve yatay eksende imalat sanayii ihracatinin toplam ciro
icindeki payi ile 6l¢llmustir. Uluslararasi ticaretin milli gelire orani en ylksek olan iller Corum,
Gaziantep ve Denizli ile birlikte Marmara Bélgesi illerinden olusmaktadir. Corum harig bu illerin ayni
zamanda toplam imalat sanayii satislari icerisinde yurt disi satislarinin yiksek oranda oldugu ve kiiresel
deger zincirine ihracat yoluyla entegre olduklarini séylemek mimkinddr.

Toplam ihracat icerisinde sanayi ihracati distk olan illerde ihracat potansiyelinin tespiti ve
degerlendirilmesi hem Tirkiye’'nin dis ticaret dengesini olumlu yonde etkileyecek hem de bu illerin
sosyoekonomik kalkinmasina katkida bulunacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan 2021 yilinda yapilan bir ¢calismada ihracat yapmayan ancak yiksek ihracat potansiyeli tespit
edilen firmalar; sektorler ve iller bazinda belirlenmistir (TCMB, 2021). S6z konusu ¢alismada belirlenen
sektorler Tablo 8.21'de gosterilmektedir.

Tablo 8.21 Sektorlere Gore ihracat Yapmayan Ancak Yiiksek Potansiyel Tespit Edilen Firmalarin Orani
(2021, Binde)

Sektor Potansiyel Firma Sayisi/Toplam
ihracatgi Firma Sayisi (Binde)
28-Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalati 9,6
14-Giyim Esyalarinin imalati 6,1
13-Tekstil Urtinlerinin imalati 5,1
25-Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat 4,7
22-Kauguk ve Plastik Uriinleri imalati 4,4
10-Gida Uriinleri imalati 3,0
20-Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin imalati 2,6
31-Mobilya imalati 2,2
29-Motorlu Kara Tasiti imalati 2,2
27-Elektrikli Techizat imalati 2,2
17-Kagit ve Kagit Urlinlerinin imalati 1,8
32-Diger imalat 1,7
24-Ana Metal sanayii 1,6
23-Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalat 1,5
15-Deri ve ilgili Uriinlerin imalati 1,4
33-Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi 1,4
26-Bilgisayarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin imalati 0,8
30-Diger Ulasim Araglari 0,4
16-Agac, Agac Uriinleri ve Mantar Uriinleri imalati 0,4
21-Temel Eczacilik Uriinlerinin imalati 0,3
11-iceceklerin imalati 0,2
18-Kayitli Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmasi 0,1

Kaynak: TCMB, 2021
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Yiksek potansiyelli ancak ihracat yapmayan firmalarin ihracat yapan firma sayisina oraninin en yiiksek
oldugu ilk bes sektor; makine, giyim, tekstil, fabrikasyon metal Grinleri ve kauguk imalatidir (Tablo
8.21).

il dagihmina bakildiginda; ihracat potansiyeli yiiksek ancak ihracat yapmayan firma sayisinin o ildeki
toplam ihracatgi firma sayisina orani en yiiksek 5 il; Sirnak, I8dir, Hatay, Kilis ve Mersin’dir. S6z konusu
firmalarin kiyi seridinde ve sinir bélgelerinde yogunlastigi gériilmektedir. Bu illeri Gaziantep, istanbul,
Denizli, Artvin ve Kayseri takip etmektedir (Harita 8.45). Bu sonuglarin degerlendiriimesinde, illerde
halihazirda ihracat yapan firma sayisi da dikkate alinmalidir.

Harita 8.45 iller itibariyla ihracat Yapmayan Ancak Yiiksek Potansiyel Tespit Edilen Firmalarin Orani
(2021, Yiuizde)
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Kaynak: TCMB
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Grafik 8.29 Tiirkiye imalat Sanayii ihracatinin Teknoloji Kompozisyonu (2010-2022, Yiizde)
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Kaynak: STB, GBS

ihracat degerlerinin biyiikligi kadar ihracatin teknoloji kompozisyonu da siirdiiriilebilir ve rekabetgi
ihracat yapisi icin o6nemlidir. Tirkiye’de imalat sanayii ihracatinin teknoloji kompozisyonuna
bakildiginda, yiksek teknolojili sektérlerde yapilan ihracatin toplam imalat sanayii ihracatina orani son
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10 yilda ortalama yiizde 3,46 olmustur (Grafik 8.29). imalat sanayi ihracati icinde orta-diisiik teknolojili
sektorlerin pay1 2010 yilina kiyasla azalirken, orta-yliksek teknolojili sektérlerin payi artmaktadir.

Tablo 8.22 illerin Teknoloji Diizeyine Gore ihracat Kompozisyonu, 2022
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Kaynak: TUIK

ihracatin teknoloji seviyesine il diizeyinde bakildiginda?? ilin toplam ihracati iginde en fazla yiiksek
teknolojili sektérler barindiran iller olarak Eskisehir, Adiyaman ve istanbul 6n plana cikmaktadir (Tablo
8.22). Orta yuksek teknolojili sektorlerde Sakarya ve Aksaray illeri geleneksel olarak otomotiv sektori
ihracatindaki performanslari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Orta disik teknolojili sektorlerde ihracat
performansi en yiiksek iller genel olarak topraga dayal sektorler olarak nitelenebilecek (mermer,
seramik vb.) sektoérleri barindiran illerdir (Zonguldak, Kiitahya, Bilecik, Afyonkarahisar vb.). Dislk
teknolojili sektorlerde ise gida ve tekstil gibi emek-yogun sektorlerde ihracat performansi sergileyen
iller (Karaman, Tokat, Malatya, Corum vb.) 6ne ¢ikmaktadir.

AR-GE

AR-GE harcamalarinin {retime ve verimlilige etkisi géz online alindiginda, katma degeri yiksek
Uretimin gergeklestirilmesi i¢in imalat sanayiinin AR-GE performansi 6nem tasimaktadir. Turkiye’deki
toplam AR-GE harcamasinin ylzde 63’0 Ozel sektor, ylzde 26’si genel devlet, ylzde 11’i ise yliksek
dgretim kurumlari tarafindan gergeklestiriimektedir. imalat sanayii isletmeleri AR-GE harcamalarinin
toplam 6zel sektor AR-GE harcamalarindan aldig pay ylzde 64 iken, toplam AR-GE harcamalarindan
aldigi pay yizde 40'tir (TUIK, 2021).

22 T(im teknoloji seviyelerinde 5.000.000 dolar lizerinde ihracati olan iller dikkate alinmistir.
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imalat sanayii isletmelerinin AR-GE harcamalarinin il bazinda dagilimina bakildiginda (Harita 8.46),
imalat sanayiinde toplam AR-GE harcamalarinin yiizde 19,6’si istanbul’da, yiizde 14,8’i Ankara’da,
ylizde 11,6’si Kocaeli’de, yiizde 9,8'i Bursa’da, yiizde 8,1’i izmir'de gerceklestiriimektedir. Manisa,
Tekirdag, Eskisehir, Sakarya ve Konya illeri toplam imalat sanayii AR-GE harcamasinda yuzde 1’in
lizerinde harcama gerceklestirmistir.

Harita 8.46 imalat Sanayii isletmelerinin AR-GE Harcamalarinin il Bazinda Dagilimi (2021, Yiizde)
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isletme basina en fazla AR-GE harcamasi yapaniilk 5 il ise Kocaeli, Kirsehir, Sakarya, Eskisehir ve Manisa,
olmustur. Tunceli Ardahan, Bayburt ve Igdir illerinde isletmelerde AR-GE harcamasi gergeklesmezken
isletme basina en az AR-GE harcamasi yapan iller Gimushane, Bitlis, Hakkari, Siirt ve Kilis'tir (Harita
8.47).
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Kaynak: STB, GBS

Harita 8.47 isletme Basina AR-GE Harcamasi (2017-2021, TL)
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Kaynak: STB, GBS

Teknoloji siniflamasina gore yapilan AR-GE harcamalari incelendiginde; 2010-2021 yillari arasinda
imalat sanayiinde yapilan AR-GE harcamalari iginde en yliksek payi yiizde 44 ile orta-ylksek teknolojili
sektorler almistir (Grafik 8.30). Toplam AR-GE harcamalarinin yaklasik ytizde 40’1 yiiksek teknolojili
sektorlerde yapilirken distik ve orta-dusik teknolojili sektorlerin toplam payi ylizde 16 seviyesinde
kalmaktadir.
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Grafik 8.30 imalat Sanayii AR-GE Harcamalarinin Teknoloji Siniflamasina Gére Dagilimi (2010-2021
Ortalama, Yizde)
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Kaynak: TUIK

Grafik 8.31 imalat Sanayiinde isletmelerin AR-GE Performansi (2021)

0.70%

0.60% ® Manisa
o ® Kirsehir ® Ankara
,5 0.50%
g @® Eskisehir
= 0.40%
] ® Bolu
kel - ® Aksaray
O 030% ® Togatgjlecik @ Kutahya R
w " @ Bartin ® Sivas - ® Sakarya
G) ® Kirk ? Dizce ® AfnTekirdag
' irklareli ) .
£ 020% o tne [ &tqimk ® Kocaeli

PoS el - ke onya ® VYalova
0.10% @ ReVar roo g Syl
SR O e s NGE A o p@anGankir
0.00% Kilis
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Ciroda Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknolojili Sektorlerin Payi

Kaynak: STB, GBS

AR-GE harcamalarinin satislara yansimasi verimlilik ve kaynaklarin dogru kullanimi bakimindan énemli
bir gostergedir. Bu kapsamda, AR-GE harcamalarinin satislara orani agisindan 6ne ¢ikan iller Manisa,
Ankara, Eskisehir ve Kirsehir’dir. Toplam satislar igerisinde orta-yliksek ve yiiksek teknolojili sektorlerin
pay!l agisindan ise Manisa, Ankara ve Eskisehir ile birlikte Sakarya, Bursa, Kocaeli ve Yalova 6ne
¢ikmaktadir (Grafik 8.31).

Bu cergevede, ciro igerisinde hem AR-GE harcamasi orani hem orta-yiksek ve yiiksek teknoloji payi
yuksek olan Manisa, Eskisehir ve Ankara illerinin orta yiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerde tretim
ve satislarini daha da artirabileceklerini soylemek mimkinddr. Kirsehir'de AR-GE harcamalarinin net
satislar icindeki payi ylksekken, toplam ciro igindeki orta yliksek ve yiiksek teknolojili Grlinlerin payi
oldukga disiktir. Bu durum hem ilin sektorel kompozisyonu hem de AR-GE giderlerinin satislara
yansimasinin belli bir slire gerektirmesiyle agiklanabilir. Sakarya ve Bursa’nin otomotiv sektoriindeki
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geleneksel glici AR-GE harcamalarina oranla orta-yliksek teknolojide ciddi satis hacimleri
olusturmaktadir. S6z konusu illere ek olarak Kocaeli ve Yalova’'nin, orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili
sektorlerdeki satis hacimlerindeki potansiyelini daha fazla AR-GE harcamasi yaparak daha da
artirabilecegi degerlendirilmektedir.

Finansman

Diger sektorlerde oldugu gibi imalat sanayii tiretiminde de finansman olanaklari iretim, yatirim, yenilik
ve ihracat kararlarini etkileyen onemli faktoérlerden biridir. Bu bakimdan, herhangi bir Ulkede
finansman kaynaklarinin biylklGgi ve sektérel dagilimi ekonomik biiyiime ile dogrudan iliskilidir.

Turkiye’de kredilerin sektorel dagilimina bakildiginda 2010’dan 2016’ya kadar kismi dalgalanmalar olsa
da 2016’dan itibaren imalat sanayiine verilen kredilerde artis oldugu gorilmektedir (Grafik 8.32).

Grafik 8.32 Banka Kredilerinin Segili Sektorler itibariyla Dagilimi (2010-2022, 2021 Yili Fiyatlariyla)
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Kaynak: BDDK

isletmelerin banka kredilerinden yararlanarak is hacimlerini biiyiitme hedefleri bulunmakla birlikte, s6z
konusu hedeflerin siirdirilebilirligi finansal yapilarinin saglam ve gligli olmasina baghdir. Bu
bakimdan, imalat sanayiinde illerin toplam kisa ve uzun vadeli banka kredilerinin toplam kaynaklari
icindeki payinin durumu da 6nemlidir. Tlrkiye’de imalat sanayii isletmelerinin finansman kaynaklarinin
dagihmi ise Grafik 8.33’te gosterilmektedir.

Grafik 8.33 imalat Sanayii isletmelerinin Finansman Kaynaklari (2021)
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imalat sanayi isletmelerinin finansman kaynaklari icinde kisa vadeli yabanci kaynaklarin payi yiizde
48,20, uzun vadeli yabanci kaynaklarin payi ylizde 18,25 ve 6z kaynaklarin payi ylizde 33,55’tir (Grafik
8.33). Kisa vadeli yabanci kaynaklar icinde banka kredilerinin payi ytizde 20 iken, uzun vadeli kaynaklar
icinde banka kredilerinin payi ylizde 65'tir.

Harita 8.48 illerde imalat Sanayii isletmelerinin Finansman Kaynaklarinin Dagilimi (2021, Yiizde)

Banka Kredilerinin Toplam Yabanci

Kaynaklar icindeki Payi [ 0,27-0,37 0 Ozkaynaklarin Pay:
W os7-0,75 []o016-027 B Uzun Vadeli Kaynaklarin Payi
B 0,37-0,57 []o004-016 B Ksa Vadeli Kaynaklarin Payi

Kaynak: STB, GBS

il bazinda finansman kaynaklarina bakildiginda ise banka kredilerinin toplam yabanci kaynaklar icindeki
payi en yiksek 5 il; Erzurum, Siirt, Rize, EIaz1g ve Agri’dir (Harita 8.48). Elazig harig bu illerde kisa vadeli
yabanci kaynaklarin payinin da yilksek olmasi finansal kirilganliga isaret etmektedir. Varlk
finansmaninda 6z kaynak payi en yiksek ilk 5 il ise Zonguldak, Kirsehir, Bolu, Kayseri ve Kitahya'dir.
Finansman kaynaklarinin payi degerlendirilirken illerdeki imalat sanayii isletmelerinin toplam finansal
blylikligl de gz dniinde bulundurulmalidir.

Oz kaynak disindaki finansman kaynaklarinin maliyetleri imalat sanayii isletmelerinin bilangolarinda
farkh dizeyde finansman gideri yikd olusturmaktadir. 2020 yili itibariyla GBS kayitlarina gére bu
isletmelerin katlandiklari finansman giderlerinin cirolarina orani yizde 1 ila ylzde 50 arasinda
degismektedir.

8.5.2. Sanayi Alanlar
Sanayi alanlan tlkelerin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak icin kullandigi 6nemli politika araclari

arasindadir. Gelismis tlkelerin verileri incelendiginde, llkelerin yiiz 6lcimiine oranla 6nemli seviyede
sanayi alanlarina sahip olduklari gériilmektedir.
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Grafik 8.34 Kisi Bagina Diisen Gelistirilmis Arsa (m?, 2017)
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Kaynak: OECD

Secili OECD {lkeleri arasinda Uretilen gelistirilmis arsa (kentsel alan, sanayi alani ve rekreasyon alani
gibi tim alanlar dahil) miktari bakimindan bir kiyaslama yapildiginda, Turkiye’nin son siralarda yer aldig|
gorulmektedir (Grafik 8.34). Toplam yiizélgiim icinde sanayi alanlarina bakildiginda Almanya’nin yizde
4,40, italya’nin yiizde 2,1%i, Fransa’nin yiizde 1,4’t, Polonya’nin yiizde 1,1, Tiirkiye’nin ise yiizde
0,36’s1 sanayi alanlarindan olusmaktadir.

Grafik 8.35 Gelistirilmis Bolgelerin Biiylime Oranlari (Yiizde, 2017)
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Kaynak: OECD

Benzer sekilde, niifus artis hizi ile gelistirilen arsa miktari hizi arasinda bir degerlendirme yapildiginda
Turkiye’nin niifus artis hizinin altinda bir arsa gelistirme durumunun s6z konusu oldugu gérilmektedir
(Grafik 8.35).

Turkiye’de planli sanayi alanlari; organize sanayi bolgeleri, endistri bolgeleri, sanayi siteleri, serbest
bolgeler ve diger sanayi alanlarindan olusmaktadir.
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Tablo 8.23 Sanayi Alanlari (Hektar, 2020)

Tirkiye  78.005.800 113.212  19.968 19.570 2.398 131.391  286.539

Kaynak: STB

S6z konusu alanlarin buydkligine bakildiginda; toplam sanayi alanlarinda planli alan olarak en biiytk
payi, Tablo 8.23’te goriildigl Uzere 113 bin hektar alanla OSB’ler almakta, planh alan bayuklGgi
toplam sanayi alanlarinin ylzde 39,5’ine denk gelmektedir. OSB’leri ylizde 7 ile endustri bolgeleri,
ylzde 6,8 oranla sanayi siteleri ve ylizde 0,8 ile serbest bélgeler izlemektedir. Toplam sanayi alanlarinin
ylzde 45,9’u ise diger sanayi alanlarindan olusmaktadir (Grafik 8.36).

Grafik 8.36 Sanayi Alanlari Dagilimi (Yuzde, 2020)

= Organize Sanayi Bolgeleri = Endistri Bolgeleri Sanayi Siteleri m Serbest Bolge m Diger Sanayi Alani

Kaynak: STB

Turkiye’de sanayi alanlarinin dagilimi il yizélgimiine oranlanarak incelendiginde, Bati Akdeniz, Orta
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgelerinde sanayi alanlari yogunlugunun disikliga dikkat cekmektedir
(Harita 8.49).

Yiizélglimiine gore en fazla sanayi alanina sahip 9 il Ankara, Diizce, Kocaeli, istanbul, Hatay, Gaziantep,
Kilis, Tekirdag ve Yalova olup bu illerin ylzélcimlerine gére sanayi alani orani ylizde 1'in (izerindedir.
Turkiye’de diger 72 ilin bu gostergedeki orani ise yiizde 1’in altindadir. Yakinsama boyutundaki illerde
disuk degerler dikkat cekmektedir.
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Harita 8.49 Sanayi Alanlarinin il Yiiz Olgiimiine Orani (Yiizde, 2020)
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Kaynak: STB

Harita 8.50 Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Dagilimi (2022)

0%B Sayisi Daghmi 0 4-6 M isletmede Olan 03B
| BVRSH [C12-4 W Planlama Asamasinda Olan 0SB
W61 [C11-2 M Tanima Dayali Ihtisas 0SB

Kaynak: OSBUK

Turkiye’de faaliyette olan toplam 273 OSB bulunmaktadir. Planlama, kamulastirma ve altyapi hazirlama
asamasinda ise 118 OSB vardir. S6z konusu OSB’lerin yatirima geg¢mesi ile imalat sanayiinin Gretim
kapasitesi artacaktir.

Kalkinma ajanslari koordinasyonunda ilgeler bazinda planli sanayi alanlarina iliskin ihtiyag analizi saha
calismasi yapimistir. Yapilan c¢alismada 20’si ihtisas OSB olmak Uizere toplam 47 OSB onerisi
gelistirilmistir. Bunun yaninda, 10 tarima dayali ihtisas OSB &nerisi bulunmaktadir. ilgeler bazinda OSB
ihtiyag analizi Harita 8.51’te gosterilmektedir.
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Harita 8.51 ilgeler Bazinda OSB ihtiyag Analizi (2024)
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Kaynak: BGUS kapsaminda Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan saha analizi sonuglarina goére olusturulmustur.

Harita 8.51’de Oneri OSB’ler ile Harita 8.50’deki mevcut ve planlanan OSB dagilimina bakildiginda
Onerilerin mevcut OSB’lerin gérece duslk oldugu Bati Karadeniz ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde
yogunlastigi gorilmektedir.

S6z konusu onerilerin mevcut ve planlanan otoyol baglantilari ile Gnemli limanlara erisim konusunda
avantajl bolgelerde bulunmasi Uretilen Grdnlerin ulusal ve uluslararasi alanda pazarlanmasina da
elverisli bir ortam sunmaktadir.

ihtisas OSB’lerin ihtisas sektorleri ise Tablo 8.24’te yer almaktadir.

Tablo 8.24 Oneri ihtisas OSB’lerin ihtisas Sektérleri

Ankara
Bartin
Batman
Batman
Bitlis
Diyarbakir
izmir
Karabiik
Karaman
Karaman
Kocaeli
Manisa
Manisa
Sanlurfa
Sanlurfa
Sanlurfa
Tokat
Trabzon

ilge

Ayas

Ulus
Merkez/Oymatas
Kozluk/Samanyolu
Ahlat-Tatvan
Silvan

Bergama

Yenice

Merkez

Merkez

Dilovasi
Yunusemre
Kirkagag

Merkez

Merkez

Surug

Turhal

Arakl

Geri Donlsim
Temizlik Uriinleri
Gida

Tekstil

Sektorler

Madencilik (Ponza, perlit, mermer ve dogal taslar)

Gida ve Tarimsal Makine

Temiz Eneriji
Orman Uriinleri
Gida

Mermer

Makine

Yiksek Teknoloji
Gida

Ayakkabi, Tekstil ve Hazir Giyim

Mobilya
Makine
Tekstil

Hazir Giyim ve Tekstil
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Trabzon - Su Uriinleri
Yozgat Akdagmadeni Agac ve Orman Uriinleri

Oneri OSB’lerin ihtisas konularina bakildiginda Batman, Bitlis ve Sanhurfa illerinde emek-yogun
sektorlerin; izmir, Manisa ve Kocaeli’de orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorleri barindiran OSB
taleplerinin 6n plana ¢iktig gérilmektedir.

Grafik 8.37 Sanayi Alanlarinda Hektar Basina Diisen istihdam (Kisi, 2020)
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi ve Kurum Hesaplamalari

Sanayi alani blytkligi olarak bircok gelismis Avrupa Ulkesinin gerisinde olan Turkiye hektar basina
disen istihdam verisinde ise bu llkelere gore yiksek degerlere sahiptir (Grafik 8.37). Bu husus, sanayi
alanlarinin yetersizligini ve kit kaynak olan sanayi arsalarinda emek-yogun sanayi faaliyetlerinin
agirhkta oldugunu géstermektedir.

Harita 8.52 il Bazinda Sanayi Alanlarinda Hektar Basina istihdam (Kisi, 2021)
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Kaynak: GBS

Sanayi alanlarinda hektar basina istihdam verisi iller bazinda incelendiginde, istanbul’'un sanayi
yogunlugunun devam ettigi gortlmektedir (Harita 8.52).

180



8.5.3. Lojistik

Uluslararasi Ulastirma Forumunun yayimladigl Transport Outlook 2021 dokiimanina gore 2050 yilina
kadar kiresel yiik tasimaciligi talebi 2,6 katina ¢ikacaktir. S6z konusu dokiimanda, senaryo bazli yapilan
¢alismalarda 2030 ve 2050 vyillarinda uluslararasi ticaretin tasima yollarina gére dagiliminin Grafik
8.38’de de gorildiugl Gzere 6nemli bir degisiklik gostermeyecegi 6ngorilmektedir. Buna gore, deniz
tasimaciliginin uluslararasi yik tasimaciligindaki payinin 2050 yilina kadar yaklasik ylizde 75 seviyesinde
kalacagl tahmin edilmektedir. 2019 yilinda AB-28 lilkelerinin ortalamasina gore yik tasimaciliginda
kara yolunun payi ylizde 74,1; demir yolunun payi ylizde 16,2; deniz yolunun pay! ylzde 5,4 olarak
gerceklesmistir (ITF, 2021).

Grafik 8.38 2030 ve 2050 Yillarinda Uluslararasi Ticaretin Tasima Yollarina Gére Dagilimi (Yiizde,
2021)
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Kaynak: ITF

isletmelerin rekabetciliklerini dogrudan etkileyen kaliteli lojistik hizmetleri temini, tilkelerin ekonomik
rekabet gliclinlin temel belirleyicileri arasindadir. Gelismekte olan (lkeler, imalat sanayii deger
zincirlerinde bir Gst basamaga sigrayarak ihracatta katma degerli Girlinlerin payini artirma hedefindedir.
Bu hedef ile tutarli olarak uluslararasi tasimacilik ve lojistik hizmetlerinin de etkinligi 6nem
kazanmaktadir.
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Grafik 8.39 Tiirkiye’de Tasima Sekillerine Gére ihracat (Milyar Dolar, 2010-2021)
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Kaynak: TUIK

Turkiye’de ihracat tasima sekline gore analiz edildiginde, 2010-2018 yillari arasinda demiryolu ile
tasimacilik kullaniminin yari yariya azaldigi, 2018’den sonra artis egiliminde oldugu goriilmektedir
(Grafik 8.39). ihracatta deniz yolu tasimacihiginin payi 2010 yilinda yiizde 51,4 iken 2021 yilinda yiizde
60 olarak, kara yolu tasimaciliginin payi ise 2010 yilinda yiizde 40,8 iken 2021 yilinda yizde 30,8 olarak
gerceklesmistir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye’de bu durumun dogal sonucu olarak ihracatin
agirhkli olarak deniz yolu ile yapildig1 gérilmektedir. Bu yapi, diinya tasima sistemi (hacmen ylizde 84'(i
deniz yolu ile tasinmaktadir) ile paralellik arz etmektedir. Kombine yik tasimaciliginin temeli olan deniz
yolu tasimaciligini ise kara yolu tasimaciligi takip etmektedir. ithalatta ise deniz yolu tagimaciliginin payi
2010 yilinda yiuzde 62,1 iken 2021 yilinda yizde 66,9’dur. Hava yolu tasimaciliginin payi 2010 yilinda
ylzde 9,5 iken 2021 yilinda yiizde 11’dir. ihracattaki duruma benzer sekilde 2010-2018 yillari arasinda
ithalatta demir yolu tasimaciliginin payi yari yariya azalmistir. 2021 yilinda demir yolu tasimacilig payi
yuzde 1,2 olarak gergeklesmistir (Grafik 8.40).

Grafik 8.40 Tiirkiye’de Tasima Sekillerine Gore ithalat (Milyon Dolar, 2010-2021)
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Kaynak: TUIK
Tiirkiye’de Sanayi Alanlarinin Demir Yolu ve Liman Baglantilari

Turkiye’de halihazirda sanayi alanlarini mevcut demir yolu agina baglamak lizere, yapimi tamamlanan
13 adet iltisak hatti bulunmaktadir (Harita 8.53). Bu hatlarin toplam uzunlugu 88,7 km’dir. ilave olarak
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5 adet (83,51 km) yapimi devam eden iltisak hatti projesi bulunmaktadir. Demir yolu iltisak hatlari
gorece daha yliksek maliyete sahip deniz yolu-kara yolu tasimacihigindan deniz yolu-demir yolu
kombine tasimaciligina gegise 6nemli katki saglayacaktir.

Harita 8.53 Mevcut iltisak Hatlari (2020)
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Kaynak: UAB

Yapimi tamamlanan ve devam eden iltisak hatlarina ilaveten sanayi alanlari igerisinde 6nemli bir paya
sahip olan OSB’lerin demir yolu ve limanlara iltisak hatti ihtiyaglari BGUS ¢ergevesinde gergeklestirilen
bir saha arastirmasi ile analiz edilmistir.

Demir yolu iltisak hatti konusunda mevcut bitiin ihtiyaglari 6nceliklendirmek amaciyla, ilk olarak
OSB'lerin ylizde 50 ve lzeri doluluk oranina sahip olmasi kriteri gozetilmistir. Bu kriter cercevesinde
223 OSB’nin 82’sinin demir yollarina iltisak hatti ihtiyaci oldugu belirlenmistir.

Bu ihtiyaglar OSB’lerin demir yollarina mesafeleri dikkate alinarak ikinci bir dnceliklendirmeye tabi
tutulmustur. Bu gergevede, iltisak hatti ihtiyaci olan ylizde 50 ve (zeri doluluga sahip OSB’lerden
mevcut demir yolu agina mesafesi 5 km’den az olan OSB’ler tespit edilmistir. iltisak hatti olmayan ve
demir yoluna mesafesi 5 km’den az olan 16 OSB Harita 8.54’te gosterilmektedir.

Harita 8.54 iltisak Hatti Olmayan ve Demir Yoluna Mesafesi 5 km’den Az OSB’ler (2024)
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Kaynak: BGUS kapsaminda Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan saha analizi sonuglarina gére olusturulmustur.
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OSPB’ler icin mevcut demir yolu aglarina yapilacak iltisak hatlar ile birlikte limanlarla demir yolu
baglantisinin giiglendiriimesi de 6nemli goriilmektedir. OSB’lerin yogun bir sekilde kullandigi limanlar
Tablo 8.25’te gosterilmektedir.

Tablo 8.25 OSB’lerin Yogun Olarak Kullandigi Limanlar (2020)

istanbul, Gemlik izmir Mersin iskenderun Antalya Bati Dogu
Tekirdag  Korfezi Alsancak  Limani Korfezi Limani Karadeniz Karadeniz
ve izmit Limanlari  Limani Limanlari Limanlan Limanlan
Limanlari
istanbul Bursa izmir Ankara Hatay Antalya Ankara Rize
Kocaeli Eskisehir Manisa Adana Osmaniye Burdur Zonguldak Giresun
Sakarya Bilecik Denizli Mersin Gaziantep Isparta Samsun Trabzon
Dizce Aydin Konya Kilis Afyonkar Corum Gimishane
ahisar
Bolu Usak Karaman Sanliurfa Amasya Erzurum
Ankara Kahraman = Mardin Tokat Artvin
maras
Edirne Aksaray Adiyaman Cankir Ardahan
Tekirdag Nigde 18dir
Nevsehir
Kirsehir
Kayseri
Sivas
Diyarbakir
Kaynak: STB

Etki alanlari biiylik olan ve hinterlandinda daha fazla OSB bulunan limanlar Marmara, Ege ve Akdeniz
kiyilarinda yer almaktadir. Marmara Denizi'nde yer alan limanlarin etki alanlari OSB’ler agisindan
Marmara ve kismen Bati Karadeniz Bolgesi illeri ile Ankara’yi kapsamaktadir. ihracatgi firmalari
barindiran OSB’lerin kullandigi limanlar kendi bélgelerinde bulunan liman olma 6zelligini tasimaktadir.
Mersin Limani i¢ Anadolu, Dogu Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’'ndeki illerde yer alan
OSB’lere hizmet vermektedir.

Sanayi Uretimi ve ihracati degerlendirildiginde demir yolu baglantisi yapilmis liman sayisinin arttirilmasi
hem yilk tasimaciliginda demir yolunun payini arttiracak hem de liman hinterlandina yogunlasan
sanayinin i¢ bolgelere yayilmasini kolaylastiracaktir. Yapilan saha arastirmasinda yizde 50 ve lzeri
doluluk oranina sahip toplam 7 adet OSB’nin limanlara demir yolu baglanti ihtiyaci oldugu tespit
edilmistir (Harita 8.55).
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Harita 8.55 Limana Demir Yolu Baglant: ihtiyaci Olan OSB’ler (2024, Doluluk Orani => 50)

Kaynak: BGUS kapsaminda Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan saha analizi sonuglarina goére olusturulmustur.
Kuru Liman

Ulastirma ve Lojistik Ana Planina gore kuru limanlar kiyi seridinde olusan sikisikhgi azaltmayi ve modlar
arasl entegrasyonu tesvik etmeyi amaclamakta olup yik elleglenmesi, gecici depolama sahasi gibi
lojistik faaliyetlerin gerceklestirilmesine imkan saglamaktadir. Kiyi liman genisletmesinin miimkin
olmadigi yerlerde ve yogun sanayilesme ile ekolojik acidan tehlikede olan bolgelerde kapasite
problemini ¢cézmek icin kuru liman yapimi glindeme gelmektedir. Buna ek olarak Ulastirma ve Lojistik
Ana Plani’'nda yer alan ve yapilmasi planlanan kuru liman onerileri Tekirdag, Kocaeli, Mersin ve
iskenderun’da yer almaktadir.

Lojistik Merkez ve Tesisler

Lojistik merkezler, isletmelerin lojistik ve tasimacilik maliyetlerini azaltarak rekabet glicline katki veren,
Ureticilere bolgelerinde tasima ve depolama faaliyetleri konusunda énemli faydalar saglayan altyapi
yatirmlaridir. Tlrkiye’de halihazirda isletmeye acgilan 12 adet lojistik merkez bulunmaktadir.
isletmelerin rekabet giiciine katki saglayacak, TCDD tarafindan planlanan toplam 23 adet lojistik
merkez bulunmaktadir. Bunlar icinde yapimi devam eden lojistik merkezler; Kemalpasa (izmir),
Bogazkdprii (Kayseri), Sivas ve lyidere (Rize) Lojistik Merkezleri’dir. Projesi tamamlanan Boziiyiik
(Bilecik), ihale asamasinda olan ise Cerkezkoy (Tekirdag), Lojistik Merkezleri’dir (Harita 8.56). Ulastirma
ve Lojistik Ana Plani'na gore lojistik merkez sayisinin 2053 yilinda 26'ya ¢ikacagi ongérilmustar.
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Harita 8.56 TCDD Lojistik Merkezler (2024)
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Kaynak: TCDD

TCDD tarafindan planlanan lojistik merkezlere ek olarak OSB’ler biinyesinde de lojistik merkezler
bulunmaktadir (Grafik 8.41). Mevcut durumda lojistik merkeze sahip olan OSB sayisi 9'dur.

Grafik 8.41 Lojistik Merkezi Olan OSB’ler- Doluluk Orani (Yiizde, 2020)
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Kaynak: STB
Sanayisi gelisen ve ihracatgl sayisi her gecen yil artan Tirkiye'de Ureticilerin lojistik ve tasimacilik
sorunlarinin ¢ozllmesi; bu alanda verilecek hizmetlerin etkin, verimli ve ekonomik olmasina baglidir.

Farkh tasima tiirlerinin birbirine rakip olarak degil, birbirlerini tamamlayici nitelikte bir yik tasimacilig
olusturulmasi igin lojistik merkezlerin hayati 5nemi bulunmaktadir.

8.5.4. Sanayi-Lojistik Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri
On ikinci Kalkinma Plani kapsaminda imalat sanayi, basta dncelikli sektérler olmak tizere, verimlilik ve

rekabetcilik artis yoluyla yapisal déniisimiin merkezinde yer almaktadir. Plan donemi boyunca ihracat
artisi, AR-GE ve yenilik kapasitesinin gelistiriimesi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi gibi imalat
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sanayiinin kiresel rekabetciligini etkileyecek alanlarda 6nemli hedefler hayata gecirilmesi
ongorilmektedir. Bununla paralel olarak 2024-2028 BGUS’ta imalat sanayii ve lojistik birlikte
degerlendirilmis ve Tirkiye ekonomisi igin lokomotif sektor olan imalat sanayiinin lojistik baglantilari
da dikkate alinarak stratejiler olusturulmustur. Temel amag; imalat sanayiinin ihracat potansiyelinin
gelistirilmesi, o6zellikle orta ylksek ve ylksek teknolojili sektorlerde rekabet glicliniin ylikseltilmesi,
etkin finansman kaynaklari ile imalat sanayii isletmelerinin AR-GE kapasitesinin arttirilmasi ve 6lgek
blylUtmesi, lojistik baglantilari gligli sanayi alanlarinin gelistirilmesidir.

illerin ihracat potansiyeli degerlendirilerek kiiresel deger zincirlerine eklemlenen il sayisi
artinllacaktir. Turkiye’de firma bazh yapilan analizlerde ihracat yapmayan ancak ihracat yapma
potansiyeli ylksek olan firmalar tespit edilmistir. Bu firmalarin ihracat yapacak duruma gelmesi hem
illerin kalkinmasi hem de firmalarin bliyiimesi icin son derece kritiktir. Bu kapsamda, ihracat yapma
potansiyeli olan firmalarin oraninin yiiksek oldugu iller 6ncelikli olmak Uzere, sektor ve il bazinda
yapilacak analizlerle firmalarin ihracat karari almalarinin onlindeki engeller tespit edilecek, bu
firmalarin ihracatgi olmalari icin gereken destekler saglanacaktir.

Kiiresel entegrasyon ve rekabet boyutunda yer alan illerde yogunlasan orta yiiksek ve yiiksek
teknolojili sektorlerde imalat sanayiinin ihracat kapasitesi artirilacaktir. Tlrkiye’de imalat sanayii
Uretiminde artis hizi bakimindan en yliksek degere sahip 5 sektoriin 4’( yiksek ve orta-yliksek teknoloji
siniflamasinda yer alan sektorlerdir. Ayrica toplam ihracat icerisinde orta-ylksek ve yiksek teknolojili
sektorlerin payi giderek ylkselmektedir. Bu cercevede, bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin
ihracat kapasiteleri; pazar ve lriin ¢esitlenmesi ve alternatif finansman imkanlari ile ylkseltilecektir.

imalat sanayiinde faaliyet gosteren sirketlerin dlgek biiyiitmesi tesvik edilecektir. Tiirkiye’de KOBI
Ustl firmalarin son 10 yilda net satislar icindeki payr hizla artarken mikro, kiiglik ve orta olgekli
isletmelerin pay! ise azalmaktadir. Diger taraftan, dlcek blyildiikce calisan basina ciro degerleri de
yikselmektedir. Bu cercevede, mikro, kii¢lik ve orta Olcekli firmalarin oraninin yiksek oldugu rekabet
ve yakinsama boyutunda olan iller 6ncelikli olmak Uzere, imalat sanayiinde faaliyet gosteren
isletmelerin 6lcek bliyitmesine ve verimlilik artisina yonelik Gretim, pazarlama, satis ve satis sonrasi
destek gibi alanlarda kurumsal kapasite destekleri saglanacaktir.

imalat sanayiindeki isletmelerin finansman kaynaklar cesitlendirilecektir. Tiirkiye’de son 10 yillik
dénemde imalat sanayii isletmelerinin finansman kaynaklari igerisinde banka kredilerinin payi bazi
illerde azalmasina ragmen genel olarak yiksek seviyesini korumaktadir. Bununla birlikte, krediler
sonucu olusan finansman giderleri de isletme bilangolari agisindan 6nemli sayilabilecek bir yuk
olusturmaktadir. Bu cercevede, imalat sanayii isletmelerinin alternatif finansman kaynaklarina erisimi
kolaylastirilacak ve finansman giderlerinin azaltilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

imalat sanayii isletmelerinin AR-GE kapasitesi ve kullanimi giiglendirilecektir. Tiirkiye’de imalat
sanayii isletmelerinin AR-GE harcamalari bazi illerde disiik seviyede kalmakta, bazilarinda ise yapilan
AR-GE harcamalar satislara yeterince yansimamaktadir. Bu cercevede, orta-ylksek ve yiksek
teknolojili sektorlerde satis hacmi yiiksek olan illerde AR-GE kapasitesi ve kullanimi gelistirilecektir. S6z
konusu illerde bu sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere, nitelikli is glicli istihdami, AR-GE ve yenilik
altyapisinin gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi ve finansmana erisimin
kolaylastiriimasi gibi konularda destekler saglanacaktir. AR-GE harcamalarinin satis hacimlerine gore
disuk kaldigi illerde ise teknolojik degisimi destekleyecek faaliyetler yiritilecektir. Bu kapsamda, s6z
konusu illerde firmalarin bilgiye erisimini artiracak Universite-sanayi is birligi uygulamalari
glclendirilecek ve is gliciiniin gelisimini destekleyecek programlar tasarlanacaktir.

Tum bolgelerde sektorel yapi dikkate alinarak planli sanayi alanlarinin gelistiriimesine hiz
verilecektir. Bolgelerin sektorel yapisi ve mekansal planlar ile hammaddeye erisim, lojistik, ener;ji,
ulasim ve ¢evre boyutlari dikkate alinarak verimli ve sirdirilebilir blylime yaklasimi ve ihtiyaca yonelik
saha analizleri ¢ercevesinde yeni sanayi alanlari gelistirilecektir. Gelistirilecek sanayi alanlariyla ilgili
hazirlik ve uygulama siiregleri, ilgili tim kurumlarin etkin is birligiyle ylratilecektir.
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Rekabet boyutundaki iller oncelikli olmak iizere, mevcut sanayi alanlarinda verimlilige doniik
altyapilar olusturulacaktir. Ortak kullanim alanlari, test merkezleri, mesleki egitim merkezleri ve
arastirma altyapilari gibi isletmelerin verimlilik ve yenilik kapasitelerine katki saglayarak rekabet
gliclerini artiracak tamamlayici yapilarin kurulumu hizlandirilacaktir. Boylece sanayi alanlarinda bir
arada olmanin getirdigi avantajlar azami dizeye ¢ikarilacaktir.

Kiiresel entegrasyon ve rekabet boyutundaki iller dncelikli olmak lizere sanayi alanlarinin ana demir
yolu hatlari ile baglantilan gii¢lendirilecektir. Yik tasimacili§inda demir yolunun payinin artiriimasi
hedefi ile uyumlu olarak belirlenecek 6ncelikler gercevesinde gelistirilecek bir program ile sanayi
alanlarini mevcut demir yolu agina baglayacak iltisak hatlari yapilacaktir.

Limanlarin OSB’lerle demir yolu baglantisi giliclendirilecektir. Tirkiye’de limanlara demir yolu
baglantisi olan 12 adet OSB bulunmaktadir. S6z konusu sayinin artmasi OSB’lerde yer alan ihracatgl
isletmelerin lojistik maliyetlerini azaltacaktir. Diger taraftan, ihracata konu Urlnlerin limanlara ulasimi
sirasinda tasimadan kaynakli olusan karbon emisyonlarinin diistiriilmesi icin demir yolu baglantilarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, limanlarin hinterlandinda yer alan OSB’ler dncelikli olmak
Gzere limanlarin OSB’ler ile baglantisini gliclendirecek demir yolu hatlari yapilacaktir.

Liman yogunluklari goz 6niine alinarak kuru limanlarin yapimina hiz verilecektir. Kiyi seridinde olusan
stkisikhgl azaltmayl ve modlar arasi entegrasyonu tesvik etmeyi amaglayan kuru limanlar, yik
elleclenmesi ve gecici depolama sahasi gibi lojistik faaliyetlerin gerceklestiriimesine imkan
saglamaktadir. Bu kapsamda, Ulastirma ve Lojistik Ana Planinda yer alan Tekirdag, Kocaeli, Mersin ve
iskenderun’da kuru limanlarin yapimina hiz verilecektir. Bunlarin yaninda, belirlenen yeni ihtiyaglar
cercevesinde kuru limana donistirilebilecek altyapilar tespit edilecektir.

Lojistik merkezlerin sayisi ve etkinligi artinlacaktir. isletmelerin lojistik ve tasima maliyetlerinin
azaltilmasina katki saglayacak sekilde kiiresel entegrasyon ve rekabet boyutundaki iller 6ncelikli olmak
lzere lojistik merkezlerin sayisi cok modlu tasimacilik imkanlari da dikkate alinarak artirilacak ve etkin
bir sekilde calismasi saglanacaktir. Boylece, imalat sanayii isletmeleri, tim lojistik faaliyetlerin bir arada
ylrGtildiga alanlar olan lojistik merkezlerde depolama, ylikleme-bosaltma, ellecleme, tarti, yik
boélme-birlestirme, paketleme ve benzeri faaliyetlere diisiik maliyetli, hizli, cevreci ve glivenli bir sekilde
erisecektir. Bu kapsamda, plan-proje asamasinda olan Mardin, Habur, Zonguldak Filyos, istanbul
Yesilbayir, izmir Candarli ve Bilecik Bozéyiik Lojistik Merkezleri hayata gecirilecektir.

8.6. YESIL BUYUME

iklim degisikligi sorunlarinin kiiresel diizeyde etkilerini artirmasi ile birlikte yesil biiyiime giindeminin
ele alinmasi tiim dlinyada bir zorunluluk haline gelmistir. Bu kapsamda, iklim nétr ekonomiye gecis
sirecinin toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde yuratilmesi icin Ulke genelinde calismalar
gerceklestirilmesi ve kaynaklarin mimkiin olan en verimli sekilde kullanilmasi blylik 6nem arz
etmektedir. Yeni dénem bolgesel gelisme politikalarinda yesil bliyiime kapsaminda iklim degisikligiyle
micadele, kaynak verimliligi, yesil donlsim, yesil is ve yesil finansman olanaklari ile girisimcilik, AR-GE
ve yenilik faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki stratejiler gelistirilmistir.

8.6.1. iklim Degisikligiyle Miicadele

iklim degisikligi sorunlar kiiresel diizeyde etkilerini artirmakta ve dogal kaynaklar lizerinde baski
olusturmakta olup ekonomik biylimede dogal kaynak bagimhliginin azaltiimasi ve yesil biylime
prensiplerinin tim diinyada uygulanmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) Altinci Degerlendirme Raporu’nda etkileri her gegen
gln artan iklim degisikliginin meydana gelmesinde en 6nemli faktorin insan faktori olduguna dikkat
¢ekilmis ve artmaya devam eden sera gazi emisyonlarinin insan ve dogal sistemler lzerinde, gida
glvenliginden asiri hava olaylarina tirlerin yok olmasindan iklim goclerine kadar bir¢ok olumsuz
etkisinin gozlemlenmesinin kac¢inilmaz oldugu vurgulanmistir. Ayni raporda, sicakliklardaki artisin
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devami, ortalama yagis sikligi ve miktarlarinda degisimler, deniz buzullarinda biiylik 6lclide azalma ve
okyanuslarin pH seviyelerinde énemli azalis hususlarinin gelecekte beklenen bazi iklimsel degisimler
arasinda yer alacagi bulgularina yer verilmektedir.

Anilan raporda iklim degisikligine iliskin projeksiyonlar bes farkh senaryo altinda ele alinmis olup
Turkiye’nin de iginde bulundugu Akdeniz Kusagl, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi en hassas
bolgelerden biri olarak tanimlanmaktadir. Turkiye agisindan bakildiginda 6zellikle Glineydogu Anadolu
Bolgesinde yillik ortalama sicaklik degisiminin kiresel ortalama sicaklik degisiminin lzerinde bir artis
kaydedecegi, yillik ortalama yagis miktarinin tim Akdeniz kusaginda azalacagi ve topraklarin yiksek
dizeyde nem kaybina ugrayacagi degerlendirme raporunun bulgulari arasinda yer almaktadir.

Sicakhklarda meydana gelen artislar, yagislarin azalmasi, kuraklik, mevsim gecislerindeki dengesizlikler
ve sel, toprak kaymasi gibi dogal afetlerin boyut ve sikliginda meydana gelen artislarla gézlemlenebilen
bu durum, Tirkiye’nin hem uluslararasi ekonomik yapi icerisindeki konumunu hem de dlke igi
sosyoekonomik gelismislik farklarini ve insan sagligini dogrudan etkileyebilecektir. iklim degisikliginin
Turkiye Gzerindeki etkilerinin; ylzey sularinin kaybi, artan yaz sicakliklari, bati illerinde azalan kis
yagislari, artan siklikta kuraklik, toprak bozulmasi, kiyi erozyonu ve sel seklinde olacagi 6ngérilmekte
olup tiim bunlar Paris Anlagsmasi’yla ortaya koyulan sera gazi emisyonu azaltim ve uyum hedeflerine
ulasmanin 6nemini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine taraf iilkeler tarafindan kabul
edilen ve 2016 yilinda yurtrlige giren Paris Anlagsmasi iklim degisikligiyle miicadele konusunda énemli
bir mihenk tasi olmus ve tiim diinyada dogrusal ekonomik modelden, kaynaklarin atiga dénismeksizin
Uretim ve tiketim asamalarinin tim safhalarinda sirekli dolasimda kaldigi “dongiisel ekonomi”
modeline gecis cabalari ivme kazanmistir.

Paris Anlasmasi’na taraf (lkeler, sera gazi emisyon azaltim taahhidinde bulunmustur. Turkiye Paris
Anlasmasi’ni 2016’da imzalamis, 2021’de TBMM’de onaylamis ve 2053 yilini net sifir karbon hedef yili
olarak aciklayarak net sifir emisyon hedefi koyan llkeler arasina katilmistir.

Azaltim ve uyum faaliyetleri iklim degisikligi ile micadelenin iki ana eksenini olusturmakta olup
sektorlere 6zgl uyum eylemlerinin gelistiriimesi ve kentlerin iklim direncinin artirilmasi biyik 6nem
arz etmektedir. Uzun vadede hem ulusal hem de bolgesel diizeyde risk ydnetimi anlayisinin
benimsenmesi, iklime direngli sistemlerin gelistirilmesi ve sirdirilmesi iklim degisikliginden
kaynaklanan risklerin en aza indirgenmesi icin elzemdir.

Ulkelerin sirdirilebilirlik performanslarini 6lcmek lzere cesitli kuruluslar tarafindan olusturulan
endeks calismalari bulunmakta olup bunlardan biri de Dual Citizen tarafindan 2010 yilindan bu yana
iklim degisikligi ve sosyal esitlik, sektorin karbonsuzlastiriimasi, piyasalar ve ESG (Environmental, Social
and Governance) yatirimi ve ¢evre saghgi olmak lzere 4 boyut altinda 18 gostergede 160 (ilkenin yesil
ekonomi performansini 6lcen Kiresel Yesil Ekonomi Endeksi (The Global Green Economy Index)’dir.
Turkiye, 2022 yilinda yayimlanan son endekste toplam deger acisindan 160 (ilke arasinda 140. sirada;
Glkelerin 2005-2020 vyillari arasindaki ilerlemelerini 6lcen alt endekste 130. sirada, ulkelerin mevcut
durumlariyla yukarida belirtilen 4 hedefe ulasma noktasindaki mesafeleri icin olusturulan alt endekste
ise 136. sirada yer almaktadir.

iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarinin miktari Tiirkiye’de 2010 yilinda 398,7 milyon ton
(Mt) COzes degeri iken 2021 yilinda bu deger 564,4 milyon ton (Mt) CO,es degeri olarak
hesaplanmistir. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2021 yilinda CO; es degeri olarak en biliyiik payi ylizde
71,3 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu sirasiyla ylizde 13,3 ile endistriyel islemler ve Grln
kullanimi, ylizde 12,8 ile tarim ve yiizde 2,6 ile atik sektorii takip etmistir (TUIK).

Turkiye’nin 2015 yilinda 2030 yili igin ylizde 21 olarak ilan edilen artistan azaltim hedefi, Paris Anlasmasi
cercevesinde agliklanan yeni Ulusal Katki Beyani gercevesinde yiizde 41’e yikseltilmistir. S6z konusu
azaltim hedeflerine ulasilabilmesi icin ulusal oldugu kadar boélgesel diizeyde de politikalarin ve
uygulamaya yonelik araglarin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Turkiye’de 2021 yih kisi basi toplam sera gazi emisyonu ise 6,7 ton CO; es degeri olarak gergeklesmistir
(TUIK). Sera gazi emisyonlarinin sektdrel dagilimina bakildiginda ise en fazla emisyona sebep olan
sektérin sanayi sektori oldugu, onu az bir farkla enerji sektortintin takip ettigi, daha sonra da sirasiyla
konut, tasima ve tarim sektorlerinin geldigi gorilmektedir (Grafik 8.42).

Grafik 8.42 Sektorel Sera Gazi Emisyon Oranlari (2018)
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Dizey 2 bolgeleri bazinda kisi basina diisen sera gazi emisyon degerleri ise sanayi, konut, tasima, tarim
ve enerji sektorlerinden kaynaklanan kisi basi CO, es degeri emisyon verilerinin bolge bazinda
ortalamalari alinarak hesaplanan degerler Harita 8.57’de gosterilmektedir. Emisyon yogunlugunun
fazla oldugu illerin gogunlukla termik santral ve demir ¢elik iretim tesislerinin yogunlukta oldugu iller
oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Kaynak: OECD

Enerji sektoriinden kaynakli emisyonlarda TR22 (Balikesir, Canakkale); sanayi, konut ve tasima
sektérlerinden kaynakli emisyonlarda TR10 (istanbul) ve tarim sektériinden kaynakli emisyonlarda
TRA2 (Agr1, Ardahan, I1gdir, Kars) Diizey 2 bolgelerinin ilk sirada yer aldigi gorilmektedir (Harita 8.57).
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Harita 8.57 Kisi Bagina Sera Gazi Emisyonu Yogunluklari (2018, tCO2 Es degeri/Kisi)

TR83 TRIO

[176-99
M 143-208 151-76
Po9-143 [ 141-51
Kaynak: OECD

8.6.2. Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi

Avrupa Birligi 2019 yili aralik ayinda Avrupa Yesil Mutabakatini (AYM) yayimlayarak iklimden enerjiye,
sanayiden tarima, ulasimdan finansmana kadar genis bir yelpazedeki politikalarini yikseltilen iklim
hedefleri dogrultusunda sekillendirmeyi amaglamaktadir.

AYM, Avrupa kitasinin 2050 yilina kadar karbon nétr olmasini ve ekonomik biiyiimede dogal kaynak
bagimhliginin azaltilmasini amaglamaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2021 Galisma Programi kapsaminda agiklanan “Fit for 55 Paketi” ile AYM
hedeflerinin hayata gegirilebilmesi amaciyla Komisyon tarafindan yesil donlisimle ilgili ¢ikarilacak
mevzuatin kapsami belirlenmistir. Bunlardan Tirkiye’yi Oncelikle ilgilendiren diizenleme, Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) olup diizenlemeden oncelikli olarak demir gelik, ¢cimento,
aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen sektorleri etkilenecektir.

Tirkiye 2022 yili ihracatinda AB iilkelerinin (AB27) payi yiizde 40,5 (TUIK) olarak gerceklesmis olup s6z
konusu ticaret hacminin buyukliglinden 6tiru Tirkiye de SKDM diizenlemelerinden azami odlglide
etkilenecek ve AB ile uyumlu bir emisyon ticaret sisteminin (ETS) Tiirkiye’de de kurulmasi dniimizdeki
sirecte bir zorunluluk olacaktir. SKDM mekanizmasinin ihracatimiza olumsuz etkilerini en aza
indirgemek adina oncelikli olarak belirlenen sektérler basta olmak tizere hem ihracatta 6ne ¢ikan hem
de kaynak yogun sektorlerde yesil donldsime yonelik uygulamalarin  yayginlastiriimasi ve
desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

SKDM uygulamalarindan 6ncelikli olarak etkilenecek sektorlerin AB Ulkelerine ihracat degerlerine gore
one ciktigr ilk 10 il Tablo 8.26'da gosterilmektedir. S6z konusu calismada girisim dizeyinde ihracat
verileri kullanilmis ve ihracatimiz olmadigindan hidrojen sektori dahil edilmemistir.

SKDM kapsaminda oncelikli olan ve ihracat degerleri agisindan incelenen ilk 10 il icerisinde sektorel
yapilarina gére tlkemizin farkli bolgelerinden iller bulunmakta olup, bes sektdriin tamaminda istanbul;
dérdiinde Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli, Gigiinde ise Antalya éncelikliiller olarak éne ¢ikmaktadir.
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Tablo 8.26 SKDM Oncelikli Sektorler AB ihracat Degerlerine Gére ilk 10 il (2021)

Ana Demir ve Cimento imalati Aliiminyum Kimyasal Giibre Elektrik Enerjisi
Gelik Uriinleri Sektorii Uretimi Sektorii ve Azot Uretimi Sektorii
imalat: Sektorii Bilesiklerinin

imalati Sektorii

istanbul istanbul istanbul istanbul istanbul
Hatay Ankara Kocaeli Bursa Ankara
Kocaeli Kocaeli Bursa Kocaeli Gaziantep
Zonguldak izmir Tekirdag izmir Trabzon
izmir Siirt Konya Antalya izmir
Antalya Samsun Ankara Gaziantep Konya
Bursa Yozgat Kayseri Konya Kirikkale
Denizli Bursa Kirklareli Balikesir Mersin
Ankara Mus Sakarya Manisa Isparta
Karabuk Kahramanmaras Adana Samsun Antalya

Kaynak: STB, GBS

8.6.3. Kaynak Verimliligi

Kaynak verimliligi, ozellikle son yillarda iklim degisikligi glindemiyle de paralel olarak uluslararasi
glindemde 6nemli bir yere sahip olmustur. Su, enerji ve ham madde kaynaklarinin verimliliginin
saglanabilmesine yonelik temiz Uretim, endistriyel simbiyoz, geri kazanim/yeniden kullanim, Grin
yasam dongusi analizi ile enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasina yénelik
uygulamalar Ulkelerin Gretim ve tlUketim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasinda tim diinyada
giderek yayginlasan temel araglar olarak one ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve 2053 yili net sifir karbon emisyon hedefi ile
birlikte AYM’ye uyum siireci dogrultusunda Tirkiye’de kaynak verimliligi uygulamalarinin
yayginlastiriimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Firma dizeyinde kaynak verimliligi uygulamalarinin temelini temiz Gretim yaklasimi olusturmaktadir.
Temiz Uretim yaklasiminda, Uretim esnasinda su, materyal ve enerji kaynak kullanimi minimize
edilmekte, Uretim aktiviteleri sonucunda olusan atik miktarinin asgari dizeye indirilmesi
amaclanmaktadir.

Turkiye’de kullanim alanlarina gore su tiiketim oranlari incelendiginde, 2020 yilinda su tiketiminin en
yogun oldugu sektoriin ylzde 71’lik payla tarim sektori oldugu gorilmektedir. Onu yiizde 18'lik payla
sanayi sektori izlemekte olup sanayi sektori su tiiketimine termik santrallerin su kullanimi da dabhil
edilmistir. Enerji sektori kapsam disi birakildiginda imalat sanayi, organize sanayi bolgeleri ve maden
isletmelerinin su tiiketimi ylizde 5 seviyelerindedir (Grafik 8.43).
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Grafik 8.43 Kullanim Alanlarina Gére Su Tiiketim Oranlari (2020)

m Tarimsal sulama

= Sanayi

icme/kullanma

Kaynak: DS, TUIK

TUIK verilerine gére 2020 yilinda su kaynaklarindan 9,8 milyar m3'ii sogutma amagh olmak (izere,
toplam 18,2 milyar m? su cekilmis ve cekilen toplam suyun yiizde 45,4'i termik santraller, yiizde 35,6's
belediyeler, ylzde 14,2'si imalat sanayii is yerleri, yizde 2,3'U koyler, yizde 1,5'i maden isletmeleri ve
ylzde 1'i OSB'ler tarafindan kullanilmistir. Cekilen suyun kaynagina bakildiginda ise yizde 56'sinin
denizden; vylzde 22,5'inin yer alti sularindan ve ylzde 21,5'inin yilzey sularindan cekildigi
gorilmektedir. Deniz suyu sogutma amach kullanilan sularin temel kaynagini olusturmakta olup
denizden cekilen suyun ylzde 93,9'unun termik santraller ve imalat sanayii isletmelerinde sogutma
suyu olarak kullanildigi gorilmektedir.

imalat sanayii alt sektorleri bazinda bakildiginda ise sogutma amacl kullanilan su miktari dahil
edildiginde en bliylik payin ana metal ve fabrikasyon metal Urinleri imalati sektoriine ait oldugu,
sogutma amacl kullanim harig¢ tutuldugunda ise en bliylk payin tekstil sektoriine ait oldugu ve onu
sirasiyla gida ve kimyasal irtin imalati sektorlerinin izledigi goriilmektedir (Grafik 8.44).

Buradan hareketle demir gelik basta olmak lizere ana metal sanayii, tekstil, gida ve kimyasal Grin
sektorlerinde suyun verimli kullanimina yonelik calismalarin yapilmasi énem arz etmektedir. S6z
konusu sektérlerin NACE 2’li kirinimda ciro verilerine bakildiginda istanbul bu sektérlerin tamaminda;
ana metal sanayii sektériinde Hatay, Kocaeli, Zonguldak, izmir; tekstil sektériinde Gaziantep, Bursa,
Kahramanmaras, Denizli; gida sektériinde izmir, Gaziantep, Ankara, Konya ve kimyasal {riin
sektdriinde izmir, Kocaeli, Adana ve Ankara illerinin ilk siralarda yer aldigi gériilmekte ve su tasarrufuna
yonelik tedbirlerin bu illerde 6ncelikli olmak Uzere ilgili sektorlerin faaliyet gosterdigi tim illerde
uygulanmasi gerekmektedir (GBS,2021).

Atik su verilerine bakildiginda 2020 yilinda dogrudan alici ortamlara 9,5 milyar m3'ii sogutma suyu
olmak uizere 15,3 milyar m? atik su desarj edilmis olup bunun yiizde 52,2'si termik santraller, yiizde
30,9'u belediyeler, ylizde 13,4'G imalat sanayii is yerleri, ylzde 1,6'si OSB'ler ve yiizde 1,1'i maden
isletmeleri, ylzde 0,8'i koyler tarafindan desarj edilmistir.

Atik su oranlarina imalat sanayii alt sektorleri bazinda bakildiginda ise en biiylk payin su kullaniminda
oldugu gibi ana metal ve fabrikasyon metal drinleri imalati sektoriine ait oldugu gorilmekte olup
sektoriin atik suyunun bilylik ¢ogunlugunu yine sogutma suyu atigl olusturmaktadir. Sogutma suyu
hari¢ atik su oranlarina bakildiginda su kullanim oranlariyla paralel sekilde en bilyik paya sahip
sektoriin tekstil oldugu ve onu sirasiyla gida ve kimyasal Urin imalati sektorlerinin izledigi
gorilmektedir.

Atik su verilerine bakildiginda, su kullanimina benzer sekilde ana metal sanayii, tekstil, gida ve kimyasal
Urlin sektorlerinde atik suyun geri dontsiimi ve yeniden kullanimina yoénelik ¢alismalarin yapilmasi
Onem arz etmektedir.
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Grafik 8.44 imalat Sanayi Alt Sektorleri Sogutma Suyu Dahil Su Kullanimi ve Atik Su Oranlari (2020)
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Atik Su Orani Kimyasallarin ve kimyasal Grlinlerin,
temel eczacilik Grlnlerinin, kauguk ve

plastik Grlinlerinin imalatt
= Dokuma, giyim esyasi ve deri Grlinleri
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Kaynak: TUIK

Temiz Uretim yaklasiminin bir diger onemli ayagini enerji kaynaklarinin verimli kullaniimasi
olusturmaktadir. Diinyadaki egilime benzer sekilde Tirkiye’de de enerji ihtiyaci agirlkli olarak fosil
kaynaklar (petrol, dogal gaz ve komiir) tarafindan karsilanmaktadir.

2021 yilinda toplam birincil enerji arzi 159,4 milyon tep (ton esdeger petrol) olarak gergeklesmis olup
2020 yilindaki 147,2 milyon tep'lik degere gore %8,33 oraninda artmistir. 2021 yilinda toplam nihai
enerji tiketimi 123,9 milyon tep olarak gergeklesmis olup 2020 yilindaki 113,7 milyon tep'lik degere
gore %8,93 oraninda artmistir.

Turkiye’de birincil enerji talebinin ylizde 70’inin yurt disindan temin edilmesi llke cari dengesi lizerinde
olumsuz bir etki olusturmaktadir. Sanayi sektorl, Tirkiye nihai enerji tiketiminin ytzde 34’Gn0
gerceklestirmektedir. Alt sektorler bazinda eneriji tiiketim degerlerine bakildiginda ana metal sanayii
(yUzde 25) ve cimento sektorinin de icinde bulundugu metalik olmayan mineral Grlinleri imalati
(yUzde 25) sektorlerinin Tlrkiye’de enerji tiiketiminin en yiksek oldugu imalat sektorleri oldugu
gorilmektedir (Grafik 8.45). Enerji tiiketimi ylksek olan bu sektorlerin ayni zamanda enerji verimliligi
potansiyelleri de yuksektir.
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Grafik 8.45 Sektorel Enerji Tiiketimi (2021)

Sektor Adi (Nace Kodlart)
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= Diger Sanayi

= Gida,icecek,Tiitiin Uriinleri
imalati(10,11,12)

Kaynak: ETKB

Su tiiketimlerinde oldugu gibi imalat sanayii sektorlerinin enerji tliketimlerinde de demir-celik
sektoriini iceren ana metal sanayii sektori, cimento imalatini iceren metalik olmayan mineral Griinler
sektord, glbre lretimini iceren kimyasal Grlinler sektori ile tekstil ve gida sektoérlerinin kaynak yogun
sektorler olarak karsimiza ¢iktigi gorilmektedir. AYM oncelikli sektérlerle de paralellik gosteren bu
sektorlerin 6ne c¢iktigl bolgelerde kaynak verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmasi kritiktir.

S6z konusu sektdrlerin NACE 2’li kirmimda ciro verilerine bakildiginda istanbul bu sektérlerin
tamaminda; ana metal sanayii sektdriinde Hatay, Kocaeli, Zonguldak, izmir; tekstil sektdriinde
Gaziantep, Bursa, Kahramanmaras, Denizli; gida sektériinde izmir, Gaziantep, Ankara, Konya; kimyasal
Uriin sektdriinde izmir, Kocaeli, Adana ve Ankara ve metalik olmayan mineral Uriinler sektdriinde
Ankara, izmir, Bursa, Kiitahya illerinin ilk siralarda yer aldigi gériilmekte ve enerji verimliligine yonelik
tedbirlerin bu illerde 6ncelikli olmak Gzere ilgili sektorlerin faaliyet gosterdigi tim illerde uygulanmasi
gerekmektedir (GBS, 2021).

Tarkiye'nin ilk enerji verimliligi eylem plani olan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)
kapsaminda bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular olmak lizere
toplam 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile 2023 sonuna kadar Tirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin
ylzde 14 oraninda azaltiimasi hedeflenmistir. 2023 yilina kadar kiimdilatif olarak 23,9 MTEP tasarruf
saglanmasi ve bu tasarruf icin 10,9 milyar dolar yatirim yapilmasi dngorilmustiir. 2022 fiyatlariile 2033
yilina kadar saglanacak kiimilatif tasarruf 76,2 milyar dolar olup bazi tasarruflarin etkisi 2040 yilina
kadar devam edecektir.

Enerji kaynaklarindaki yiiksek disa bagimhhgin yani sira enerji Uretiminde kullanilan orta ve yiksek
teknoloji iceren aksamdaki yerlilik oraninin diisiik olmasi, sektoriin disa bagimliligini arttiran diger bir
etkendir. Enerji sektoériinde Tirkiye daha ¢ok disiik ve orta-disiik teknolojili Grinler Uretip ihrag
ederken orta-ylksek ve yiksek teknolojili tirinleri ithal etmektedir.

Kaynak verimliliginin saglanmasi adina yarimada seklinde olan ve 8.333 km uzunlugunda kiyi seridine
sahip Turkiye’de, denizlerin ve kiyi alanlarinin strdirilebilir yonetimi olarak tanimlanabilecek mavi
bliyiimenin saglanmasi buylk énem arz etmektedir. Bu kapsamda kiyi, deniz ve marina turizmi, su
Urlnleri yetistiriciligi, balikgilik, deniz yolu tasimaciligl, gemi insasi ve onarimi, liman hizmetleri, deniz
tabani madenciligi, mavi biyoteknoloji ve mavi enerji gibi mavi blylime sektorlerinin hem
strdurulebilirliginin saglanmasi hem de ekonomik biiyiimeye ve istihdama katki saglayacak sekilde
potansiyellerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Tlrkiye’de mavi blyime sektorlerinden kiyi ve
deniz turizmi, su GrUnleri yetistiriciligi, balikgilik, deniz yolu tasimaciligi ve liman hizmetleri gibi pek cok
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sektor faaliyet gostermekte; mavi enerji, mavi biyoteknoloji ve deniz tabani madenciligi gibi alanlarda
ise sinirli faaliyetler s6z konusu olmakla birlikte arastirma ve uygulama g¢alismalari yapiimaktadir (Akay,
2020).

8.6.4. Yenilenebilir Eneriji

Turkiye’nin enerji Gretiminde birim maliyetini bliylk oranlarda diisiirecek ve enerjide disa bagimliligi
azaltacak en 6nemli ¢6ziim olarak yerli kaynak kullanimi ve yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarin
artirlmasi gerekmektedir. Bu yatirimlar, enerji arz glivenligi, kesintisiz ve kaliteli enerji gibi bircok
alanda 6nemli katkilar saglayacaktir.

Enerjide disa bagimlilhgi azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali santrallerin yani sira
yliksek emre-amadelik ve disiik karbon emisyonlu niikleer santrallerin de éniimiizdeki donemlerde
hizla devreye alinmasi, ayrica enerji Uretiminde orta-ylksek ve yiksek teknolojili Grinlerin Gretimi
hedeflenmektedir.

Turkiye’de elektrik piyasasina yonelik olarak yapilan diizenlemeler ile yenilenebilir kaynaklarin kurulu
glc kapasitesi ve lretim icindeki payl son 10 yilda ciddi dizeyde artmistir. Tlrkiye toplam elektrik
kurulu giicti icerisinde yenilenebilir kaynakli kurulu gliciin payi 2010 yili itibariyla yiizde 35 iken bu oran
2021 yilinda yiizde 53,3’e ylkselmis olup (Grafik 8.46) Turkiye Ulusal Enerji Plani’na gére bu payin 2035
yilina kadar ylizde 64,7’e ulasmasi 6ngoérilmektedir.

Grafik 8.46 Yenilenebilir Kaynakl Kurulu Giiciin Tiirkiye Toplam Kurulu Giicii icindeki Payi (Yiizde)
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Kaynak: TEIAS

Yenilenebilir kaynakl kurulu giiciin biyik ¢ogunlugunu hidrolik enerji olusturmaktadir. Riizgar ve
glnes gibi kaynaklarin oranlari ise yillar igerisinde artmis olup bu alanlarda halen ciddi potansiyel
oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’'na gére 2035’e kadar riizgar enerjisi
kurulu gliciniin 29,6 GW’a (2021’de 10,6 GW), giines enerijisi kurulu giiclinlin ise 52,9 GW’a (2021'de
7,8 GW) ulasmasi 6ngorilmektedir. Uzun vadede glines ve riizgar enerjisinde yerli ekipman oraninin
azami Olglde artirilmasi ve bu alanda yerli teknolojinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

2010 yih sonunda 211.208 GWh olan Tirkiye toplam elektrik Gretimi icinde yenilenebilir kaynakli
Uretimin pay! ylzde 26,2 iken 2021 yilinda toplam tretim 334.723 GWh’a, yenilenebilir kaynakh
Uretimin pay! ylzde 33,5’e yilkselmistir (Grafik 8.47). Yenilenebilir kaynakh Gretimin yizde 50’si
hidrolik, ylizde 50'si ise jeotermal, riizgar ve glines kaynaklarindan elde edilmistir.
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Grafik 8.47 Yenilenebilir Kaynakl Elektrik Uretimi ve Toplam Uretim igindeki Pay1 (GWh ve Yiizde)
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Tirkiye, cografi konumu nedeniyle yiiksek glines enerjisi potansiyeline sahip olup yillik ortalama
giineslenme siiresi 2.741,07 saat, ortalama yillik toplam 1sinim degeri 1.527,46 kWh/m? olarak
hesaplanmistir. Glnes enerjisine dayali elektrik kurulu giiciin toplam kurulu glic icerisindeki orani ise
ylzde 8,35’tir. GUnes radyasyonu degerlerine gére Tirkiye'nin giiney ve dogu bélgelerinde glines
enerjisi potansiyeli daha yiksek olup; glineyde 6zellikle Mugla-Adana aksi, doguda ise Van ve Hakkari
ile Bitlis, Siirt ve Sirnak’in dogu bolgeleri glines enerijisi potansiyeli acisindan 6éne ¢ikmaktadir (Harita
8.58).

Harita 8.58 Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi (2022)

Toplam Gilines Radyasyonu
KWh/m? - yil 1600 - 1650
Il 1400-1450 [ 1650 - 1700
[ 1450 - 1500 I 1700 - 1750
1500 - 1550 Il 1750 - 1800
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Kaynak: ETKB

Turkiye’nin riizgar enerjisine dayali elektrik kurulu giicti 10.976 MW olup toplam kurulu gii¢ icerisindeki
pay! yiizde 10,81, kullanilabilir potansiyel ise 47.849,44 MW’dir. Ozellikle Giiney Marmara ve Ege
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kiyilari boyunca yiiksek olan bu potansiyelin yerli tiretim ile desteklenmesi Tlrkiye'nin enerji ithalatinin
asgari diizeye indirilmesine imkan saglayacaktir (Harita 8.59).

Harita 8.59 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (2022)

Kaynak: ETKB

Tlrkiye’nin jeotermal enerji kurulu glicii Haziran 2022 sonu itibariyle 1686 MW, toplam kurulu gli¢
icerisindeki orani ise %1,66 olup (ETKB) potansiyel olusturan alanlarin yizde 78'i Bati Anadolu'da,
ylizde 9’u i¢ Anadolu'da, yiizde 7’si Marmara Bélgesi’nde, yiizde 5'i Dogu Anadolu'da ve yiizde 1'i diger
bolgelerde yer almaktadir. Jeotermal kaynaklarimizin ylizde 90'i diisiik ve orta sicaklikta olup dogrudan
uygulamalar (isitma, termal turizm, ¢esitli endistriyel uygulamalar vb.) icin, ylizde 10’ u ise dolayli
uygulamalar (elektrik enerjisi Gretimi) icin uygundur (Maden Tetkik Arama Genel Mudarltuga, 2022).

8.6.5. Atik Yonetimi

Kaynak verimliliginin saglanmasina yonelik su ve enerji kaynaklarinin stirdirulebilir kullanimi yaninda,
Uretim aktiviteleri sonucunda olusan atik miktarinin asgari diizeye indirilmesi ve atiklarin stirdirulebilir
yonetimi de biylk 6nem arz etmektedir.

Turkiye’de 2020 yilinda imalat sanayii is yerlerinde 4,6 milyon tonu tehlikeli olmak Gzere toplam 23,9
milyon ton atik olusmus olup bunlarin ylizde 56’si lisansh atik isleme tesislerine ulastiriimis, ylizde 24°(
ise dizenli depolama tesislerine gonderilmistir (Grafik 8.48). Bu kapsamda atik yonetiminde,
uygulamada 6ne ¢ikan yontem atigin islenmesi ya da depolanmasi olup tesis blinyesinde geri kazanilan
ya da dogaya yeniden kazandirilan atik miktari oldukga azdir. Donglsel ekonomi prensipleri
cercevesinde atik yonetimindeki 6ncelik sirasi atigin olusumunun 6nlenmesi, atik azaltimi, yeniden
kullanim, maddesel geri kazanimi, enerji geri kazanimi, geri donlsiim ve atigin bertarafidir. Bu
kapsamda, mevcut en iyi teknikler kullanilarak atiklarin alternatif hammadde ya da alternatif yakit
olarak yeniden kullanimi ile birlikte atiklarin geri donisimi ve geri kazanimi ydntemlerinin
yayginlastiriimasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Grafik 8.48 Bertaraf/Geri Kazanim Yéntemlerine Gére imalat Sanayi Atiklari (2020)
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Kaynak: TUIK

Tercihen birbirlerine yakin mesafede bulunan farkh tretim aktorlerinin kendilerine rekabet avantaji
saglayacak sekilde birbirleriyle ham madde, enerji, su, alt/Ust yapi, insan kaynaklari ve yan urln
alisverisinde ya da ortak kullaniminda bulunmalari yaklasimina dayanan endistriyel simbiyoz
uygulamalarinin tiim diinyada yayginlik kazandigi gérilmektedir.

Endustriyel simbiyoz uygulamalariile firmalarin Giretim maliyetleri diiserken, ayni zamanda ekonomide
toplam kaynak verimliligi artmakta, Uretim faaliyetlerinin neden oldugu negatif cevresel digsalliklar ve
bunlarin bertaraf edilme maliyetleri minimize edilmektedir.

2011-2014 yillarinda uygulanan iskenderun Kérfezi Endiistriyel Simbiyoz Projesi Tiirkiye’de uygulanan
ilk endistriyel simbiyoz uygulamasidir. Projede ¢imento, kireg, plastik, tekstil, gida gibi farkh
sektorlerde faaliyet gosteren 32 firma arasinda meyve posasindan hayvan yemi Uretimi, tarimsal ve
hayvansal atiklardan enerji Gretimi, pamuk tohumu atigindan atik temizleyici tretimi gibi is birligi
firsatlari olusturulmustur.

Bununla birlikte organize sanayi bélgeleri ve Kalkinma Ajanslari tarafindan gercgeklestirilen endistriyel
simbiyoz proje destekleri ile bilinclendirme calismalari ve koordinasyon faaliyetleri bulunmaktadir. S6z
konusu calismalarin etkisinin artirilmasi icin Tirkiye’de enddistriyel simbiyoz ve kaynak verimliligi
faaliyetlerinin bolgesel diizeyde koordinasyonunu saglayacak yonetisim mekanizmalarina gereksinim
bulunmaktadir.

8.6.6. Yegsil Biiyimenin Finansmani

Yesil doniisiim politikalari ve uygulamalari ciddi bir ilave finansman ylk{ getirmektedir. Kiiresel 6lgekte
iklim degisikligine ayrilan finansmanin biylkligu son 10 yilda istikrarl bir sekilde artarak 2019-2020
doéneminde toplam 632 milyar dolar seviyesine ulagmistir. S6z konusu kaynakla en ¢ok finanse edilen
alan azaltim uygulamalari olurken sektérel bazda bakildiginda enerji sektori basi gekmistir. S6z konusu
artis egilimine ragmen iklim finansmani miktari uluslararasi alanda kabul edilen iklim hedeflerine
ulasmak igin yetersiz olup 6niimizdeki slirecte bu miktarin hizla artirilmasi gerekmektedir.

Turkiye’de yesil dontsime yonelik uygulanacak proje ve yatirimlar igin gerekli finansmani uygun
kosullarda saglayabilen bir finans sektoriiniin olusturulmasi kritik 6Gnemdedir. Kamu ve 06zel sektor
bankalarinin saglayacagi finansman; sirdirilebilir borglanma piyasasinin daha etkin hale gelmesi,
surdirdlebilir Grin ve hizmet gruplarinin yayginlasmasi, iklim degisikliginin yol actigi risklerin
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azaltilmasi, yeni istihdam alanlari agilmasi ve sirdirilebilir bir ekonomik bilylimenin saglanmasi
acisindan 6nemlidir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi blinyesinde iklim degisikligi ile miicadelenin
ekonomik sistem baglaminda degerlendirilmesi icin Yesil Ekonomi ve iklim Degisikligi Mudirligi
kurulmus ve para politikasinin ana hedefleri ¢ergevesinde yesil finansman uygulamalarinin uzun vadeli
bir politika ile desteklenmesi iradesi ortaya konulmustur.

Turkiye’de bircok banka cevresel ve sosyal risklerin yonetimi konusunda kapasite olusturmakta ve
uygulamalar gelistirmektedir. Sektér pay! ylzde 62’yi bulan 15 banka tarafindan proje ve miusteri
Ozelinde risk degerlendirmesi yapmak (zere cevresel ve sosyal risk degerlendirme sistemi
olusturulmustur.

Yesil biyime glndeminin hiz kazanmasiyla birlikte yesil donlisim yatirimlarinin desteklenmesine
yonelik cesitli calismalar gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynaklarla hayata gecirilmektedir. Ticaret
Bakanligi tarafindan yiritllen “Yesil Mutabakat Eylem Plani” ¢alismalari kapsaminda yesil finansman
sistemine yonelik calismalar ylritmek Gzere Hazine ve Maliye Bakanligi koordinasyonunda “Yesil
Finansman ihtisas Calisma Grubu” kurulmustur. Bunun yaninda, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yesil tahvil ihracina yonelik ¢alismalar devam etmekte olup Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan borsa
sirketlerinin strdurulebilirlik performanslarini raporlamalarina yoénelik ¢esitli uygulamalar hayata
gecirilmis ve slrdirilebilirlige olumlu katki saglayacak yatirimlarin finansmanina yoénelik “Yesil
Borglanma Araci, Surdirilebilir Borglanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Stirdirilebilir Kira Sertifikasi
Rehberi” yayimlanmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligi tarafindan
Kalkinma Ajanslari araciligiyla ve Diinya Bankasi finansmani ile yiritilen 400 milyon dolar bitgeli,
sosyal acidan da kapsayici olacak sekilde yesil dontisiim ve iklim degisikligine uyumu desteklemeyi
hedefleyen “Tiirkiye’de Sosyal Kapsayici Yesil Déniisim Projesi”, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
tarafindan yesil ekonomi yatirimlari icin yerel finans kurumlari araciligiyla 500 milyon avro finansman
saglanmasini hedefleyen “Yesil Ekonomi Finansman Programi Tirkiye (GEFF Tirkiye)” ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgl Sanayi Bolgeleri Genel MudurlGgu tarafindan DB finansmani ile yiritilen 300
milyon dolar bitgeli, OSB’lerin verimliliginin, cevresel sirdirilebilirliginin ve rekabet glciiniin
artirlmasini hedefleyen “Tirkiye Organize Sanayi Bolgeleri Projesi” ise 6rnek finansman projeleri
arasindadir.

8.6.7. VYesil isler

Yesil biylime glindeminin getirdigi gerekliliklerle birlikte hizla yayginlasan riizgar, giines ve jeotermal
gibi cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, imalat sanayiinde geri dénisiim, atik yonetimi
ve kaynak verimliligi uygulamalari ile organik tarim gibi uygulamalarda g¢evreyi koruma ve eski haline
getirmeye yonelik yeni is alanlar ortaya cikmistir. Yesil isler de denilen bu is alanlari, ekonomik
sektorlerde ve faaliyetlerde, olumsuz cevresel etkileri azaltan, sirdirilebilirligi artiran ve insan
onuruna yakisir dogrudan istihdam olarak tanimlanmaktadir. Yesil donlisiim slirecinde ortaya ¢ikacak
yeni is alanlari 6nemli bir firsat penceresi iken, bazi sektorlerde yasanabilecek istihdam kayiplari da
onemli bir tehdit olarak gorilmektedir. Bu noktada beceri agigi, beceri uyumsuzlugu ve kaybolan
meslekler issizlik riskini énemli diizeylere tasimaktadir. DB Ulke iklim ve Kalkinma Raporu’nda
Turkiye’de yesil donlisim sirecinde calisanlarin yizde 18'ine kadar ulasabilecek kisminin is kaybi
riskiyle karsi karsiya kalabilecegi tahminine yer verilmektedir. is giicii talebinde yasanacak degisimin, is
glicl piyasalarinda nitelikli islere erisebilirligi daha glic olan 6zel politika gerektiren gruplar ile diistik
niteliklere sahip is glicii agisindan kosullari daha da gliglestirmesi riskinin farkinda olunarak bu riski
azaltmaya yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu firsat ve tehditlerin ¢ok
iyi degerlendirilerek yesil blylimeye katki saglayacak sektor ve uygulamalar ile bu alanlardaki yesil
islerde ihtiya¢ duyulacak niteliklere sahip is glcinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir (Azazi &
Uzma, 2022). S6z konusu donlsim sirecinin ortaya cikaracagl is streclerindeki degisiklikler,
kaybolacak meslekler ve yeni ortaya ¢ikacak mesleklerin bolgesel diizeyde analizlerinin yapilmasi
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yoniinde ¢alismalar gerceklestirilmesi, yesil donisiimin erken asamasinda, henliz bahsedilen riskler
gerceklesmemisken, beceri dontsiiminin saglanmasina ve is gliciinlin degisen kosullarda istihdam
edilebilirliginin korunmasina yonelik planlama ve programlama g¢alismalarinin yapilmasi ve konuya
iliskin paydas farkindahiginin artirilmasi kritik Snemdedir.

8.6.8. Yesil Biiyiime Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

Yesil biiyiime temasi cok yonlii yapisi nedeniyle On ikinci Kalkinma Plani’nda; tiretimde yesil ve dijital
donldsimiin saglanmasi, sektorel politikalar, cevrenin korunmasi, kentsel altyapi, bolgesel gelisme,
kirsal kalkinma gibi birgok farkl konu altinda ele alinmistir. 2024-2028 BGUS’ta yesil bliyiime temasinda
kiiresel egilimler ve Tirkiye’deki mevcut durum incelenerek On ikinci Kalkinma Planiyla da uyumlu
sekilde “iklim degisikligiyle micadele c¢ercevesinde yesil blylimenin saglanmasl” amaci
benimsenmistir. Bu amac altinda 6ncelikli sektérler ile potansiyeller ve riskler cercevesinde kapsayici
yesil blylmenin saglanmasi amaciyla bolgesel gelismeye yonelik; iklim degisikligiyle micadele, kaynak
verimliligi, yesil donlsim, yesil finansman, yesil isler ve yesil girisimcilik konularinda stratejiler
gelistirilmistir.

iklim degisikligiyle miicadele amaciyla tiim paydaslara yonelik kapasite gelistirme faaliyetleri
yayginlastirilacaktir. Kamu ve 6zel sektor is birligiyle iklim degisikliginin getirecegi riskler ile iretim ve
tiketim alaninda alinmasi gereken tedbirler konularinda egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
yuritulecek, toplumun tim kesimlerinin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda azaltim ve uyum
surecine katilimi ve bu siireci sahiplenmesi saglanacaktir. Azaltim ve uyum siireglerinin kapsayiciliginin
saglanabilmesi icin sivil toplum faaliyetleri desteklenecek ve gliclendirilecektir.

iklim degisikligiyle miicadele faaliyetleri kamu ve 6zel sektér tarafindan biitiinciil ve kapsayici bir
sekilde ele alinacaktir. Ulasim ve sanayi basta olmak Uzere kentsel altyapi ve lstyapiya iliskin
uygulamalarda sirddirdilebilirlik ve kaynak verimliligi ilkeleri gbzetilecektir. Bu kapsamda kent ici ulasim
planlamasinda ¢evre dostu ulasim uygulamalari, yesil lojistik ile planli sanayi alanlarinda yesil OSB
uygulamalari yayginlastirilacaktir. Kentlerin iklim degisikligine uyum kapasitesinin ve afetlere
direncliliginin artiriilmasi ve etkilenebilirliklerinin azaltilmasi igin yagmur suyu hasadi, doga temelli
¢Ozimler, taskin yonetim planlari gibi tedbirleri iceren iklim eylem planlari glincellenecek ve yerel
yonetimlerin iklim degisikligine uyum kapasiteleri artirilacaktir.

Su kullaniminin yiiksek oldugu tarim sektoriinde kaynak verimliligini artinci uygulamalar
desteklenecektir. Bu cercevede, tarim sektoriinde suyun verimli kullanilmasina yonelik iyi uygulamalar
yayginlastirilacaktir. Tarim sektorinde strdirulebilir tarimsal su yonetimi, kiiclik ve orta 6lcekli sulama
isletmelerinin modernizasyonu, tarla i¢i bireysel-toplu basingli sulama sistemleri, suya hazirlik eylem
planlari, hassas-akilli sulama teknik ve teknolojilerinin yayginlastirilmasina ve tarimsal sulama
kooperatiflerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik projeler gelistirilecektir. Bolgeler bazinda su
potansiyeli ve stresine uygun tir yetistiriciligi tesvik edilecektir.

Kaynak yogun ve kirletici sektorler basta olmak lizere sektorlerin yesil déniisiimiiniin
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir. Bu kapsamda SKDM’den etkilenecek dncelikli
sektorler basta olmak Uzere, bolgelerin ihracatta oncl sektorlerinde Ureticilerin AYM’ye hazirhk
durumlarinin tespitine yonelik analiz ve etit c¢alismalari yapilacaktir. Bu calismalar sonunda
belirlenecek yatirim ihtiyaglari igin fizibilite ¢alismalar yiritllecek ve yatirimlarin finansmani igin
alternatif mekanizmalar gelistirilecektir. Tarim ve sanayi sektorlerinden kaynaklanan su, hava ve toprak
kirliliginin azaltilmasina yonelik tedbirler gelistirilecek ve dogal kaynaklar Gzerindeki baskinin
azaltilmasi saglanacaktir.

Yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksek oldugu bodlgelerde yatirnm alanlar tespit edilecek ve
yatirim destek faaliyetleri yiriitiilecektir. Bu kapsamda, glines enerjisinde Mugla-Malatya ile Bitlis-
Hakkari aksi, rizgar enerjisinde ise Glney Marmara ve Ege kiyilari 6ncelikli olmak lzere hem
Turkiye’nin yenilenebilir enerjide kurulu glicin( artiracak yatirimlar desteklenecek, hem de sanayi
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alanlari basta olmak Uzere isletmelerin kendi enerji ihtiyaclarini yenilenebilir enerji kaynaklariyla
karsilamasina yonelik girisimler tesvik edilecektir. Hidrojenin enerji tasiyicisi, yakit ve degerli
kimyasallarin lretiminde ham madde olarak kullanimina yonelik teknolojilerin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi konularinda arastirmalar yapilacaktir.

Kiiresel entegrasyon ve rekabet boyutundaki illerde dncelikli olmak iizere yerelde yesil biiyiime
uygulamalarini koordine edecek yénetisim yapilan gelistirilecektir. AYM, kaynak verimliligi, atik
yonetimi, yenilenebilir enerji ve yesil bliyimenin finansmani konularinda farkindaligin ve ilgili
paydaslar arasinda is birliginin artirilmasi, kapasite gelistirici faaliyetler ylritilmesi, ortak projeler
gelistirilmesi, endistriyel simbiyoz faaliyetlerinin kolaylastiriimasi, temiz tretim etdiitlerinin yapilarak
yatirim ihtiyaclarinin tespit edilmesi gibi faaliyetleri yerinden koordine edecek ydnetisim yapilari
olusturulacaktir. Bu kapsamda kaynak verimliligi merkezleri kurulacak, var olan enerji verimliligi
merkezi gibi yapilar yayginlastirilacaktir.

Dongiisel ekonomi hedefleri ¢cergevesinde atiklarin yeniden kullanimi, yan iiriin ve alternatif ham
madde olarak degerlendirilmesi, geri doniisiim/geri kazanim ve endiistriyel simbiyoz uygulamalari
planli sanayi alanlari basta olmak iizere yayginlastirnilacaktir. Atik olusumunun énlenmesini saglamak
amaciyla, Urdnlerin tasarim, Gretim, tlketim ve bakim sireclerinin yasam dongisid yaklasimiyla
bitincil bir sekilde ele alinmasina yonelik calismalar desteklenecektir. Sifir atik politikasi kapsaminda
Ozellikle evsel atiklarin kaynaginda ayristiriimasi/ayri toplanmasi ve geri déntsime kazandirilmasi,
bununla ilgili ayrnstirma/geri donusim  altyapisinin  olusturulmasina  yonelik  calismalar
desteklenecektir.

Mavi biiyiime yaklasimi ¢ercevesinde denizlerimizin ve denizcilik sektorlerinin sirdiirilebilir
biliylimesinin saglanmasi icin ¢alismalar yiiriitiilecektir. Kiy1 bolgelerde su Urinleri yetistiriciligi, deniz
tasimaciligl, liman hizmetleri, gemiyapim ve onarimi, gemi geri dontisimii, marina, kiyi ve deniz turizmi
ve mavi enerji gibi mavi blylime sektorlerinin siirdirilebilir gelisimi desteklenecektir.

Yesil biliyiimeye yonelik gelistirilecek projeler icin finansman imkanlarn artirilacaktir. Yesil
finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin giiglendiriimesine yonelik galismalar yiritilecek, bu
alanda yesil tahvil ve etki yatirimi gibi alternatif finansman modellerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.
Bu kapsamda yesil doniisiim siirecinden ekonomik anlamda negatif etkilenecek sektorlerin adil gegisi
basta olmak (izere yesil blyliimeyi saglayacak tim alanlarda ulusal ve uluslararasi finansman
imkanlarindan faydalanilacaktir.

Yesil is imkanlarinin artirilmasi igin ¢alismalar yiriitiilecektir. Yesil donlisim siirecinden etkilenmesi
muhtemel is kollari ve donlisim sirecinin ortaya ¢ikaracagi yeni is alanlari kapsaminda mesleki egitim
ve beceri kazandirma programlari uygulanacaktir.

Kiiresel entegrasyon ve rekabet boyutundaki illerde o6ncelikli olmak {izere yesil girisimcilik
desteklenecektir. Yesil bliylime glindeminin gerekliliklerini saglayacak ve bu siiregte disa bagimlihg
azaltacak Grtin, hizmet ve teknolojilerin gelistirilmesini ve Uretilmesini amaclayan girisimcilerin AR-GE
ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir.

8.7. GIRISIMCILIK

Girisimcilik; ekonomide dinamizm saglanmasi, teknolojik ilerlemenin gergeklestirilmesi, katma degerin
artirilmasi, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi ve boylece sosyoekonomik gelismenin saglanmasi
actlarindan hem ulusal hem de bodlgesel kalkinma igin 6nemli bir politika alanidir. Bunun yani sira,
glnimizde girisimcilik; iklim degisikligiyle mlicadele ile yesil bliyiime ve dijitallesmenin saglanmasi gibi
gilincel sorun ve firsat alanlarinda da énemli bir ara¢ haline gelmistir.

Girisimciyi ortaya ¢ikaran toplumsal ortam ve degerler olarak tanimlanabilecek girisimcilik kiilttrindn
gelistirilmesi girisimcilik politikalarinin dnemli bir yapi tasidir. Toplumlarin ¢alisma hayati, toplumsal
konum, gelir gibi konulardaki yaklasimlari bireylerin girisimcilik egilimi ve yetenekleri tizerinde etkilidir.
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Bu cercevede girisimcilik kiltlirti; bireylerin yenilik yapma, yaratici olma ve risk alma konularinda
motive edildigi bir toplumsal ve ekonomik ortam olarak da tanimlanabilir.

Yenilik ve miikemmeliyet vasitasiyla bliyiime, sorumluluk alma, deneysellikten kaginmama ve yapilan
isi stirekli gelistirme girisimcilik kiltlrtinin temel degerleri olarak goriliirken; rekabetin gelistirilmesi
ve desteklenmesi, bilgi dagarciginin siirekli yenilenmesi, derinlikli analiz ve risk degerlendirmesi ile
girisimler arasi ortaklik firsatlarinin gozetilmesi de girisimcilik kiilttrd igin gerekli yetenekler olarak 6ne
¢itkmaktadir.

Girisimcilik, 2000’li yillarin baslangicindan bu yana ekosistem yaklasimi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Bu yaklasim gercevesinde girisimcilik politikalari; kamu kurumlari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluglari,
Ozel sektor ve finansal kurumlar gibi farkh paydaslarin karsilikli etkilesimine 6nem veren ve
girisimciligin niceliginden ziyade niteligine odaklanan bir yapiya birinmistir. Bu cercevede, yeni
kurulan firma sayisi veya kendi isini yapan kisi sayisi ile birlikte yenilik, Gretkenlik ve istihdam olusturan
hizli biylme kapasitesine sahip erken asama girisimler (start-up) de Gnem kazanmaya baslamistir.

Ulkelerin girisimcilik ekosistemini bir biitiin olarak ele alarak girisimciligin gelistirilmesi icin uygun
ortamin saglanmasi 6nem tasimaktadir. DB tarafindan 2004 yilindan itibaren hazirlanan is Yapma
Kolayligi Endeksi (Doing Business) ile llkelerin yatirim ortami analiz edilmekte; izinler, vergiler, is glicli
gibi cesitli gostergeler lzerinden Ulkelerin is yapma kolayligi agisindan uygun bir ekosisteme sahip olup
olmadigi incelenmektedir. Ulkelerin is ortami 12 temel gosterge {izerinden incelenmekte olup bu
gostergeler; is kurma, yer temini, finansmana erisim, giinliik islemler ve glvenli bir is ortami olmak
lizere 5 ana baslikta 6zetlenebilmektedir. 190 Ulkenin incelendigi 2020 yili raporunda Yeni Zelanda,
Singapur ve Hong Kong’un ilk 3 sirada yer aldig1 gérilmektedir (Tablo 8.27).

Tablo 8.27 is Yapma Kolayhgi Endeksi ilk 10 Ulke (2020)

2020 Yih Siralamasi Ulke Puan
1 Yeni Zelanda 86,8
2 Singapur 86,2
3 Hong Kong 85,3
4 Danimarka 85,3
5 Kore Cumhuriyeti 84,0
6 ABD 84,0
7 Gurcistan 83,7
8 Birlesik Krallik 83,5
9 Norveg 82,6
10 isveg 82,0
Kaynak: DB

Ayni Rapora goére, 2020 yilinda Tirkiye 76,8 puanla bir dnceki yila gére 10 basamak yikselerek 190 tlke
icerisinde 33’lincli sirada yer almistir (Grafik 8.49). Tirkiye'nin basari gosterdigi gostergelere
bakildiginda azinhk yatirimcilarin korunmasi (21), sézlesme icrasi (24), vergi 6deme (26), tapu siciline
kayit (27) 6n plana ¢ikarken, is kurma (77) ve sirket tasfiyesi (120) gostergeleri acisindan Turkiye listenin
gerisinde kalmistir.
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Grafik 8.49 is Yapma Kolayligi Endeksi Tiirkiye Siralamasi
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Kaynak: DB

Girisimcilik ekosisteminin desteklenmesi tiim diinyada 6nem verilen bir politika alani olmakla birlikte
Ulkeler, girisimcilik potansiyelleri ve bu konudaki ihtiyaglari bakimindan farkh dinamiklere sahiptir.
Girisimcilige uygun ortamin saglanmasi, girisimcilik kiltlriinin gelistirilmesi, girisimcilik faaliyetlerinin
nicelik ve nitelik olarak artirilmasi gibi alanlarda belirlenen politikalar (lkelerin sahip oldugu
dinamiklere gére de farklilasmakta, bu nedenle bu farkliliklarin tespiti 6nem tasimaktadir. Ulkelerin
girisimcilik konusundaki dinamikleri farkli gostergelerle karsilastirilmaktadir. Bunlardan biri 3 alt
endeks, 14 farkli baslik altinda yer alan 28 degisken araciligiyla hesaplanan kiiresel girisimcilik
endeksidir. Bu Ug alt endeksten ilki ilkelerdeki girisimcilige yonelik yaklasima (attitude) dair olup firsat
algisi, erken dénem yetenekler, risk istahi, ag olusturma yetenekleri ve girisimcilik klltlrine dair
basliklar altinda degerlendirilmektedir. Yeteneklere dair olan ikinci alt endeks; erken donem firsatlari,
teknoloji kullanim kapasitesi, insan kaynaklari ve rekabete dair baslklari icermektedir. Son alt endeks
ise amaclara (aspiration) dair olup (riin ve sireg yeniligi, yiksek bliyiime, uluslararasilasma ve risk
sermayesi basliklari altinda degerlendirilmektedir.

En son 2019 yili icin hesaplanan bu endekse gore Tiirkiye 137 (lke arasinda 39,8’lik degeriyle 44’lncu
sirada yer almaktadir (GEDI, 2019). ABD’nin ilk sirada yer aldig1 endekste Turkiye; Brezilya, Meksika ve
Yunanistan gibi (lkelerden iyi bir degere sahip olmasina ragmen italya, Polonya, Almanya ve Birlesik
Krallik gibi Gilkelerin gerisinde kalmaktadir (Grafik 8.50).
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Grafik 8.50 Segili Ulkeler igin Kiiresel Girisimcilik Endeksi Degerleri (2019)
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Kaynak: GEDI

Dinyada girisimcilik konusunda c¢alismalar yapan, veri toplayan, analiz eden ve raporlayan dnemli
kuruluslardan biri de Kiiresel Girisimcilik izleme Merkezi (GEM)’dir. 1999 yilindan bu yana calismalarini
cografi alan ve tematik derinlik olarak genisleterek siirdiiren merkezin 2021/2022 Kiresel Raporu
Turkiye’'nin de aralarinda yer aldigi 50 (lkenin girisimcilik ekosistemine dair 6nemli veriler
icermektedir. Rapor kapsaminda yer alan 50 Ulke GSYH’lerine gore (¢ gruba ayrilmis ve girisimcilik
ekosistemleri; finansman, kamu politikalari, destekler, egitimler, AR-GE, ticari ve profesyonel altyapi,
giris kolayligl, fiziksel altyapi ile sosyal ve kiltiirel normlar basliklari Gizerinden karsilastirilmistir. Turkiye
s6z konusu gruplamada orta gelir grubunda yer alan 19 (lke ile birlikte degerlendirilmis olup kendi
grubunda giris kolayhgi bashgl altinda yer alan giris dinamikleri kriterinde birinci olurken kadin
girisimciligi kriterinde sonuncu sirada yer almistir.

S6z konusu raporda genel siralama ise bu basliklar cercevesinde hesaplanan Ulusal Girisimcilik Ortami
Endeksi degerleri ile yapiimaktadir. ilk sirada 6,8 puanla Birlesik Arap Emirlikleri yer almakta, ardindan
Hollanda, Finlandiya, Suudi Arabistan ve Litvanya takip etmektedir. Tlrkiye bu siralamada 4,2 puan ile
17’Uncl sirada yer almaktadir (Grafik 8.51).
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Grafik 8.51 Segili Ulkeler igin Ulusal Girisimcilik Ortami Endeks Degerleri (2021)
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Kaynak: GEM

Girisimcilik konusunda karsilastirma yapilirken toplam limited sirket sayisinin ve bir yil icerisinde
kurulan limited sirket sayisinin calisma ¢agindaki niifusa (15-64 yas) oraniyla hesaplanan toplam ve
yeni is yogunlugu gostergeleri de kullaniimaktadir.

DB’nin Girisimcilik Veri Tabani kayitlari kullanilarak hesaplanan toplam is yogunlugu orani verileri
incelendiginde, Turkiye'nin 2020 yili itibariyla 18,79 degeriyle 83 iilke arasinda 59’uncu sirada yer
aldigi; Polonya, Yunanistan ve Japonya gibi bazi Glkeleri geride birakmasina ragmen pek cok AB ve OECD
Glkesinin gerisinde kaldigi goriilmektedir (Grafik 8.52).

Grafik 8.52 Segili Ulkeler igin Toplam is Yogunlugu Orani (2020)
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Kaynak: DB

Girisimcilik konusunda diger bir anlamli gésterge olan yeni is yogunlugu agisindan ise Estonya birinci
sirada yer alirken onu Birlesik Krallik, Yeni Zelanda ve Avustralya takip etmektedir. Bu gosterge
acisindan Turkiye 1,77 degeriyle 121 (lke arasinda 72’'nci sirada yer alarak Yunanistan, Polonya,
Meksika, Avusturya ve Japonya’yi geride birakmaktadir (Grafik 8.53).
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Grafik 8.53 Segili Ulkeler icin Yeni is Yogunlugu Orani (2020)
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Kaynak: DB

Son yillarda kadin girisimciliginin gelistirilmesi hem girisimcilik hem de kalkinma politikalari agisindan
Oonem verilen bir konu haline gelmistir. 2021 yili OECD verilerine gore alt ¢alisani bulunan kendi isini
yapan kadinlarin tim istihdam icerisindeki orani Tirkiye’de ylizde 1,5 iken erkeklerin orani yizde
5,8’dir. Turkiye bu iki oran arasindaki farkin en fazla oldugu lkeler arasindadir (Grafik 8.54).

Grafik 8.54 Secili Ulkeler icin Alt Calisani Bulunan Kendi isini Yapanlarin Orani (2022, Yiizde)
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Kaynak: OECD

Girisimcilik kavrami diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kalkinma galismalari alanindaki 6nemli
etkenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda girisimlerin sayilarinin yani sira verimliligi,
istihdam ve sermaye yapisi, teknoloji seviyesi, bliylime hizi ve sag kalim oranlari gibi gostergeler
Tirkiye'deki girisimcilik ekosisteminin yapisina ve buna bagh olarak gelistirilecek bolgesel kalkinma
politikalarina dair genel bir ¢cergceve sunmaktadir.

2021 yili itibariyla, is kayitlarina gore Tirkiye’de toplam 4.384.672 girisim bulunmaktadir. Girisim
sayilari yillar itibariyla incelendiginde diizenli bir artis egilimi gorilebilmektedir (Grafik 8.55).
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Grafik 8.55 Yillar itibariyla Girisim Sayilari (2010-2021)

4,500,000

4,000,000

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kaynak: TUIK

Girisim sayisi ile birlikte girisimlerin biiyiime hizi da Glkeler igin 6nemlidir. Bu nedenle hizli biylyen
girisimler ve ceylan girisimlere iliskin verilerin de takip edilmesi 6nem tasimaktadir. 3 yillik periyotta
yillik olarak ortalama yiizde 10 blyiyen ve 10’dan fazla ¢alisani olan girisimler hizh biyilyen girisim

olarak kabul edilirken, bunlarin icerisinde en fazla 5 yasinda olan girisimler ise hizli blylyen geng
girisimler (ceylan girisimler) olarak tanimlanmaktadir.

Bu girisimlerin sayisi ciro ya da istihdam Uzerinden hesaplanabilmektedir. 2021 yilinda Tirkiye'de
istihdamdaki blylimeye gore 25.426, cirodaki artisa gore ise 36.154 hizh blylyen girisim
bulunmaktadir. Ayni yil Tarkiye'de istihdamdaki bliylimeye gore 4.562, cirodaki artisa gore ise 5.426
ceylan girisim bulunmaktadir. Her iki tiir girisimin biyiik cogunlugunu KOBI’ler olusturmaktadir. Ciroya
gore hizli bliyiyen ve ceylan girisimlerin sayilari yillar itibariyla incelendiginde ceylan girisimlerin
duragan bir seyir izledigi, hizli biylyen girisimlerin ise 2020 yilina kadarki disls egiliminden sonra
artmakta oldugu goérilmektedir (Grafik 8.56).

Grafik 8.56 Ciroya Gore Hizl Bliyiiyen ve Ceylan Girisim Sayilari (2016-2021)
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Kaynak: TUIK
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Girisim istatistikleri konusunda incelenmesi gereken bir diger 6nemli gosterge ise girisimlerin
Olgekleridir. Tiirkiye’de toplam girisim sayisi 4 milyonu asarken bunlarin 3 milyon 578 bin 931’ (ylzde
81,6) sanayi ve hizmetler sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bunlarin yizde 99,7’si (3 milyon 568 bin)
ise KOBI sinifina girmektedir.

Turkiye’de tim sektorlerdeki isyerlerinin 6lcek biyikliklerine bakildiginda ise yizde 84,5’lik payla
mikro isyerlerinin cogunlukta oldugu gériilmektedir (Grafik 8.57). Orta dlgekli ve KOBI Uistii isyerleri ise
sadece ylzde 2,4'liik paya sahip bulunmaktadir.

Grafik 8.57 Tiirkiye’de Olcege Gore is Yerleri (2021, Yiizde)
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Kaynak: STB

Sanayi ve hizmetler sektorlerinde faaliyet gdsteren KOBI’ler 2021 yili itibariyla bu sektérlerdeki tGretim
degerinin ylizde 37,3'Unl ve faktér maliyetiyle katma degerin ylizde 35,5’ini olusturmaktadir. Grafik
8.58’de goriildigli Uizere KOBI'ler istihdamin yiizde 71'ini, cironun yiizde 44'iinii ve calisan basina
katma degerin de yiizde 45,5ini olusturmaktadir.

Grafik 8.58 Olcege Gore Calisan Sayisi, Ciro ve Katma Deger (2022, Yiizde)
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2021 yih icin sanayi ve hizmetler sektorlerinde girisimlerin 6lceklerine gore calisan sayisi dagilimi
incelendiginde toplam 17,5 milyon calisanin yaklasik 12,5 milyonunun KOBI’lerde istihdam edildigi
gorilmektedir. En fazla istihdam 6,1 milyon kisi ile mikro Olgekli girisimlerde gergeklesmistir. Ayni yil
icin ciro verisi incelendiginde 6lgekle birlikte ciro miktari da 6nemli bir sekilde artmakta, toplam 16,7
trilyon TL cironun 9,3 trilyon TL'si blytk 6lcekli isletmelerden kaynaklanmaktadir.

Benzer sekilde, ¢alisan basina Uretilen katma degerin girisimlerin Olcegiyle paralel olarak arttig
gozlemlenmektedir. Buna ek olarak girisimlerde 6lgek kiigtildikge ¢alisan basina katma degerin de ciddi
sekilde disttugl gorilmektedir. Kiiclik olcekli isletmeler mikro isletmelerden 3 kat, orta olcekli
isletmeler ise kiiclk isletmelerden iki kat fazla ¢calisan basina katma degere sahiptir.

Diger yandan, mikro olgekli girisimler toplam c¢alisan sayisi icerisinde en biyik payi almalarina ragmen
calisan basina katma deger ve ciro acgisindan en distik payr almaktadir. Calisan basina katma deger ve
ciro agisindan en biiyiik payr KOBI {istii girisimler almakta, onu orta 6lgekli girisimler izlemektedir. Bu
durum Tirkiye’'de girisimlerin dlcekleri bliytdikge is glict verimliliklerinin arttigini géstermektedir.

Girisimcilik konusundaki egilimin incelenmesinde veri yil igerisinde kurulan ve kapanan sirket sayilari
da 6nem tasimaktadir. Turkiye’de 2010-2022 donemi kurulan kapanan sirket sayilari incelendiginde
(Grafik 8.59), 2011-2013 dénemi harig¢ kurulan sirket sayilarinin kapanan sirketlerden fazla oldugu ve
2013 yilindan sonra kurulan sirket sayilarinda kayda deger bir artis oldugu goriilmektedir. Bu
donemden sonra kapanan sirket sayilari nispeten sabit kalmis, kurulan sirket sayilari ise artis trendi
izlemistir. 2020 yilinda kurulan sirket sayisi 100 bini ve 2022 yilinda ise 140 bini asmis olup bu donemde
net kurulan sirket sayisi da artmistir.

Grafik 8.59 Yillar itibariyla Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilari (2010-2022)
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Kaynak: TOBB

2010-2021 doénemi kurulan sirketlerin sektérel dagihmi incelendiginde toptan ticaret sektoriinde
kurulan sirket sayisinin ylizde 18,58’lik payla ilk sirada yer aldigl, bu sektori yizde 11,19’luk payla bina
insaati ve ylizde 9,83’lik payla perakende ticaret sektorlerinin takip ettigi gorilmektedir (Tablo 8.28).
Bununla birlikte mimarlik ve mihendislik faaliyetleri ve bilgisayar programlama ve danismanlik
faaliyetleri sektorleri de en gok sirket kurulan ilk 10 sektor arasinda yer almaktadir.
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Tablo 8.28 Kurulan Sirketlerin Sektorel Dagilimi (2010-2021, ilk 10 Sektor)

NACE Sektor Kurulan Sirket Yizde
Kodu
46 Toptan Ticaret 157.273 18,58
41 Bina insaati 94.662 11,19
47 Perakende Ticaret 83.195 9,83
56 Yiyecek ve icecek Hizmeti Faaliyetleri 34.417 4,07
71 Mimarlk ve Miihendislik Faaliyetleri; Teknik Test ve  31.265 3,69
Analiz Faaliyetleri
49 Kara Tasimaciligi ve Boru Hatti Tagimacilig 23.575 2,79
43 Ozel insaat Faaliyetleri 22.470 2,66
Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Toptan 21.913 2,59
45 . .
ve Perakende Ticareti ile Onarimi
62 Bilgisayar Programlama, Danismanlik ve ilgili 19.792 2,34
Faaliyetler
86 insan Sagligi Hizmetleri 19.301 2,28

Kaynak: TOBB

2010, 2015 ve 2021 yillari igcin imalat sanayiinde kurulan sirketlerin teknoloji seviyeleri incelendiginde
(Grafik 8.60) duslik teknoloji grubunun bu (g yil (sirasiyla yiizde 53, ylizde 48, yilizde 49) icin de agirligini
korudugu gorilmektedir. Orta-ylksek ve yiiksek teknolojili sektérlerde kurulan sirket sayilari disiik ve
orta-disuk teknolojili sektorlerde kurulan sirketlerden daha az olmasina ragmen incelenen dénemde
artis egilimi gostermektedir. 2010 yilinda bu sektérlerde 1.824 sirket (ylzde 21) kurulurken, 2021
yilinda bu sayi1 4.251 (ylizde 24) olmustur.

Grafik 8.60 imalat Sanayiinde Teknoloji Seviyesine Gore Kurulan Sirket Sayilari (2010-2021)
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Kaynak: TOBB

Kurulan toplam sirket sayilarinin yani sira kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi da girisimcilik
ortamindaki dinamizm, yatirrm ortami ve teknoloji transferi gibi acilardan takip edilmesi gereken
girisimcilik parametrelerinden biridir. Tirkiye’de 2022 yili sonu itibariyla toplam 78.257 yabanci
sermayeli sirket bulunmaktadir. 2010-2022 doéneminde net kurulan (kurulan-kapanan) yabanci
sermayeli sirket sayisi incelendiginde 2018 yilina kadar genel itibariyla bir artis oldugu ancak 2018
yilindan sonra azalmalar gergeklestigi goriilmektedir.

Turkiye’de 2010-2022 yillari arasinda net kurulan yabanci sermayeli sirketlerin toplam sayisi 55.994 tur
(Grafik 8.61). 2010-2018 déneminde kurulan yabanci sermayeli sirket sayisinin istikrarh sekilde arttig;
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2018 yilinda 9.385’i buldugu goriilmektedir. Bu yildan sonra ise kurulan sirket sayisinda ciddi bir disis
gozlemlenmektedir.

Grafik 8.61 Yillar itibariyla Net Kurulan Yabanc Sirket Sayisi (2010-2022)
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Kaynak: STB

Kurulan sirketlerin yani sira tilkede gerceklestirilen yerli ve yabanci yatirim tutarlarinin degisimi de hem
yatirim ortami hem de girisimcilik ekosistemi icin 6nemli gostergelerdir. Bu kapsamda, yillara gére
tesvik belgesi alan yerli yatirim miktarlari incelendiginde ise 2020 yilinin 2023 yili fiyatlarina gére 2010-
2022 zaman araliginda 1,3 trilyon TL ile Tiirkiye’de en ¢ok yerli yatirimin gerceklestirildigi yil oldugu
gorilmektedir. Ayni zaman araliginda 2011 yili ise 332,7 milyar TL ile Turkiye’de en az yerli yatirimin
gerceklestigi yil olmustur (Grafik 8.62).

Grafik 8.62 Tesvik Belgesi Alan Yerli Yatirnm Tutarlari (2010-2022, Milyon TL-2023 Fiyatlari)
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Yillara gore tesvik belgesi alan yabanci yatirim tutarlari 2023 yili fiyatlarina gére incelendiginde (Grafik
8.63) 2017 yilinin 2010-2022 zaman araliginda 616,5 milyar TL ile Tiirkiye'nin en ¢ok yabanci yatirim
aldig1 yil oldugu goérilmektedir. Ayni zaman araliginda 2022 yili ise 58,1 milyar TL ile Tiirkiye’nin en az
yabanci yatirim aldigi yil olmustur.
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Grafik 8.63 Tesvik Belgesi Alan Yabanci Yatirim Tutarlan (2010-2022, Milyon TL-2023 Fiyatlari)
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Kaynak: STB

Son yillarda kadin girisimciliginin gelistiriimesi Tirkiye’de politika belgelerinde dnem verilen bir konu
haline gelmistir. Tirkiye’de isveren olarak c¢alisanlarin cinsiyetine goére dagihimi verisi kadin
girisimciligine dair ¢cikarsamalar yapmaya imkan vermektedir. Bu konuda verisi mevcut olan 2016-2018
doénemi incelendiginde isveren olarak calisan erkeklerin sayisinin kadinlarin yaklasik 10 kati oldugu
gorilmektedir (Grafik 8.64).

Grafik 8.64 Cinsiyete Gore isveren Olarak Calisanlar (2018, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Girisimciligin blylmeyi surekli kilabilmesi icin firmalarin giris sonrasi erken yillarin getirdigi engelleri
atlatabilmeleri, operasyonlarini genisletebilmeleri ve zaman iginde istihdami sirdirebilmeleri
gerekmektedir. Firma dogumu, 6limii ve sag kalimi gibi girisimsel aktiviteler birgok faktére baghdir. Bu
faktorlerden bazilari zamana goére sabitken (cografya gibi) kurumsal ortam, arz-talep kosullar ve
bolgesel politika gibi bazi faktorler zaman igerisinde degisim gosterebilmektedir.

GuUnimuzde firma dinamiklerine yonelik yapilan analizlerde istatistiki firma birimi olarak genellikle
girisim ve is yeri bazinda veri kullanimi olmak Gzere iki farkh yaklasim benimsenmektedir. Girisimlere
iliskin verilerde firmanin bulundugu merkez dikkate alinirken, is yeri verilerinde s6z konusu firmanin
birden fazla mekanda is yeri varsa her biri ayri ayri hesaba katilmaktadir.
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Turkiye geneli agisindan bakildiginda 2017 yilinda kurulan girisimlerin 3 yil igerisinde ancak ylzde
31’inin, is yeri baz alindiginda ise ancak ylizde 29'unun sag kalabildigi gorilmektedir. GBS verileri
kullanilarak yillar bazinda firmalarin sag kalim oranlari incelendiginde girisim bazinda vyillar icinde
surekli diists egilimi, is yeri bazinda ise daha duragan bir egilim gézlemlenebilmektedir (Grafik 8.65).
Firma sag kalim oranlarindaki bu egilimler makro ekonomik kosullar ile is ve yatirrm ortamindaki
degisimlerden 6nemli dlclide etkilenmektedir.

Grafik 8.65 Tirkiye’de Firma Sag Kalim Sureleri (2007-2017, Yiizde)
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Kaynak: GBS

Sag kalim oranlar sektorler bazinda incelendiginde ise 2017'de kurulmus ve 3 yil sag kalabilmis
sirketlerin en yliksek oranda toptan ve perakende ticaret, imalat ve konaklama ve yiyecek hizmeti
sektorlerinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir (Grafik 8.66).

Grafik 8.66 Sektorlere Gore is Yeri Sag Kalim Oranlani (2017, 3 Yillik Vade, Yiizde)

45
40
3
3
2
2
1
1

o U O L1 o L1 o un
"

& & & ° & e & N & &
> Q 3 B NG X O 3 &
<& & & \ <@ & & N W &
b@ \2\\/\' QQ,Q \\\QI . \\Q, <<,b’b\ Q,Q) ((,b’b\
2 o 2 & N SO O 5
’8{. O N & b A N <
X g o N N & -8
Q% R\ N ¢ S RN
< (3 O o \6\ ((\/b
) N tb(? & *& \ Q\/{.
Q ® O o 2 o &
x? < < © & &
,\oQ \b’b @ O QQ
& K N
o) N
L '\E)'b
Kaynak: GBS

8.7.1. Girisimcilik Géstergelerinin Mekansal Dagilimi
Turkiye’de girisimcilik politikalari ulusal kalkinmanin oldugu kadar bélgesel kalkinmanin da konusudur.

Bolgelerin gelisme potansiyelleri, sektorel yapilari, cografi konumlari, demografik yapilari ve kurumsal
cerceveleri gibi pek ¢ok unsur girisimcilik kapasitelerini etkilemektedir. Bu ¢ercevede, girisimcilik ile
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ilgili temel gostergeler iller bazinda analiz edilerek girisimcilik politikalarinda bélgelere 6zgii miidahale
araclari gelistiriimesi gerekmektedir.

2021 yil itibariyla is kayitlarina gore Tiirkiye’de bulunan 4 milyon 384 bin 672 girisimin iller bazinda
dagihimi incelendiginde nifus blylklikleriyle paralel bir dagilim dikkat cekmektedir. Bu girisimlerin 1
milyondan fazlasi istanbul’da, 2,5 milyonu ise ilk 10 ilde yer almaktadir. istanbul, Ankara, izmir, Antalya
ve Bursa ilk siralarda yer alirken Tirkiye’nin i¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’nden bircok il toplam icerisinde ylzde 1'den az pay almaktadir (Harita 8.60).

Harita 8.60 Girisimlerin 15-65 Yas Niifusa Orani (2021, On Bin Kisi Basina)

[ 562-679
B 834-1.101 [ ] 422-562
B 679-834 [ ]314-422

Kaynak: TUIK

Girisim bazli veriler firmalarinin merkezlerinin bulundugu iller baz alinarak tutuldugu igin firmalarin
farkh illerdeki birimlerini iceren is yeri bazl verilerin incelenmesi de firmalarin Ulke geneli dagilimi
acgisindan 6nemli bilgiler saglamaktadir. Bu ¢ercevede, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi GBS kayitlarina
gore Turkiye’de 2020 yil itibariyla tim sektorlerde faaliyet gosteren is yerlerinin il dagilimina
bakildiginda istanbul basta olmak {izere entegrasyon boyutundaki iller ile rekabetci illerde yogunluk
gorilmektedir (Harita 8.61). Bununla birlikte, bolgesel merkezler olan Samsun, Trabzon ve Diyarbakir
da is yeri dagihminda bolgelerinde 6ne ¢ikmaktadir.

Harita 8.61 is Yerlerinin illere Gore Dagilimi (2020)
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Kaynak: STB
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is yerlerinin 6lcek buyiikliikleri incelendiginde istanbul’un tiim &lceklerde ilk sirada yer aldigi; ikinci
sirada yer alan illerle arasindaki farkin ise 2,7 ila 3,9 kat arasinda oldugu gorilmektedir. Ankara’nin
mikro ve kilclik olcekli isyerlerinde ikinci sirada yer alirken, olcek biytdikce ilk G il arasinda yer
alamadigi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte; Bursa, izmir, Kocaeli, Gaziantep ve Adana tiim dlcek
biyikliklerinde ilk on il igcinde yer almaktadir (Tablo 8.29).

Tablo 8.29 is Yeri Olgegi Bazinda ilk On il Siralamasi (2021, Yiizde)

Sira Mikro Pay Kugtik Pay Orta Pay Kobi Ustii Pay
(%) (%) (%) (%)
1 Istanbul 28,08 Istanbul 28,37  lIstanbul 24,69 Istanbul 19,13
2 Ankara 7,21 Ankara 7,20 Bursa 6,70 Bursa 7,01
3 izmir 6,98 izmir 6,59 izmir 6,58 izmir 6,48
4 Bursa 4,52 Bursa 5,61 Ankara 5,71 Kocaeli 6,38
5 Antalya 3,97 Antalya 3,43 Kocaeli 4,57 Tekirdag 5,27
6 Konya 2,72 Kocaeli 3,20 Tekirdag 3,29 Ankara 5,04
7 Kocaeli 2,30 Konya 2,74 Gaziantep 2,98 Gaziantep 4,17
8 Adana 2,26 Adana 2,20 Konya 2,44 Manisa 3,47
9 Gaziantep 2,15 Gaziantep 2,20 Adana 2,29 Adana 2,47
10  Mersin 2,03 Mersin 1,83 Antalya 2,26 Kahramanmaras 2,34
Kaynak: STB

Kurulan sirket sayilari iller bazinda incelendiginde 2022 yili verilerine gore istanbul, Ankara, izmir,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Mersin, Konya, Kocaeli ve Adana kurulan sirket sayisi bakimindan ilk 10
siradaki iller olup bu illerde kurulan sirketler Tirkiye’de 2022 yilinda kurulan toplam sirketlerin yaklasik
ylizde 74’in{i olusturmaktadir. Toplam kurulan sirketlerin yiizde 40’1 ise istanbul’dadir. Genel durumun
daha anlasilir gortlebilmesi icin kurulan sirket sayisi en yiksek 10 il ve kurulan sirket sayisi goreli diisik
(400’Un altinda) olan 33 il disarida tutuldugunda kurulan kapanan sirketlerin dagihmi Grafik 8.67‘de
gosterilmektedir.

Grafik 8.67 Segili iller i¢in Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilari (2022)

2500
2000
1500
1000
S N R I O N s R SR IR\ s SO R\ N RS RN C) g S KR &IPS
N oév*&i@v%v\&'&gv‘c@xv@\ Vé@ @L’Q vél)\“i&\vq‘o\ @qu - xoy *?b\% «V“VVVOAﬁ‘%g@Z‘%@&%vQ@o@@&vo@@@\ \%&g QL*:V@«O@Q\@S\ O@Vv@
= 97 g Q\WQ&L Q & F TN RN *(y@ T P gvo\« S %O@“ &\L

M Kurulan Kapanan

Kaynak: TOBB
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Kurulan sirket sayilarinin iller bazinda dagilimi incelendiginde bu dagilimin illerin genel ekonomik
durumu ve niifuslari ile dogru orantili oldugu gériilmektedir. illerin kisi basina GSYH degerleri ile bin
kisi basina kurulan sirket sayisi arasinda ylizde 70, illerde net kurulan sirket sayisi (kurulan-kapanan) ile
nifuslari arasinda ise yaklasik ytizde 98 korelasyon vardir.

Kurulan sirket sayilarinin galisma ¢agindaki niifusa (15-64 yas) oranlanmasiyla elde edilen yeni is
yogunlugu goéstergesinin il bazinda dagilimina gore istanbul 7,63’lik oranla ilk sirada yer almaktadir.
istanbul’'u Antalya, Ankara, izmir ve Gaziantep illerinin takip ettigi gériilmektedir. Diger yandan, genel
olarak Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri’'nde yer alan toplam 16 il en distk is yogunluguna sahip
iller olarak dikkat cekmektedir (Harita 8.62).

Harita 8.62 Yeni is Yogunlugu Dagilimi (2022, 15-64 Yas Niifus, On Bin Kisi Basina)
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Kaynak: TOBB, TUIK

Kurulan sirketlerin teknoloji seviyesi iller bazinda incelendiginde yilksek ve orta-ylksek teknolojili
sektorlerde kurulan sirketlerin yizde 38’inin istanbul’da, yiizde 13’tGniin ise Ankara’da oldugu
gorilmektedir (Harita 8.63). Bu iller disinda Bursa, izmir, Konya ve Kocaeli de teknoloji seviyesi
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Harita 8.63 Yiiksek ve Orta-Yiiksek Teknolojili Sektorlerde Kurulan Sirketlerin Tiirkiye Paylari (2010-
2021, Yiizde)
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Yiiksek ve orta-ylksek teknolojili sektorlerde kurulan sirketlerin ildeki imalat sanayiinde kurulan tim
sirketler icindeki payi da illerin Uretim yapisi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Bu gosterge
acisindan ilk sirada yer alan Konya’da imalat sanayiinde kurulan sirketlerin ylizde 39,56sinin yiiksek ve
orta-yiksek teknolojili sektorlerde yer aldigi goriilmektedir (Harita 8.64). Karaman, Ankara, Corum,
Yalova, Kocaeli, Sakarya, Eskisehir ve Isparta’da da kurulan sirketler icinde orta-yiksek ve yiksek
teknolojili sirketler dnemli bir paya sahiptir. illerde kurulan sirketlerin teknoloji seviyesi genel olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye paylarina gore daha dengeli bir dagilim mevcuttur.

Harita 8.64 illerde Yiiksek ve Orta-Yiiksek Teknolojili Sektorlerde Kurulan Sirketlerin Payi (2010-
2021, Yiizde)

-

Canakkale M

[]149-20
B 57-3960 184-149
P 20-257 [ ]0-84

Kaynak: TOBB

Turkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirketlerin cografi dagihmi incelendiginde, s6z konusu
sirketlerin yiizde 63,1’inin istanbul’da yer aldig), ikinci sirada bulunan Antalya’da ise yiizde 7,8’inin yer
aldig1 gorilmektedir. Bu gostergede 6ne ¢ikan ilk 10 ilin yaklasik ylizde 92’lik paya sahip oldugu, 71 ilin
ise yabanci sermayeli sirket varligindan aldiklari payin ylizde 1’in altinda oldugu goérilmektedir (Harita
8.65).

Harita 8.65 Net Kurulan Yabanci Sermayeli Sirketlerin Dagihmi (2010-2022, Yiizde)
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Kaynak: STB
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Yabanci sermayeli sirket sayisini il niifusuna oranlayarak 10.000 kisi basina diisen yabanci sermayeli
sirket sayisi incelendiginde istanbul’da 10.000 kisi basina 30,5 yabanci sermayeli sirket diistiigi;
istanbul’u 22,8’lik degerle Antalya ve 17,6 ile Kilis’in takip ettigi gdrilmektedir (Harita 8.66). Yabanci
sermayeli sirket sayisi ve 10.000 kisi basina disen yabanci sermayeli sirket sayisi siralamalari
karsilastirildiginda istanbul, Antalya, Mugla, Mersin, Gaziantep, Hatay ve izmir’in her iki siralamada da
ilk 10 icinde yer aldig1 goriilmektedir.

Harita 8.66 Net Kurulan Yabanci Sermayeli Sirketlerin Niifusa Gére Dagilimi (2010-2022, On Bin Kisi
Basina)
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Kaynak: STB

Kurulan firmalarin sag kalim performanslarinin iller bazinda analiz edilmesi de girisimcilik politikalari
agisindan onemli girdiler sunmaktadir. Bu ¢ergevede, firma sag kalim performanslari 1’den fazla
istihdami olan firmalar icin 2017 yilindan baslayarak 3 yillik donemde iller bazinda analiz edilmistir.
istanbul, Bursa, Mugla, Trabzon ve Ordu sag kalim bakimindan en iyi performans gosteren iller olurken
genel olarak dncelikli donisiim illerinde sag kalim oranlarinin diistik seyrettigi gérilmektedir. 36 ildeki
sag kalim oraninin Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi, bu illerin biyik boéliminin Dogu ve
Gilneydogu Anadolu Bolgeleri’'nde yer aldigi, bunun yaninda Orta ve Bati Anadolu’da da Tirkiye
ortalamasinin altinda sag kalim oranina sahip iller bulundugu gorilmektedir.

Harita 8.67 illerde is Yeri Bazinda 3 Yillik Sag Kalim Oranlari (2017)
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illerde firmalarin sag kalim oranlari ile illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki iliski
incelendiginde gelismislik dizeyi ve firma sag kalim performansi arasinda oldukca yiksek bir
korelasyon gézlemlenmektedir (Grafik 8.68).

Grafik 8.68 Gelismislik ve Sag Kalim Performansi iliskisi
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Kaynak: GBS

Girisimcilik ekosistemini besleyen sabit sermaye yatirimlarinin il bazinda dagilimi incelendiginde ilk
sirada ylizde 14 payla istanbul’un, ikinci sirada ise yiizde 7,9 payla izmir’in bulundugu gériilmektedir
(Tablo 8.30). Yerli yatinmlarda izmir’i Ankara, Bursa ve Kocaeli takip etmektedir. Tiirkiye’deki tesvik
belgesi almis yerli yatirim tutarinin yaklasik ylizde 53’0 bu listede yer alan ilk on ilde bulunurken bes
ilde hig yerli yatirim bulunmamaktadir.

Tablo 8.30 Tesvik Belgeli Yerli Yatirnmlarda ilk 10 il (2010-2022, Yiizde)

il Adi

Sira Payi
1 istanbul 14,0
2 izmir 7,9
3 Ankara 5,2
4 Bursa 4,5
5 Kocaeli 4,4
6 Gaziantep 3,9
7 Tekirdag 3,4
8 Konya 3,3
9 Antalya 3,2

10 Manisa 2,8
Kaynak: STB

Tesvik belgesi alan yabanci yatirimlarin iller bazinda incelendiginde ilk 10 sirayl Tablo 8.31’de yer alan
illerin paylastig1 goriilmektedir. Bu listede yaklasik yiizde 19’luk payla ilk sirayi Mersin alirken ikinci
sirada ylizde 9,5’lik payla istanbul yer almaktadir. iki kata yakin bu farkin Mersin’de hayata gegirilmekte
olan Akkuyu Nikleer Gilg¢ Santrali Projesinden kaynaklandigi mitalaa edilmektedir. Yabanci
yatirimlarda istanbul’'u Kocaeli, Bursa ve izmir takip etmektedir. Tiirkiye’deki tesvik belgesi almis
yabanci yatirim tutarinin ylzde 72’si bu listede yer alan ilk on ilde bulunurken alti ilde hi¢ yabanci
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yatirnm bulunmamaktadir. Yerli ve yabanci yatirimda ilk siralarda yer alan illerin genel olarak ortak
oldugu da dikkat cekmektedir.

Tablo 8.31 Tesvik Belgeli Yabanci Yatirnm Tutarlarinda ilk 10 il (2010-2022, Yiizde)

Sira il Adi Payi
1 Mersin 18,90
2 istanbul 9,49
3 Kocaeli 8,58
4 Bursa 8,40
5 izmir 5,20
6 Antalya 5,18
7 Adana 4,87
8 Tekirdag 3,92
9 Ankara 3,85

10 Manisa 3,68
Kaynak: STB

8.7.2. Girisimciler igin Arayiiz Yapilar

Girisimcilik ekosisteminin dnemli bir bileseni de hem girisimcilik kiilttrinin gelismesini kolaylastiran
hem de girisimcileri bir araya getirerek, onlarin fikirlerini paylasmalarina, birbirlerinden 6grenmelerine
imkan saglayan fiziksel altyapilar olan girisimci arayuzleridir.

Potansiyel girisimcilerin fikirlerini hayata gegirebilmesi ve mevcut girisimcilerin girisimlerini
blyutebilmesi icin kolaylastirici bir gorevi olan arayizler; kulucka merkezi, is gelistirme merkezi,
hizlandirici ve teknoloji merkezi gibi gesitli isimlerle faaliyet gostermektedir. Bu arayuzlerin temel
faaliyetleri; girisimciler i¢cin ortak ¢alisma alani saglama, egitim, danismanlik ve mentorlik hizmetleri
sunma, girisimcilerle yatirimcilari bir araya getirme ve girisimcilere finansman saglama olarak
Ozetlenebilir.

Araylz yapilarla ilgili standart bir tanimlama ile toplu ve dizenli bir veri kaynagi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte resmi olmayan veri kaynaklarinda, Tirkiye’de 2021 yil itibariyla girisimci aray(zlerinin
sayisinin yaklasik 200 oldugu, bu sayinin 2010’dan itibaren dizenli sekilde arttigi ve kulucgka
merkezlerinin sayica en fazla olan araylz yapilar oldugu gorilmektedir (Grafik 8.69). Bu durum
girisimlerin fikir asamalarinda verilen arayliz desteginin daha yliksek oldugu seklinde yorumlanabilir.
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Grafik 8.69 Yillar itibariyla Girisimciler igin Arayiizler (2010-2021)
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Kaynak: 2021 Startup Ekosistem Raporu, startupswatch

Kulucka merkezi ve hizlandiricilarin illere gére dagilimina bakildiginda gicli bir girisimcilik
ekosistemine sahip olan istanbul’'un 61 hizlandirici ve 40 kulugka merkezi ile ilk sirada yer aldig
gorlilmektedir (Harita 8.68). Diger yandan kulucka merkezlerinin 30 ilde, hizlandiricilarin ise sadece
sekiz ilde bulundugu dikkat cekmektedir.

Harita 8.68 Tirkiye’deki Kulugka Merkezi ve Hizlandiricilar (2023)
g sl
’%m %«&
) L S
RN ettt

@ Kulugka Merkezleri
@ Hulandinclar

Kaynak: startupswatch

Tirkiye’deki girisimci arayiizlerinden birisi Is Gelistirme Merkezleridir (iISGEM). Ulke genelinde toplam
18 ISGEM aktif durumdadir. S6z konusu ISGEM’lerin kuruculari yerel ydnetimler, ticaret ve sanayi
odalari, OSB Miiddrlikleri, dernekler ve anonim sirketler gibi farkli statiide kurum ve kuruluslar
olabilmektedir. ISGEM’lerin kurulus asamalarinda Kalkinma Ajanslari, KOSGEB ve DB gibi ulusal ve
uluslararasi kaynakh farkli destek ve finansman mekanizmalari kullaniimigtir.

ISGEM’ler girisimcilere uygun kosullarla kiralik is yeri, ofis hizmetleri, ortak ofis ekipmanlari gibi fiziksel
imkanlarin yani sira muhasebe, hukuk danismanhgi, is gelistirme ko¢lugu, destek aglarina ve finans
kaynaklarina erisim gibi hizmetler de sunabilmektedir. Ayrica ortak kullanima yoénelik laboratuvar,
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teshir salonu ve egitim salonlari bulunabilmektedir. Pazarlama, yonetim, (iretim ve finansmana erisim
konularinda danismanlik ve is destek hizmetleri de saglanmaktadir.

KOSGEB girisimcilik ekosisteminde yer alan aktorler arasi is birligi ile isletmelerin kurulmasini ve
surdurilmesini saglamak igin inkiibasyon hizmetleri saglayacak yapilarin kurulmasi ve isletilmesine
destek saglamak amaciyla iISGEM/TEKMER Destek Programini uygulamaktadir. il 6zel idareleri,
belediyeler, OSB yonetimleri ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar program kapsaminda
ISGEM’lerin makine techizat, personel ve egitim, danismanlik ve organizasyon giderlerine yonelik
destek saglanmaktadir. Bununla birlikte iISGEM’lerle ilgili yapilan saha ¢alismasina gére iISGEM’lerde
genel olarak maliyetlerin yiiksekligi, ISGEM’de azami kalabilme siiresi olan 5 yilin yetersizligi, yeni
kurulan isletmelerin finansmana erisimde yasadigi giicliikler, isletici kurulusuna saglanan ISGEM
kurulus/isletme desteginin yetersizligi, nitelikli personel eksikligi gibi sorunlar yasanmakta olup bu
alanlarda iyilestirmelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Harita 8.69 iISGEM’lerin illere Gére Dagilimi (2022)

Kirkareli %, /Bartn ; T sinop T

{ o \ Kastamonu  § \
F Zongutdak Z A P n A 3 s
{Edirne = \szanbu\ ' e 4 Karabiik < N Samsun = Artvin Ardaharz

o Tekirdag_ » 7 7 — 3 7 4 ¢ -
: Kmeh _ Diizce @ . P RS g nbzor N Rlze
¢ - vuo S Sakarya f Cankiri Amasya o, 01U )
A ' ~ Bolu Gorum ) J , Giresu,_ ¥miishang: i I
=) Bursa Bilecik } s g Bavburt
L v u { Bileci o \, e s
.7 canakkale Y 5 < Airikkale s/ A fraurum Y, lgdr
; — O Balikesir & ks ' ¥ ] d
Ay £ : Eskigehir 1 2 % ozgat ) Sivas I Agn
¥~ . Kitahya S y ve S Kirsehir 3~ s ;
) g =4 - S S / Bingol o
: Manisa \,,fy A “LKlevsehif &
» Afyonkal Kayseri A Malatya < z >
N Joek 0 ¢ Aksaray b o S Hazg > Bitlis Van
S s 4 : S 4 ~ Diyarbakir '

g { R Isparta ko Nigde J hramanmarag=—" i ~ L sie
Aydin Denizli_¢ > { Ad:yaman 3 g Apatmanty,

Burdur [ - y A ol P . o )
A : N\ s Adana | \ Mardin _Slrmk» o= Hakkari
Mugla S Karaman ), ¢ Osmamve Sanliurfa 3
—7 Antalya

Gaz!anlep

Mersin ./ Kms 5

 Hatay

Kaynak: KOSGEB

ISGEM’lerin cografi dagilimi incelendiginde lke genelinde farklh bélgelerde ISGEM’ler bulunmakla
birlikte gorece gelismis illerde bu yapilarin bulunmadigi; girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesine
ihtiya¢ duyulan illerde yogunlastigi gériilmektedir (Harita 8.69).

8.7.3. Girisimciligin Finansmani

Yasam dongiilerinin tiim asamalarinda girisimler kurulmalari, faaliyetlerini sirdirmeleri ve bliyiimeleri
icin uygun finansman kaynaklarina erisim ihtiyaci duymaktadir. Finansmana erisim konusunda yiksek
islem maliyetleri ve 6zellikle kiicuk isletmelerdeki finansal yetenek ve bilgi eksikligi gibi zorluklar
mevcuttur. Bunun yaninda banka kredileri gibi geleneksel araglar haricindeki potansiyel finansman
araclari halen ¢ok yaygin ve geliskin degildir. Ozellikle mikro isletmeler, yenilik¢i girisimler ve baslangic
asamasindaki firmalar finansmana erisimde halen gicliklerle karsilasmaktadir. Bu sebeple geleneksel
finansman kaynaklarina erisimin kolaylastiriimasi ve bunlarin girisimci agisindan maliyetlerinin asgariye
indirilmesinin yaninda yenilik¢i finansman aracglarinin da yayginlastirilmasi ve bilinirliginin artirilmasi
diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de girisimcilik ekosistemi icin 6nemini korumaktadir.

2014-2023 BGUS doneminde tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de girisimciligin finansmani
konusunda ©6nemli ilerlemeler yasanmistir. Girisimcilerin finansmana erisim olanaklari artmis,
geleneksel araglarla birlikte girisim sermayesi, 6zel sermaye yatirimlari, melek yatirrm ve kitle
fonlamasi gibi yenilikgi finansman mekanizmalarinin kullanimi yayginlasmistir. Genel olarak bu
finansman mekanizmalari, yenilik¢i ve bliyiime potansiyeli tasiyan ancak finansmana erisim sorunlari
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yasayan is fikirlerini ve girisimcileri finansal ve teknik olarak desteklemeyi amaglamakta, belli bir
blylklige ulasan girisimlerden hedeflenen siire sonunda ¢ikis yapilmasini 6ngérmektedir.

Alternatif finansman mekanizmalari yayginlagsmakla birlikte girisimlerin olgunluk dénemine goére bu
alternatiflerin tercih edilme durumlari degismektedir. Girisimlerin ilk asamasinda melek yatirim ve kitle
fonlamasi 6n plana cikarken, biiylime asamasinda girisim sermayesi ve 6zel sermaye yatirimlari tercih
edilmektedir. Girisimlerin olgunluk déneminde ise yatirimlardan ¢ikis ve halka arz gibi alternatifler
kullanilmaktadir.

8.7.3.1. Girisimcilige Yonelik Devlet Destekleri

Turkiye’de girisimciligin finansmaninda devlet destekleri halen en yaygin uygulamadir. Bu kapsamda,
KOSGEB, TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Ticaret Bakanligi ve Kalkinma Ajanslari basta olmak
Uzere cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan girisimciligi gelistirmeye ve ekosistemi gliclendirmeye
yonelik cesitli destekler verilmektedir. Bu desteklerin gelisim seyrine bakildiginda giderek daha fazla
oranda alternatif finansman mekanizmalarinin gelistiriimesine ve yayginlastiriimasina dogru evrildigini
soylemek mimkuinddr.

Ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda kigik ve orta 6lcekli isletmelerin payini ve etkinligini
artirmak, rekabet gliclerini ve dizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere
uygun bigcimde gergeklestirmek amaciyla kurulmus olan KOSGEB Tiirkiye’deki KOBI politikalarinin ana
uygulayicisi kurumdur. Kurulusundan bu yana KOSGEB bu dogrultuda oldukca farkh nitelikte destek
programlari uygulamaktadir. 2018 yilindan bu yana ise KOSGEB destek programlarinda yenilikgi,
teknolojik, yiiksek katma degerli ve ihracat odakli iiretim yapan KOBi’lere dncelik verecek sekilde
degisiklige gitmistir. Bu degisiklikle teknolojinin KOBI’ler vasitasiyla tabana yayilmasi, imalat sanayiinin
gliclendirilmesi, ithalati azaltacak yerel Uretimin desteklenmesi, uluslararasilasmanin artirilmasi ve
blylik ve kiiglik 6lgekli isletmeler arasindaki is birliginin artirlmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede,
kurum tarafindan girisimcilik, AR-GE ve inovasyon, Ur-Ge, teknolojik iretim ve yerlilestirme, isletme
gelistirme, biyiime ve uluslararasilasma, KOBi finansman, ISGEM/TEKMER destekleri ile
rehberlik/danismanlik hizmetleri ve mikro ve kiguk isletmelere hizli destek programi hayata
gegirilmektedir.

Diger yandan, TUBITAK, Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarini belirlemenin yani sira, akademik ve
endustriyel AR-GE ¢alismalarini ve yenilikleri desteklemekte, ulusal 6ncelikler dogrultusunda arastirma
ve teknoloji gelistirme calismasi yliriiten AR-GE enstitilerini isletmektedir. Bilim insanlarinin yurt ici ve
yurt disi akademik faaliyetleri burs ve édiller ile desteklenmekte ve 6zendirilmekte; liniversitelerin,
kamu kurumlarinin ve sanayi kuruluslarinin projeleri fonlanarak, Tirkiye'nin rekabet giiclinin
artirlmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede TUBITAK destekleri akademiye, sanayiye ve kamuya
yonelik desteklerin yani sira bilimsel etkinlikler ile bilim ve toplum etkinlikleri basliklari altinda
toplanmaktadir. ilk {i¢ baslik altinda Universitelerin AR-GE Potansiyelinin Artirilmasina Yonelik Destek
Programi, Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi, Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme
Programi ve Kamu Kurumlari AR-GE Projelerini Destekleme Programi gibi ulusal programlarin yani sira
Bilim ve Teknolojide Avrupa is Birligi Programi, Uluslararasi Sanayi AR-GE Projelerini Destekleme
Programi ve Ufuk Avrupa Programi gibi uluslararasi programlar da bulunmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl tarafindan katma degerli lretimin artiriilmasi amaci dogrultusunda
yiritilen Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi biinyesinde KOSGEB ve TUBITAK desteklerinin yani
sira yatirnm tesviklerini de barindirmaktadir. Program ile ithal ara mal ve mamullerin yurt iginde
gelistirilip Uretilebilmesi icin arz ve talep bulusmasini temin eden, basari ve hedef odakl bir Gretim
yetkinligi ve teknoloji gelistirme kurgusu olusturmak ve yapilandirilacak etkin bir tesvik mekanizmasi
ile bu stireci hizlandirmak hedeflenmektedir. Proje siireglerinin tek pencereden yonetildigi program ile
destek ve tesviklerin orta-yiiksek ve yliksek teknoloji seviyeli sektorlere yogunlastirildigl ugtan uca bir
destek mekanizmasi kurulmustur.
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Avyrica, Ticaret Bakanligi tarafindan KOB/’lerin biiyiimelerini desteklemek, rekabet giiclerini arttirmak,
ihracat yapmalarini tesvik etmek ve ihrag pazarlarini gelistirmek amaciyla gesitli destek programlari
uygulanmaktadir. Bu programlar ile firmalarin ihracata hazirlik asamasi, pazarlama, kiresel firmalara
tedarikgi olma, tanitim, yurtici ve yurtdisi fuar katihmi, yurtdisi dagitim kanallari olugturma
faaliyetlerine destek saglanmaktadir. Uluslararasi markalasma potansiyeli olan firmalara yonelik,
yonetsel bilgi birikimlerinin, kurumsallagsmalarinin desteklendigi ve ulusal pazarlarda kendi
markalariyla global bir oyuncu olabilmelerinin amaglandigi Marka ve TURQUALITY® Programi
ylritilmektedir. Yiksek katma degerli ihracat yapisina ve siirdirilebilir ihracat artisina ulasiimasi
amaci gergevesinde, ihracatin desteklenmesinde gelisen ve degisen ihtiyaglar dogrultusunda yeni
politika araclar olusturulmaya ve mevcut destek unsurlarinda iyilestirmeler yapilmaya devam
edilmektedir.

Kalkinma Ajanslari da kuruldugu giinden bugiine kadar farkh araglarla girisimciligi desteklemeye devam
etmektedir. Proje teklif cagrisi uygulamalariyla hibe verilmesi seklinde baslayan stire¢ gidimli proje
destekleri yoluyla gesitli girisimcilik arayuzlerinin gelistirilmesi ve girisim sermayesi, melek yatirimcilik
ve kitle fonlamasi gibi alternatif finansman araglarinin desteklenmesiyle devam etmistir. Bunlarla
birlikte girisimcilik egitimleri, kulucka/hizlandirma programlari ve proje pazarlari gibi etkinlikler ile
girisimciler teknik ve finansal acidan desteklenmektedir. Bu destekler, Kalkinma Ajanslarinin
bolgeleriyle ilgili basta bolge planlari olmak Uzere gerek alt boélge gerekse sektér bazinda
gerceklestirdikleri arastirma ve analiz calismalari dogrultusunda ortaya c¢ikan 6ncelik ve ihtiyaglar
cercevesinde sekillenmektedir. Bu sayede desteklerin gerek cografi gerekse sektorel olarak
odaklanmasi, boélgelerin sosyoekonomik kalkinmasina katki saglama potansiyeli olan alanlara
yogunlasmasi ve boylece desteklerle azami katma deger elde edilmesi amacglanmaktadir.

Kalkinma Ajanslari blinyesinde teskil edilen Yatirim Destek Ofisleri, il diizeyinde ve tim llke sathinda
yatirnmcilarla dogrudan calisarak yatirimcilara danismanlik saglamakta, yatirimcilarin birokratik islem
ve slreglerinde kolaylastirici roli Ustlenmektedir. Yatirnrm Destek Ofisleri, yatirnmcilara mevzuatta
belirtilen sire icerisinde kamu kurumlarindan alinmasi gereken evraklarin, izinlerin, ruhsatlarin
alinmasinda ve diger islemlerin yuritilmesinde destek olmakta, genel yatirrm ortaminin
iyilestirilmesine, olusturulan politikalarin yerel ihtiyaglara ve mekansal 6nceliklere uygun olarak
gerceklestirilmesine katki saglamaktadir. Bu ¢alismalarin daha etkin ve verimli ylrGtilmesi ve sunulan
hizmetlerden daha fazla kisinin kolayca yararlanmasi amaciyla, Yatirima Destek (yatirimadestek.gov.tr)
platformu 2020 yilinda hayata gecirilmistir. Yatinma Destek, illerdeki potansiyel yatirim konulari ve
devlet tarafindan uygulanan tim destek ve tesvik programlarina tek elden erisim imkani saglayan
cevrim ici bir platformdur. 240’tan fazla giincel devlet desteginin yer aldigi platform yatirimcilarin ve
girisimcilerin is ve islemlerini kolaylastirarak yatirim ortaminin iyilestiriimesine katki sunmaktadir.

8.7.3.2. Bireysel Katiim Sermayesi/Melek Yatirimcilik

Girisimlerin erken asama dénemleri finansmana en cok ihtiya¢ duyulan dénemdir. Ozellikle belirsizlik
ve risk ortami erken asama girisimlerin finansmana ve teknik destege ihtiyacini artirmaktadir. Erken
asama isletmelere yapilan ve ¢ekirdek sermaye niteligi tasiyan yliksek riskli yatirimlar melek yatirm
olarak tanimlanmaktadir. Melek yatirimci ise erken asama firmalara ¢ekirdek ve erken donem yatirim
yapan yatirimci olarak tanimlanmaktadir. Melek yatirimcilar (is melekleri) firmalara 6z sermaye
mulkiyeti (ortaklik) karsiliginda sadece sermaye degil, mentorliik, uzmanlik destegi ve ag baglantilar
saglama konusunda da destek sunmaktadir.

Bu alanda ortaya c¢ikan bir diger dnemli olgu da melek yatirimci aglaridir. Tirkiye’de de 6rnekleri
bulunan melek yatirimci aglari erken asama girisimleri birlikte degerlendirmek ve yatirim yapmak tizere
bir araya gelen, bu sekilde sermayelerini de bir araya getirerek daha biyik bir kaynak havuzu olusturan
melek yatirimcilardan olusmaktadir.

Melek yatirimciligin ve melek yatirimci aglarinin dnemi 2000’li yillarin basindan itibaren girisimciligin
finansmani alaninda artmakta ve uygulamalar yayginlik kazanmaktadir. Avrupa is Melekleri Agi (EBAN),
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2000 yilindan bu yana Avrupa’da yer alan melek yatirim aglari ve pek ¢ok baska kurum araciligiyla veri
toplayarak s6z konusu alana dair raporlar Gretmektedir. S6z konusu kurumun yayimladigi en giincel
rapor olan ve 2021 verilerine yer verilen Avrupa Erken Asama Pazar istatistikleri Raporu, Tiirkiye’nin
de dahil oldugu 38 lilkede melek yatirim piyasasina dair kapsamli bir resim sunmaktadir. Bu rapora
gore Avrupa’da melek yatirirm pazari tutarl bir bilylime gostermektedir. 2013 yilinda 400 milyon avro
civarinda olan melek yatirrm tutari 2021 yilinda yaklasik 1,5 milyar avroya ulasmis, ayni donemde
yatirim sayisi da 3.572’den 5.073’e c¢cikmistir. Bu donemde rapor kapsamindaki tlkelerdeki melek
yatirimci sayisi ise ylzde 2 artarak 39.410°a ulasmistir. En ¢ok yatirim alan 3 sektor ise finansal
teknolojiler (ylzde 19), saghk (ylizde 13) ve kurumsal yazilim (yUzde 9) olmustur. Bu yil icerisinde
girisim basina ortalama yatirim miktari 287.000 avro, bir melek yatirimcinin yaptigi ortalama yatirim
miktari ise 26.100 avro olmustur.

2022 yilinda Birlesik Krallik 394,4 milyon avro tutarinda 1148 adet melek yatirim ile rapor kapsamindaki
Ulkeler arasinda en ¢cok melek yatirimin gerceklestigi tilke olmustur (Grafik 8.70). Birlesik Krallik’1 206,53
milyon avro tutarinda 492 melek yatirrmla Almanya ve 134,35 milyon avroluk 608 melek yatirim ile
Fransa takip etmistir. 2022 yilinda Tirkiye’de 40,3 milyon avroluk, 175 adet melek yatirim
gerceklesmistir. Yatirnm miktari siralamasinda Tirkiye rapor kapsamindaki 38 tilke arasinda 10. sirada
yer almaktadir.

Grafik 8.70 Segili Ulkeler i¢in Melek Yatinm Tutarlari (2022, Milyon Avro)
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Kaynak: Avrupa Erken Asama Pazar istatistikleri Raporu

Melek yatirnmcilik mekanizmasini Tirkiye kendi ulusal mevzuatinda da diizenlemistir. Bireysel katilim
sermayesi (BKS) olarak adlandirilan, yatirimcilara gesitli vergisel avantajlar sunan ve 2013 yilinda
mevzuat altyapisi olusturulan sistem kapsaminda yatirimcilara lisans verilmeye baslanmis ve 2023 yili
haziran ayi itibariyla toplam 942 lisans verilmistir (Grafik 8.71).
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Grafik 8.71 Turkiye’de Yillara Gore Verilen BKS Lisans Sayisi (2023%*)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
*2023 2. geyrek verileridir.

Lisans basvurularinin illere gére dagilmina bakildiginda ise istanbul’'un 656 basvuru ile toplam
basvurularin yaklasik ylizde 70’ine sahip oldugu gortlmektedir (Grafik 8.72).

Grafik 8.72 BKS Lisans Basvurularinin illere Gére Dagilimi (2023)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi

*2023 2. geyrek verileridir.

BKS yatirimcilari yaninda BKS yatirimlari konusunda farkindahgi artirmak ve girisimci ve yatirimcilari bir
araya getirmek amaciyla BKS yatirim aglari kurulmaktadir. 2022 yih itibariyla, Tirkiye’de Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan akredite edilmis 10 BKS yatirim agi bulmaktadir.

Turkiye’de 2023 yili haziran ayi itibariyla, 59 yatirim i¢in 187 yatirimci tarafindan cari fiyatlarla toplam
28,3 milyon TL BKS yatirimi yapilmistir (Grafik 8.73). Bu veriler lisansli BKS yatirimlari konusunda yaygin
ve derinlikli bir piyasaya heniz kavusulamadigini géstermektedir.
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Grafik 8.73 Yillara Gore Yapilan BKS Yatirnm Tutari ve Sayisi (2013-2023%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
*2023 2. ceyrek verileridir.

BKS yatirimcilari yaninda BKS yatirimlari konusunda farkindahgi artirmak ve girisimci ve yatirimcilari bir
araya getirmek amaciyla BKS yatirim aglari kurulmaktadir. 2023 yili haziran ayi itibariyla, Turkiye’de
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan akredite edilmis 14 BKS yatirim agi bulmaktadir.

8.7.3.3. Girisim Sermayesi

Blylime potansiyeli tasiyan ancak finansman ihtiyaci olan girisimlere sermaye katkisi saglamayi
amagclayan alternatif finansman mekanizmalarindan birisi de girisim sermayesi uygulamalaridir.
Girisimlerin farkli asamalarinda yapilan yatirimlar nedeniyle farkli isimlendirmeler yapilsa da girisim
sermayesi diinya genelinde melek yatirimciliga gére cok daha eski bir gecmise sahiptir. Ulkelerin girisim
sermayesi yatirim tutarlarina bakildiginda ABD c¢ok biiyiik bir farkla 6ne ¢ikmakta ve yillar itibariyla
onemli artislar kaydetmektedir (Grafik 8.74).
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Grafik 8.74 ABD Girisim Sermayesi Yatirimlari (2010-2022, Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD

ABD’nin yani sira Kanada, Fransa, Birlesik Krallik gibi tGlkeler de yatirim tutarlari bakimindan 6ne ¢ikan
diger Ulkelerdir (Grafik 8.75).

Grafik 8.75 Girisim Sermayesi Yatinmlari (2022, Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD

Tirkiye'de ise girisim sermayesi yatirimlari bu Ulkelere kiyasla baslangi¢ asamasinda olmakla birlikte,
son 15 yillik donemde énemli ilerlemeler kaydetmistir. 2017-2021 yillari arasinda 850 milyon dolarlk
49 fon kurulmus (Grafik 8.76) olup 2023 yili eylil ayi itibariyla bu say1 277 olmustur.
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Grafik 8.76 Girisim Sermayesi Fonlarinin Kurulma Aktiviteleri (2017-2021)
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Kaynak: Startups.watch 2021 Yili Ekosistem Rapor

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) verilerine gére Turkiye’de 2023 yili temmuz ayi itibariyla toplam fon
degeri 64,9 milyar TL olan, pay ihraci gerceklestirmis 212 girisim sermayesi yatirim fonu bulunmaktadir.
Paylari Borsa’da islem goéren girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin piyasa degerleri 2000 yilindan
itibaren yillik, 2005 yilindan itibaren ise ¢eyrekler halinde yayimlanmakta olup 2010-2022 dénemi son
ceyrek verilerine gére 2022 yilinda 2010 yilina gore biiyik bir artis oldugu gorilmektedir. 2018 yilinda
bir dlistis olmakla beraber 6zellikle 2020 ve 2022 yillarinda biyiik bir ilerleme yasanmis ve 2022 yilinda
15,5 milyar TL ile en yiiksek seviyeye ulasmistir (Grafik 8.77). Bu trend 2023 yilinda da devam etmekte
olup 2023 yili haziran ayi itibariyla bu deger 11,1 milyar TL olmustur.

Grafik 8.77 Paylari Borsada islem Goéren Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakliklarinin Piyasa Degeri
(2010-2022)
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Melek yatirimcilik faaliyetleri ve kurulan girisim sermayesi fonlari araciligiyla gerceklesen yatirimlara
bakildiginda 2022 yilinda Tiirkiye’de 331 yatirim turunda 1 milyar 356 milyon dolar yatirim yapildig
gorilmektedir (Grafik 8.78). Ozellikle 2021 yilinda yatirim tutari bakimindan bir énceki yila gére 10
kattan fazla artis yasandigi dikkat cekmektedir. 2023 yili ilk yarisinda ise 130 yatirim turunda 111 milyon
dolar yatirim gergeklestirilmistir.

Grafik 8.78 Melek Yatirim ve Girisim Sermayesi Yatirimlarinin Dagilimi (2010-2022)
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Kaynak: Startups.watch 2023 Vil ilk Yari Raporu

Tirkiye’de melek yatirrm ve girisim sermayesi yatirimlarinin illere gére dagilimina bakildiginda
istanbul’'un 1.529 milyon dolar yatirim tutari ve 230 yatirim adedi ile Avrupa baskentleriyle yaristig ve
ikinci sirada yer alan Ankara ile arasinda buyiik fark oldugu gériilmektedir (Tablo 8.32). Tablodan da
gorildugl Gzere melek yatirim ve girisim sermayesi yatirimlari kiiresel entegrasyon boyutundakiillerde
gerceklesmektedir.

Tablo 8.32 Melek Yatirim ve Girisim Sermayesi Yatirimlarinin illere Gére Dagilhimi (2022, ilk 5 il)

il Yatirim Tutan (Milyon Dolar) Yatirim Adedi
istanbul 1.529 230
Ankara 54 38
Kocaeli 3 6
izmir 1
Bursa 1

Kaynak: Startups.watch 2022 Yili Ekosistem Raporu

Turkiye’de son yillarda girisimcilik ekosisteminde 6nemli gelismeler yasanmis, teknoloji odakli
girisimler 6n plana ¢cikmistir. Gelismelerle uyumlu olarak oyun, fintek, yapay zeka, yazihm sektérlerinde
kurulan girisimlerin sayisi artmis, bu sektorlere yapilan yatirimlar sayi ve tutar olarak ¢cogalmistir. 2023
yili ilk yari verilerine gbre yatirrm sayisi bakimindan en ¢ok yatirim alan sektorler oyun, eneriji,
surdrilebilirlik, fintek ve pazar yeri sektérleri olmustur (Grafik 8.79).

231



Grafik 8.79 Yatirim Sayisi Bakimindan En Cok Yatirim Alan Sektorler (2023%)
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Kaynak: Startups.watch
*2023 yili ilk yari verileridir.

Yatirnm miktari olarak bakildiginda ise yazilim, perakende teknolojileri, oyun, yapay zeka ve enerji
sektorleri 6ne cikmaktadir (Grafik 8.80).

Grafik 8.80 Yatirirm Miktari Bakimindan En Cok Yatirim Alan Sektérler (2023*, Milyon Dolar)

30
26
25
20 1
8 17
16

15 13
10

5

0

Yazilm Perakende Oyun Yapay Zeka Enerji
Teknolojileri

Kaynak: Startups.watch

*2023 yili ilk yari verileridir.

Turkiye’de son yillarda ikisi oyun sektoriinden olmak lizere 4 girisim, degeri 1 milyar dolarin Uzerine
¢ikarak unicorn olmustur. 2 girisim ise degeri 10 milyar dolarin {izerine ¢ikarak decacorn olmustur.

Tirkiye’'de girisimcilik alaninda alternatif finansman mekanizmalari konusunda son yillarda gelismeler
kaydedildigi gorilmekle birlikte bu uygulamalar istanbul basta olmak lizere az sayida ilde
yogunlasmaktadir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda énemli bir arag olan girisimciligin gelistirilmesi
icin geleneksel destek yontemlerinin yaninda bu mekanizmalarin da Ulke geneline yayginlastiriimasi
Onem tasimaktadir.

Bu amac dogrultusunda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi A.S. ile birlikte ozellikle istihdam saglayan, ithal ikameci Uretim yapan, ihracat potansiyeli
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ylksek ve yeni teknolojiler ortaya koyarak ylksek katma deger saglayacak sirketlerin desteklenmesi
amaciyla Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Bolgesel Kalkinma Fonu ile tiim Diizey 2 bolgelerinde
bliyiime potansiyeli tasiyan sirketlere yatirrm yapilmasi amaclanmaktadir. Bu amacla; Kalkinma
Ajanslar tarafindan bodlgelerinde gelecek vadeden sirketler tespit edilmekte ve fon ydnetimine
bildiriimektedir. Fon yonetim ekibi tarafindan yapilan degerlendirmenin ardindan, uygun gorilen
sirketler ile birebir gorismeler yapilmaktadir.

Merkezi olarak uygulanan Bélgesel Kalkinma Fonu’nun yani sira istanbul ve Bursa-Eskisehir-Bilecik
Kalkinma Ajanslari tarafindan da bolgesel girisim sermayesi uygulamalarina baslanmistir. Bu
cercevede, bolgesel dnceliklerle uyumlu, hizli bliyime ve katma deger olusturma potansiyeli tasiyan
girisim ve KOB/’lere finansman destegi sunmak ve erken asama teknoloji tabanl sirketlerin AR-GE ve
yenilik faaliyetleri sonucu ortaya cikan Griin ve teknolojileri ticarilestirme silreclerinde, girisimlerin
ihtiyac duyacaklari sermaye katkisini girisim sermayesi fonlari Gzerinden yaparak bdlgenin gelismesine
ve rekabet giliclinin artirilmasina katki saglamak amaciyla Bolgesel Girisim Sermayesi Mali Destek
Programlari tasarlanmistir. Programlar kapsaminda girisim sermayesi fonlarinin desteklenmesi; bu
fonlar vasitasiyla yiksek katma deger Ureten, teknoloji odakli girisimlere yatirim yapilmasi saglanarak
girisimlerin finansmana erisiminin artirillmasi ve bodylece girisimcilik ve yenilikcilik ekosisteminin
glclendirilmesi hedeflenmektedir.

Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Bolgesel Girisim Sermayesi Mali Destek Programlarinin yani sira, GAP
Bolge Kalkinma idaresi, Karacadag Kalkinma Ajansi, Dicle Kalkinma Ajansi ve ipekyolu Kalkinma Ajansi
ortakhgiyla 2018 yilinda kurulmus olan GAP BAN Melek Yatirimci Agi, Glineydogu Anadolu Bolgesinde
gelistirilmis olan girisim fikirlerini, blinyesindeki melek yatirimcilar ile bulusturmayi ve onlarin
destekleriyle yaratici is fikirlerinin hayata gecmesini saglayarak Bolgedeki girisimcilik ekosistemini
gelistirmeyi amaclayan, Tirkiye'nin Kalkinma Ajanslari 6nciligiinde kurulmus ilk melek yatirimci
agidir.

8.7.3.4. Kitle Fonlamasi

Kitle fonlamasi son yillarda 6n plana ¢ikan bir diger alternatif finansman kaynagidir. Bu yontemde
yenilikci ve blylime potansiyeline sahip is fikirleri ihtiya¢ duydugu finansmani kitle fonlama
platformlari araciligiyla genis kitlelerden kiiglik ortaklik paylariyla temin edebilmektedir. Diinyada ilk
ornekleri 2000’li yillarin basindan itibaren goriilmeye baslayan kitle fonlama uygulamalarinda 2020
yilinda gergeklestirilen 683,2 milyon dolarlik yatirimla Birlesik Krallik 6ne ¢cikmaktadir. Birlesik Krallik’i
ABD ve Singapur takip etmektedir (Grafik 8.81).
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Grafik 8.81 Paya Dayali Kitle Fonlama Tutarlari (2020, Dolar)

800,000,000

700,000,000

600,000,000

500,000,000

400,000,000

300,000,000

200,000,000

100,000,000 I
. H B B m = - .
Birlesik ABD Singapur Almanya italya Fransa Ispanya Avustralya Malezya Yeni
Krallik Zelanda

Kaynak: Cambridge Centre For Alternative Finance

Turkiye’de kitle fonlamanin mevzuat altyapisi 2021’de hayata gecmis ve 2023 yili mayis ayina kadar 11
Kitle Fonlama Platformu faaliyette bulunmak UGzere SPK tarafindan listeye alinmistir (SPK, 2022).
Turkiye’de paya dayali kitle fonlamada 2021 yilindan 6nce de kiiglik dlcekli uygulamalara baslanmis
olmakla birlikte 2021-2022 doéneminde 74 yatirrma yaklasik 20 milyon dolar yatirm yapilmistir
(startups.watch).

Kitle fonlamasi alaninda Kalkinma Ajanslari tarafindan da faaliyetler gergeklestirilmektedir. Bu
kapsamda verilebilecek en somut 6rnek Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan 2021-2022 TechAnkara
Dijital Proje Pazari Ticarilestirme Programi kapsaminda gergeklestirilen teknoloji tabanli yenilikgi
projeleri olan girisimlere yonelik paya dayali kitle fonlamasi destegidir. Girisimlerin ticarilesmek veya
Olgeklenmek igin ihtiya¢ duyduklari finansmani Paya Dayali Kitle Fonlama sistemi ile temin etmelerine
imkan saglamak lizere; SPK tarafindan listeye alinmis bir kitle fonlama platformu {izerinden destek
verilmektedir.

8.7.4. Girisimcilik Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

On ikinci Kalkinma Planinda girisimcilik konusu “Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetci Uretim” hedefi
cercevesinde “Girisimcilik ve KOBI’ler” bashg altinda ele alinmistir. Bu kapsamda KOBI ve girisimcilerin
niteliklerini dikkate alan odakh politikalar araciligiyla finansmana erisim imkanlarinin, kurumsal
gelisimlerinin ve verimliliklerinin artiriimasi, yenilikgilik kapasitelerinin ve 6lgeklerinin blyutilmesi,
tedarik zincirlerinde daha glicli bir bicimde yer almalarinin saglanmasi, ihracat, yenilikcilik ve
rekabetcilik diizeylerinin yiikseltilerek daha etkin ve verimli olarak blylimeye ve istihdama katkilarinin
artirilmasi temel amac olarak belirlenmistir.

2024-2028 BGUS Kapsaminda da On ikinci Kalkinma Plani ile paralel sekilde KOB/i’ler basta olmak {izere
tiim girisimlerin finansman imkanlarinin kolaylastiriimasi ve cesitlendirilmesi, toplumda girisimcilik
kiltirinin erken yaslarda olusturulmasi ve girisimcilik becerilerinin gelistiriimesi, erken asama
girisimlerin desteklenmesi, girisimcilik desteklerinin tamamlayiciligi ve bilinirliginin artirilmasi yeni
dénem BGUS kapsaminda da odaklanilan konular olacaktir.

Girisimcilik ekosistemi iyilestirilirken bolgelerin niteliklerine gore 6zellesmis girisimcilik politikalari
tasarlanacaktir. Bu cercevede bolgelerin girisimcilik ekosistemleri dikkate alinarak rekabet nivesi iller
ile bolgesel merkezler basta olmak lzere yakinsama boyutundaki illerde girisimcilik kaltlrd ve bu
alandaki yeteneklerin gelistirilmesi, bu illerde 6ne ¢ikan sektorlerde girisimlerin bir Ust katma deger
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seviyesine cikarilmasi ve yasam siirelerinin artirilmasi, yine bu illerdeki erken asama girisimler icin is
fikri gelistirilmesi, is plani olusturulmasi, Griin gelistirme ve ticarilesme alanlarinda mentorlik
saglanmasi, kiiresel entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki illerde ise AR-GE ve yenilik odakl
girisimciligin desteklenmesi icin miidahaleler gelistirilmesi oncelikli olacaktir. Ayrica kiresel
entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki illerde 6zellikle teknoloji odakh girisimlerin kiresel
uzmanliktan yararlanabilmeleri ve pazar erisimlerini genisletmeleri igin uluslararasi is birlikleri
gelistirilecektir. Yine bu illerdeki girisimcilerin kiresel piyasalara entegrasyonu hem de bu illerin
yabanci girisimciler igin cekim merkezi haline getirilmesine yonelik uygulamalar hayata gegirilecektir.

Girisimcilik kiiltiriiniin gelistirilmesi ve genglere yetenek kazandirilmasina yoénelik faaliyetler
yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda rekabet nivesi iller ile bolgesel merkezler basta olmak lzere
yakinsama boyutundaki illerde girisimcilik kdltlrinlin gelistirilmesine yonelik faaliyetlere
odaklanilacaktir. Bu amacgla, ¢cocuklar ve gengleri girisimcilik alaninda tesvik etmeye ve kapasitelerini
gelistirmeye yonelik faaliyetler gerceklestirilecektir. Bu alanda egiticilerin egitimi dahil olmak lzere
genclere yonelik; isletme yonetimi, finansal okuryazarlik, problem ¢6zme, hukuk ve bilisim gibi
alanlarda kapasite artirmaya yonelik faaliyetlerin yani sira illerin sektorel yapilari da gozetilerek
girisimcilik ekosisteminin ihtiyac ve firsatlarina uyumlu olarak tematik mesleki egitim faaliyetleri
yayginlastirilacaktir.

Girisimcilerin finansman imkanlarini artiran yenilik¢i yontemler yayginlastirilacaktir. Son yillarda
Turkiye’de girisim sermayesi, kitle fonlamasi ve melek yatirimcilik gibi kamu disi alternatif finansman
uygulamalari kapsaminda onemli gelismeler olmakla birlikte daha fazla yatirimci ve girisimcinin bu
uygulamalara dahil olmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilecektir. Bu sekilde yiksek blylime
potansiyeline sahip, yeni pazarlar, yeni teknoloji veya lirlin tasarlayan fakat yeterli mali kaynaktan
yoksun girisimcilerin finansmana erisim imkani artirilacaktir. Bu kapsamda 06zellikle rekabetgi iller ile
bolgesel merkezlerde yenilikgi finansman araglarinin  girisimciler tarafindan bilinirliginin ve
erisilebilirliginin artirilmasi, istanbul ve potansiyel kiiresel illerde yogunlasan bu uygulamalara daha
fazla yatirnmcinin dahil olmasi tesvik edilecektir.

Girisimciligin farkli asamalarinda ortaya gikan farkli ihtiyaclara cevap verecek destek uygulamalari
kurgulanacaktir. is fikrinin gelistirilmesi, is planinin olusturulmasi, tiriin gelistirme, tasarim, ticarilesme
ve bliyiime gibi farkli asamalar icin mentorlik, teknik ve mali destek uygulamalarinin saglanmasi hem
girisimciligin kolaylastiriimasi hem de kurulan girisimlerin sag kalma oranlarinin artirilmasi bakimindan
Onem tasimaktadir. Mali desteklerin yani sira, sag kalma oranlarinin diistik oldugu yakinsama illerinde
ozellikle erken asama desteklerine, agilan kapanan sirket sayilarinin ve sag kalim oranlarinin yiiksek
oldugu kiresel entegrasyon boyutundaki illerde ise biylme, ticarilesme ve uluslararasilasma
stratejilerine yonelik desteklere odaklanilacaktir.

Girisimcilikte niteligin artirilmasini tesvik edici ve yonlendirici faaliyetler gergeklestirilecektir.
Potansiyel girisimlerin biylime ve ihracat potansiyeli yiksek sektorlere yonelmesi tesvik edilecek ve
kolaylastirilacaktir. Bu girisimler genel olarak yiiksek ve orta-ytiksek teknolojili tGriin Gretmekte, AR-GE
ve yenilik faaliyetlerinde bulunmakta, bolgelerindeki diger firmalarin bliylimesine de imkan saglayarak
kiimelenme olusumlarina katki saglamakta, rekabeti ve yenilikciligi artirarak bolgenin kaynaklarinin
daha etkin kullanimina olanak saglamaktadir. Bu kapsamda kiiresel entegrasyon ve rekabetgilik
boyutundaki iller 6ncelikli olmak Uzere kulugka merkezi ve hizlandirici gibi arayliz uygulamalarinda
blylime ve yayllma etkisi olan, yliksek ve orta-ylksek teknolojili sektorlerde faaliyet gosteren
girisimlere oncelik verilecektir.

Kadin girisimciliginin artirlmasina yonelik tedbirler gelistirilecektir. Kadinlarin ekonomik hayata
entegrasyonunun artirilmasi, kendi girisimlerini kurma gliven ve becerilerini kazanmalari hem
ekonomik hem de sosyal kalkinma agisindan biyiik 6neme sahiptir. Bu kapsamda 6zellikle kadinlarin is
glcine katiliminin ve kadin girisimciliginin goreli olarak distik oldugu yakinsama illerinde kadinlarin
mesleki becerilerinin artirillmasi ile girisimcilik ve girisimcilik destekleri gibi konularda
bilgilendirilmelerine yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi énem tasimaktadir. Girisim fikri olan
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kadinlar mentorlik faaliyetleriyle desteklenecek, girisimlerinin sag kalma oranlarinin artiriimasi
saglanacaktir.

Girisimciligin desteklenmesine yonelik altyapilar giiclendirilecek ve taninirhigi artirilacaktir. Kulugka
merkezleri ve hizlandirici gibi altyapilar vasitasiyla firmalar ihtiyaglari olan ortakliklara, is birliklerine,
finansmana ve profesyonel hizmetlere daha kolay ulasacaklardir. Bu kapsamda kulucka merkezleri ve
hizlandirici gibi altyapilar bolgedeki girisimci profili ve sektoérel dagihm gz éniinde bulundurularak
ozellikle potansiyel rekabet, rekabet niivesi ve bolgesel merkez niteligindeki illere yayginlastirilacak ve
mevcut altyapilarin etkinligi ve taninirhgi artirilacaktir.

8.8. AR-GE VE YENILIKCILIK

AR-GE ve yenilik; verimlilik ve katma deger artisina bagl olarak rekabet gliciine sagladigi avantajlar ve
surdirdlebilir ekonomik blylimeye olan etkileri nedeniyle Ulkelerin baslica kalkinma politikalari
arasinda yer almaktadir. Gliniimizde etkileri giderek artan iklim degisikligi, afetler, nifusun yaslanmasi
ve dijitallesme gibi kiiresel egilimler ile kiiresel ve bolgesel krizler ise AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin
6nemini artirmistir. Son olarak COVID-19 pandemisi, gelismis bilim ve teknoloji altyapisina bagl olarak
Ulkelerin adaptasyon ve yeni ¢oziimler gelistirebilme yeteneklerinin dGnemini gozler 6niine koymustur.
Bu siirecte; AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin, ekonomik kalkinmanin itici glici olmanin yani sira, krizlere
karsi dayanikliligin saglanmasi ve yeni firsatlarin degerlendirilmesinde de hayati bir rol Gstlendigi
gorilmastir. AR-GE ve yenilik, DB, OECD ve AB gibi uluslararasi kurulus ve topluluklar tarafindan da
iklim degisikligi, dijitallesme ve dayaniklilik basta olmak tzere pek cok politika alaninda 6ncelikli olarak
gorulmektedir.

Temel arastirmadan deneysel gelistirmeye, bilgi Gretiminden bunun ticarilestirilmesine kadar genis bir
alani kapsayan AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin sonuglari ekonomik rekabet gliciinden yasam kalitesine
kadar cesitli alanlarda gelisme saglamaktadir. Yeni is olanaklari, refah artisi ve bunlara bagh olarak
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yaptigi katkilarla AR-GE ve yenilik, bolgesel kalkinma
politikalarinin da giindeminde yer almaktadir. Ulkeler, AR-GE ve yenilik kapasitelerini artirmak amaciyla
bu alandaki yatirimlari ve destekleri artirmayi hedeflemektedir.

Turkiye’de de AR-GE ve yenilik alanlarinda son yillarda blyiik gelismeler yasanmis olup temel
gostergelerde de bu durum gorilmektedir. Kamunun onciiliiglinde AR-GE ve yenilik ekosisteminin
gelismesi yoniinde destekler saglanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg), TUBITAK, KOSGEB,
kalkinma ajanslari gibi kurum ve kuruluslar cesitli destek programlari araciliglyla AR-GE ve yenilik
faaliyetlerini desteklemektedir. Bu kurum ve kuruluslar, AR-GE ve yenilik ekosisteminin paydaslarindan
olan 0Ozel sektor, Universiteler, arastirma altyapilari ve girisimcilere yonelik destekler saglamaktadir.
AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin finansmaninda kamu desteklerinin yani sira geleneksel araglardan olan
banka kredileri 6ne g¢ikmaktadir. Ekosistemde yer alan paydaslari destekleyen bankalar AR-GE ve
yenilik projelerine kredi saglamaktadir.

Kiresel gelismelerle uyumlu olarak Tirkiye’de de AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin finansmaninda
birtakim alternatif ve yenilik¢i finansman uygulamalari ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamalara 6rnek olarak;
girisim sermayesi, melek yatirim, kitle fonlamasi gibi araglar 6rnek verilebilmektedir. Turkiye’deki AR-
GE ve yenilik ekosisteminin gelistirilmesi icin ekosistemdeki ilgili paydaslarin tesvik edilmesi 6nem arz
etmektedir.

Bu alanda takip edilen temel gostergelerin basinda, toplam AR-GE harcamasinin GSYH’ye orani ve AR-
GE personel sayisi gelmektedir. AR-GE harcamalarinin GSYH’ye oranina bakildiginda 2021 yilinda AB
Ulkelerinin ortalamasinin yilzde 2,15, OECD ilkelerinin ortalamasinin ise yilizde 2,71 oldugu
gorulmektedir. Ayni yilda Tiirkiye’de bu deger ise yiizde 1,4 olarak gergeklesmistir (Grafik 8.82).
Yiikselen bir trend olmasina ragmen Tirkiye'nin AR-GE harcamalarinin GSYH igindeki payi halen OECD
ve AB ortalamalarinin altindadir.
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Grafik 8.82 AR-GE Harcamalarinin GSYH igindeki Payi (2021, Yiizde)
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AR-GE harcamalarinin GSYH igindeki payi kadar, bu harcamalarin hangi sektor tarafindan yapildigi da
onemli goriilmektedir. Diinya genelinde 6zel sektor tarafindan yapilan AR-GE harcamalarinin toplam
icindeki payinin, AR-GE faaliyetlerinin ticarilestirme sirecini hizlandirmasi ve ekonomik dinamizm
getirmesi nedenleriyle artirilmasi amaclanmaktadir. 2021 yilinda sekt6rlere gére AR-GE harcamalarina
bakildiginda AB ve OECD lilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de AR-GE harcamalarinin blyik kisminin
Ozel sektor tarafindan gerceklestirildigi gortlmektedir. AB ve OECD iilkelerinden farkh olarak
Turkiye’de kamu AR-GE harcamalari payinin disiik, yliksekdgretimin payinin ise kiyasen yiiksek oldugu
gorilmastar.

Grafik 8.83 Sektorlere Gére AR-GE Harcamalari (2021, Yiizde)
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*Kar amaci olmayan kuruluslar genel devlet kategorisine dahildir.

AR-GE ekosisteminin bir diger énemli gostergesi olan AR-GE personeli verileri incelendiginde, bin
¢alisan basina AR-GE personeli sayisinin 2021 yilinda Tirkiye'de 7,78, AB Ulkeleri ortalamasinin ise
14,84 oldugu gorilmektedir. Bin ¢alisan basina AR-GE personeli degerinde Trkiye’de 2000’li yillardan
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itibaren gerceklesen artis orani AB (lkeleri ortalamasinin Gzerindedir. Nitekim bu deger 20 yilda AB
Ulkelerinde 9,19’dan 14,84’e ¢ikarken, Turkiye'de yaklasik bes kat artisla 1,43’ten 7,78’e yikselmistir
(Grafik 8.84).

Grafik 8.84 AR-GE Personeli Sayisi (2000-2020, Bin GCalisan Basina)

16 14.84
14
12
10 7.78
8
6
4
2
0
’900 %QQ'\’ '\90’1”1900’ ,&Q“ ’90‘9 q,QQQ’ ,@6\ ,90‘*’ %Q& %Q'\,Q ,19\,\/ q,QQ %Q'\?’ WQ\?‘ %Q'\‘? ,LQ~5° ,‘9\’,\ %Q'\?’ ,19\9 '»@9 m&\/

—8—AB =—@—Tirkiye

Kaynak: OECD

AR-GE harcamalari ve bu sektorde calisan AR-GE personeli sayisinin artirilmasi bir hedef olmakla
birlikte bu ¢alismalarin ekonomik ve sosyal bir degere dénustlrilmesi de bir o kadar 6nemlidir. Bu
noktada AR-GE faaliyetleri ile birlikte, yeni bir Grilin, slire¢, organizasyon ve pazarlama yénteminin
gelistirilerek ticarilestirilmesini ifade eden yenilik kavrami ve yenilik gbstergeleri karsimiza ¢citkmaktadir.

Tirkiye’nin de liyesi oldugu Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan hazirlanan Kiiresel Yenilik
Endeksi Raporu’nda (lkelerin vyenilik kapasitesi farkli boyutlariyla karsilastirmal olarak
incelenmektedir. Son bes yilda (2019-2023) yayimlanan raporlardaki siralamalara bakildiginda ilk 10’da
yer alan tlkelerin cogunlukla degismedigi gériilmektedir (Tablo 8.33).

Tablo 8.33 Kiiresel Yenilik Endeksi ilk 10 Ulke Siralamalari (2019-2023)

Tirkiye 49 51 41 37 39
Kaynak: WIPO

Kiiresel Yenilik Endeksi 2023 Raporu’na gore Tirkiye 132 (lke iginde 39’uncu sirada yer almistir.
Ulkelerin gelir seviyesine gére yapilan siniflandirmaya gére, Ust-orta gelir grubu kategorisinde ve
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bolgelere gore yapilan siniflandirmada ise Kuzey Afrika ve Bati Asya Bolge kategorisinde yer alan
Turkiye, her iki siniflamada da kendi kategorisinde 4’incli olmustur.

Ulkelerin toplam 7 ana bilesen altinda incelendigi endekste, Tiirkiye’nin en yiiksek performans
gosterdigi bilesen; marka, tasarim, yaratici Grlin ve hizmetler gibi konularin degerlendirildigi “yaratici
ciktilar” (27°nci sira) olurken; en dusik performans gosterdigi bilesen ise politikalar, is ortami ve
mevzuat yapisinin da degerlendirildigi “kurumlar” (105’inci sira) olmustur.

Ulkelerin yenilik kapasitesinin 8l¢iildiigi bir diger calisma ise Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Avrupa Yenilik Skorbordu’dur. Bu ¢alisma ile tlkelerin yenilik kapasitesi 12 ana kriter ve 32 alt kriter
altinda incelenmektedir. Bu calismada da Kiiresel Yenilik Endeksi’nde oldugu gibi isvicre, isvec,
Finlandiya, Danimarka ve Hollanda gibi tlkeler 6ne ¢ikmaktadir.

38 iilkenin incelendigi 2023 yili Avrupa Yenilik Skorbordu’nda “Gelismekte Olan Yenilik¢i Ulkeler

Kategorisi”nde yer alan Turkiye, genel siralamada ise 31’inci siradadir (Grafik 8.85).

Grafik 8.85 2023 Avrupa Yenilik Endeksi Ulke Siralamalan
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Ulkelerin yenilik performanslari yenilikle ilgili genel endekslerin yaninda, fikri ve sinai miilkiyet haklari
alanindaki performanslari ile de degerlendirilmektedir. Bu cercevede en oOnemli vyenilik
gostergelerinden birisi patent sayisidir. WIPO tarafindan aciklanan verilere gére 2021 yili itibariyla
diinyadaki on blyik uluslararasi ofise yapilan patent basvurularinda ilk sirada olan dlke Cin’dir. Cin’i
ABD ve Japonya takip etmektedir. Tirkiye’de ise 2021 yilinda 10.869 patent basvurusu
gerceklestirilmistir (Grafik 8.86).
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Grafik 8.86 Segili Ulkelerde Patent Basvuru Sayilan (2021)
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Uluslararasi patent basvurular farkh kitalardaki patent ofislerine yapilabilmektedir. Bu gergevede,
patent konusunda dnemli kiiresel gdstergelerden olan {i¢lii (triadic) patent, bir bulusun korunmasi igin
U¢ blylik patent ofisi olan Avrupa Patent Ofisi (EPO), Japonya Patent Ofisi (JPO) ve ABD Patent ve
Marka Ofisi'ne (USPTO) kaydettiriimesini ifade etmektedir. Uglii patent sahibi buluslar, rekabet
avantaji ve fikri ve sinai milkiyet haklarinin kullanimi agisindan ¢ok gicli bir korumaya sahip
olmaktadir. Uglii patent konusunda Japonya ve ABD’nin diger ilkelerin bir hayli ilerisinde oldugu
gorilmektedir. Tirkiye ise 2010 yilinda bulusgu basina 33,04 olan (i¢li patent degerini 2020 yilinda
64,77'ye yikseltmis olmakla birlikte gelismis lkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir (Grafik 8.87).

Grafik 8.87 Secili Ulkeler icin Uglii (Triadic) Patent Basvurulari (2010-2020, Buluscu Basina)
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8.8.1. Tirkiye’de Temel Gostergelerle AR-GE

Ulkeler arasi kiyaslamalarda gosterildigi Gizere Tirkiye’nin AR-GE performansi yiikselis trendindedir.
2021 yih fiyatlariyla bakildiginda, toplam AR-GE harcamasi 2015 yilinda 51,9 milyar TL seviyesinden
2021 yilinda 101,7 milyar TL seviyesine ylikselmistir (Grafik 8.88).

Grafik 8.88 AR-GE Harcamalari (2015-2021, Milyar TL, 2021 Yili Fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK

AR-GE harcamalarinin toplam tutari gibi GSYH icindeki payi da ylikselmektedir. 2015 yilinda AR-GE
harcamalarinin GSYH icindeki payi ylizde 0,97 iken bu oran 2021 yilinda ylizde 1,40’a yikselmistir.

Grafik 8.89 AR-GE Harcamalarinin GSYH igindeki Payi (2010-2021, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

AR-GE harcamalarinin sektérel dagilimina bakildiginda, 2021 yili itibariyla mali ve mali olmayan
sirketlerin ylzde 61,3 ile en blylk paya sahip oldugu gorilmektedir. Bunu ylzde 34,2 ile
ylksekogretim kurumlarive ylizde 4,5 ile genel devlet takip etmistir. 2015 yilindan itibaren gergeklesen
degerler incelendiginde 6zel sektoriin AR-GE harcamalari icindeki payinin arttigl, yliksekogretim ve
genel devlet harcamalarinin ise azaldig goriilmektedir.
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Grafik 8.90 Sektorlere Gore AR-GE Harcamalari Paylari (2015-2021, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

2021 yih itibariyla Tam Zaman Es degerli (TZE) cinsinden AR-GE personeli sayisi 221.811’dir. 2010 yih
ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de TZE AR-GE personeli sayisinin yaklasik (¢ katina ¢iktig1 sdylenebilir.

Grafik 8.91 Toplam TZE AR-GE Personeli (2010-2021)

250,000 221,811

200,000

150,000

100,000

50,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kaynak: TUIK

Sektorlere gore dagilima bakildiginda ise 2021 yili itibariyla toplam AR-GE personelinin ylzde 67,4'U
Ozel sektorde, ylizde 28,2'si yliksekdgretimde ve ylizde 4,4'l ise genel devlet sektériinde calismaktadir
(Grafik 8.92). Bu sonuglar AR-GE harcamalarinin sektorel paylariyla benzerlik géstermektedir. TZE
cinsinden AR-GE personelinin 6grenim durumuna bakildiginda ise, ylizde 48’inin lisans, yizde
20,7’sinin yilksek lisans ve ylzde 18,3’Unln doktora veya es degeri egitim diizeyine sahip oldugu
gorilmektedir.
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Grafik 8.92 Sektorlere Gére AR-GE Personeli Paylari (2021, Yiizde)

Kaynak: TUIK
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Tirkiye’de bolgesel diizeyde toplam AR-GE harcamalari verileri diizey 2 bazinda agiklanmaktadir.
Dizey 2 bolgeleri bazinda AR-GE harcamalari incelendiginde, 2021 yilinda AR-GE harcamalarinin en
yiksek oldugu bélgenin 30,21 milyar TLile TR10 (istanbul) Diizey 2 Bélgesi oldugu gériilmektedir. TR10
(istanbul) Diizey 2 Bélgesi’ni, 28,66 milyar TL ile TR51 (Ankara) ve 9,33 milyar TL ile TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Diizey 2 Bolgeleri takip etmektedir. Bu (i bolge Tiirkiye’deki toplam AR-
GE harcamasinin ylizde 70’inden fazlasini gergeklestirmektedir (Grafik 8.93).

AR-GE insan kaynagina bakildiginda ise AR-GE harcamalarinda oldugu gibi ¢ bolgenin 6ne ¢iktigini
sdylemek mimkiindir. Toplam TZE AR-GE personelinin yiizde 29,5’inin TR10 (istanbul), yiizde
19,3’Unln TR51 (Ankara) ve yilzde 8’inin TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Diizey 2
Bolgelerinde istihdam edildigi gorilmektedir. Turkiye’deki toplam TZE AR-GE personelinin yaklasik

ylzde 60’1 bu lg bolgede istihdam edilmektedir.

Grafik 8.93 Diizey 2 Bolgeleri AR-GE Harcamasi ve AR-GE insan Kaynagi (2021)
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Kaynak: TUIK
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AR-GE harcamalarinin GSYH’ye oranina dlizey 2 bolgeleri bazinda bakildiginda TR51 (Ankara) Diizey 2
Bolgesi’'nin acik ara en yiksek orana sahip bolge oldugu gorilmektedir. Bu boélgenin toplam AR-GE
harcamalari ile TR10 (istanbul) Diizey 2 Bélgesi’nin toplam AR-GE harcamalari arasinda biiyiik bir fark
olmamasina ragmen GSYH orani acisindan yaklasik dort kat fark bulunmaktadir. GSYH’ye orani
acisindan AR-GE harcamalarinin bélgeler itibariyla dagilimi, toplam AR-GE harcama tutari agisindan
dagilima gore daha dengeli bir tablo ortaya koymaktadir. GSYH’ye orani agisindan en dislik degere
sahip bolge ise TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Diizey 2 Bolgesi'dir (Grafik 8.94).

Grafik 8.94 Diizey 2 Bolgelerine Gore AR-GE Harcamalari (2021, GSYH Payi, On Binde)
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Kaynak: TUIK

istihdam edilen her bin calisan basina AR-GE insan kaynagi diizey 2 bélgeleri bazinda incelendiginde
TR51 (Ankara), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ve TR10 (istanbul) Diizey 2 Bolgeleri ilk ¢
sirayl paylasmakta, bu bélgeleri TR31 (izmir) ve TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Diizey 2 Bélgeleri
izlemektedir. Diger taraftan TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) Diizey 2 Bolgesi bu gostergede 26
bolge icinde yedinci sirada bulunarak dikkat cekmektedir (Grafik 8.95).
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Grafik 8.95 Diizey 2 Bolgelerine Gore AR-GE insan Kaynagi (2021, Bin Calisan)

35
30
25
20
15
10
| HH
0 I
&I & X & Q& F @ F L
Kaynak: TUIK

Dizey 2 Bolgelerine gore AR-GE harcamalari ve AR-GE insan kaynaginin yani sira tim sektorler dahil
edilerek illerin is yeri AR-GE harcamasi paylari da incelenmistir. Bu dogrultuda, 2021 yili verilerine gore
illerin is yeri AR-GE harcamasi degerlerinde istanbul, Ankara, Kocaeli, izmir ve Bursa éne ¢ikmaktadir
(Harita 8.70). Buiiller disinda rekabet niivesi iller olan Adiyaman ve Batman ile rekabetgi illerin degerleri
de dikkat cekmektedir.

Harita 8.70 illerin Toplam is Yeri AR-GE Harcamasi Paylari (2021, Yiiz Binde)

SEELL

s

e,
Tim sektorler igin 2021 yiliillere gére is yeri basina AR-GE harcamasi tutarlari incelendiginde Batman,
Adiyaman, Kirklareli, Ankara, Kocaeli ve Siirt 6ne ¢ikmaktadir (Harita 8.71). Rekabet niivesi iller olan
Adiyaman ve Batman’in hem toplam is yeri AR-GE harcamasi Ulke payinda hem de is yeri basina AR-GE
harcamasi tutarinda one ¢ikmasi dikkat ¢cekmektedir. 2021 yilinda Tirkiye’deki toplam 45 ilin is yeri
bazinda AR-GE harcamasi tutari li¢ bin TL'nin altinda kalmaktadir.
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Kaynak: STB, GBS

245



Harita 8.71 illerin is Yeri Basina AR-GE Harcamasi Tutarlari (2021, TL)
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Kaynak: STB, GBS

imalat sanayiinde AR-GE harcamalari biiyiik oranda orta yiiksek ve yiiksek teknoloijili sektdrlerde
yapilmaktadir. 2021 yilinda imalat sanayiinde gerceklestirilen 35,613 milyar TL AR-GE harcamasinin
ylzde 46,3’linlin yiksek teknoloji diizeyinde faaliyet gosteren girisimler, ylizde 39,6sinin orta ylksek
teknoloji diizeyinde faaliyet gosteren girisimler, ylzde 9,6’sinin orta disik teknoloji diizeyinde faaliyet
gosteren girisimler ve ylzde 4,5’inin diisik teknoloji diizeyinde faaliyet gdsteren girisimler tarafindan
gerceklestirildigi gorilmektedir. 2015-2021 dénemi incelendiginde yliksek teknolojili sektorlerin
payinin arttigl, disik teknolojili sektorlerin payinin ise azaldig gériilmektedir (Grafik 8.96).

Grafik 8.96 imalat Sanayiinde Teknoloji Diizeyine Gére AR-GE Harcamalari (2015-2021, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

8.8.2. Tirkiye’de Temel Gostergelerle Yenilikgilik

Onemli yenilik gdstergelerinden olan fikri ve sinai miilkiyet haklari konusunda Tiirkiye genelinde 2010-
2021 doneminde bir ilerleme mevcuttur. Bu dénem incelendiginde patent, faydali model, marka ve
tasarim basvuru ve tescillerinde 6nemli artislar gergeklestigi gorilmistir (Grafik 8.97). Toplam
sayilardaki artislar gibi yuz bin kisi basina basvuru degerlerinde de yikselis gbze ¢arpmaktadir (Grafik
8.98).
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Grafik 8.97 Patent, Marka, Tasarim ve Faydali Model Bagvurulari ve Tescilleri (2010-2022)
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Kaynak: TURKPATENT
*2022 yilina ait degerler 18.01.2023 raporlama tarihi itibari ile hazirlanmistir.

Grafik 8.98 Patent, Marka, Tasarim ve Faydali Model Bagvurulari (2010-2022, Yiiz Bin Kisi Basina)
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Kaynak: TURKPATENT

Fikri ve sinai mulkiyet haklari konusundaki veriler iller bazinda da incelenmis olup daha dogru bir sonug
gorebilmek adina son 10 yilin verilerinin ortalamasi alinmistir. Yiiz bin kisi basina patent basvurularinda
istanbul, Manisa ve Ankara ile birlikte Bursa, Sakarya, Kocaeli ve Eskisehir yiiksek degerleriyle 6ne
cikmaktadir (Harita 8.72). Yakinsama boyutundaki illerin gorece disik degerler aldigi patent
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basvurularinda, rekabet nivesi iller arasinda yer alan Rize ve boélgesel merkez niteligindeki Erzurum
dikkat cekmektedir.

Harita 8.72 illere Gore Patent Basvurulari (2022, Yiiz Bin Kisi Basina)

M 56-20 [ ]23-53
Po4-156[ 04-23

Kaynak: TURKPATENT

Yiz bin kisi basina tasarim basvurulari degerlerinde ise patent basvurularina benzer bir tablo
gorilmekle birlikte Erzurum ve Rize’nin patent degerlerine gore daha geride yer aldigi, Kayseri,
Gaziantep, Kiitahya ve Karaman’in ise daha yiiksek degerlere sahip oldugu gorilmektedir (Harita 8.73).

Harita 8.73 illere Gére Tasarim Basvurulari (2022, Yiiz Bin Kisi Basina)
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a B 181-268 [ ] 13-41
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Kaynak: TURKPATENT

YUz bin kisi basina marka ve faydali model basvuru degerleri incelendiginde ise sinirli da olsa (lke
geneline daha yaygin bir fotograf ortaya ¢ikmaktadir. Marka basvurularinda Gaziantep, Malatya, Elazig,
Mardin ve Kilis, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’'nde dikkat ¢ekmektedir. Bu gostergede en
yiiksek degere sahip iki il ise istanbul ve Bursa’dir (Harita 8.74).
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Harita 8.74 illere Gore Marka Basvurulari (2022, Yiiz Bin Kisi Basina)
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Kaynak: TURKPATENT

Yiz bin kisi basina faydali model basvurularinda Bursa, Tiirkiye’de en yliksek degere sahip il olurken
Bursa’yi Konya ve istanbul takip etmektedir (Harita 8.75). Bununla birlikte Burdur, Diizce ve 1gdir'in
diger fikri ve sinai miulkiyet haklari géstergelerine oranla faydali model basvurularinda daha yiiksek
degerlere sahip oldugu gorilmektedir.

Harita 8.75 illere Gore Faydali Model Basvurular (2022, Yiiz Bin Kisi Basina)
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Kaynak: TURKPATENT

Yiz bin kisi basina patent, marka, tasarim ve faydali model basvurularinin tamaminda ilk 10 il icinde
istanbul, Ankara, izmir ve Bursa yer almaktadir. Yine bu gdstergelerin tamaminda Sakarya, Kocaeli,
Eskisehir, Kayseri Konya ve Gaziantep ilk 20 il iginde bulunmaktadir.

Patent ve faydali model basvurularinin teknoloji diizeyine gore sektorel dagilimina bakildiginda imalat
sanayiinde AR-GE harcamalarinin sektorel dagilimindan farkli bir sonug gorilmektedir. 2010-2022
doneminde orta-ylksek ve vyiksek teknolojili sektorlerden yapilan patent ve faydali model
basvurularinda artis gorGlmesine ragmen (lke genelindeki toplam patent ve faydali model
basvurularinin énemli bir bolimi disiik ve orta-diisiik teknolojili sektorlerden yapiimaktadir (Grafik
8.99).
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Grafik 8.99 Patent ve Faydali Model Bagvurularinin Teknoloji Diizeyine G6ére Dagilimi (2010-2022)
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Kaynak: TURKPATENT

Yenilik konusunda diger bir 6nemli gosterge ise bilimsel yayin sayilaridir. Basta Gniversiteler olmak
Uzere Ozel sektor, arastirma merkezleri, kamu kurumlari ve hastaneler tarafindan yapilan Tirkiye
adresli bilimsel yayinlarin illere gére performans dagihimina bakildiginda istanbul ve Ankara’nin ciddi
bir farkla 6ne ¢iktigl gériilmektedir (Tablo 8.34). Tirkiye’de bilimsel yayinlarin yiizde 52’si li¢ buyuk il
tarafindan yayimlanmaktadir.

Tablo 8.34 Tiirkiye Adresli Bilimsel Yayinlarin Performans Dagilimi (2010-2021, ilk ve Son 10 il)

istanbul 158.623 Artvin 879
Ankara 141.251 Bayburt 844
izmir 42.888 Igdir 812
Konya 16.923 Yalova 806
Erzurum 12.304 Kirklareli 768
Kayseri 12.253 Kilis 723
Eskisehir 11.316 Mardin 659
Adana 11.106 Sirnak 641
Antalya 10.870 Ardahan 489
Kocaeli 10.743 Hakkari 476

Kaynak: TUBITAK
* Calismada, Web of Science Veri Tabanlarinda (SCI-Exp, SSCI, AHCI) yer alan makale ve review belge tiiriindeki Turkiye adresli bilimsel yayinlar
kurum bazinda detaylandirilarak, illere gére dagihm yapiimistir.

8.8.3. AR-GE ve Yenilik Altyapisi

AR-GE ve vyenilik konusundaki literatir ve dinya genelindeki glincel uygulamalar, AR-GE
faaliyetlerinden yenilige kadar olan siirecin dogrusal bir siire¢ olmadigini, aksine farkl aktorlerden ve
bu aktorler arasindaki karsilikli iliskilerden olusan sistem yaklasimi cercevesinde ele alinmasi gerektigini
gostermektedir.
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Bu yaklasim cercevesinde AR-GE ve yenilik slirecinde yer alan aktorler arasi is birligini kolaylastiran
arayiliz yapilar 6nem kazanmaktadir. Universiteler, kamu kurumlari, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari blinyesinde olusturulabilen bu yapilar ortak projeler gelistirme ve tecriibe paylasimi
imkanlari saglamanin yaninda ortak AR-GE altyapilarindan faydalanma, vergi ve maliyet avantajlari
sunma gibi rekabet Ustilinlikleri de saglamaktadir.

Diinya genelinde bu tir araylzler farkl isim ve yapilarda faaliyet gdstermektedir. Tirkiye’nin AR-GE ve
yenilik ekosisteminde en yaygin ve kapsaml araylz yapilari TGB'lerdir. TGB’ler yaninda Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER), 6550 Sayili Kanun kapsamindaki Arastirma Altyapilari ve Teknoloji
Transfer Ofisleri (TTO) AR-GE ve yenilik siirecinde aktorler arasi is birligini kolaylastiran diger yapilar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda 6zel sektor biinyesinde olusturulan ve sayilari giderek artan AR-
GE ve tasarim merkezleri de Tirkiye'nin AR-GE ve yenilik ekosisteminin énemli bir pargasi olmustur.

8.8.3.1. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri (TGB)

2001 yilinda yayimlanan 4691 sayih Kanun ile kurulmaya baslanan TGB’lerin kurulus amaclari;
Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile sanayi arasinda is birligini saglamak, teknolojik bilgi
Uretmek, lrliinde ve lretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun Uretim ve girisimciligi desteklemek, isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak ve yiiksek teknoloji saglayacak yabanci sermayenin Ulkeye girisini hizlandiracak teknolojik
altyapiyr saglamak olarak oOzetlenebilir. Bu amaclarla; TGB’ler tarafindan egitim, mentorlik,
danismanhk, 6n kulucka, kulucka ve ortak altyapi gibi hizmetler verilmektedir. Ayrica TGB’ler,
blinyesinde bulunan firmalara; altyapi, bina, makine, ekipman ve personel giderlerinin bir kisminin
karsilanmasi ve cesitli vergi ve harclardan muafiyet saglanmasi gibi avantajlar sunmaktadir.

ilk TGB’nin kuruldugu 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’deki TGB sayisi diizenli bir artis géstermistir. 2023
yili eylil ayi itibariyla Tlrkiye’de 54 farkli ilde 100 TGB bulunmakta olup bunlarin 87’si faal durumdadir
(Harita 8.76). TGB bulunmayan illerin gogunlukla dncelikli dontsim illeri oldugu goriilmektedir. Faal
olan 87 TGB’nin 26’si istanbul, Ankara ve Kocaeli’de bulunmaktadir.

Harita 8.76 Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin iller itibariyla Dagilimi (2023)
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Kaynak: STB

*2023 yili Eylul ayi verileridir.

2023 yili Eylil ayi itibariyla Ulke genelinde TGB'lerde toplam 9.766 firma faaliyet gostermektedir.
TGB’lerde bulunan 9.766 firmanin 2.357’si istanbul, 1.892’si Ankara ve 963’l Kocaeli ‘deki TGB'lerde
faaliyet gostermekte olup TGB'lerde faaliyet gosteren toplam firma sayisinin yaklasik ytizde 80’i 15 ilde
bulunmaktadir (Grafik 8.100).
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Grafik 8.100 TGB'lerdeki Firma Sayisi (2023, ilk 15 il)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

*2023 yili Eylul ayi verileridir.

TGPB’lerdeki firmalarda ¢alisan toplam AR-GE personeli sayisi ise 86.459’dur. il bazinda bakildiginda
35.354 kisi ile ilk sirada yer alan istanbul’u, 21.144 kisi ile Ankara ve 10.715 kisi ile Kocaeli’'nin takip
ettigi gortlmektedir (Grafik 8.101).

Grafik 8.101 TGB’lerdeki AR-GE Personeli Sayisi (2023*, ilk 15 il)
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Kaynak: STB
*2023 yil Eylul ayi verileridir.

TGB'lerde faaliyet gosteren firma basina AR-GE personeli sayisina bakildiginda ise firma sayisi ve AR-
GE personeli sayisinda oldugu gibi istanbul, Ankara ve Kocaeli’nin dne ciktigi gériilmektedir. Bu verilere
gore, TGB firmalarinin genel olarak mikro ve kiiglik 6lgekli isletmeler oldugunu séylemek mimkiindir
(Grafik 8.102).
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Grafik 8.102 Firma Basina AR-GE Personeli Sayisi (2023*, ilk 15 il)
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Kaynak: STB

*2023 yili Eylul ayi verileridir.

TGB’lerdeki firmalarin sektorel dagilimina bakildiginda bilgisayar programlama faaliyetlerini yiriten
firmalarin toplam firmalarin yaklasik ylizde 50’sini olusturdugu gérilmektedir. Bilgisayar programlama
sektorind, dogal bilimler ve miihendislik ile biyoteknoloji sektorleri takip etmektedir (Grafik 8.103).

Grafik 8.103 TGB Firmalarinin Sektorel Dagilimi (2023, Yiizde)
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Kaynak: STB
*2023 yih Eylll ayi verileridir.

Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan saha galismasi kapsaminda TGB'lerde yasanan sorunlar ve
TGB'lerin ihtiyaglari tespit edilmistir. Bu ¢ergevede; finansman, doluluk oraninin yiiksek olmasi
nedeniyle yeni basvuru alinamamasi, nitelikli personel ve ortak alan eksikligi baslica sorun ve ihtiyaglar
olarak ortaya g¢ikmistir. Bununla birlikte; sosyal alan eksikligi ve ulasim sorunlari da bazi TGB’ler igin
gelistirilme ihtiyaci olan hususlar olarak belirtilmistir.
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8.8.3.2. AR-GE ve Tasarim Merkezleri

2008 yilindan itibaren kurulmaya baslayan AR-GE merkezleri ile 2016 yilindan itibaren kurulmaya
baslayan tasarim merkezleri Turkiye’nin AR-GE ve yenilik ekosisteminin 6énemli pargalari haline
gelmistir.

AR-GE merkezleri 5746 Sayili Kanun’da “AR-GE ve yenilik projelerini veya s6zlesme gercevesinde siparise
dayali olarak yiiriitiilen AR-GE ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek (lizere kurulan ve dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin;
organizasyon yapisi icinde ayri bir birim seklinde érglitlenmis, miinhasiran yurt igcinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman es deder AR-GE personeli istihdam eden,
yeterli AR-GE birikimi ve yetenedi olan birimler” olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanun’da tasarim merkezleri ise “tasarim projelerini veya sézlesme ¢ercevesinde siparise dayali
olarak yiiriitiilen tasarim faaliyetlerini gerceklestirmek (lizere kurulan ve dar miikellef kurumlarin
Tiirkiye’deki is yerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin;
organizasyon yapisi icinde ayri bir birim seklinde &rglitlenmis, miinhasiran yurt icinde tasarim
faaliyetlerinde bulunan ve en az on tam zaman es deger tasarim personeli istihdam eden, yeterli
tasarim birikimi ve yetenegi olan birimler” olarak ifade edilmistir.

Turkiye’de 2023 yili eylil ayi itibariyla 1.298 AR-GE merkezi faaliyet gostermekte olup AR-GE
merkezlerinde toplam 79.407 personel calismaktadir. Merkezlerin en yogun faaliyet gosterdigi
sektorler makine ve techizat imalati, otomotiv yan sanayii, yazilim, bilgisayar ve iletisim teknolojileri ve
tekstil sektorleridir.

Turkiye'de ilk defa 2008 yilinda kurulan AR-GE merkezlerinin sayisinin 6zellikle 2017-2019 doneminde
ciddi artis gosterdigi goriilmektedir (Grafik 8.104).
Grafik 8.104 Yillar itibariyla Kurulan AR-GE Merkezi Sayisi (2008-2023)
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Kaynak: STB
*2023 yih Eylul ayi verileridir.

Turkiye’de 2023 yili EylUl ayi itibariyla 326 tasarim merkezi faaliyet gostermekte olup tasarim
merkezlerinde toplam 7.884 personel calismaktadir. Tasarim merkezlerinin en yogun faaliyet
gosterdigi sektorler tekstil, mihendislik/mimarlik, makine ve techizat imalati, imalat sanayii ve
otomotiv yan sanayi sektorleridir.
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Tirkiye'de ilk defa 2016 yilinda kurulan tasarim merkezlerinin sayisinin 2017 ve 2018 yillarinda ciddi
artis gosterdigi gérilmektedir (Grafik 8.105).

Grafik 8.105 Yillar itibariyla Kurulan Tasarim Merkezi Sayisi (2016-2023)
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Kaynak: STB

*2023 yili Eylul ayi verileridir.

2023 yih Eylil ayi itibariyla 54 farkli ilde bulunan AR-GE merkezleri ile 30 farkli ilde faaliyet gbsteren
tasarim merkezlerinin en yogun oldugu iller benzer olup istanbul, Ankara, Bursa, Kocaeli ve izmir
seklindedir. Bu iller disinda Tekirdag, Manisa, Sakarya, Denizli, Eskisehir, Konya, Adana, Antalya ve
Kayseri 6ne ¢ikan diger illerdir. AR-GE ve tasarim merkezlerinin tlke genelinde dagilimi incelendiginde
bu merkezlerin ¢ogunlukla kiresel entegrasyon boyutundaki iller ile rekabetci illerde bulundugu
gorilmektedir (Harita 8.77).

Harita 8.77 AR-GE ve Tasarim Merkezlerinin iller itibariyla Dagilimi (2023)
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Kaynak: STB
*2023 yili Eylul ayi verileridir.

AR-GE ve tasarim merkezlerine ait temel gostergelere bakildiginda bu merkezlerde 2023 yili Eylil ay!
itibariyla 70 binden fazla proje tamamlanmis olup 24 bini askin patent basvurusunda bulunulmustur
(Tablo 8.35).
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Tablo 8.35 AR-GE ve Tasarim Merkezlerine iliskin Genel Bilgiler (2023)

Temel Gostergeler AR-GE Merkezleri Tasarim Merkezleri
Faaliyette Olan Merkez Sayisi 1.298 326
Toplam Personel Sayisi 79.407 7.884
Tamamlanan Proje Sayisi 58.864 11.486
Patent Basvuru Sayisi 23.672 493
Patent Tescil Sayisi 11.972 229

Kaynak: STB
*2023 yil Eylul ayi verileridir.

8.8.3.3. Diger AR-GE ve Yenilik Altyapilari

Tirkiye’de TGB’ler, AR-GE ve tasarim merkezleri disinda bilgi tGiretimini kolaylastiran ve Uretilen bilginin
ticarilestirilmesi slirecinde yer alan aktorler arasi is birligini saglayan farkh altyapilar da bulunmaktadir.
TGB'ler ile AR-GE ve tasarim merkezleri kadar llke genelinde yaygin olmayan bu yapilar arasinda
Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO), 6550 Sayili Kanun kapsamina alinan arastirma altyapilari ve Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER) sayilabilir. Bunlarin disinda organize sanayi bolgeleri ve Universiteler
gibi kurumlarin biinyesinde faaliyet gosteren, yapi ve standartlari farklilasan milkkemmeliyet merkezleri
ve yenilik merkezleri gibi az sayida altyapi da mevcuttur.

TTO’lar, genellikle tiniversiteler ve TGB’ler blinyesinde kurulmakta; arastirmacilara ve 6grencilere fikir
gelistirilmesinden, proje hazirlanmasina ve buluslarin patentlenmesine kadar olan sireglerde destek
vermektedir. 2023 ocak ayinda Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan saha calismalarinin sonucunda,
Turkiye’de 138 TTO’nun Universiteler ve TGB'ler blinyesinde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

6550 Sayili Kanun kapsaminda Arastirma Altyapilari Kurulu tarafindan yeterlik karari verilen arastirma
altyapilari ise tiizel kisilik kazanarak belirli desteklerden faydalanmaktadir. ileri arastirma laboratuvari,
tematik arastirma laboratuvari ve merkezi arastirma laboratuvari olarak siniflandirilan bu altyapilar
ylksekogretim kurumlari biinyesinde kurulmaktadir.

TEKMER'ler ise AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin gerceklestirilmesini amaclamakta, teknoloji ve yenilik
odakli is fikirlerinin ticarilestirilmesini kolaylastirmakta ve bu ¢cercevede arastirmacilara ve girisimcilere
kulucka hizmetleri sunmaktadir. KOSGEB verilerine gére Tiirkiye’de halihazirda 12’si istanbul’da, 5’i
Ankara’da, 2’si izmir’de ve 1’i Bitlis’te olmak lizere toplam 20 TEKMER bulunmaktadir.

8.8.4. Bolgesel Yenilik Stratejileri

AR-GE ve yenilik faaliyetleri, ulusal kalkinma politikalari gibi bolgesel kalkinma politikalarinin da dnemli
bir bilesenidir. AR-GE ve yenilik politikalari bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, bélgelerin
rekabet giicliniin artirilmasi ve bu sayede bolgesel kalkinmanin saglanmasi noktasinda etkili bir arag
olarak kullaniimaktadir. Bu c¢ercevede, bdlgelerin AR-GE ve yenilik konusunda sorunlarinin,
potansiyellerinin ve Ustinliklerinin tespit edilerek orta vadeli stratejik onceliklerin belirlenmesi
amaciyla bolgesel diizeyde yenilik stratejileri hazirlanmaktadir.

2014-2023 BGUS doéneminde yenilikte sistem yaklasimi cercevesinde bolgesel diizeyde yenilik
stratejileri hazirlanmasi yaklasimi benimsenmis ve Kalkinma Ajanslari koordinasyonunda 13 Diizey 2
Bolgesi icin bolgesel yenilik stratejileri hazirlanmistir. Hazirlanan bu stratejiler Kalkinma Ajanslari basta
olmak Uzere farkli kamu kurum ve kuruluslarinca belirli program, proje ve faaliyetler icin althk
olusturmustur.

AR-GE ve yenilik konusunda bolgesel diizeydeki bu stratejik yaklasimin tiim bolgelere yayilarak devam
ettirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte hem literatiirde hem de diinya genelindeki uygulamalarda
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AR-GE ve yenilik konusunda yasanan degisimlerin bu siirece yansitilmasi gerekmektedir. Bu noktada
akilli uzmanlagma kavrami karsimiza gikmaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi’nin temel kavramlari arasinda yer alan akilli uzmanlasmayi Avrupa Komisyonu;
“ekonominin glicli yonlerinin ve potansiyelinin analizine ve genis paydas katilimh girisimci kesif
surecine dayal olarak miidahale edilecek stratejik alanlarin belirlendigi mekan bazh bir yaklasim”
olarak tanimlamaktadir.

2014-2020 Operasyonel Program déneminde AB Uye Ulkelerinin Avrupa Birligi yapisal fonlarinin bir
kismindan yararlanabilmesi icin “Akilll Uzmanlasma icin Arastirma ve Yenilik Stratejileri” hazirlamalari
on kosul olarak belirlenmistir. Bu gelismelerle beraber akilli uzmanlagma yaklagimi AB’de ¢ok daha
dnemli bir konu haline gelmistir. 2021-2027 yillarini kapsayan Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 111)
doéneminde de akilli uzmanlasma 6énemini korumaktadir.

Her ne kadar 2014-2023 BGUS déneminde bazilari akilli uzmanlasma yaklasimina dayanan 13 bélgesel
yenilik stratejisi hazirlanmis olsa da AR-GE ve yenilik politika ve uygulamalarinin etkinliginin artiriimasi
ve AB basta olmak lizere bu alanda uluslararasi kaynaklardan daha fazla faydalanilmasi icin butiin
bolgelerde akilli uzmanlagsma yaklasimina dayal ve giincel yenilik stratejilerinin hazirlanmasi 6nemli
gorilmektedir.

8.8.5. AR-GE ve Yenilik Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

On ikinci Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin AR-GE ve yenilik politikalari “Bilim, Teknoloji ve Yenilik” baslg
altinda ele alinmis olup politikalar arasinda insan kaynaginin gelistirilmesi, Gniversitelerin arastirma
kapasitesinin gelistirilmesi, arastirma altyapilarinin ve finansman imkanlarinin gelistirilmesi gibi
konular dne ¢ikmaktadir. 2024-2028 yillarini kapsayan BGUS’ta ise ama¢ On ikinci Kalkinma Plani ile
uyumlu olarak “AR-GE ve yenilik ekosisteminin gliclendirilmesi” olarak belirlenmistir. Bu amag altinda,
bolgelere gore oOzellesmis AR-GE ve vyenilik politikalari tasarlanmasi, AR-GE insan kaynaginin
gelistirilmesi ile arayliz yapilarin sayisinin ve etkinliginin artiriilmasi temel hedefler olarak 6ne
¢itkmaktadir.

Bolgesel diizeyde akilli uzmanlagsmaya dayal yenilik stratejileri yayginlastirilacaktir. Bolgelerin AR-
GE ve yenilik konusundaki kapasitelerini ve potansiyellerini degerlendirerek AR-GE ve yenilik alaninda
stratejik oncelikler belirleyen bolgesel yenilik stratejileri akilli uzmanlasma yaklasimi gercevesinde
hazirlanacak; vyatirimlarin, desteklerin ve uluslararasi kaynaklarin stratejilerdeki onceliklere
odaklanmasi saglanacaktir. Stratejilerle birlikte 6zel sektor agirlikh olmak (izere uygulanabilir
faaliyetleri iceren eylem planlari hazirlanacak ve sirecin koordinasyonunu yuriitecek bir yonetisim
mekanizmasi tasarlanacaktir. Stratejilerin hazirlik ve uygulama sirecinde uluslararasi kurulus ve
aktorlerle is birligini gelistirmek ve tecrlibe aktarimi saglamak amaciyla uluslararasi aglara katilim tesvik
edilecektir.

AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin tiim boélgelerde yayginlastirilmasi saglanacaktir. AR-GE
harcamalarinin ve yenilik gostergelerinin kiiresel entegrasyon ve rekabetcilik boyutundaki illerde
ylksek oldugu goérilmekte, bununla birlikte diger illerin de AR-GE ve yenilik konularinda potansiyel
tasidigl degerlendirilmektedir. Bu cercevede, bdlgelerin tretim yapilari ve potansiyel gelisme alanlari
dikkate alinarak arastirma altyapilari, finansal destekler, danismanlik ve farkindalik faaliyetleri gibi
kolaylastirici hizmetler yoluyla AR-GE ve yenilik faaliyetleri tim bolgelerde yayginlastirilacaktir.

AR-GE ve yenilik alaninda arayiiz yapilarin sayisi ve etkinligi artirilacaktir. TGB’ler basta olmak (izere
AR-GE ve yenilik alaninda is birligini kolaylastiran ve AR-GE ve yenilik faaliyetlerinde aktorlere cesitli
avantajlar saglayan araylz yapilar tim illerde bulunmamakta olup mevcut olanlarda da doluluk oranlari
yuksek seyretmektedir. Diger taraftan bu yapilarda girisimlere sunulan tamamlayici hizmetlerin
kapsami ve niteligi her ilde ayni seviyede degildir. Bu ¢ercevede, dncelikle rekabetcilik boyutundaki
illerde TGB’ler basta olmak lzere AR-GE ve yenilik araylzlerinin sayisi artirilacak, mevcut olanlarin
fiziksel altyapisi gliclendirilecek ve hizmet kalitesinin artirilmasi saglanacaktir. Arayiiz yapilarda
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yasanan fiziksel, yonetimsel ve finansal sorunlar ¢ozilecek, faaliyet gosteren sektorler ve hedef
pazarlar dikkate alinarak sunulan tamamlayici hizmetlerin kapsami ve kalitesi artirilacaktir.

AR-GE ve yenilik faaliyetlerinde galisan insan kaynagi ve niteligi artirilacaktir. Kiiresel entegrasyon ve
rekabetcilik boyutundaki illerde yogunlasan AR-GE insan kaynagi sayisi diger illerde de artirilacaktir. Bu
cercevede ¢ocuk ve genglerde AR-GE ve yenilik bilincinin olusturulmasi igin egitim programlari ve
farkindalik faaliyetleri organize edilecek, mesleki ve teknik liselerin arastirma altyapisi ihtiyaglari
giderilecek, uygulamali programlar basta olmak lzere lise ve Universite 6grencilerine yonelik staj
programlari yayginlastirilacaktir. Universiteler basta olmak (izere arastirma kuruluslarinin bélgelerinin
gelisme alanlarinda ihtisaslagsmasi tegvik edilecek, “Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve
ihtisaslasma Projesi ”“ne devam edilecek, proje kapsamindaki faaliyetlerin etkinligi artirilacaktir.

AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin finansman imkanlari biitiin bolgelerde artirilacaktir. Kamu tarafindan
verilen desteklerin bolgelerin 6ncelikli alanlari dikkate alinarak ve tamamlayici olacak sekilde
tasarlanmasi, desteklerin bilinirliginin artirilmasi ve basvuru siireglerinin kolaylastiriimasi saglanacaktir.
Kamu tarafindan verilen desteklerin yani sira girisim sermayesi ve kitle fonlama gibi alternatif
finansman araglari yayginlastirilacak ve uluslararasi fonlardan daha fazla yararlanilacaktir.

8.9. DIJITALLESME

Yeni teknolojilerin yayginlasmasi ve bu teknolojilerin ortaya c¢ikardigi verimlilik artisiyla beraber
hizlanan dijital dontsim, is yapma bicimlerinin, organizasyon yapilarinin ve dretilen Griin ve
hizmetlerin niteliginin degistigi bir stireci baslatmistir. Dijital dénisiim kavrami, Avrupa Komisyonu
tarafindan fiziksel ve dijital sistemleri entegre eden ve yenilik¢i is modelleri ve siiregleriyle
birlestirildiginde akilli Griinlerin, hizmetlerin ve Gretkenligin dnemli dlclde gelistirilmesine yol acan ileri
teknolojilerin birlesimi olarak ifade edilmektedir (Avrupa Birligi, 2019). OECD ise dijital dontsim{i,
sayisallastirma ve dijitallesmenin ekonomik ve sosyal etkisi olarak gérmektedir (OECD, 2018).

Kiresel anlamda dijital dontisimiin birincil olarak baglantili oldugu bilgi ve iletisim teknolojileri
sektorinin pazar blyklGga 2022 yili itibariyla 4,4 trilyon dolara ulasmis olup (Gartner, 2023) Diinya
Ekonomik Forumu Dijital Donlisim Girisimi Raporu’nda 2016-2025 yillari arasinda dijital dontsimiin is
diinyasina ve topluma 100 trilyon dolar tutarinda katki yapmasinin beklendigi ifade edilmistir. Ayni
raporda dijital donlislimiin hem enddistrinin hem de toplumun refah seviyesine olumlu katki yapacagi
da belirtilmistir (World Economic Forum, 2018).

Ekonomik ve toplumsal hayati dontstiren dijitallesme; verimlilik artisi, ekonomik biyime, istihdam
artisi, hizmet sunumunda ve hizmetlere erisimde kolayhk gibi refah unsurlarinda artis getirici 6zellikler
tasimaktadir. Diger yandan Ulkelerin politika ve uygulamalarindaki hazirlik seviyesine bagl olarak
negatif dissalligi da beraberinde getirebilmektedir.

Dijital teknolojiler hem yeni yetkinliklere olan talebi artirmakta hem de belirli sektorlerde is kayiplarina
yol agmaktadir. Diinya genelinde is glici piyasasi gostergelerinde gozlemlenen olumsuz gelismelerin,
ileri diazey teknolojilerin Uretim sireglerinde kullaniminin yayginlasmasi ile artacagl tahmin
edilmektedir. Bu alanda yakin zamanda yapilan calismalardan biri olan ve Oxford Universitesi
akademisyenleri tarafindan ydiritilen ¢alismada, ABD’de is gliclinlin ylizde 47’sinin yeni teknolojiler
tarafindan ikame edilecegi belirtilmektedir (Frey & Osborne, 2013). Grafik 8.106’da da verildigi lizere
benzer bir ¢alisma ylriten OECD, ye Ulkelerde ortalama olarak islerin ylizde 14’Gnin dijital donisim
nedeni ile yiiksek otomasyon riski?® altinda kalacagini belirtirken (OECD, Automation, Skills Use And
Training, 2018) DB ise gelismekte olan tlkelerde istihdamin (gte ikisinin dijital donlstimiin etkisi ile
yerinden edilebilecegini ifade etmektedir (Dlinya Bankasi, 2016).

23 Dijital teknolojiler nedeniyle is glicliniin yerinden edilmesi otomasyon riski olarak ifade edilmektedir.

258



Grafik 8.106 Secili OECD Ulkelerin Otomasyon Riski (2018, Yiizde)
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Dijital donlisiimiin 6zellikle hangi meslekler tizerinde yikici etkisi oldugu lizerine yiritilen ¢alismalarda
birbirine benzer sonuclara ulasiimakta ve dijital dontstimin etkisinin tim sektorlerde gorilecegi ama
en c¢ok imalat sanayii sektoriiniin etkilenecegi éngériilmektedir. Ozellikle diisiik nitelikli is gliciiniin
yikici etkisinden en cok etkilenecek grup oldugu yiiksek beceri gerektiren mesleklerde ise ileri
teknolojinin tamamlayicilik gosterecegi tespit edilmektedir. Blyilk veri, bulut bilisim, yapay zeka vb.
teknolojiler nedeniyle veri depolama, isleme ve analizi ile ofis islerinin yok olma tehlikesi altinda kaldigi;
basta imalat sanayiinde olmak (izere robot kullaniminin 6zellikle iretim siirecinde operasyonel islerde
emek glicinln yerini ikame edecegi tahmin edilmektedir (Frey & Osborne, 2013; OECD, 2018;
CEDEFOB, 2018).

Ulkeler arasinda dijital dontsimiin etkisi, sektorlerin ulusal ekonomiden aldigi paya gore
farkhlasabilmektedir. Dijital teknolojilerin uygulama alani yiksek olan bir sektoriin ulusal ekonomiden
aldigr pay fazla ise ilgili tlke icin dijitallesmenin ortaya cikardigi otomasyon etkisi de yiksek
olabilmektedir. Bununla birlikte, tlkeler arasinda sektorlerin payl benzer olsa dahi sektorlerdeki
teknoloji yogunlugu ve is glici becerilerinde gortlen farklilik, otomasyon risk ve firsatlarini tlkeler
arasinda farkhlastirmaktadir.

Dijitallesme ve beraberinde getirdigi otomasyon, llkeler gibi Glkeler icerisinde bolgeleri de farkl
dizeyde etkilemektedir. Bolgelerin ekonomik ve toplumsal yapisi, dijital altyapisi ve beseri
sermayesinin farklilasmasi nedeniyle dijitallesme sirecinde mekan, 6nemli bir farklilik unsuru
olmaktadir. Teknolojik ilerlemeler ekonomik ve sosyal firsatlari ortaya ¢ikarmakla beraber kimi bélgeler
icin dijital béliinmeye sebep olmaktadir (OECD , 2018b). Ozellikle bélgesel gelismislik farklari yiiksek
olan ulkeler igin dijitallesme sirecinin yikici etkilerine karsi yerel ekonomileri direngli ve hazirlikli hale
getirmek ve dijitallesmenin sundugu araglari bolgesel kalkinma firsatina gcevirmek tizere politikalarin ve
uygulamalarin gelistiriimesi 6nem kazanmaktadir. Bélge ekonomilerinin degisime karsi direngli ve
uyumlu hale getirilmesi ancak bitiinlikci ve mekansal yaklasimla ele alinan politika ve uygulamalar ile
muUmkin olacaktir.

8.9.1. Tirkiye’de Mevcut Durum

Dijitallesmenin ekonomik ve toplumsal yapi Gzerinde kapsayici etkilerinin olmasi, bu alandaki mevcut
durumun tespitini ve doénisiimin meydana getirecegi etkinin yoni ve blyukliglinin tahminini
gerektirmektedir. Bir Glkenin dijitallesme diizeyini belirlemek amaciyla ekonomik ve sosyal gostergeler
ile cesitli alt bilesenlerden olusan endekslerden faydalanilmaktadir. Bununla birlikte anketler ile gesitli
istatistiki veriler de Ulkenin dijitallesme dizeyi hakkinda fikir vermektedir. AR-GE harcamalarinin
dizeyi, yenilik faaliyetleri, nitelikli iletisim altyapisinin varligi, beseri sermayenin niteligi, Gretim ve
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hizmet faaliyetlerinin teknoloji diizeyi ve ekonomik faaliyetlerin bilgi yogunlugu gibi unsurlar dijital
donistimiin belirleyicileri olarak kullaniimaktadir.

BIiT (Bilgi ve iletisim Teknolojileri) sektérii, olusturdugu katma degerin diger sektorlere gére yiksekligi
ve pozitif dissallik olusturmasi ile dijital donlisimde basat sektér konumundadir. Bir sektoriin
ekonomideki payi o sektoriin toplam tretim miktari ve degeri, ulusal hasilaya katkisi, sagladigi istihdam
diizeyi ve o sektdrde faaliyet gésteren girisim sayisi gibi dlciitler (izerinden tespit edilmektedir. TUIK
Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gére Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla BIT sektériinde faaliyet
goOsteren girisim sayisinin toplam girisimler igindeki payi yaklasik yilizde 1,6’dir. Benzer sekilde,
calisanlarin ise yaklasik yiizde 1,8’i BIT sektériinde faaliyet gdsteren girisimlerde calismaktadir.
Tirkiye’de 2021 yili itibariyla BiT sektérii pazar biyiikltgi 21,4 milyar dolar diizeyindedir (SBB, 2022).
Bu oran, Tiirkiye’nin 2021 yili toplam GSYH’nin yaklasik ylzde 2,66’sina denk gelmektedir.

BIT?* sektdriiniin hem girisim sayisi hem de ¢alisan sayisi yéniinden il bazinda dagilimi incelendiginde
istanbul ve Ankara 6ne ¢ikmaktadir. 2021 yili itibariyla istanbul ve Ankara, iilke ¢apinda BiT sektoriinde
faaliyet gosteren girisimlerin yaklasik ylizde 60’ina, bu sektorde calisanlarin ise ylizde 80’den fazlasina
ev sahipligi yapmaktadir. Bu illeri izmir, Bursa, Antalya ve Kocaeli illeri takip etmektedir. BIT sektorii
Glkenin bati bolgesinde yogunlasmakla birlikte Harita 8.78’den de gorilecegi lizere Glineydogu
Anadolu Bélgesinde Gaziantep ilinin, i¢ Anadolu Bélgesinde Konya ve Kayseri illerinin, Akdeniz
Bolgesinde ise Antalya ilinden sonra Adana ve Mersin illerinin 6ne ¢iktigi gérilmektedir.

Harita 8.78 il Bazinda BIT Girisimleri Dagilimi (2021, Yiizde)
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BIT sektériinde girisim ve calisan sayisi agisindan Tiirkiye’de lider konumda bulunan istanbul ve Ankara,
bu sektdrde faaliyet gosteren girisimlerin il i¢i yogunlugu acisindan da lider olma 6&zelligini
korumaktadir. Nitekim 2021 yil itibariyla istanbul’da BIiT sektériinde faaliyet gésteren girisimlerin
istanbul’daki toplam girisimlere orani yaklasik yiizde 3,1’e ulasmakta olup Ankara’da bu oran 4,4’tir.
istanbul’da BIT sektériinde faaliyet gdsteren girisimlerde calisanlarin toplam calisanlara orani yiizde
3,5 olup Ankara igin bu oran yaklasik yizde 4 olmaktadir.

Diger yandan 2019 yilinda AB iilkelerinde BiT sektériinde calisanlarin toplam calisanlar icindeki payi
yiizde 3 olup, ayni yilda istanbul ve Ankara icin bu oran sirasi ile yiizde 3 ve yiizde 4 olmaktadir. Bu
oranlar istanbul ve Ankara illerinin Tiirkiye’nin dijital déniisiim siireci agisindan lokomotif etkiye sahip
olacagini gbstermektedir.

24Bilgi iletisim Teknolojileri sektdrii NACE siniflama kodunda yer alan J sektérii olmayip Avrupa Birliginin ICT sektdrii olarak
tanimladigi ekonomik faaliyet kodlarini tanimlamaktadir. Tiirkiye’de BIT sektériinde faaliyet gsteren isyerlerine iligkin veriler
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sisteminden temin edilerek hesaplanmistir.

260



Belirtiimesi gereken baska bir husus ise BiT sektdriinde faaliyet gdsteren girisim basina diisen calisan
sayisinin iller arasinda biyiik dlgiide farklilasmasidir. Tirkiye’de BIT girisimi basina diisen ortalama
calisan sayisi 4,75’tir. imalat sanayi icin bu oran yaklasik yiizde 10’dur. Ankara icin BiT sektériinde bu
oran 7,47 olup istanbul icin 6,34 diizeyindedir. Ankara ve istanbul hari¢ Tiirkiye ortalamasi 2,08 olup
bu oran diger sektorlere gore BIT sektdriinde istihdamin yogun olmadigini géstermektedir. Bu durum
BiT sektodriiniin dogasindan da kaynaklanmakta olup BIT girisimleri daha yiiksek katma deger
lretmesine karsin geleneksel sektorlere gore daha az istihdam yaratmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi, beraberinde bu alandaki is kollarinda da artisa neden
olmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki islerin yogunlugu da ekonominin dijitallesme diizeyi
veya dijitallesmeye hazirlik dizeyi hakkinda anlamli bir gosterge olmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri ile ilgili mesleklerde calisanlar, yalnizca BiT sektoriinde faaliyet gdsteren girisimlerde
calisanlardan olusmayip tiim sektorlerde bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili tanimlanmis mesleklerde
calisanlari kapsamaktadir. Bu nedenle BiT uzmani yogunlugu ekonomideki diger sektérlerde BIT
teknolojilerinin ne dizeyde nifuz ettigini degerlendirebilmeye olanak saglayan bir gosterge
olmaktadir.

Harita 8.79 Bolge Bazinda BiT Uzmani Dagilimi (2021, Yiizde)
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Buradan hareketle, Tiirkiye’de Mesleklerin Uluslararasi Standart Siniflamasi (ISCO 08) sistemine goére
bilgi ve iletisim teknolojileri uzmani olarak kabul edilen meslek gruplarinda galisanlarin toplam istihdam
icindeki payi incelendiginde bu oranin yaklasik yizde 2,3 oldugu gortilmektedir. Bu oranin Dizey 2
bazinda dagilimina bakildiginda BiT uzmanlarinin yiizde 61’inin istanbul’da, yiizde 14’iiniin Ankara’da
oldugu gériilmektedir (Harita 8.79). TR10 istanbul ve TR51 Ankara bélgelerini TR31 izmir bélgesi ve
TR41 Bursa Eskisehir Bilecik bolgesi takip etmektedir. Bununla birlikte bolgelerin kendi istihdamlari
icinde BiT uzmani pay! degerlendirildiginde Ankara BIT uzmani yogunlugu en yiiksek olan bdlge
olmaktadir. Ankara bélgesinde istihdam edilen BiT uzmani payi yiizde 3,7 olup istanbul bélgesinde ise
ylizde 3,2’dir. Bu bélgeleri yiizde 2 pay ile izmir bdlgesi takip etmektedir. Buradan hareketle Ankara,
istanbul ve izmir’in dijital donisiim siirecinde diger bélgelere kiyasla en hazir bolgeler oldugu sonucuna
ulasilabilir.

BIT sektériiniin biylikligi ile birlikte imalat sanayiinin teknoloji diizeyi, iilkelerin katma degerli tiretimi
ve rekabetciligi gerceklestirmesinde basat unsurlar olmaktadir. BiT sektdrii hem imalat hem de hizmet
sektoérini icermekte hatta daha yogunlukla hizmet sektériindeki faaliyetleri kapsamaktadir. Bununla
birlikte bir ekonomide imalat sanayiinin teknoloji dizeyi, yiksek teknolojili Griin Gretme kapasitesi
anlamina gelmekte olup dijitallesme asamasini degerlendirmede temel gosterge 6zelligi tasimaktadir.
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TUIK tarafindan agiklanan Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gére Tirkiye’de imalat sektériinde
faaliyet gosteren girisimlerin yaklasik ylizde 10’u, istihdamin ise yaklasik ylizde 20’si orta-yliksek ve
yuksek teknoloji diizeyi kategorisinde yer almakta olup buna iliskin veriler Grafik 8.107’de
verilmektedir.

Grafik 8.107 Teknoloji Diizeyine Gore imalat Sanayii Segilmis Gostergeler (2021, Yiizde)
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Yiksek ve orta-yliksek teknoloji dizeyinde faaliyet gdsteren girisimlerin Ulke genelinde dagilimi
incelendiginde ilk sirada istanbul ilinde yogunlasma oldugu goriilmektedir. istanbul ilini Ankara ve izmir
illeri takip etmektedir. illerin aldig pay sirasi ile yiizde 33, yiizde 11 ve yiizde 7 olup Tiirkiye’de yiiksek
ve orta-yliksek teknoloji dizeyinde faaliyet gosteren girisimlerin yarisi bu illerde yogunlasmaktadir.

Harita 8.80 il Bazinda Yiiksek ve Orta-Yiiksek Teknoloji Diizeyinde Faaliyet Gosteren Girisimlerin
Dagilimi (2021, Yiizde)
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Diger yandan Tirkiye’de imalat sanayii Gretim diizeyi ve sagladigi istihdamla 6ne gikan illerin teknoloji
diizeyini gosteren Grafik 8.108 incelendiginde Tiirkiye ortalamasina benzer sonug ¢ikmaktadir. Orta-
yiiksek ve yiiksek teknoloji tiretiminde il ici payr agisindan Konya, Ankara, Kocaeli, izmir ve istanbul 6ne
cikmaktadir. Tlrkiye genelinde tim bdlgelerde imalat sanayii ile 6ne ¢ikan iller olmakla birlikte,
teknoloji yogun iretim ve rekabetgilik yéniiyle Ankara, istanbul, Kocaeli, izmir ve Konya’nin éncii iler
oldugu belirtilebilir.
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Grafik 8.108 Secili illerin imalat Sanayii Teknoloji Diizeyi (2020, Yiizde)
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Yiiksek teknolojili Griin gelistirme kapasitesini artirmada AR-GE faaliyetleri belirleyici olmaktadir. Yeni
Uretim tekniklerinin gelistirilebilmesi ya da Urlin yenilikleri AR-GE faaliyetleri ile mimkin
olabilmektedir. Bu anlamda AR-GE harcamalari, teknoloji gelistirme faaliyetleri hakkinda bir gosterge
olmakta, AR-GE harcamalari yiiksek olan Ulkelerin dijital teknolojileri tiretme ve kullanma diizeyinin
¢ok daha vyiksek olmasi beklenmektedir. AR-GE harcamalari vyenilik yatirnmlari olarak
degerlendirildiginde dijital donlsim sirecinin en temel girdisini olusturmaktadir. Tirkiye’de AR-GE
harcamalarinin dagilimina bakildiginda, 2020 yilinda Ankara’nin toplam AR-GE harcamalarindan aldig
pay ylzde 32, istanbul’un aldigi pay ise yiizde 26’dir. Nitekim AR-GE harcamalarinin yiizde 50’si yiiksek
teknoloji yogun imalat sanayii tarafinda gercgeklestirilmektedir. Bu kapsamda AR-GE harcamalarinin ve
teknoloji yogun imalat sanayii Gretiminin yogun oldugu illerin ayni iller olmasi beklenen bir sonugtur.

Girisimlerin hizmet ve mal lretiminde, Urinleri ticarilestirme streclerinde, insan ve girdi kaynaklar
yonetiminde ya da sonrasinda misteri iliskileri yonetiminde yeni teknolojileri entegre etme diizeyleri,
ekonominin dijitallesme dizeyinin tespit edilmesi bakimindan énemlidir. Bu kapsamda, Turkiye'de
girisimlerin bilgisayar, internet ve diger bilisim teknolojileri kullanimlari, teknolojik yeterlilik ve
entegrasyonlari hakkinda bilgi derlemek amaciyla TUIK tarafindan 2005 yilindan itibaren Girisimlerde
Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi (GBTK) ydritilmektedir. Arastirma yalnizca ulusal olgekte
bilgi saglamakta, il ya da bolge 6lceginde veri sunmamaktadir. Ancak arastirma kapsaminda sunulan
degiskenlerin ileri teknoloji kullanimina iliskin olmasi genel mevcut durumun tespitine dogrudan
olanak saglamasi nedeniyle degerlendirmeye alinmaktadir.

Uretim siirecinde insan kaynakli hatalari en aza indirgemeyi saglayan endiistriyel robotlar; nesnelerin
interneti ve robotik yazilim gibi dijital teknolojilerin gelisimi ile Gretimleri kendi baslarina yurutebilecek
diizeye ulasmislardir. GBTK Arastirmasi’na gore Tlrkiye’de 2022 yilinda en az 10 ¢alisani olan
girisimlerin ylizde 5,2'sinde endistriyel robot veya hizmet robotu kullanildigi tespit edilmistir.
Endustriyel robot veya hizmet robotu kullandigini belirten girisimler daha ¢ok "imalat" sektériinde
yogunlasmaktadir. imalat sektériinde faaliyet gdsteren bu girisimlerin 6lceklerine bakildiginda 10-49
¢ahisani olan girisimlerin ylizde 6,1'i, 50-249 galisani olan girisimlerin yilizde 15’i ve 250 ve (zeri ¢alisani
olan girisimlerin yiizde 41,5'inin robot teknolojisi kullandigi tespit edilmektedir. Ayni zamanda
girisimler, Gretim sireclerinin ve Uretilen mal ve hizmetlerin standartlastiriimis kalitesini saglamak,
iscilik maliyeti ve Urin cesitliligini genisletmek istemeleri nedeni ile robot kullanim karari aldiklarini
belirtmistir (TUIK, 2022).
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2022 yilinda yapay zeka teknolojisi kullanan girisim orani ise ylizde 3,5 olarak tespit edilmistir. Bu oran
bir onceki yil ylizde 2,7 olarak tespit edilmistir. Calisan sayisi blyiklik grubuna goére yapay zeka
kullanan girisimlerin orani incelendiginde ise 10-49 galisani olan girisimlerin ylzde 2,8'inin, 50-249
¢alisani olan girisimlerin ylzde 5,5'inin ve 250 ve (izeri galisani olan girisimlerin ylizde 17,5'inin yapay
zeka kullandigi sonucuna ulasiimistir. Bu oranlar bir dnceki yilda sirasiyla yiizde 2,3; 3,6 ve 9,6 olarak
tespit edilmis olup 6zellikle buyulk oOlgekli firmalar icin yapay zeka kullanim artisinin hizli oldugunu
géstermektedir (TUIK, 2022).

Dijital donlisiim ile Uretilen veri miktarinda oldukga biyilk bir artis ortaya ¢ikmaktadir. Olusan bu
verilerin saklanmasi ve istenildigi zaman kullanilabilmesi igin yliksek kapasiteli veri depolama alanlarina
ihtiyac olmaktadir. Bununla beraber verilerin gercek zamanda islenebilmesi icin yliksek performansli
bilgi teknolojileri altyapilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Turkiye’de bahsedilen ihtiyaglari karsilayan
internet tabanl bilisim hizmeti olan bulut bilisim teknolojilerinin girisimler tarafindan kullanim diizeyi
GBTK 2021 Arastirmasina gore 10 ve daha fazla ¢alisani olan girisimlerde yiizde 10,8'dir. Girisimlerin
Olceklerine gore bakildiginda ise bu oran 250 ve Uzeri ¢alisani olan girisimlerde yizde 41, 50-249
calisani olan girisimlerde ylizde 19,5, 10-49 calisani olan girisimlerde ise ylzde 8,5 olarak tespit
edilmistir (TUIK, 2021).

Eklemeli Gretimi ifade eden (¢ boyutlu yazicilar tasarim, Griin gelistirme ve Uretim imkanlarini
kolaylastirmakla birlikte, Gretim sireclerindeki kayiplari azaltma, Uretim maliyetlerini ve (retim
zamanini duslirme gibi pek cok avantaji nedeniyle endistriyel devrim olarak nitelendirilen bir
teknolojik gelismedir. Turkiye'de l¢ boyutlu yazicilar daha ¢cok biyiik firmalar tarafindan kullanilmaya
baslanmis olsa da dlgek farki ayirt etmeksizin tim firmalar iginde Ui¢ boyutlu yazici kullananlarin
oraninin 2020 GBTK Arastirmasina gore ylizde 3,1 diizeyinde oldugu hesaplanmistir. Calisan sayisi
blyuklik grubuna gore l¢ boyutlu yazici kullanan girisimler incelendiginde 10-49 calisani olan
girisimlerin ylizde 2,7'sinin, 50-249 ¢alisani olan girisimlerin ylizde 4'tinlin ve 250 ve (zeri ¢alisani olan
girisimlerin ylzde 9,1'inin i¢ boyutlu yazici kullandig tespit edilmistir. S6z konusu kullanim oranlarina
gore disik diizeyde olsa da isletmeler tarafindan (¢ boyutlu yazicilarin kullanilmaya baslandigi
gorilmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 8.36 Girisimlerde Olgege Gére Teknoloji Kullanimi, (Segilmis Yillar, Yiizde)

Teknoloji Tiirii/Firma Kiigiik Olgekli Orta Olgekli Biiyiik Olgekli ~ Tiim Firmalar
41,5
Robot Kullanim Orani 6,1 15 )
. , (imala 5,2
(2022) (imalat) (imalat) 9
Yapay Zeka Teknolojisi
2,8 5,5 17,5 3,5
Kullanimi (2022)
Bulut Bilisim
v . 8,5 19,5 41 10,8
Teknolojileri (2021)
Eklemeli Uretim- 3D
2,7 4 9,1 3,1
(2020)
Kaynak: TUIK

Ozetle, GBTK Arastirmasi sonuglarina gére Tiirkiye’de tretim siireglerinde kullaniimaya baslanan ve
sagladigi verimlilik artislariyla Glkelere rekabet Gstinligl saglayan yeni nesil teknolojilerin kullanim
diizeyinin heniiz baslangi¢c asamasinda oldugu ve bu teknolojilerin daha ¢ok biyik 6lgekli isletmeler
tarafindan kullanildigi tespit edilmektedir. KOBI’lerin dijital teknoloji kullanim diizeyleri daha diisiik
seviyedir. TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gére 2020 yili icin Tirkiye ekonomisinde
girisimlerin yiizde 99’u KOBI 6zelligi gostermekte, katma degerin yiizde 52’si KOBI'ler tarafindan
gerceklesmekte ve calisanlarin yiizde 74’iG KOB/i’lerde istihdam edilmekte olup ihracat gelirlerinin ise
ylizde 36’si KOBI'ler tarafindan gerceklestiriimektedir. Diger yandan bdlgelerde faaliyet gdsteren
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girisimler biiyiik 6lciide mikro isletme ve KOBI niteligindedir. Bu nedenle KOB/’lerin dijital teknolojilere
entegrasyonuna iliskin midahaleler, dijitallesme siirecinin getirecegi imkanlarin kapsayici ekonomik ve
sosyal kalkinma firsati olusturmasi igin kritik 5neme sahiptir.

Dijitallesme, teknolojik ilerlemeyi ifade etmekle birlikte ayni zamanda fiziksel altyapinin ve beseri
sermayenin de dijital donlsim igin yeterliligini icermektedir. Dijital teknolojilerde yasanan hizh
gelismeler bilginin Uretilmesi, islenmesi, depolanmasi ve iletilmesi acisindan kokli degisikliklere yol
acmistir. Bu gelismelerin odaginda yer alan genisbant altyapilar bilgi ve iletisim teknolojileri
hizmetlerine erisimi saglamasi acisindan dogrudan, dijital dontsiimin gerceklestiriimesi acisindan ise
dolayh olarak katki saglayan temel altyapi niteligindedir.

internetin hayatin her alanina niifuz ettigi gliniimizde internet kullanim oranlarindaki artis ve hizla
artan veri trafigi, daha yiksek bant genisligi ihtiyaci ve talebine neden olmaktadir. Bu durum, genisbant
teknolojileri icerisinde yliksek hiz ve kalite saglayan yeni nesil erisim sebekelerinin gerekliligini ortaya
cikarmistir. Ayrica nesnelerin interneti, Sanayi 4.0, akilli kentler, yapay zeka, bulut bilisim, 5G ve 6tesi,
giyilebilir teknolojiler, makineler arasi iletisim ve blyuk veri gibi kavramlarla ilgili uygulamalarin
yayginlasmasi, s6z konusu ihtiyacin gelecekte de artarak devam edecegine isaret etmektedir. Bu
nedenle, ilgili alanlarda Tarkiye’'nin dijital donlisimuanin gergeklestirilebilmesi agisindan kritik 6neme
sahip olan sabit ve mobil genisbant altyapisinin varligi ve kalitesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ulusal
ve bolgesel diizeyde ekonomiye ve verimlilige olan katkisini da etkilemektedir. BM Uluslararasi
Telekominikasyon Birligi (International Telecommunication Union-ITU) tarafindan genisbant
teknolojileri Gzerine yapilmis 200’den fazla galismanin incelendigi meta analiz ¢alismasinda, farkh tlke
gruplari da dikkate alindiginda, genisbant penetrasyonundaki ylizde 10'luk bir artisin GSYH’de ylizde
0,25-1,5 arasinda degisen bir aralikta artisa yol actigini belirtmektedir. Genisbant altyapi kalitesindeki
artis ise ilaveten yizde 0,3 oraninda GSYH biylime artisina neden olmaktadir (ITU, 2016).

GUnumuzde verimlilik ve rekabetgilik temelli ekonomik biylmenin gergeklestirilebilmesi icin yeni nesil
genisbant altyapilarinin yayginlastiriimasi gerekliliginin yaninda kamu hizmetleri sunumunda
verimliligin saglanmasi ve kamu hizmetlerine erisilebilirligin kolaylasmasinda genisbant altyapisi temel
altyapi ihtiyaci niteligi tasimaktadir. internet altyapisinin hizi ve kalitesi; imalat, egitim, saglk, tarim ve
hizmet sektdri gibi pek cok alandaki faaliyetlerin niteligini de etkilemektedir. Ozellikle dijital
bolinmenin  6nlenmesi ve dijital topluma uyumun adil doniisim ilkesi kapsaminda
gerceklestirilmesinde nitelikli altyapinin 6nemi artmaktadir. Bu kapsamda, tlkelerin kendi genisbant
altyapi hizlarini ve kapsamini iceren hedefler belirledigi gortilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan 2025
yilina kadar “Gigabit Society” kapsaminda tim hanelerin 100 Mbps internet hizina erisebilmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’de de On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve 2017-2020 Ulusal Genisbant
Stratejisi ve Eylem Plani’'nda 2023 yili itibariyla tim hanelerin en az 100 Mbps internet hizina ulagsmasi
hedefi belirlenmistir. Ancak, gelinen nokta itibariyla bircok tlkenin bu hedeflerden uzak kaldigi
gorilmektedir. OECD (yesi llkelerde 2020 ve 2021 doneminde hanelerin ortalama sabit genisbant
baglantisi indirme hizlari Grafik 8.109’da verilmektedir.?

% Kiresel anlamda internet baglanti hizlarini 6lgen farkl web sitelerinin 6lglimlerini igermektedir. Speedtest (Ookla) verisi
Ocak 2021’e; M-Lab (Worldwide Broadband Speed League) verisi 1 Temmuz 2019- 30 Haziran 2020 dénemine; Steam verisi
Mart 2021’e aittir.
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Grafik 8.109 OECD Uyesi Ulkelerde Sabit Genisbant internet Ortalama indirme Hizlan (2020-2021,
Mbps)
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Kaynak: (OECD)

Genisbant altyapi hizmetleri sabit ve mobil hizmetler seklinde sunulmakta olup gerek yiksek hiz ve
kalite yoninden gerekse teknolojik gelismelerin etkisiyle artan veri trafigini tasima kapasitesi
yoniinden sabit genisbant teknolojileri, dijital altyapi gostergelerinde birincil dnemdedir. Ozellikle
genisbant teknolojileri icerisinde yliksek hiz ve kalite anlaminda avantajli olan fiber altyapi teknolojileri,
yeni nesil erisim sebekeleri icerisinde gelecekte bu ihtiyaci karsilayabilecek teknolojiler olarak 6ne
citkmaktadir. Ayrica, diinyada giderek yayginlasan 5G ve o6tesi gibi yeni nesil mobil teknolojiler icin de
fiber sabit altyapi yatirimlarina yogun olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Fiber altyapi teknolojilerinin diger teknolojilere gore UstinlGglu talep bazh gostergelerde de
gozlenmektedir. OECD (yesi 38 lilkenin sabit genisbant abonelerinin kullandigl teknolojilere
bakildiginda ilk defa 2021 yil itibariyla fiber teknoloji birinci siraya yerlesmistir. Tiirkiye’de ise fiber
abone sayisinda son donemde 6nemli oranda artis goriilse de DSL abone sayisi halen ilk siradaki yerini
korumaktadir. OECD lyesi Ulkelerde fiber internet aboneliginin toplam sabit internet aboneligi icindeki
payi! Grafik 8.110’da gosterilmektedir.

Grafik 8.110 OECD Ulkelerinin Fiber Altyapi Abonelerinin Sabit Genisbant Aboneleri igindeki Orani
(2019-2021, Yiizde)
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Turkiye’de de dijital donisiimiin bolgesel dizeyde kapsayici olarak gerceklestirilebilmesi icin bitiin
bolgelerde fiber altyapi yayginliginin artirilmasi kaginilmaz bir ihtiyactir. Ancak, altyapi yatirimlarindaki
sabit yatirim maliyetleri ve talep yonla eksiklikler isletmecilerin yatirim motivasyonunu azaltmaktadir.
Bu nedenle, penetrasyon oranlarinda farkhliklar ortaya ¢ikmaktadir. Grafik 8.111’de 2022 yili itibariyla
sabit genisbant abone sayisinin hanelere orani ve bu aboneler icerisinde fiber teknoloji kullananlarin
payi il bazinda verilmektedir.

Grafik 8.111 Sabit Genisbant ve Fiber internet Aboneligi Payi (2022, Yiizde)
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Kaynak: BTK

Ozellikle sabit genisbant abone orani yiiksek olan illerin sosyoekonomik agidan daha gelismis iller
oldugu gorilmektedir. Bu iller igerisinde birden fazla altyapi isletmecisinin hizmet vermesi fiber
teknoloji yogunlugunu yikseltmektedir. Bu illerde talebin de yilksek olmasi altyapi rekabeti
olusturmakta ve isletmecileri yliksek teknoloji hizmeti sunmaya itmektedir. Bu kapsamda, az gelismis
bolgelerde isletmecileri yeni nesil erisim sebeke yatirimlarini yapmaya tesvik etmek ve yatirimlarin geri
donus siresini makul seviyelere ¢ekmek igin gesitli politika araglarinin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir. Diger yandan Diyarbakir, Van ve Siirt gibi illerde genisbant abonelik orani diisiikken fiber
internet aboneligi oraninin yiiksek olmasi ge¢ gelme avantaji ile yani bu illerde altyapinin sonradan
ancak fiber olarak kurulmasi ile agiklanabilir.

Kirsal alanlarda dijital altyapi yayginhginin kentlere gore duisiik olmasi da bu bolgelerde dijital
déniisimiin gerceklestirilmesini zorlastirmakta ve geciktirmektedir. Ozellikle, dijitallesmenin tarim
sektoérindeki verimlilige olan katkisi ve kirsal niifusun cgesitli hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi
acisindan bu bolgelerde dijital dontsimiin yayginlastiriimasi 6nemli firsatlari beraberinde
getirmektedir. Ancak, kirsal bolgelerde fiber altyapi gibi sabit genisbant teknolojilerinin yatirim
maliyetlerinin ¢ok ylksek olmasi nedeniyle bu bolgelerde farkh sabit kablosuz teknolojiler tercih
edilmektedir. Mobil isletmecilerin kapsama ylukimluliikleri baglaminda yaptiklari yatirimlara ilaveten
Evrensel Hizmet Fonu gibi fonlarla kirsal alanlarda genisbant altyapisi yatirimlari desteklenmektedir.
Bu anlamda, kirsal alanda dijital donlisimin yayginlastiriimasi bakimindan fibere ihtiya¢ duyan mobil
genisbant teknolojileri blylik 6neme sahiptir.

Dijital araclar gilinlik yasama niifuz ettikce ekonomik faaliyetlere oldugu kadar toplumsal hayata
katihmin da zorunlu araglari haline gelmektedir. Bu nedenle hanelerin internete erisimleri, bilgi
toplumunda temel ihtiyaglar arasinda kabul edilmektedir. Grafik 8.112'de Diizey 1 bdlgelerinin 2011
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ve 2022 yillarinda genisbant internet altyapisina erisim oranini géstermektedir. 2011 yilinda genisbant
altyapi orani Tirkiye icin ylzde 39 iken 2022 yilinda bu oran ylizde 94,1’e ylkselmis olup tim
bolgelerde benzer gelismenin yasandigl gortlmektedir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi 2021
yilinda OECD (lkelerinde fiber internet kullanim orani en yiksek altyapi tiirti olurken fiber altyapida
Turkiye hala yeterli yayginliga sahip degildir.

Grafik 8.112 Bélgelerde Hanelerin Genisbant Altyapisina Erisim Orani (2022, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Genisbant altyapisi boélgeler yoniinden degerlendirildiginde Erzurum, Bayburt, Erzincan, Kars, 1gdir,
Agri ve Ardahan illerinden olusan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi diger bolgelerin gerisinde kalmaktadir.
Grafik 8.113'ten de goriilecegi lzere Ozellikle Glineydogu Anadolu Bélgesi, Orta Anadolu Bolgesi ve
Kuzeydogu Anadolu Bélgesi sabit genisbant altyapisi erisim oranlari oldukga distktir. Bununla birlikte
bu bolgelerde mobil genisbant internet erisim oranlari yiksektir. Bu bolgelerde internet kullaniminin
ylksek oldugu ama altyapinin yetersiz kaldigi ve bu nedenle mobil internet altyapisin alternatif altyapi
olarak tercih edildigini soylemek mimkindur.

Grafik 8.113 Hanelerin Genisbant Altyapisi (Sabit ve Mobil) Erisim Oranlari (2021, Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Dijital teknolojilerin yayginlasmasi calisma hayati ve sosyal hayatta, is yapma bicimlerinde, mesleklerde
ve kurumsal yapilarda degisiklikler meydana getirmektedir. Her bireyin mevcut isinde calismayi
surdirebilmesi ve sosyal hayata aktif katilim gerceklestirebilmesi icin dijital yetkinliklere sahip olmasi
gerekmekte, dijital becerilere sahip olmayanlar icin dijital dislanma tehlikesi bulunmaktadir. Dijital
doéntsimiin getirecegi firsatlardan istifade edebilmenin yani sira donlisimiin beraberinde getirecegi
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riskleri yonetebilmek ve kapsayiciligl temin etmek icin toplumun dijitallesme diizeyinin de artirilmasi
bir gereklilik olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Bir ekonominin vyenilikgi ve rekabet¢i olabilmesi, yeni teknolojilerin ve uretim tekniklerinin
gelistirilmesinde ve bu teknolojilerin ve tekniklerin kullaniminda gerekli olan yiliksek beceri ve
yetkinliklere sahip is giiciiniin varligi ile mimkiindiir. internetin yayginlasmasi ve dijital teknolojilerin
kullaniminin artmasi ile glinimiizde dijital beceriler giderek temel is yapma becerisi olarak kabul
edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Dijital Beceriler Cercevesi 2.0’a gore dijital beceriler en
temelden yiksek beceriye dogru; i) dijital ortamda bulunan bilgi ve veri okuryazarhgy, ii) dijital ortamda
iletisim ve is birligi, iii) dijital icerik olusturma, iv) dijital ortamda kisisel bilgi glivenligini saglayabilme
ve dijital teknolojilerin olumsuz fiziksel ve psikolojik etkilerinin farkinda olabilme ve v) dijital ortamda
problem ¢6zme seklinde bes beceri diizeyinden olusmaktadir (Avrupa Birligi, 2022). Avrupa Birligi,
toplumun dijitallesme diizeyini bu bes beceriyi 6lcen verilerden hareketle gelistirmis oldugu Dijital
Beceri Gostergesi (Digital Skill Indicator) ile degerlendirmektedir. Bu ¢alismaya gore 2021 yilinda bu
bes beceri seviyesi dikkate alinarak hesaplanan 16-74 yas arasindaki temel ve temel Ust dijital
becerilere sahip bireylerin oranlari Grafik 8.114’te verilmektedir. S6z konusu oranlara gére temel dijital
becerilere sahip olma ag¢isindan Tirkiye, ylizde 30 oran ile AB ortalamasinin (ylzde 54) altinda yer
almaktadir.

Grafik 8.114 Segili Ulkeler igin Temel ve Temel Ustii Dijital Becerilere Sahip Bireylerin Orani (2021,
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Kaynak: (Avrupa Birligi Istatistik Ofisi)

Endekslerin disinda bireylerin dijital donisiim sirecine hazirlik ve uyum kapasitesi acisindan is gliclinlin
beceri diizeyi 6nemli olup bu beceri diizeyini degerlendirmede yaygin olarak kullanilan belirli
gostergeler de bulunmaktadir. Ornegin katma deger iretimi yiiksek olan, teknik bilgiyi yogun olarak
kullanan, yenilik¢i faaliyetler lireten ve bu yoniyle diger sektorlerin de gelisiminde pozitif katkisi
bulunan bilgi yogun sektoérlerin varligi ve bu sektorlerin istihdam orani is glclinin beceri diizeyine
iliskin nemli bir gésterge olmaktadir.?® Zira bilgi yogun sektdrler cogunlukla nitelikli is gliciine ihtiyag
duymaktadir. Bu kapsamda, Grafik 8.115’te Tiirkiye’nin diger tlkelerle karsilastirmali olarak bilgi yogun
faaliyetlerde istihdam orani verilmektedir. S6z konusu grafikten de gorildigi tzere Tirkiye igin bu
oran ylizde 27 diizeyinde olup AB ortalamasi olan ylizde 40’'in ve gelismis AB (lkelerinin gerisinde
kalmaktadir.

2 Bilgi yogun sektorler ile EUROSTAT tarafindan bilgi yogun olarak tanimlanmis sektorler ifade edilmektedir. Bilgi yogun
sektorler igcin Bkz: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/htec_esms.htm ve https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Knowledge-intensive services (KIS)
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Grafik 8.115 Segili Ulkeler igin Bilgi Yogun Sektérler istihdam Orani (2020, Yiizde)
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Kaynak: Avrupa istatistik Ofisi
*ingiltere icin 2019 verisi kullaniimistir.

Harita 8.81, bilgi yogun faaliyetlerde calisanlarin il diizeyinde dagilimini géstermektedir. Bilgi yogun
faaliyetlerde calisanlarin yiizde 47’si istanbul’da yiizde 12’si Ankara’da bulunmaktadir. Bu illeri ylizde
5 ve yiizde 3 pay ile izmir ve Antalya illeri takip etmektedir.

Harita 8.81 il Bazinda Bilgi Yogun Faaliyetlerde Calisanlarin Dagilimi (2021, Yiizde)
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Kaynak: STB, GBS

BM Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) meslek tanimlamasina gére yiiksek beceri seviyesine sahip olan
meslek gruplarinin ayni zamanda bilgi yogun faaliyetlerle iliskili oldugu kabul edilmektedir (ILO, 2020).
Bu nedenle, llkelerin yiksek beceri diizeyine sahip mesleklerde calisanlarin orani ekonomilerin
dijitallesme diizeyi hakkinda anlamli bir gosterge olmaktadir. Teknolojik doniisiim hem yiksek beceri
niteligi gosteren isleri hem de diislik beceri niteligi gosteren isleri etkilemektedir. Ancak yiiksek beceri
dizeyine sahip isler i¢in teknolojiler daha ¢ok tamamlayici (complementary) 6zellik gésterirken daslik
beceri niteligine sahip islerde teknoloji ikame edici (substitution) 6zellik gostermektedir. Nitekim 20.
ylzyll teknolojik gelismelerini daha oncekilerden ayiran en temel 6zellik, beceri yanhsi teknolojik
degisim olarak adlandirilan bir gelisim izlemesidir. Beceri yanlisi teknolojik degisim (skill biased
technological change), teknolojik ilerlemelerin etkisiyle yiiksek becerili is glicline talebin goreli olarak
artmasi sonucu teknolojik gelismelerden yalnizca yiiksek becerili is gliclinin yarar sagladigini ifade
etmektedir. Son yillarda teknolojik gelismeler ylksek becerili is glicline talebi artirirken, orta becerili
islerin azalmaya basladigi gorilmektedir. Yaygin bir durum haline gelen bu siireg is glicl piyasasinda
polarizasyon olarak tanimlanmaktadir. Bu gelisme, 6zellikle hizmet sektoriinde goriilmekte olup orta
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becerili is gliclinli daha duslik becerili ve daha dislk Ucretli islere yoneltmektedir (OECD, 2017).
Ozellikle son otuz yilda yasanan gelir dagilimi esitsizliginde, orta becerili meslek gruplarinin payinin
belirgin 6lclide azalmasi veya yok olmasi ve yiiksek becerilere sahip is giicl ile distk beceriye sahip is
glicli arasindaki licret farkinin gittikce artmasi gibi gelismelerin etkisinin oldugu kabul edilmektedir
(IMF, 2017).

Turkiye’de de diinyadaki egilime benzer sekilde orta beceri diizeyindeki isler azalmakta ve hem yiksek
hem de diisik beceri diizeyine sahip olan islerde artis olmaktadir. ISCO siniflamasina gére 2022 yili
itibariyla calisanlarin beceri diizeyine bakildiginda ylizde 60 ile en blylk payin orta beceri diizeyinde
oldugu gorilmektedir ancak bu oran 2012 yilinda ylizde 66’dir. Ayrica 2012 yilinda yliksek beceri diizeyi
gerektiren mesleklerde istihdam edilenlerin payi yizde 20 iken 2022 yili icin bu oran yilzde 24
diizeyindedir. Dusik becerili istihdamin payi 2012 yilinda ylizde 14 iken 2022 yilinda bu oran yizde
16’ya yikselmistir. Diizey 2 bazinda ylksek beceri diizeyine sahip ¢alisanlarin dagilimina bakildiginda
TR10 istanbul bolgesi en yogun bolge olarak éne ¢ikmaktadir. istanbul’'u TR51 Ankara Bolgesi takip
etmektedir.

Harita 8.82 Yiiksek Beceri Diizeyinin Bolge Bazinda Dagilimi (2021, Yiizde)
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Kaynak: STB, GBS

is gliciiniin hangi sektorlerde ve meslek kollarinda yogunlukla istihdam edildigi bilgisi 6zellikle
dijitallesme siirecinden en ¢ok kimlerin etkilenecegi bilgisini vermektedir. Ozellikle imalat sanayii ve
tarim sektorlerinde 6ngorilebilir gérevleri iceren mesleklerin yogun olmasi ve bu sektorlerde talep
edilen beceri niteliginin rutin ve diisiik olmasi nedeni ile otomasyon etkisi bu sektorlerde ylksek
olacaktir.

Oxford Universitesinden Frey ve Osborne tarafindan yiiriitiilmis calisma (Frey & Osborne, 2013)
kapsaminda otomatize olacak mesleklere iliskin yapilmis tahminlerden faydalanilarak Tirkiye igin
hesaplanmis otomasyon riski yaklasik ylzde 52 olarak tespit edilmistir. Diger bir ifade ile dijital
teknolojilerden yliksek olasilik ile (ylzde 70 Uzeri ihtimalle) etkilenecek islerde c¢alisanlarin orani
Turkiye icin ylzde 52 olmaktadir. Bu etkinin Tirkiye’de illere dagilimi ise Harita 8.83’te verilmektedir.
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Harita 8.83 il Bazinda Yiiksek Otomasyon Riskinin Dagilimi (Yiizde)

< Canakkale

Kaynak: (BARAN KAYA, 2020)
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Harita 8.83’ten de gorildigi lizere otomasyon riskinin en yliksek hesaplandigi iller Karaman (ytzde
62,3), Bursa (yuzde 59,4) ve Denizli (58,7) illeri olmaktadir. Otomasyon riskinin en yiksek ¢iktig1 diger
iller ise sirasi ile Usak, Duizce, Sakarya, Bolu ve Yalova illeridir.

Otomasyon riski yiksek mesleklerde istihdamin yogun oldugu illerin ortak 6zelligi imalat sanayii
¢ahsanin yiksek olmasidir. Nitekim Grafik 8.116’da bu iliskiyi dogrular niteliktedir. Bu illerdeki imalat
sanayiinde faaliyet gosteren girisimlerin yarisindan fazlasi tekstil ve gida sektori gibi diisiik teknoloji
seviyesine sahip imalat grubunda bulunmaktadir.

Grafik 8.116 illerin imalat Sanayii Calisan Orani ve Yiiksek Otomasyon Riski (Yiizde)
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8.9.2. Dijitallesme Kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri

BGUS kapsaminda dijital donlisiim politikalarinda temel amag dijitallesme sirecinin getirecegi
firsatlardan azami dizeyde faydalanilmasi, olusturacagl tehditlerin en aza indirilmesi ve dijital
déniistimiin kapsayici bir sekilde gerceklestiriimesidir. On ikinci Kalkinma Planinda yesil ve dijital
donltsim temel politika alani olarak belirlenmis bu dogrultuda sektorlerin dijitallesmesi, dijital
altyapinin nitelikli ve yeterli hale getirilmesi, basta is glicli olmak {izere toplumun dijital becerilerinin
ve uyumunun artirilmasi tedbirleri belirlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki mevcut duruma yoénelik
tespit edilen bulgulardan hareketle On ikinci Kalkinma Plani politika ve tedbirleri ile uyumlu olmak
lizere mekansal perspektifi de icerecek sekilde 2024-2028 BGUS donemi icin adilane bir dijital
dontsimi temin etmek amaciyla alt yapi, ekonomi ve toplum ekseninde stratejik hedefler
belirlenmistir.

BGUS kapsaminda dijital donlisim politikalarinda temel amacg dijitallesme sirecinin getirecegi
firsatlardan azami diizeyde faydalanilmasi, olusturacagl tehditlerin en aza indirilmesi ve dijital
dontsimiin kapsayici bir sekilde gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda;

Turkiye’de bolgelerin dijitallesme siirecinde mevcut durumunu agiklayan ve ilerlemeleri takip etme
olanagi sunan ve dijitallesmenin farkhi boyutlarini kapsayan Bolgesel Dijitallesme Endeksi
gelistirilecektir. Bazi bolgelerin ya da bazi gruplarin dijital dislanmasini ifade eden dijital boliinme
riskine karsi politikalar gelistirmeye hizmet etmek Gzere mekansal dlcekte dijital farkhliklari tespit eden
ve dijitallesme sirecinde altyapi, kamu hizmetleri, beceriler ve sektorel gelismeler boyutu ile
ilerlemeleri ve ihtiyaglari takip etmede yardimci olan endekslerin gelistirmesi 6nem tasimaktadir.
Turkiye icin gelistirilecek bolgesel dijitallesme endeksi bu alanda bdlgelerarasi farkhliklari tespit
etmekle birlikte, bolgelerin dijitallesme performansini degerlendirmeye olanak saglayacaktir.

Dijitallesen ekonomide bolgelerin rekabetgiligini artirmak amaciyla bolgelerde KOBi’lerin
dijitallesme diizeyinin artirilmasina yénelik faaliyetler desteklenecektir Dijitallesmenin getirdigi
firsatlardan faydalanabilmek icin yeterli ve kaliteli altyapinin varhgi ile birlikte temel dizeyde dijital
beceri yeterliliginin saglanmis olmasi gerekmektedir. Ancak dijitallesmeye hazirligin bir gostergesi
olarak bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin Tirkiye’de payinin az olmasi ve yalnizca belirli
bolgelerde yogunlasmis olmasi, imalat sanayii sektoériinde disik teknoloji yogunlugu, bilgi yogun
sektorlerin payinin az olmasi ve bununla beraber altyapida ve dijital becerilerde bdlgeler arasi
farkhliklarin olmasi dijitallesmenin getirecegi firsatlardan faydalanma ve risklerden etkilenme
diizeyinin her bolge icin farkli olacagini gostermektedir. Bu cercevede bolgesel diizeyde yapilacak
ihtiyac analizleri temel alinarak bolgelere 6zel sektorel bazda dijital dontisim programlari uygulanacak,
KOBI’lerde dijital kapasitelerin olusturulmasi ve dijital teknolojilerin kullaniminin yayginlastiriimasina
yonelik faaliyetler tesvik edilecektir.

Bolgeler icin is giicii piyasasinda dijital doniisiim siirecinin getirdigi firsatlardan azami seviyede
istifade edebilmek igin beceri artirma stratejileri olusturulacaktir. Dijitallesme is glici piyasasinda
yikici 6zellikte olabilecegi gibi yeni is firsatlarini da beraberinde getirmektedir. Uluslararasi ¢calismalar
ozellikle imalat sanayiinde ve tarim sektoriinde dijitallesmenin etkilerinin daha yiksek olacagini
gostermektedir. Bu kapsamda, is gliclinii dijitallesme siirecine hazirlayacak sektorel ve tematik beceri
gelistirme stratejilerinin  hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir. Diger yandan, sektérlerin bdlge
ekonomilerinde agirliklarinin farklilasmasi bu stratejilerde mekan bazli yaklasimi zorunlu kilmaktadir.
Ulusal ve bolgesel gostergeler incelendiginde dijital donisiimiin olmazsa olmaz unsuru olan is gliclinilin
dijital yetkinliklerinin dlisiik oldugu ve 6zellikle belirli bolgelerde is glicli becerilerinin dijital dontsiimiin
yikici etkilerine maruz kalacak 6zelliklere sahip oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda, is glicli piyasasinin
dijital donlsim sirecine hazirlik ve uyum kapasitesini gelistirmek (zere is glicliintn dijital becerileri
firma ve sektor diizeyinde tespit edilecek, sektorel standartlar belirlenecek ve bolge diizeyinde beceri
artirma stratejileri olusturulacaktir.
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Ekonomi ve sanayi ile birlikte toplumun dijital doniisiimiine yonelik altyapi faaliyetleri
desteklenecektir. Bu kapsamda bireylerin ve isletmelerin hizli ve kaliteli genisbant hizmetlerine uygun
maliyetlerle ulagsmasina ve dijital bolinmenin etkilerinin azalmasina imkan verecek genisbant altyapi
yatirimlari tesvik edilecektir. Dijital altyapiya erisim hizmetlerinin yeterliligi, kalitesi ve sunumu dijital
bolinmenin ortaya ¢ikmasinda dogrudan belirleyici olabilmektedir. Genisbant altyapisinin bolgesel
dizeyde farklilasmasi ekonomik ve sosyal faaliyetlere dahil olma sireclerini de etkileyerek gelir ve
sosyal refah Uzerinde belirleyici bir faktér olmaktadir. Egitim basta olmak Uzere temel kamusal
hizmetlere erisim, bireylerin ekonomik faaliyetlerini gerceklestirme bigcimleri ve dijital becerilere sahip
olma diizeyi de bu farkhliktan etkilenmektedir. Bu altyapi farkhiliklarinin giderilmesi amaciyla tesis
paylasimi ve ortak altyapi yatirimlari kolaylastirilacak ve bolgesel farkliliklari gézeten sektorel
reglilasyonlar ile genisbant altyapi yatirimlari tesvik edilecektir.

9. BOLGESEL GELISME POLITIKALARININ YONETiSiMI

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasini, bolgelerin rekabet edebilirliklerini glglendirerek
ulusal kalkinmadaki rollerinin yikseltilmesini hedefleyen, mekana 6zgl hedefler gelistiren bolgesel
gelisme politikasi; cok sektorli, cok katmanli ve ¢ok aktérli bir yapiya sahiptir.

Cok sektorlilik bolgelerin gelisme potansiyellerinin farklihgina bagh olarak sektérel midahalelerin
belirli bir yerlesime 6zgii olarak esglidiim icerisinde tasarlanmasini ve uygulanmasini ifade etmektedir.

Bolgesel gelismenin cok sektorll ve ¢ok katmanh (ulusal, bolgesel, yerel) yapisi politika gelistirme ve
uygulamada cok aktoérli bir yapiyr beraberinde getirmektedir. Bu sebeple gerek merkezi gerekse
bolgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme ve uygulamada kurumlar arasi etkilesim, koordinasyon ve
is birligi hem bolgesel hem de ulusal kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Bu nedenlerle 2024-2028 BGUS kapsaminda bolge planlama ¢alismalarinin tarihi stiregte gelisimi ile
kurumsal yapidaki degisimlere deginilmis, bu sirecte edinilen tecribeler i1siginda bolgesel gelisme
politikalarinin yonetisiminin giiclendiriimesine yonelik stratejiler belirlenmistir.

9.1. Bdlge Planlama Caligmalari ve Bolgesel Gelismede Kurumsal Yapilar

Tirkiye’de bolgesel gelisme politika ve uygulamalarinda merkezi ve yerel diizeyde 6nemli tecriibeler
elde edilmistir. Bolgesel gelisme politikalari 6zellikle 1960 sonrasi planli donemde ulusal kalkinma
politikalari iginde yer almis, dénemin ihtiyaglarina gore sekillenerek glinlimiize kadar Onemini
korumustur.

ilk bolge planlari deneyimleri olarak ifade edilen Dogu Marmara Bélge Plani, Antalya Bélge Plani,
Zonguldak On Bélge Plani ve Cukurova Bolge Plani ilk iki Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
hazirlanmistir. Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) kavrami
kalkinma literatlriine girmis ve bu uygulamayla belirlenen illerde yatirnmlarin tesvik edilmesi
amaclanmistir.

Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli entegre bélgesel kalkinma projesi olarak Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) gelistirilmis ve hazirlanan Master Plan ¢ercevesinde 1989 yiliyla birlikte uygulamaya gecirilmistir.
1989 yilinda ayni zamanda, GAP’in koordinasyonu ve bdlgede izlenmesi amaciyla Basbakanlik’a bagli
GAP Bolge Kalkinma idaresi Tirkiye’nin yerel diizeyde ilk bélgesel kalkinma kurulusu olarak
kurulmustur.

GAP kapsaminda yapilan yatirimlarin olumlu sonuglari, diger bolgelerde de benzer ¢alismalarin
yapilmasini saglamistir. Bu kapsamda 1990’larda ve 2000°li yillarin basinda GAP’ta oldugu gibi, belirli
bolgelerde analiz galismalari yiritilerek bolge plan, program ve projeleri olusturulmaya ¢alisiimistir.
Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Programi ve Dogu Anadolu Bélgesi Ana Plani, Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi Ana Plani, Dogu Karadeniz Bolge Gelisim Plani ve Dogu Karadeniz Bolgesi Master Plani,
Zonguldak-Bartin-Karabik Bolge Plani yapilan ¢alismalardan bazilaridir.
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2004-2006 vyillari icin Avrupa Birligi'ne uyum hazirliklari cercevesinde On Ulusal Kalkinma Plani
hazirlanmis ve bu plan kapsaminda Turkiye-Avrupa Birligi ortak finansmaniyla Bélgesel Kalkinma
Programlari uygulamaya gecirilmistir. Bu programlar ile yerel diizeyde proje koordinasyon birimleri
olusturulmus; bolgelerde program gelistirme ve proje hazirlama kiltiiri yayginlagmistir. Bu donem
bolgesel gelisme c¢alismalarinin hem ulusal hem de yerel diizeyde yogunlastig bir donem olup
Turkiye’nin bolgesel gelisme politikalari agisindan bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir.

Bu gelismelerle birlikte 2000’lerin ortalarindan itibaren, nispeten az gelismis bolgelerde uygulanan
kalkinma mudahaleleri yaklasimi, yerini her boélgede uygulanan ve bdlgelerin potansiyelini
degerlendirerek rekabet gliglerini artirmayi amaglayan bir anlayisa birakmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi bolgesel gelisme politikalarinda kurumsallasma adina en énemli
adimlarin atildigr donem olmustur. Kalkinma ajanslarinin kurulmasina dair 5449 sayili Kanunun 2006
yilinda yirtrlGge girmesi ile birlikte dogrudan bolgesel kalkinmadan sorumlu yapilar tesis edilmeye
baslamistir. Oncelikle pilot uygulama niteliginde 2007 yilinda izmir Kalkinma Ajansi ve Adana-Mersin
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi faaliyete ge¢mistir. 2010 yilina kadar da diger Dizey 2
bolgelerini kapsayan 24 kalkinma ajansinin kurulusu tamamlanmistir. Batin Glke cografyasini igine
alacak sekilde 26 kalkinma ajansinin kurulmasiyla bolgesel gelismenin yerel diizeyde kurumsal
yapilanmasi olusturulmus; yenilik¢i, glicli ve iddial hedefler dogrultusunda Turkiye’de ilk defa
yerelden kalkinma anlayisi kurumsal olarak da uygulanmaya baslamistir.

Diger taraftan 2011 yilinda GAP Bélge Kalkinma idaresi’ne ilave olarak DAP Bélge Kalkinma idaresi,
DOKAP Bélge Kalkinma idaresi ve KOP Bolge Kalkinma idaresi kurulmustur. Béylelikle, Tiirkiye’de yerel
diizeyde bolgesel kalkinma kuruluslari 26 kalkinma ajansi ile 4 bélge kalkinma idaresinden mutesekkil
hale gelmistir.

Tablo 9.1 Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idarelerinin Kapsami

Kurum Kapsam Strateji Belgeleri

Bolge Planlari

©2010-2013 Bolge Planlar
Kalkinma Ajanslari 26 Dlizey 2 Bolgesi (81 il) e Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
Bolgesel Gelisme Ana Plani
¢ 2014-2023 Bolge Planlari
©2024-2028 Bolge Planlar
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e GAP (9 il): Sanhurfa (Merkez), Eylem Planlari ve Bélge Kalkinma
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Programlar
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt ve
Sirnak.

e DAP (15 il): Erzurum (Merkez), Agri,
Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van, Sivas.

e DOKAP (11 il): Giresun (Merkez),
Amasya, Artvin, Bayburt, Corum,
GUmishane, Ordu, Rize, Samsun,
Tokat, Trabzon.

e KOP (8 il): Konya (Merkez), Aksaray,
Karaman, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde, Yozgat.

© 2008-2012 GAP Eylem Plani

© 2014-2018 DAP, DOKAP, GAP ve
KOP Eylem Planlari

©2021-2023 DAP, DOKAP, GAP ve
KOP Bolge Kalkinma Programlari

© 2024-2028 DAP, DOKAP, GAP ve
KOP Eylem Planlari

Bolge Kalkinma
idareleri

Diger taraftan; bolgesel gelisme politikalari ve uygulamalarinin merkezi diizeyde koordinasyonunu
glclendirmek amaciyla 2011 yilinda yirirlige giren 649 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Bélgesel
Gelisme Yiksek Kurulu (BGYK) ve Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK) ihdas edilmistir. S6z konusu Kurul
merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari arasinda planlama, uygulama ve izleme bakimindan
uyum ve koordinasyonu saglayarak yonetisimi gelistirmek; Komite ise bolgesel kalkinma konularini
teknik diizeyde tartismak ve Kurul’'un karar almasina yonelik oneriler gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. Ayni dizenlemeyle BGUS da ilk defa bir yasal diizenlemede yer bulmus, bolgesel
gelisme politikalarinin gergeve belgesi olarak 6énemli bir boslugu doldurmustur. Bakanliklar diizeyinde
ise milga Devlet Planlama Teskilat’'nin koordinasyon roli 2011 yilinda kurulan milga Kalkinma
Bakanligi ile devam etmistir.

2018 yilinda Cumhurbaskanhgr Hiukimet Sistemine gecilmesiyle birlikte ise bdlgesel gelisme
politikalarinin merkezi diizeyde koordinasyonu gorevi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari
Genel Midirligiine verilmistir. Bununla birlikte bolgesel gelisme politikalarinin Gst dizeyde
koordinasyonundan sorumlu vyapilarda da degisiklikler meydana gelmistir. 2018/3 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ve 703 sayili Kanun Hilkminde Kararname ile BGYK ve BGK’nin gérev
ve yetkileri Cumhurbaskani, Ekonomi Politikalari Kurulu (EPK) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
verilmistir.

Tablo 9.2 Bélgesel Kalkinma Politikalarinin Koordinasyonuna iliskin Yetki Degisikligi

Gorevler 641 Nolu 2018/3 sayili
KHK’ya gore* Cumhurbasgkanligi
Genelgesine gore

Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel BGYK Cumbhurbaskani
politikalari ve oncelikleri tayin etmek, bu kapsamda
bolgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak

Tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal gelisme, kirsal BGYK Cumbhurbaskani
kalkinma, girisimcilik, yenilik, kiiclik ve orta O0lgekli

isletmeler gibi ana politika alanlariyla bolgesel gelisme

politikalarinin  bUtlinlGglinii  ve  koordinasyonunu

saglayacak Ust diizey kararlar almak
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Glneydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu BGYK Cumbhurbaskani
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi kalkinma

projelerini, bolge planlarini, stratejileri ve eylem

planlarini onaylamak

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi BGYK STB
Teskilati tarafindan hazirlanacak her tirli plan, proje ve
programlariinceleyerek karara baglamak.

Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde politika BGK EPK
onerileri gelistirmek

Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve is BGK EPK
birligini gelistirmeye yonelik énerilerde bulunmak

Bolgesel gelisme  ulusal stratejisi  calismalarini BGK STB
yonlendirmek, stratejinin hazirhk sirecine katkida

bulunmak, onay dncesi son degerlendirmeyi yapmak

Bolgesel gelisme ulusal stratejisinin ve bolge planlarinin BGK STB
sektorel ve tematik politikalarla  uyum ve
tamamlayicihigini gliclendirecek tedbirler gelistirmek

Ulusal politikalari bolgesel kalkinmaya etkileri agisindan BGK STB
degerlendirmek

Ulusal ve bolgesel dizeyde, mekansal gelisme BGK STB
stratejileriyle kalkinma politikalari arasinda bdtlinlik
saglamaya yonelik calismalari yonlendirmek

Bolge planlarini, bolgesel programlari ve bolgesel BGK STB
gelisme bakimindan 6nemli olan program, proje ve

destekleri inceleyerek goriis, degerlendirme ve

Onerilerde bulunmak

Kalkinma ajanslari ve diger ilgili kuruluslarin bdlgesel BGK STB
gelismeye yonelik uygulamalarini genel olarak izlemek ve

degerlendirmek, performans degerlendirmesinde

dikkate alinacak esas ve kriterleri 5nermek

Kimelenme ve boélgesel yenilik gibi bolgesel nitelikli BGK STB
isletme  politikalarinin  ulusal ~ koordinasyonunu

gerceklestirmek, bu alanda hazirlanan strateji belgeleri

hakkinda goriis ve degerlendirmelerde bulunmak

* 8/8/2011 tarihli ve 649 sayili KHK'nin 30'uncu maddesiyle eklenen 641 sayili KHK'nin 23/A maddesinin
birinci ve Ggtincl fikralari 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 17'nci maddesiyle milga edilmistir.

9.2. Bolgesel Gelisme Politikalarinin Yénetisimine iliskin Stratejiler

Bolgesel gelismede kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi giiclendirilecektir. Kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan hazirlanan plan, strateji ve programlama c¢alismalari ile s6z konusu kurum ve
kuruluslarin uygulamalarinda kaynak etkinliginin artirilmasi ve mekan bazli yénlendirmelerin yapilmasi
icin BGUS ve bdlge planlari ¢ergevesinde belirlenen bolgesel gelisme oncelikleri dikkate alinacak,
bolgelerin gelisme potansiyellerine uygun, cesitlendirilmis politikalar ve faaliyetler gelistirilecektir.
Bununla birlikte, BGUS ve bdlge planlarinda belirlenen dnceliklerin hayata gegirilmesi amaciyla hem
merkezi hem de yerel kurumlarla ortak program ve projeler yiritilecektir.

Yerel diizeyde bolgesel gelisme alaninda kurumsal kapasite artirilacaktir. Bolgesel politikalarin
gelistirilmesi ve etkili olarak uygulanmasi icin yerel yonetimler, 6zel kesim ve STK’larin kurumsal
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kapasiteleri gelistirilecek, bu kuruluslarin kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulamasi
sureglerine aktif katilimi saglanacaktir. Yerel diizeyde bolgesel gelismede roll olan kurumlarin ve
paydaslarin proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi
artirilacaktir. Bolgesel gelisme politikalarinin yerel diizeyde koordinasyonunu stlenen kalkinma
ajanslari ve bolge kalkinma idarelerinin politika ve program gelistirme ve uygulama sireglerinde
etkinligi artirilacak, bu kurumlarin insan kaynaklari ve mali kaynaklari gliclendirilecektir.

Bolgesel gelismeye yonelik veri altyapisi giglendirilecektir. Derinlikli mekansal analizlerin
yapilabilmesi, bolgesel gelisme alanindaki gelismelerin ge¢mis dénemlerle karsilastirilabilmesi ve bu
dogrultuda etkin politikalar gelistirilebilmesi amaciyla ilce, il ve bolge diizeylerinde dizenli araliklarla
Uretilecek veri seti genisletilecek, idari kayitlar mekansal verilerin Giretilmesine imkan verecek sekilde
glclendirilecektir.

10. BGUS iZLEME VE DEGERLENDIRME CERGEVESI

BGUS’un vizyonu gercevesinde belirlenen kapsamli amacg ve stratejiler kadar bu amacglarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi de 6nem tasimaktadir. BGUS'un izleme ve degerlendirmesi, s6z konusu stratejinin
uygulama sirecleri ile ¢ikti ve sonuglarina dair 6nemli geri bildirim saglayacaktir.

Bolgesel gelismenin ulusal koordinasyonundan sorumlu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma
Ajanslari Genel Mudurligl, BGUS izleme ve degerlendirme siireglerini tasarlayip ilgili faaliyetleri
koordine etmekten sorumludur. Bu sorumluluga istinaden BGUS kapsamindaki ilerlemeler; belirlenen
gostergeler bakimindan ilerleme raporlari ve izleme toplantilar yoluyla izlenir, degerlendirilir ve
raporlanir.

BGUS’un izlenmesi ve degerlendirmesi slrecinde, lilke genelindeki ve bolgelerdeki sosyoekonomik
duruma ve siireglere iliskin veriler, TUIK basta olmak lizere diger Bakanlik ve kurumlar ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi uhdesindeki Girisimci Bilgi Sistemi’nden elde edilir. Bu siirecte, ilgili kamu kurumlari
gerekli verileri talep edilmesi halinde Kalkinma Ajanslari Genel Mudirligline saglamaktan sorumludur.

Kalkinma Ajanslari Genel Midrligil, 2024-2028 donemi sonunda; izleme verileri, stratejik, mekansal
ve tematik amag ve stratejilere iliskin gelismeler ile uygulama ve koordinasyon siirecinin etkinligine
iliskin tespitleri iceren bir degerlendirme galismasi yurutir.

Bolgesel gelismenin ¢ok sektorli ve cok boyutlu yapisi nedeniyle BGUS, diger ulusal ve bolgesel sektorel
ve tematik stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda ve bunlarla bolgesel gelisme oncelikleri
arasindaki uyum ve bitiunlGgin saglanmasinda referans noktasi olmaktadir. Dolayisiyla yiritilen
izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin tamamlayiciliginin saglanmasi amaciyla ilgili diger kurum ve
kuruluslarla da is birliginin tesis edilmesi esastir.

BGUS izleme gostergeleri, BGUS’un belirlenen stratejik, mekansal ve tematik amaclarini izlemeye
yonelik gostergelerden olusmaktadir. Mekansal dizeydeki veri mevcudiyetini de dikkate alarak bu
gostergeler, hem bolgesel gelisme alaninda genel ilerlemeleri hem de belli temalardaki ve bélgelerdeki
gelismeleri yansitacak sekilde belirlenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr'nin koordine ve bagh kuruluslari olan Kalkinma Ajanslari ve Bodlge
Kalkinma idareleri, temel paydas olarak BGUS'un izlemesine yonelik Bakanlik¢a yiiriitiilecek
¢alismalara girdi saglamak (izere bdlge plani ve bolgesel program uygulamalarina iliskin bilgi
toplanmasi, analiz edilmesi, programlarin fiziki ve mali ilerlemeleri ile sonuglarinin takip edilmesini de
icerecek calismalari yapar.

Bolge planlari, bolge planinda belirlenen performans gostergeleri bakimindan ilerleme raporlari ve
izleme toplantilari yoluyla izlenir, degerlendirilir ve raporlanir. Bununla birlikte, bolge planlari ekindeki
ornek yatirim firsatlari ve program/proje fikirleri kiinyeleri ihtiya¢ duyulmasi halinde dénem icerisinde
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca giincellenebilir.
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Tablo 10.1 BGUS'u izlemeye Yonelik Gostergeler

Gosterge Adi Birim Cografi Olgek Baz Yilda Hedef Veri
Mevcut Durum LEWLET-]
Oran  Tirkiye 0,43 (2023) 038  TUIK
Oran  Tirkiye 4,51 (2022) 3,85 TUIK
Sayr  Turkiye 50 (2023) 59 TUIK
Sayr  Turkiye 10 (2023) 26 TUIK
Ylizde Tirkiye 0,18 (2023) 0,50 STB
Yizde Kureselil 21 (2023) 35 SGK
Binde Rekabetci iller ve 3,97 (2022) 5,5 STB
potansiyel rekabetgi (GBS)
iller
Oran  En disuk seviyeye 42,44 (2023- 51,89 MEB
sahip Dizey 2 2024)
bolgesi
Yizde En disiik degere 42,3 (2023) 48 TUIK
sahip Dlzey 2
bolgesi
Sayl  En disuk seviyeye 0,27 (2023) 0,54 BTK,
sahip Diizey 3 TUIK
bolgesi
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