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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Kiiresel iklim degisikligi yaninda tarim ve gida piyasalarinda yaganan dalgalanma-
lar sektorii 6nemli Olglide etkilemekte, riskleri ve belirsizlikleri artirmaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 donemi, tarim ve gida sektoriiniin kiiresel boyutta ciddi bir degisim ve
dontisiim gecirdigi bir donem olmustur.

Diinya genelinde kisi basina diisen tarim arazisi ve su bagta olmak iizere dogal kay-
naklar azalmaktadir. Gegtigimiz donemde diinyada tarimsal iiretim yillik ortalama yiizde
2 artis gostermistir. Gelecek on yilda ise bu artisin yavaslayarak, yilda ortalama yiizde
1,7 olmas1 6ngdriilmektedir. Yaganan bu gelismeler, mevcut kaynaklarin etkin kullanimi-
n1 saglama yaninda, olas1 riskleri ortadan kaldiracak veya azaltacak tedbirlerin 6nceden
alinmasini saglayacak planlamalar1 da zorunlu kilmaktadir.

Tarimsal arz boyutunda yasanan gelismelere karsilik, talep boyutunda da 6nemli
bir degisim yasanmaktadir. Niifus artis1 ile birlikte sehirlesme ve tiiketim aliskanliklari,
tarim {rilinlerine olan ihtiyaci artirmakta, ayrica gida giivenilirligi konusunda yeni has-
sasiyetleri ortaya c¢ikarmaktadir. Uretime oranla tiiketimin daha fazla artmasi, diinyada
stoklar1 azaltmakta, bu durum diinya fiyatlarin1 dalgali bir yapiya kavusturmaktadir. Gida
maddeleri fiyatlar1 son 20 yilda iki kattan fazla artmistir. 2007 ve 2008 yillarinda gida
fiyatlarinda yasanan yiiksek artislar, kiiresel bir krize doniismiistiir.

Tarim {irtinleri ticareti biiyiik bir hizla gelismekte, gidanin tiretildigi yerde tiiketilme
orani hizla azalmakta, tarladan sofraya nakil siirecinin uzun olmasi maliyetleri artirmak-
tadir. Bunun yaninda, iklim degisiklikleri nedeniyle liretimin azaldig1 yillarda, i¢ tiikketim-
lerini 6ncelemek zorunda olan iilkeler, ihracat yasaklar1 getirebilmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurallar1 agisindan yeterince diizenlenmemis bu durum, éniimiizdeki dé-
nemde tarim triinleri dis ticaretini etkileyecek en dnemli unsurlardan biridir.

Insan tiiketimine iliskin gidanin ana kaynagi olan tahillarin, diinya iiretimi 2011
yilinda 2,4 milyar tona ulasmistir. Bu iiretimin yaklagik 1,1 milyar tonu insan beslenme-
sinde, 800 milyon tonu hayvan beslenmesinde geri kalan 500 milyon tonu da endiistriyel
amagli kullanilmistir. Artan enerji fiyatlar1 biyoyakit kullanimini tesvik etmektedir.

Kitlik senaryolar1 ve 3 F krizleri (food, fuel and finance) nedeniyle, hiikiimetler
ve uluslararas1 kuruluslar gida iiretim ve dagitim sistemlerini gézden gecirmek zorunda
kalmislardir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak tarim, kiiresel politikalarda en oncelikli
siraya yukselmistir.

Diinyada yasanan degisimlere ragmen, Tiirkiye’de tarim sektorii, 2007 yili harig
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde siirekli biiyiime gostermistir. Bu donemde, tarim-
sal ekonomik biiyiikliik agisindan Avrupa’da birinci, diinyada yedinci siraya ulasilmistir.
Ancak, Tiirkiye’de tarim sektoriindeki yapisal sorunlar hala devam etmektedir.

Diger taraftan, diinyada ve Tirkiye’de tarim iiriinleri ihracati artmaktadir. 2011 y1-
linda bir onceki yila gore yiizde 2 artarak yaklasik 1,4 trilyon ABD Dolari’na ulasan
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kiiresel tarim {irlinleri ticaretinde, Tiirkiye 15,3 milyar ABD Dolari ile 23 {incii sirada yer
almaktadir. 2006-2011 yillar1 arasinda tarimsal ihracatta ylizde 77 oraninda artis olmus
ve 186 tilkeye 1.532 {iriin ihrag¢ edilmistir. Ancak ayn1 donemde ithalat yiizde 141 artis
gostermis ve ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 87’ye diismiistiir.

Tarim arazisinin tarim dist kullaniminin artmasina ragmen, saglanan verim artisi ile
bitkisel tiretim artmaktadir. Tiirkiye, tarimsal iiretim faaliyetini gerceklestirdigi yaklagik
23,6 milyon hektar tarim arazisinden yem bitkileri dahil yillik 140 milyon tona ulasan
bitkisel {iriin elde etmektedir. Nadas alanindaki daralmaya ragmen, ekilen alanlar 15,7
milyon hektara gerilemistir. 2006-2011 doneminde sebze ve bag alaninda azalma goriiliir-
ken, meyve alanlar1 artmistir. Meyve ve sebzede kalite sorunu yasanirken, bugday, seker
pancari, nohut ve patates gibi iirlinler disindaki bir¢ok tarla bitkilerinde kendine yeterlili-
gin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mevcut durum itibartyla yapilan rekabet analizlerinde; misir, bugday, piring, kano-
la, elma, soya, seker pancari, pamuk, ay¢icegi ve badem iirtinlerinde Tiirkiye’nin muka-
yeseli Gistlinliigliniin bulunmadig goriilmektedir. Rekabet iistiinliigiimiiziin oldugu kiraz
dahil bir¢cok meyvede ise verimlilik ve etkinlik saglanamadigindan, gelecekte rekabet
giiclimiiziin azalmasi s6z konusu olabilecektir.

Maliyet tistiinliiglimiiz olmayan bu {iriinlerde ihracat hedeflerine ulasilabilmesi i¢in
farklilagtirma ve odaklanma stratejilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Farklilagtirma strateji-
leri kapsaminda dogal kaynaklarimiz ve ekolojik tistlinliigiimiiz dikkate alinarak organik
tarim basta olmak iizere doga dostu tarim (karbon ayak izi vb.), cografi isaretleme, iiriin
sertifikasyonlar ile iirline katma deger katacak islemlerin yapilmasina; odaklanma stra-
tejileri kapsaminda ise bolgesel konumumuz ve lojistik avantajlarimiz dikkate alinarak
yeni yurt dis1 hedef pazarlarin tespit edilmesine ve bu pazarlarin taleplerine uygun treti-
me gegilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye bitkisel tiretim sektoriiniin rekabet edebilirligini ortaya koymak i¢in hesap-
lanan ticari Olciitler ve maliyet-karlilik farklar, bitkisel tiretimde verimlilik ve etkinlik
diizeyinde 6nemli sorunlarin varligina isaret etmis ve istenen kalitede, standartlara uygun,
maliyeti diigiik iiretim ile s6z konusu sorunlarin hafifletilmesinin miimkiin olacagin1 gos-
termistir. Toplam faktor verimliligindeki artis diinya tilkeleri ile karsilagtirmali olarak in-
celendiginde, bunun Tiirkiye’de istenen diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir. Ayrica bitki-
sel tiretimde teknik etkinlik azalmaktadir. Bu sebeple Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde
tarima aktarilan teknolojinin artirilmast ve mutlaka es zamanl olarak etkili ¢ift¢i egitim
ve yayim ¢alismalart ile ¢iftgilerin teknolojiden etkin yararlanmalarinin saglanmasi bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde, ticaret 6l¢iitleri ve maliyet ile ortaya konulan bazi
iirtinlerdeki mukayeseli {istiinliiglimiizi stirdirmemiz miimkiin olamayacaktir.

Ulke tariminin igerisinde oldugu bu yapida sektdr vizyonunu; ekonomik, ekolojik
ve sosyal ac¢idan siirdiiriilebilir tiretim ile {ilke insaninin yeterli ve saglikli beslenmesini
temin etme yaninda, diinyanin en 6nemli ihracatci iilkeleri arasinda yer alan, girisimci ve
rekabet¢i bir bitkisel liretim olarak belirlemistir.
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Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu ta-
rafindan sektoriin, “liretim” ve “ihracatinda” 6nemli gelismeler hedeflenmektedir. Basta
stratejik oneme sahip hububat ve arz a¢ig1 olan yagl tohumlar olmak {izere bugday tire-
timini 22 milyon tona, arpa liretimini 9 milyon tona, ¢eltik tiretimini 1 milyon tona, misir
tiretimini 5 milyon tona, ay¢icegi tiretimini 1,5 milyon tona, pamuk iiretimini 2,7 milyon
tona ¢ikarma, meyve ve sebze sektoriinii i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede iirlinlerin arzini
saglayacak yapiya kavusturma, tohumculukta son yillarda baslayan atilimlara paralel ola-
rak sertifikali tohumluk {iretimini 800 bin tona ulastirma ve bu gelismeler dogrultusunda
Onuncu Kalkinma Plant dénemi sonunda yaklagik 23 milyar ABD Dolar1 diizeyinde ih-
racat yapma hedeflenmektedir.

Bu hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olarak bitkisel iiretim sektdriinde, sistemin
yonetimi, yapisal durumu ile arz ve talep basliklar1 altindaki temel alanlarda doniistim
beklenmektedir.
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1. GIRIS

Tarim sektord, kiiresel bazda ciddi bir dontigiim gecirmektedir. Sosyal ve ekonomik
alanda meydana gelen gelismeler, yasanan krizler, gegmiste oldugu gibi gelecekte de en
onemli sektoriin tarmm, stratejik {iriiniin ise gida olacagini gdstermektedir. Onceligi artan
bu sektoriin yonetim modelinde ise kriz yonetiminden ziyade, orta ve uzun donem strate-
jilere yer verilen “Risk Yo6netimi” modeli 6ne ¢ikmaktadir.

Tarimsal arz boyutunda yasanan degisim yaninda, talep boyutunda da énemli bir
degisim yasanmaktadir. Kirdan kente go¢ ve yiiksek gelir gruplarinin tiiketim aligkanlik-
larinin degismesi, insanligin gida temininden saklamaya, beklentiden tiiketime kadar pek
cok asamada aligkanliklarin1 degistirmistir. Talebe bagl arz sisteminde, gida giivenli-
ginden gida giivenilirligine, enerjiden sanayi girdisine, gen ¢esitliliginin korunmasindan
stirdiiriilebilirlige kadar uzanan ¢izgi, tarimsal girdiden tiiketime kadar olan siiregte her
noktanin yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. “Tarimin Yeni Paradigmasi” olarak adlandi-
rilan bu durum, gida giivenliginden gida giivenilirli§ine uzanan ¢izgide gida sektoriinii
tarimla biitlinlestirmistir (Anonim 2010).

Diinyada yasanan degisimlere, ekonomik krizlere ve siddetli kurakliga ragmen
Tiirk tarim sektorii 2007 yilt haric Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) doneminde
stirekli biiyime gostermis ve iilke ekonomisine dnemli katki saglamistir. Bu dénemde
Tiirkiye, tarimsal ekonomik biiyiikliik agisindan Avrupa’da birinci, diinyada yedinci si-
raya ulasmistir. Ancak bu gelismelere ragmen, tarim sektdriinde yapisal sorunlar devam
etmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, tarim sektoriinde beklenen yapisal dontistimii sagla-
yacak, kiiresel iklim degisikligi ve olas1 krizlerin etkilerini engelleyecek veya azaltacak,
ayrica uluslararasi taahhiitlere uyumu kolaylagtiracak tarimsal politikalara yon verecek
bir planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada; kalkinma hedefleri ¢cergevesinde tarim sektorii ve bu sektor igerisin-
de en 6nemli paya sahip olan bitkisel iiretime yonelik ana stratejiyi, politikay1, dncelikleri
ve tedbirleri belirlemek iizere, uluslararasi alanda yasanan gelismeler ile Tiirkiye’de bit-
kisel iiretimin mevcut durumu, sorunlart ve bunlarin yansimalar1 ele alinmigtir.

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan yiiriitiilen calismalarda kulla-
nilan veri ve bilgiler ii¢ temel kaynaktan elde edilmistir. Sektoriiniin temel paydaslari-
nin katilimiyla gergeklestirilen GZFT analizi birinci temel veri kaynagini olusturmustur.
Ikinci temel veri kaynag bitkisel {iretim sektorii ile dogrudan ve dolayl olarak iliskili
kurum ve kuruluslara ait yerli ve yabanci veri tabanlaridir. Bitkisel iiretim ile ilgili daha
once yapilmig arastirma sonuglari ile akademik ¢alismalar ise diger veri kaynagi olarak
kullanilmustir.

Komisyon ¢aligmalari sonucunda; stratejik oneme sahip geleneksel {iriinler, arz ag1-
g1 olan triinler ve uluslararasi rekabet {istliinliigli olan {irlinler bagta olmak iizere sekto-
riin mevcut durumu, sektdrdeki gelismeler ve GZFT analizi sonuglar1 degerlendirilerek



gelecek doneme iliskin 6ngoriilerde bulunulmustur. Bu 6ngdriiler ¢ercevesinde, Onuncu
Kalkinma Plan1 donemi ile Cumhuriyetimizin yiiziincii y1l1 olan 2023 yil1 i¢in bitkisel
tiretim sektoriinlin temel hedefleri ortaya konulmustur.

Belirlenen hedefler dogrultusunda, ekonomik, ekolojik ve sosyal a¢idan siirdiiriile-
bilir tiretim ile iilke insaninin yeterli ve saglikli beslenmesini temin etme yaninda, diinya-
nin en 6nemli ihracatgr iilkeleri arasinda yer alan girisimcei ve rekabetei bir bitkisel tiretim
sektorilinlin olusturulmasi amaglanmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Uluslararasi Piyasalarda Yasanan Gelismeler
2.1.1. Makro Ekonomik Gostergeler

Tarim sektorii, kiiresel ekonomik krizin yasandigi donemde gelisme gostererek
diinya ekonomisini desteklemistir. GSYH nin yiizde 5 diistigti 2009 yilinda, tarim sek-
toril yiizde 4 oraninda biiylimiistiir. Tarimda yasanan bu biiylime, gelismekte olan tilke-
lerde yiizde 8’in iistiinde gergeklesmistir. Ancak bu gelismeye ragmen, tarimin kiiresel
GSYH’ya katkis1 yilizde 3’tlir. 2010 yilinda sadece ylizde 5 oraninda genisleyen kiiresel
GSYH’nin 2011 yilinda yavaslayarak yaklasik yiizde 4 artmas1 beklenmektedir. Ozellikle
gida ve enerji basta olmak iizere artan emtia fiyatlari, gelismekte olan bir¢ok tilkede enf-
lasyonu artirmistir. 2011 yilinda enflasyon yiizde 7°ye yaklagsmistir. Gelismis tilkelerde
ise yiizde 3’e yiikselmistir. Diinyadaki tarim arazisinin pay1 2009 yili itibariyla yiizde
37,6’dur. Islenen arazinin pay1 ise yiizde 10,6’dir. Kisi basina diisen islenen alan 1970 y1-
linda 3,8 da iken, 2000 yilinda 2,3 dekara diismiistiir. 7 milyara ulasan diinya niifusunun
yilizde 32,3’i tarimla istigal etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde tarimsal niifusun orani
ortalama ytizde 40,5°tir (FAO, 2012a).

Diinya tarimsal {iretiminde 2006-2011 doneminde iklim sartlar1 nedeniyle ¢ok bii-
yiik oranlarda olmasa da dalgalanmalar yasanmistir. Esnek olmayan arz ve talep yapisina
sahip tarim iirlinleri piyasasinda, iiretimdeki degisim yaninda spekiilatif etkiler, fiyatlarda
ani yiikselmeye neden olmustur. 2000 yilinda 90,4 olan FAO gida fiyatlar1 endeksi, 2008
yilinda 199,8’e kadar ¢ikmisg, 2009 yilinda tekrar 156,9°a inmis, ancak 2012 nin tigiincii
ayinda 216’ya ¢cikmistir. Dlinya Bankasi, yasanan bu kriz sonrasinda, etkilenen {ilkelere
finansal ve teknik destekte bulunmak tizere Mayis 2008’de “Kiiresel Gida Fiyat Krizi
Miidahale Programi (GFRP)” olusturmustur. Nisan 2010’da ise Kiiresel Tarim ve Gida
Giivenligi Programi (GAFSP) ad1 altinda ¢ok tarafli yeni bir mekanizma kurulmustur.
Olusturulan bu yap1 ¢ergevesinde acil yardima ihtiya¢g duyan tilkelere mali destek sag-
lama amaciyla, donor iilkeler GAFSP programina kamu sektorii i¢gin 896,5 milyon ABD
Dolar1, 6zel sektor icin de 208,4 milyon ABD Dolar1 yardimda bulunmuslardir (WB,
2012).

Diinya tarim triinleri ihracati, 2011 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 2 artarak
1,35 trilyon ABD Dolari’na ulagmistir. En ¢ok ihra¢ edilen tirlinler ise bugday, soya ve
misir olmustur (ITC, 2012).

2.1.2. Diinyada Bitkisel Uretim

Diinya genelinde bitkisel iiretimin ana kaynagini tahillar olusturmaktadir. Ancak,
2010 yilinda {iriin bazinda iiretimi en yliksek olan bitki 1,7 milyar ton ile sekerkamisidir.
Bunu sirastyla 840 milyon ton ile misir, 696 milyon ton ile piring, 654 milyon ton ile bug-
day, 324 milyon ton ile patates, 265 milyon ton ile soya izlemektedir. Soya, miktar olarak
altinci sirada yer almasina ragmen, {iretim degeri agisindan piring ve bugdaydan sonra



{iciincii sirada bulunmaktadir. Uretim miktar1 siralamasinda 2006-2010 yillar1 arasinda
bir degisim olmamistir. Ancak bu donemde sekerkamisi liretiminde yiizde 20, soya ve
musir iiretiminde yiizde 19 artig saglanirken, piring ve bugday tiretiminde ylizde 8, patates
tiretiminde yiizde 6 artis saglanmistir (Bkz. Sekil 1).

Uretimde yasanan artislara ragmen, baz iiriinlerin iilkeler itibariyla iiretim miktar-
larinda dalgalanmalar goriilmektedir. 2009 yil1 baslarinda iyimser rekolte beklentilerinin
etkisiyle olumluya donen piyasalar ilerleyen aylarda tekrar ¢alkantili bir doneme girmis-
tir. Bu donemde Oncelikle, Kanada ve Balkanlar gibi baz1 bolgelerdeki hasat 6ncesi asir1
yagislar bugday kalitesini olumsuz etkilemistir. Ardindan da Rusya basta olmak {izere
Ukrayna ve Kazakistan gibi baslica bugday iireticisi iilkelerde yasanan asir1 sicaklar ve
kuraklik bugday hasadini olumsuz yonde etkilemis, bu gelismeler iizerine Diinya Hubu-
bat Konseyi ve FAQ, iiretim tahminlerinde revizyona gitmistir. Ayn1 donemde diinya fi-
yatlar1 ortalama yiizde 20 oraninda artmis ve 2007-2008 krizinin ardindan diinya bugday
fiyatlarinda ilk kez bu kadar yiiksek ve ani bir artis gozlenmistir.

2012 yilina gelindiginde ise ABD’de goriilen kuraklik, Brezilya’da goriilen asiri
yagislar, Hindistan’da muson yagmurlarinin gecikmesi, Avustralya’da yagislarin yetersiz
olmasi tarimsal liretimi olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum, fiyatlara da yansimis ve
tahil tirtinlerinin yan1 sira sivi yag ve seker fiyatlarini da artirmigtir.

Sekil 1: Diinya’da Uretimi En Cok Yapilan Bitkisel Uriinler

Milyon ton 2006 Yili 2010 Y1l
2000
1500 Degisim %20
1000 T— s
Degisim %19 pesicim %8 Degisim %8
500 T— ‘ Degisim %6 Degisim %19
0
Seker kamisi Misir Piring-geltik Bugday Patates Soya

Kaynak: FAO0, 2012b.

Insan tiiketimine iliskin gidanin ana kaynagi olan tahillarm, 2011 yilinda diinyada-
ki tiretimi 2,4 milyar tondur. Bu iiretimin yaklasik 1,1 milyar tonu insan beslenmesinde,
800 milyon tonu hayvan beslenmesinde geri kalan 500 milyon tonu da endiistriyel amacl
kullanilmistir. Artan talep dogrultusunda diinya tahil iiretimi artmaktadir. Ancak tahil tire-
timinin biiytime oran1 gerilemektedir (FAO, 2012a).



Bugday, arpa, misir, sorgum, ¢avdar ve yulaftan olusan diinya hububat sektoriinde
toplam tiretim; 2008/2009 {iiretim doneminde 1,8 milyar ton olan iiretimin, 2012/2013
tiretim déneminde 1,78 milyar tona diismesi, ticaretin ise 2008/2009 {iretim doneminde
250 milyon ton iken, 2012/2013 iiretim doneminde 249 milyon tona inmesi beklenmek-
tedir. Uretimde ve ticarette azalmaya ragmen, hububat tiiketiminde artis olacag ongoriil-
mektedir. Talepte yasanan artis, stoklarla karsilanacaktir. Bu durumda, 2008/2009 {iretim
doneminde 370 milyon ton olan hububat stoklarinin, 2012/2013 tiretim déneminde 338
milyon tona diismesi beklenmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Diinya Hububat Sektorii Verileri

Uretim* (milyon ton) 1.802 1.799 1.751 1.849 1.776
Ticaret (milyon ton) 250 240 243 269 249
Tiiketim (milyon ton) 1.732 1.769 1.785 1.844 1.809
Stok (milyon ton) 370 400 366 371 338

*Bugday, arpa, misir, sorgum, ¢avdar, yulaf.
Kaynak: 1GC, 2012.

Son yillarda yagli tohumlar, diinya tariminda en ¢ok gelisme gosteren sektorlerden
biri halini almistir. Son 20 yilda ortalama yillik ylizde 4,3 biiylimiistiir. Ayn1 donemde
tarimin genel olarak ytizde 2,3 oraninda biiylidiigii dikkate alindiginda bu biiyiime orani
oldukgca yiiksektir (FAO, 2012a). Gida ve yem olarak kullanimi1 yaninda biyoyakit olarak
kullanimi, yagli tohumlar1 21 inci yiizyilin tarim {iriinii haline getirmistir. Bu nedenle, tim
diinyada yagli tohum talebi ve fiyatlar1 artmaktadir. 2009/2010 iiretim doneminde 444,2
milyon ton olan yagh tohumlar tiretimi, 2010/2011 tiretim déneminde 456,7 milyon tona
¢cikmig, ancak 2011/2012 iiretim doneminde 436,4 milyon tona diismiistiir. 2012/2013
tiretim doneminde ise liretimin 457,3 ton olacag1 ongdriilmektedir. Yagli tohumlarin tii-
ketimi de hizla artmaktadir. 2009/2011 tiretim doneminde 358,3 milyon ton olan tiiketim
miktarmin 2012/2013 iiretim déneminde 390,4 milyon tona ulasacagi beklenmektedir.
Uretimde dnemli bir artis olmamasina ragmen tiiketimde yasanan artis stoklardan karsi-
lanmaktadir (Bkz. Tablo 2).



Tablo 2: Diinya Yagh Tohumlar Sektorii Verileri

Uretim (milyon ton) 4442 456,7 436,4 457,3
Ticaret (milyon ton) 108,3 109,2 108,8 112,1
Tiiketim (milyon ton) 358,3 3772 389.4 3904
Stok (milyon ton) 72,2 81,6 61,5 60,9

Kaynak: USDA, 2012a ve 2012b.

Hububat ve yagli tohumlardan sonra bitkisel iiretimin ikincil iirlinii olan kuru bak-
lagiller, gelismekte olan tilkelerde yerel gida iiriinlerinin 6nemli bir bilesenidir. Ancak,
tiretimin kiiresel diizeyde gelisimi, niifus artis hizinin altindadir. 2010 yilinda toplam bak-
lagillerin iiretimi 68 milyon ton olarak ger¢eklesmistir (FAO, 2012a). Diinya baklagil iire-
timi 1994-1996 yillarinda 55,6 milyon hektar alanda 37,5 milyon ton seviyesindeyken,
2006-2008 yillarinda 61,5 milyon hektar alanda 46,4 milyon ton seviyesine yiikselmistir.
Bu donemde; alan bazinda yiizde 10,5 genislemeye karsilik, toplam tiretimde yiizde 23,8
artis saglanmis olup, bu durum, birim alana baklagil verimindeki artistan kaynaklanmak-
tadir. Onemli bir protein kaynag1 olmasinin yaninda, topraga azot baglamasi gibi olumlu
ozelliklerine ragmen kisi basina baklagil tiretim ve tiiketimi 1970’1 yillardan itibaren
azalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kisi basina tiikketim ortalama yilda 8 kg iken,
gelismis iilkelerde tiiketim bunun yarisidir (Akibode, S. and Maredial, M., 2011).

Yiiksek satis degeri yaninda, degisen beslenme aligkanliklarindaki 6nemi nedeniy-
le diinya meyve sebze sektorii, yagli tohumlar ile birlikte tarimin dinamik sektorlerinden
biri haline gelmistir. 2010 yilinda diinyada, 600 milyon tondan fazla meyve ve yaklasik 1
milyar ton sebze tiretilmistir. Son yirmi yillik siirecte, meyvede biiylime orani yilda orta-
lama ylizde 3, sebzede ise ylizde 5’tir. Diinya iiretiminin artmasindaki en 6nemli neden,
Asya’da ve ozellikle Cin’de meyve sebze alanindaki genisleme olarak gosterilmektedir.
Gegen 20 yilda ortalama yillik yiizde 8’in lizerinde bir biiytime orani ile Cin, diinya mey-
ve liretiminin yaklasik yiizde 20’sini, sebzenin ise yaklasik yiizde 50’sini iiretmektedir
(FAO, 2012a).

Yasanan ekonomik krizlere ragmen, tiiketici talepleri dogrultusunda diinya organik
tarim sektorii biiyiimektedir.1999 yilinda 11 milyon hektar alanda yapilan organik tarim,
2010 yilinda 37,1 milyon hektara ulagmigtir. Ayn1 donemde organik pazarin biiytkligii
ise 15,2 milyar ABD Dolari’ndan 59,1 milyar ABD Dolari’na ¢ikmistir (FIBL and IFO-
AM, 2012).

2.1.3. Diinya Fiyatlan

2007 yil1 ve 2008 yilinin baslarinda, diinya ¢apinda gida fiyatlarindaki yiiksek ar-
tiglar bir kiiresel krize donlismiistiir. Diinya gida krizinin ortaya ¢ikis nedenleri pek ¢ok



sekilde siniflandirilsa da temel nedenler, teorik olarak olmasi beklenen arz ve talep den-
gesinin talep yoniinde asir1 sekilde artis1 olarak kabul edilebilir.

Bu durumu ortaya ¢ikaran baglica nedenler arasinda; stratejik dneme sahip iiriinle-
rin ihracatgi iilkelerinde azalan tarim alan1 ve yasanan iklim degisiklikleri, Cin ve Hindis-
tan gibi gelismekte olan tilkelerdeki artan gida talepleri, arz miktarlarindaki artis oraninin
yavaglamasi, stok miktarlarinin azalmasi, buna karsin gida, yem ile birlikte biyoyakit
kullaniminin artmasi ve petrol fiyatlar1 basta olmak iizere artan enerji fiyatlar1 gosterile-
bilir. Tiim bu arz ve talep degisimlerine karsin, fiyat artiglarinin arkasinda yatan en biiytik
nedenlerden biri spekiilatif amagh taleplerdir.

Diinya piyasalarinda yasanan bu degismeler nedeniyle sadece Nisan 2007’ den 2008
yil1 baglarina kadar gida fiyatlar1 yiizde 40 gibi 6nemli bir oranda artmistir. Fiyatlardaki
yiiksek artiglar kiiresel krize doniismiis, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal
huzursuzluklara neden olmustur (UNCTAD, 2008).

Kiiresel kriz donemleri disinda ilk defa temel tarimsal iirlinlerin tiimiinde ayn1 do-
nemde fiyat artiglar1 yasanmistir. FAO gida fiyat1 endeksi, 2007 yilinda bir 6nceki yila
gore yiizde 18 artmistir. 2008 yilinda ise, 2007 yilina gore ylizde 16 artis géstermistir.
2007-2009 déneminde {iriin fiyat endekslerinde 6nemli artislar yasanirken 6zellikle 2008
yilinda {irtinlerin biiyiik boliimiinde fiyat endeksleri en yiliksek seviyeye ¢ikmistir. Seker-
de 2009-2011 doneminde fiyat endeksinin yiiksek bir seviyede seyrettigi izlenmektedir
(Bkz. Sekil 2).

Sekil 2: Diinya Ortalama Gida Fiyatlar1 ve Uriin Fiyat Endeksleri
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Kaynak: FAO, 2012.



2.2. Uluslararasi Organizasyonlarda Yasanan Gelismeler ve Yiikiimliiliikler
2.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 hazirlik ¢caligsmalar1 sirasinda, gelecek on yil i¢in iilke
tarimini kendi disimizda etkileyecek iki biiylik olgunun Avrupa Birligi (AB) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) oldugu belirtilerek, her ikisinin de etkilerinin gelecek yillarda kuv-
vetle hissedilecek ve birbirlerini de etkileyecek faktorler oldugu, her etkinin 6ncelikli de-
gerlendirilmesi, kars1 tedbirlerin gelistirilmesi ve gerekli uyumun bir an 6nce saglanmasi
gerektigi bildirilmistir.

Tiirkiye acisindan en onemli gelisme, simdiye kadar DTO {iyesi olmayan Rusya
Federasyonu’nun DTO iiyeligidir. 16 Aralik 2011°de Cenevre’de diizenlenen DTO iiye
iilkeleri 8 inci Bakanlar Konseyi’nde, Rusya’nin DTO iiyeligi ile ilgili karar alinmus,
21 Temmuz 2012°de Rusya Parlamentosu’nun DTO anlagmasini onaylamasi sonrasin-
da, 21 Agustos 2012 itibartyla Rusya Federasyonu’nun DTO iiyeligi resmen baslamustir.
Rusya’nin ortalama baglayici tarife orani yiizde 7,8 olmustur. Tarimsal iiriinler i¢in or-
talama baglayic tarife orani ise ylizde 10,8 dir. Rusya’nin tarife kotalar1 uygulayacagi
tirtinler s181r eti, domuz eti, kanatli eti ve bazi peynir alt1 suyu tiriinleridir. Rusya Federas-
yonu’nun disinda 2012 yilinda, Montenegro, Samoa ve Vanuatu da DTO’ye iiye olmus-
lardir (WTO, 2012).

Cenevre’de 31 Temmuz 2004 tarihinde, DTO’ye iiye 147 iilke, giimriik ve koruma
indirimlerine gidilecegini igeren bir Cerceve Anlasmasi’ni onaylamislardir. 2005 yilinda
yapilan Hong-Kong Bakanlar miizakereleri ile 2013 yil1 sonuna kadar ihracat siibvansi-
yonlarmin paralel olarak kaldirilmasi yoniinde bir anlagmaya varilmistir. Ancak, 2006 y1-
linda Cenova miizakerelerinde ithalat vergilerinin ve ¢ift¢i siibvansiyonlarinin azaltilmasi
konusunda anlagsmaya varilamamig, bu durum 2008 yilinda Doha Turu'nda da devam
etmistir. Daha sonra miizakerelerin 2011 yili sonuna kadar sonuglandirilmasina yonelik
goriismeler yapilsa da bu hedefe ulagilamamastir.

Tarim sektoriiniin DTO karsisinda durumuna bakildiginda anlasma geregi i¢ des-
tekler, ihracat destekleri ve pazara giris basliklar1 yer almaktadir. DTO Tarim Anlasmasi
[leri Tarim Miizakereleri ¢ergevesinde, yeni donemde i¢ desteklerle ilgili olarak bu miiza-
kere doneminde formiile edilen ticareti bozucu toplam i¢ desteklerde (OTDS) (AMS+De
minimis +Mavi Kutu yiizde 5°1) indirimin ii¢ banda ayrilarak yapilmasi kararlastirilmistir.
Tiirkiye i¢ desteklerde Toplu Destek Olgiitiil AMS) bildiriminde bulunmayip sadece asga-
ri destek (de minimis) taahhiidiinde bulunmustur. AMS taahhiidii olan iilkeler de minimis
simirini agsan miktarlart AMS igine dahil edebilirken iilkemiz i¢in boyle bir avantaji kul-
lanma imkan1 bulunmamaktadir.

Pazara giris, Tiirkiye i¢in en riskli ve sorunlu alan olarak goriilmektedir. Miiza-
kerelerde Tiirkiye, 6zellikle pazara giris bagliginda korumaci bir yaklasim benimseye-
rek, glimriik vergilerinde minimum indirimi saglayacak bir yaklagimi1 benimsemistir. Bu
amagcla G-33’ler olmak iizere, Ozel Uriinler, Hassas Uriinler ve tarifelerde minimum in-
dirimi savunan iilkeler ile yakin isbirligini siirdiirmiistiir. Tarifelerimizde yapilacak olan



ortalama yiizde 36 indirim iilkemiz tirlinlerinin diger iilke tiriinleriyle rekabet edebilirligi-
ni olumsuz yonde etkileyecektir. Ticaret politikasi araglar1 ve desteklemeler kullanilarak
devamlilig1 saglayacak onlemlerin alinmasi elzem goziikmektedir.

Tiirkiye’nin, 2001 yilinda muz ve 2006 yilinda piringte oldugu gibi, bazi iiriinlerle
ilgili ithalat uygulamalar tarife dis1 engel olarak Anlagmazliklarin Halli Organi’na go-
tiiriilmiis ve ithalat1 serbest birakmak zorunda kalmistir. Oniimiizdeki dénemde DTO’ce
yapilacak izleme mekanizmasinin ¢ok daha siki olacag: diistiniilmektedir.

2.2.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, 2013 sonrast Ortak Tarim Politikasi’nin nasil sekillendirilme-
si gerektigine iliskin olarak, 12 Ekim 2011 tarihinde reform Onerilerini aciklamistir.
AB Komisyonu’nun 6nerileri, biiyiik oranda, Kasim 2010°da yayimladig: bildiride orta-
ya koydugu genis kapsamli politika segeneklerine dayanmaktadir. “2020’ye dogru OTP:
Gelecekteki gida, dogal kaynaklar ve bolgesellikle ilgili tehditlere karsilik verebilmek™
adindaki bu bildiri, son birka¢ yildir OTP’nin gelecegine iliskin gerek hiikiimetler diize-
yinde, gerekse vatandaglar ve sivil toplum kuruluslar1 diizeyinde, bir uzlas1 metni niteli-
gini tasimaktadir.

S6z konusu bildiride Komisyon, “gida gilivenligi”, “bolgesel denge” ile “cevre ve
iklim degisikligini”, OTP’nin 6niindeki temel tehditler olarak saymis ve bunlara cevap
verebilmek adina, {i¢ temel amag belirlemistir (EC, 2012a):

a) Tutarl gida arz1 (¢iftlik gelirlerine katki saglamak, tarim sektoriiniin rekabetgili-
gini artirmak, tarimsal liretimin mekansal anlamda varligint muhafaza etmek)

b) Stirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimi ve iklimle ilgili eylemler (¢evresel kamu
mallariin korunmasini giivence altina almak, yenilikler yoluyla yesil biiytimeyi tesvik
etmek, iklim degisikligi ile miicadele etmek)

c) Dengeli bolgesel kalkinma (kirsal istthdamin desteklenmesi, kirsal alanda eko-
nomik faaliyetlerin ¢esitliginin tesviki, kii¢iik ¢iftlikler ve pazarlarin gelistirilmesi yoluy-
la ¢ift¢ilik metotlarinda cesitliligin tesviki)

Komisyon, bu amaclara ulasmak adina {i¢ politik secenek (senaryo) hazirlamistir.
Birinci senaryo, reform siirecini yillara yaymayi planlamis ve sadece dogrudan 6demeler
ile ilgili kii¢iik ayarlamalara gidilmesini 6ngérmiis; ikinci senaryo ile mevcut politika
spesifik durumlara gore ilave unsurlarla zenginlestirilmis, yani yeni 6zel 6nlemler mev-
cutlara entegre edilmis; {ligiincii senaryoda ise OTP’de koklii bir degisim ongoriilmiistiir.

Tiirkiye ile AB arasindaki ortakligin ve tarim alanindaki iliskilerin temeli, 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi’na ve 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak,
01 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ile Ortaklik Konseyi Kararlarina
(OKK) dayanmaktadir. Tarimla ilgili Ortaklik Konseyi Kararlar1 1/80, 1/95 ve 1/98dir.



2004 yilinda Briiksel Zirvesi’nde alinan karar sonrasinda AB ile miizakerelerin bas-
lamasiyla lilkemiz i¢in 6nemli bir doniim noktasina gelinmistir. 03 Ekim 2005 tarihinde
resmi olarak baslatilan “Tiirkiye~AB Tam Uyelik Miizakereleri” gergevesinde tarama
toplantilar1 yapilarak, Tiirkiye ile AB arasindaki uyum durumu degerlendirilmis ve fasil-
larda fiili miizakerelerin baglatilabilmesi i¢in gereken kriterler (agilis kriteri—-benchmark)
ortaya konulmustur. Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun basarili bir sekilde ger¢ceklesmesi
i¢in;

- Tarimsal iiretimin yan1 sira, tarima dayali sanayiler ve pazarlama kanallar1, 6zel-
likle tarim borsalar1 sisteminin ve hallerin gelistirilmesine, ulusal pazarda ve topluluk
pazarinda rekabet giiciliniin artirilmasina,

- Tarim triinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda, topluluk kural ve standartlarina
uygun bir yapinin olusturulmasina,

- Tarimsal ve kirsal sivil orgiitlenmenin, OTP yiikiimliiliklerini yerine getirecek
sekilde giiclendirilmesine,

- Kurumsal yapimin OTP’ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek sekilde yapilan-
dirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirmeler

Tiirkiye, tarimsal {iretim faaliyetini gerceklestirdigi yaklasik 23,6 milyon hektar
tarim arazisinden yem bitkileri dahil yillik 140 milyon tona ulasan bitkisel iiriin elde
etmektedir. 2007 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle, 6zellikle tarla bitkileri tiretiminde
onemli bir kayip meydana geldiginden, toplam bitkisel iiretim miktar1 111 milyon tona
kadar gerilemis, ancak 2009 yilindan itibaren tekrar artig gostermistir. Elde edilen {ireti-
min en biiyiik kaynagi, 93,3 milyon ton tiretim miktari ile bitkisel iiretimin ytlizde 67’sini
olusturan tarla bitkileridir. Sebzeler 27,5 milyon ton ile toplam {iretimin yiizde 19,8’ini,
meyveler ise 18,4 milyon ton ile toplam {iretimin yiizde 13,2’sini olusturmaktadir (Bkz.
Tablo 3).

Tirkiye’nin yillar itibartyla cari fiyatlarla bitkisel tiretim degerinin yer aldig1 Tablo
4 incelendiginde, bitkisel tiretim degerinin 2011 yilinda 88,9 milyar TL’ye ulastig1 goriil-
mektedir. Uretim degerinde en yiiksek pay1 yiizde 40 ile tarla bitkileri almaktadir.
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Tablo 3: Bitkisel Uretim Miktari (bin ton)

2000 66.482 14.227 24.638 105.348
2005 75.461 15.983 26.472 117.916
2006 77.176 16.186 25.852 119.214
2007 70.286 15.556 25.661 111.503
2008 74.383 16.782 27.218 118.383
2009 80.368 17.725 26.780 124.874
2010 90.580 17.915 25.997 134.492
2011 93.303 18.426 27.547 139.276

1.Yesil ot olarak yem bitkileri dahil
2.Cay dahil.
Kaynak: TUIK, 2012a.

Tablo 4: Bitkisel Uretim Degeri (bin TL/YTL)

2005 21.523.273 17.388.204 12.028.209 50.939.687
2006 20.077.341 19.384.406 15.053.717 54.515.463
2007 19.559.082 20.181.256 17.047.086 56.787.423
2008 24.043.525 23.819.594 18.146.996 66.010.114
2009 25.889.626 22.848.978 19.528.882 68.267.486
2010 28.464.470 24.985.143 26.588.512 80.038.126
2011 35.660.012 27.730.959 25.539.849 88.930.820

Kaynak: TUIK, 2012a.

2.3.1. Tarima Elverisli Alan

1980 yilinda toplam 62,5 milyon hektar olan tarim ve orman alani, 1995 yilinda
59,4 milyon hektara kadar gerilemistir. 2011 yil1 itibariyla Tiirkiye’nin 59,8 milyon hek-
tar tarim ve orman alani1 bulunmakta olup, bu alanin 23,6 milyon hektar1 bitkisel {iretim
faaliyetinde kullanilmaktadir. Toplam alanda 6nemli bir degisim yasanmamakla birlik-
te, tarima elverisli alanin kullanim sekillerinde farkli oranlarda degisimler yasanmistir
(Bkz. Tablo 5).
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Tablo 5: Tarim ve Orman Alani (bin ha)

1990 | 18.868 | 5.324 | 635 1.583 | 580 866 14.177 20.199 | 62.232
1995 18.464 | 5.124 | 785 1.340 | 565 556 12.378 20.199 | 59.411
2000 | 18.207 @ 4.826 | 793 1.418 | 535 600 12.378 20.703 | 59.460
2006 | 17.440 | 4.691 | 850 1.670 | 513 712 14.617 21.189 | 61.682
2007 | 16.945 4.219 @ 815 1.671 | 485 753 14.617 21.189 | 60.694
2008 16.460 = 4.259 | 836 1.693 | 483 774 14.617 21.189 | 60.311
2009 | 16.217 | 4.323 | 811 1.686 | 479 778 14.617 21.390 | 60.301
2010 16.333 | 4249 | 802 1.748 | 478 784 14.617 21.537 | 60.548
2011® | 15.712 1 4.017 | 810 1.820 | 473 798 14.617 21.537 | 59.784

I Meyve alanlarina icecek ve baharat bitkileri alanlar1 da dahildir. > Gegici bilgiler.
Kaynak: TUIK, 2012a.

Tarim arazisinin kullanim durumlarindaki en 6nemli gelisme, 1980°li yillarda uygu-
lamaya baslanilan “Nadas Alanlarmin Daraltilmasi1 Projesi” ile 8 milyon hektar diizeyinde
olan nadas alanlarin 1990’11 y1llarda ii¢ milyon hektar daralarak 5 milyon hektara kadar ge-
rilemesidir, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde ise 4 milyon hektara kadar diismiistiir.
2006-2011 yillart arasinda ekilen alan (yiizde 9,9), nadas (yiizde 14,4), sebze (ylizde 4,7)
ve bag alanlari (ylizde 7,8) azalirken, meyvelik (yiizde 9,0) ve zeytinlik alanlar (ylizde 120)
ile ormanda (ytizde 1,6) artis goriilmiistiir. Nadas alanlarindaki daralmaya ragmen ekilen
alanlar 15,7 milyon hektara, sebze alanlar1 810 bin hektara, bag alanlar1 ise 473 bin hektara
gerilemistir. Sulama imkanlarinin artmasi yaninda, uygulanan destekleme politikalari ile
meyve alanlar1 1,8 milyon hektara, zeytin alanlari ise 798 bin hektara ulagsmustir.

2.3.2. Uretimde Mevcut Durum
2.3.2.1. Tarla Bitkileri Uretimi

Bitkisel iiretimin igerisinde en dnemli paya sahip tarla bitkileri, Tiirkiye’nin bir¢ok
bolgesinin geleneksel tiretimidir. Gida ve yem kaynagi yaninda endiistriye yonelik 6nem-
1i bir ham madde kaynagidir. Uretim miktar1 itibariyla en dnemli tarla bitkisi yiizde 37,5
ile tahillardir. Bunu sirasiyla, ylizde 34,1 ile yem bitkileri, yilizde 22,3 ile yumru bitkiler,
yiizde 3,5 ile yagl tohumlu bitkiler, ylizde 1,2 ile kuru baklagiller, yiizde 1,0 ile tekstilde
kullanilan lifli bitkiler, yiizde 0,2 ile parfiimeri ve eczacilik bitkileri ve yiizde 0,1 ile tiitiin
izlemektedir (TUIK, 2012a).

Anadolu’nun geleneksel iiretimi olan tahillarin ekim alanlarinda daralma goril-
mektedir. 2000 yilinda 139 milyon dekar alanda yapilan tahil ekim alani, 2006 yilinda
130 milyon dekara, 2011 yilinda ise 119 milyon dekara gerilemistir. 2006-2011 yillar1
arasinda tahil ekim alani yiizde 8,7 daralmistir. Ancak birim alandan elde edilen verimler-
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deki artis nedeniyle, liretim miktarinda bir gerileme yasanmamis, aksine yiizde 1,6 artis
saglanmistir. 2006 yilinda 34,6 milyon ton olan tahil tiretimi, 2011 yilinda ise 35,2 milyon
tona yiikselmistir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6: Tarla Bitkileri Uretiminde Ana Uriin Gruplarimin Uretim Verileri

2000 | 139.626 | 32.249 6.363 2.253 13.168 1.182 6.151 24.191
2005 | 138.932 | 36.472 6.438 2421 11.771 1.433 4.901 19.271
2006 | 130.416 | 34.643 6.658 2.789 11.169 1.431 4.851 18.850
2007 | 124.030 | 29.257 6.315 2.352 10.578 1.265 4.539 16.661
2008 | 119.900 = 29.287 6.770 2311 9.740 855 4.714 19.714
2009 | 120.677 | 33.577 7.022 2.396 8.010 1.101 4.693 21.701
2010 | 121.003 | 32.773 7.689 2.969 8.222 1.235 4.699 22.491
2011 | 119.034 | 35.202 7.742 3.228 7.780 1.132 4.422 20.775

Kaynak: TUIK, 2012a.

2010/2011 tiretim doneminde toplam tahil iirlinlerinde yurtici tiretimin yurtigi tale-
bi karsilama derecesi yiizde 98,8 olarak tahmin edilmistir. Her ne kadar tahillarda yeter-
lilik goriilse de ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik un ihracatgisi olan Tiirkiye’nin de tahil
{iretiminde kalite sorunu devam etmektedir (TUIK, 2012a).

TUIK iiriin siniflanmasi dikkate alindiginda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dénemin-
de yagl tohumlar alani yiizde 16,3 ve yem bitkilerinin alan1 ylizde 24,2 artarken, basta
tiitlin alan1 ylizde 33,5 ve baklagil tiretim alan1 ylizde 30,3 tahil iiretim alani ise yiizde 8,7
azalmistir. Yumru bitkilerin iiretim alani ise yiizde 8,8 diismiistiir (Bkz. Sekil 3).

2010/11 iiretim doneminde toplam tahil {iriinlerinde yurti¢i tiretimin yurtigi talebi
karsilama derecesi yiizde 98,8 dir. Toplam tahil iiretiminde en biiyiik paya sahip olan bug-
dayda, yeterlilik derecesi ylizde 102,2 yem sanayinin en 6nemli girdilerini olusturan ar-
panin yeterlilik derecesi ylizde 104,7 misirin ise yiizde 79,6’dir. Tahillar ve diger bitkisel
iriinler grubunda en yiiksek yeterlilik derecesi yiizde 110,5 ile nohutta tahmin edilmistir.
Toplam iiriin arzinda ithalatin agirlikli oldugu kirmizi mercimekte yeterlilik derecesi de
ylizde 91,3 olarak gerceklesmistir. Patateste, yeterlilik derecesi ylizde 102,3’tiir. Yagh
tohumlarda yeterlilik dereceleri ay¢iceginde yiizde 52,4 soyada yiizde 6, kolzada yiizde
30,9’dur. Sekerpancar iiretiminde yeterlilik derecesi yiizde 115,4’tiir (Bkz. Ek Tablolar
1,2,3ve4).
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Sekil 3: Uriin Gruplarn itibariyla Tarla Bitkileri Uretim Alanindaki Degisim
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Kaynak: TUIK, 2012a.

Yeterlilik derecesi yiizde 79,6 olan misir ve ylizde 6 olan soya hem Tiirkiye hem
de diinya i¢in en 6nemli tarim triinleridir. Gida ve yem olarak kullanimlar1 yaninda bi-
yoyakit olarak kullanilabilmektedirler. Ozellikle tavukculuk sektdriinde karma yemin en
onemli ham maddesidirler. Bu durum bu iki bitkiyi, sadece Tiirkiye’nin degil diinyanin
da en ¢ok talep goren bitkisel {irlinti haline getirerek fiyatlarin1 da artirmigtir. Bu nedenle
misir ve soyada arz glivenligini saglayacak politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Bkz. Kutu
1 ve2).
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Kutu 1: Musir Sektorii

Mistr kesif yem katkisi olarak olduk¢a 6nemli bir bitkidir. Ulkemizde 4,2 milyon ton iire-
timi olsa da hali hazirda 400 bin ton civarinda ithalat1 s6z konusudur. Giiniimiizde 2,3 milyon
ton civarinda olan kesif yem sanayindeki kullaniminin 2023 yilinda 3,8 milyon tona ¢ikmasi
ongoriilmektedir (Kindap, 2012). Diger yandan yiikselen petrol fiyatlart nedeniyle, misirin al-
ternatif enerji kaynagi olarak etanol amagli kullanim1 artmaktadir. Diinyanin en énemli misir
tireticilerinden birisi olan ABD’nin petrol fiyatlarmin varili 60 ABD Dolari’n1 astig1 zaman,
misir tiretiminin yiizde 40’11 etanol iiretimine ayiracagi ongoriilmektedir. Nitekim ABD’de
hayvansal tiretimde (6zellikle sigircilikta et iiretiminde) misir kullanimini azaltici politikalar
gelistirilmeye baslamistir (Holechek, 2009). Bu durumda diinya piyasalarinda misirda fiyat
artislar kaginilmazdir. Diger yandan gida giivenligi agisindan {izerinde en ¢ok tartisilan tirtin-
lerden birisi transgenik bitkilerdir. Transgenik tiretim misir tariminda oldukca yaygindir. Tir-
kiye’de transgenik olmayan tatminkar verimli melez misir ¢esitleri gelistirilmis durumdadir.
Hem gida giivenligi hem de gelecekteki fiyat artislarindan korunmak i¢in iilkemizin misir ko-
nusunda kendi kendine yeterli olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Yine yakin cografyamizda et
tiretimi yoniinden rekabet edebilecegimiz tek sektor kanath tiretimidir ve bunun da en 6nemli
hammaddelerinden birisi misirdir. Mevcut ekim alanimiz 600 bin hektar ve hektara iiretimimiz
720 kg civarmdadir (TUIK, 2011). Ulkemizde 2023 yilina kadar kesif yem sanayinde tane misir
kullaniminin yiizde 70 artacagi ongoriilmektedir. Bu durumda tilkemizde misir ekim alanlarinin
2023 yilina kadar 1 milyon hektar civarina ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda
birim alanda tane misir tiretimi iilke ortalamasinin {izerinde olan Giineydogu Anadolu Bolge-
si’ndeki sulu tarim arazilerine 6ncelik verilmelidir.

Tiirkiye’de 2011 yili itibartyla 7,7 milyon dekar alanda 3,2 milyon ton yagh to-
hum iiretilmektedir. Tiirkiye nin arz a¢1g1 olan yagli tohumlarin ekim alaninda ve {iretim
miktarinda arzu edilen miktarlarda olmasa da belirli bir oranda artis saglanmistir. 2000
yilinda 6,4 milyon dekar alanda ekilen yagli tohumlar, 2006 yilinda 6,6 milyon dekar ala-
na, 2011 yilinda ise yiizde 16,3 artarak 7,7 milyon dekar alana ulagsmistir (Bkz. Tablo 6).
Boylece 2006-2011 yillar1 arasinda yagl tohumlar ekim alan1 ytlizde 16,2 {iretim miktari
ise ylizde 15,7 artmustir.

Tiirk halkinin beslenmesinde 6nemli bir protein kaynagi olan baklagil ekim alanla-
rinda ve tiretim miktarinda azalma s6z konusudur. 2000 yilinda 13,2 milyon dekar alanda
yapilan baklagil ekimi, 2011 yilinda 7,8 milyon dekara kadar gerilemistir. 2006-2011 y1l-
lar1 arasinda baklagil ekim alani ylizde 30,3 azalmistir. Ancak birim alandan elde edilen
verim artis1 nedeniyle, liretim miktarinda yiizde 20,9’luk bir azalma yasanmistir. 2000
yilinda 1,2 milyon ton olan baklagil iiretimi, 2008 yilinda 855 bin tona kadar gerilemis,
ancak 2011 yilinda 1,1 milyon tona yiikselmistir (Bkz. Tablo 6).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde yumru bitkilerin iiretim alani 4,8 milyon
dekardan 4,4 milyon dekara gerilemis, ancak tiretim miktar1 18,8 milyon tondan 20,8
milyon tona ¢ikmustir (Bkz. Tablo 6). Tiirkiye Istatistik Kurumu siniflandirmasia gore
hashas, ac1 bakla ve serbet¢i otundan olusan parfiimeri ve eczacilik bitkileri tiretiminde
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Tiirkiye, diinyanin énemli iilkelerinden biridir. Ancak, mevcut potansiyel yeterince de-
gerlendirilemedigi gibi bu alanda bir ilerleme saglanamamistir. 2000 yilinda 2,5 milyon
dekar alanda yapilan 147 bin tonluk tiretim, 2006 yilinda 1,8 milyon dekar alanda 208 bin
tona ¢ikmis, ancak 2011 yilinda 1,4 milyon dekar alana ve 151 bin ton iiretime gerilemis-
tir (Bkz. Tablo 7).

Kutu 2: Soya Sektorii

Ozellikle kanatli rasyonlarinin olmazsa olmazi arasinda yer alan soya yoniinden iilkem-
iz, neredeyse tamamen disa bagimli durumdadir. Alan bazli destekler yaninda, 50 krs/kg fark
Odemesi seklinde yapilan destek ile iiretim maliyetinin yaklasik yiizde 65’inin desteklenmesine
ragmen, Tiirkiye’de yeterli diizeyde soya iiretilmemektedir. Tiirkiye her gegen giin artan soya
ihtiyacini ithalatla karsilamaktadir. Diinya fiyatlari ise Ekim-2011 ile Ekim-2012 arasinda yak-
lasik yiizde 28 artarak 600 ABD Dolari/ton seviyesine ulasmistir. Bu nedenle arz giivenligi
acisindan Tirkiye soya sektoriinde yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. 2011 yili itibartyla
soya ekim alan1 264 bin da ve {iretimi yaklasik 100 bin ton civarindadir. Thtiya¢ duydugumuz
soyanin 1,8 milyon ton civarinda ve 2023 yilinda 3 milyon ton civarinda olmasi dngoriilme-
ktedir. Tiirkiye’nin soya yoniinden kendi kendine yeterli olabilmesi veya dis piyasalardan az
etkilenmesi i¢in tiretimimizi 2023 yilina kadar 3 milyon ton civarina ¢ikarmamiz gerekir. Bu
konuda pamuk ekim kusaginda sulu tarim arazilerinde miinavebede bugday ekim yilinda ikinci
iiriin olarak soya yetistiriciligine yer verilebilir. ikinci iiriin soyada hektara iiretim 3 ton ci-
varmdadir. Bu sistemde, Gilineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgeleri’nde ikinci iiriin basta
olmak tizere 1 milyon hektar tarim alaninin soya liretimine tahsis edilmesi isabetli olacaktir.

Tekstil sanayiinin ana ham maddesi olan pamuk {iretim miktarinda dalgalanmalar
goriilmektedir. 2000 yilinda 6,5 milyon dekar alanda yapilan pamuk tarimi 2006 yilinda
5,9 milyon dekar, 2011 yilinda ise 5,4 milyon dekar alana diigsmiistiir. Ancak birim alan-
dan elde edilen verim miktarlarindaki artis nedeniyle iiretim miktarinda 6nemli bir degis-
me olmamustir (Bkz. Tablo 7). 2000 yilinda 880 bin ton olan lif pamuk iiretimi, 2009 y1-
linda 638 bin tona kadar gerilemis, 2011 yilinda ise 955 bin tona ¢ikmustir (TUIK, 2012a).
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Tablo 7: Tarla Bitkileri Uretiminde Diger Uriin Gruplarimin Uretim Verileri

2000 2.536 147 6.554 881 2.366 200 3.614 5.374

2005 1.262 150 5.471 864 1.853 135 9.424 14.715
2006 1.774 208 5.909 977 1.462 98 12.159 18.181
2007 1.224 104 5.304 868 1.449 75 16.010 19.704
2008 1.172 120 4951 673 1.469 93 15.887 21.328
2009 1.575 175 4.200 638 1.161 81 14.835 20.698
2010 1.483 168 4.807 817 813 53 14.615 30.074
2011 1.385 151 5.420 955 972 55 15.103 31.805
*Yesil o.

Kaynak: TUIK, 2012a.

Gegmiste Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iirlinli olan tiitiinde, degisen politikalar ne-
deniyle tiretim miktar1 ve alaninda 6nemli gerileme yasanmistir. 2000 yilinda 2,4 mil-
yon dekar alanda elde edilen 200 bin ton iiretim, 2006 yilinda 1,5 milyon dekar alanda
75 bin tona, 2011 yilinda ise 972 bin dekar ekim alaninda 55 bin ton {iretim miktarina ge-
rilemistir. Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi 6ncesi 2006-2011 yillar1 arasinda, tiitiin ekim
alaninda yiizde 33,5 azalma, iiretim miktarinda ise yiizde 44 oraninda gerileme yasanmis-
tir (Bkz. Tablo 7). Tiitiin sektoriinde yasanan bu gelismeler nedeniyle, mevcut iiretim ile
i¢ talep yaninda ithalat ve ihracat projeksiyonlar1 géz oniine alinarak tiitiin politikalarinin
gbzden gegirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, tarla bitkileri igerisinde iiretim mikta-
r1 en fazla artan iirtin grubu yem bitkileri olmustur. 2000 yilinda 5,4 milyon ton olan
yem bitkileri iiretimi (yesil ot), destekleme politikalari ile 2006 yilinda 18,2 milyon tona,
2011 yilinda ise 31,8 milyon tona yiikselmistir. Yem bitkileri iiretiminde en 6nemli ge-
lisme 2009-2010 yillarinda yasanmistir. 2010 yilinda yaklagik yiizde 50 oraninda iiretim
miktarinda artis saglanmistir (Bkz. Tablo 7). Ancak, Tiirkiye hayvancilik sektoriinde kali-
teli kaba yem sorunu hala devam etmektedir. Ozellikle 2012 yilinda yeterli miktarda kaba
yem temininde sorun yaganmaktadir.

2.3.2.2. Meyveler, icecek ve Baharat Bitkileri Uretimi

Bitkisel tiretim degeri i¢erisinde yaklasik ylizde 31,2’lik bir paya sahip olan meyveler,
icecek ve baharat bitkileri tiretimi yillar itibartyla 6nemli artiglar gostermistir. Ekili alandaki
azalmaya karsilik meyve dikim alani artig egilimindedir. 2006-2011 yillar1 arasinda meyve
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tiretimi yiizde 12,8 artmigtir. Ancak sektdrde iiretimden ziyade kalite sorunu devam etmek-
tedir. Degisen pazar isteklerine uygun nitelikte lirlinlerin temininde giicliikler yasanmakta,
ayrica hasat doneminin kisalig1 nedeniyle arz kisa bir doneme y1gilmaktadir.

Meyveler, igecek ve baharat bitkileri toplam iiretim miktar1 i¢erisinde, en bliyiik
pay1 2011 yil1 itibartyla 4,3 milyon ton (ylizde 23,3) ile iiziim almaktadir. Bunu 3,9 mil-
yon ton (ylizde 21,1) ile tas ¢ekirdekliler, 3,6 milyon ton (ylizde 19,6) ile turuncgiller, 3,2
milyon ton (yiizde 17,4) ile yumusak ¢ekirdekliler, 1,2 milyon ton ile (yiizde 6,2) ile ¢ay,
855 bin ton (ylizde 4,6) ile sert kabuklular, 1,1 milyon ton (yiizde 6,7) ile diger meyveler
ve 170 bin ton (ylizde 1,1) ile baharat bitkileri takip etmektedir (Bkz. Tablo 8 ve 9).

Tablo 8: Meyve Uretiminde Ana Uriin Gruplarinin Uretim Miktari (ton)

2000 2.222.200 2.901.100 3.357.300 758.000
2005 2.913.000 3.046.300 3.260.500 835.000
2006 3.220.435 2.442.778 3.462.767 997.713
2007 2.988.664 2.925.773 3.038.999 881.841
2008 3.026.936 2.972.294 3.554.956 1.199.970
2009 3.513.772 3.280.082 3.408.587 875.634
2010 3.572.376 3.117.562 3.301.352 1.020.711
2011 3.613.766 3.210.640 3.878.852 855.348
*Zeytin dahil.

Kaynak: TUIK, 2012a.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde sert kabuklu meyveler hari¢ tiim meyvele-
rin iiretim miktarinda artig yasanmistir. En yiiksek tiretim artis1 ise yiizde 31,4 ile yumu-
sak cekirdeklilerde goriilmiistiir. Findigin da igerisinde oldugu sert kabuklularin iiretimi
ylizde 14,3 diismiistiir.

Cumhuriyet doneminin en yliksek miktardaki turunggiller liretimine 3,6 milyon ton
ile 2011 yilinda ulagilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde portakal, mandalina,
limon ve greyfurt iiretim miktarlar1 artarken, sadece turung liretimi azalmistir. 2006-2011
yillart arasinda toplam turunggil tiretimi yiizde 12,2 oraninda artmistir (Bkz. Tablo 8).
Turunggillerde kendine yeterlilik orani artmakta olup, 2010/2011 iiretim déneminde ye-
terlilik oran1 yilizde 161 olarak gerceklesmistir (Bkz. Ek Tablo 1).

Turunggil iiretiminin en énemli sorunu, diger meyve gruplarinin birgogunda oldu-
gu gibi pazar isteklerine uygun olmayan kalitedeki {iretim ve hasat siiresinin kisaligidir.
Kalite sorununun ¢6ziimii ve hasat siiresinin uzatilmasina yonelik olarak Dokuzuncu Kal-
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kinma Plan1 doneminde portakalda 3, mandalinada 3 ve limonda 6 olmak iizere toplam 12
cesit gelistirilerek tescil edilmistir.

2011 y1li itibartyla Tirkiye’de 3,2 milyon ton yumusak ¢ekirdekli meyve liretimi ger-
ceklestirilmistir. Elde edilen bu tliretim miktar1 ile yumusak ¢ekirdeklilerde 2006-2011 yilla-
r1 arasinda yiizde 31,4’°liik bir tiretim artis1 yasanmistir (Bkz. Tablo 8). Yumusak ¢ekirdekli
meyve grubunun tiretim artigindaki en biiyiik pay elma tiretimindeki artistir. 2006 yilinda 2
milyon ton olan Tiirkiye elma tiretimi 2011 yilinda 2,7 milyon tona ¢ikmustir.

Kiraz, kayis1 ve zeytin gibi Tiirkiye’nin en dnemli ihrag iiriinlerinin igerisinde oldu-
gu tas cekirdekli meyve grubu iiretimi, 2011 yilinda 3,9 milyon ton ile en yiiksek {iretim
seviyesine ulasmistir. 2006-2011 yillar1 arasinda tas ¢ekirdekli meyvelerde {iretim artisi
yiizde 12°dir (Bkz. Tablo 8). Yetistiricilikte yasanan periyodisite nedeniyle bazi yillarda
tiretimde dalgalanmalar yasansa da seftali hari¢ tiim sert ¢ekirdekli meyvelerde {iretim
miktar1 artmastir.

Meyveler igerisinde tiretiminde azalma goriilen tek grup sert kabuklulardir. 2006-
2011 yillar arasinda sert kabuklu meyvelerin toplam iiretim miktar1 yiizde 14,3 azalmigtir
(Bkz. Tablo 9). Ancak bu grupta yer alan ceviz, badem, antep fistig1 ve kestanenin {iretimi
artmis sadece findik iiretimi 660 bin tondan 430 bin tona diismiistiir. Findik iiretimin azal-
masinin en énemli nedeni, 2009 yilinda yayimlanan 2009/15201 sayil1 “Findik Ureticile-
rine Alan Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi Edici Odeme
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ¢ercevesinde yiiriitiilen politikalardir (TUIK,
2012a). Sert kabuklu meyveler grubunda yer alan ve arz acig1 olan ceviz ve badem {ire-
tim miktarlarinda ise 6nemli artiglar goriilmektedir. Ancak 2010/2011 iiretim doneminde
cevizde kendine yeterlilik oran1 yiizde 88, bademde ise ylizde 85 seviyelerinde kalmistir
(Bkz. Ek Tablo 5).

Tablo 9: Meyveler, icecek ve Baharat Bitkilerinde Diger Uriin Gruplarinin Uretimi

(ton)
2000 758.038 3.600.000 582.500 48.240
2005 1.192.004 3.850.000 810.675 75.200
2006 1.121.206 4.000.063 866.914 74.317
2007 1.145.321 3.612.781 872.486 89.728
2008 1.100.257 3.918.442 921.413 87.555
2009 1.103.340 4.264.720 1.045.931 233.234
2010 1.305.566 4.255.000 1.118.744 224.041
2011 1.231.141 4.296.351 1.138.519 201.150

Kaynak: TUIK, 2012a.
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Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesi’ne has bir iiretimi olan ¢ay tarimi, Rize ili basta
olmak tizere Trabzon, Artvin, Giresun ve Ordu’yu kapsayan 4 ilde engebeli 759 bin dekar
arazide yetistirilmektedir. Cay tiretimi 2011 yilinda 1,2 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Cay alanlarinda yasanan kismi daralmaya ragmen, birim alandan elde edilen verimin art-
masi nedeniyle 2006-2011 yillar1 arasindaki iiretim yiizde 9,8 yiikselmistir (Bkz. Kutu 3).

Meyve iiretimi icerisinde 4,3 milyon ton iiretimi ile en yiiksek paya (ylizde 23,3)
sahip lizlim, liretim alanlarindaki azalmaya ragmen birim alandan edilen verimlerdeki
artis nedeniyle 2006-2011 yillar1 arasinda yiizde 7,4 oraninda artmistir. Ayn1 donemde
lizlim iiretim alani ise 5,1 milyon dekardan 4,7 milyon dekara gerilemistir (Bkz. Tablo 9).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde, bitkisel iiretim gruplari igerisinde iiretim
miktar1 oransal olarak en fazla artan grup, yiizde 170,7 ile baharat bitkileridir. 2006 y1-
linda 74 bin ton olan toplam iiretim miktari, 2011 yilinda 201 bin tona ulagilmistir (Bkz.
Tablo 9). Baharat bitkileri iiretiminin artmasinda en 6nemli pay, bu grupta yer alan kir-
mizibiber liretiminin artmasidir. 2006 yilinda 46 bin ton olan kirmizibiber {iretimi, 2011
yilinda 162 bin tona yiikselmistir (TUIK, 2012a).

Kutu 3: Cay Sektorii

Cay, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yasayan halkin ekonomik anlamda tek tarimsal gelir
kaynag, kisi basma yillik 3 kg’1 agan tiiketim miktar ile de iilkemizin 6énemli ve vazgecilemez
bir igecegidir. Son bes yildir, kamu ve 6zel sektdr tarafindan cay iireticilerinden satin alinan
yillik yas cay miktar1 1,1-1,3 milyon ton, iiretilen kuru ¢ay miktari ise yaklasik 220 -230 bin
ton arasinda degismektedir. Bolgede kamuya ait 47, 6zel sektore ait farkli isleme kapasitelerine
sahip 200’{in iizerinde ¢ay imalat fabrikalar1 bulunmaktadir. Uretimde yiizde 50-55 paya sahip
olan CAYKUR bir Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilii *diir. Yillik 110-120 bin ton arasinda siyah
cay uretmektedir. 2004 yilindan itibaren yesil ¢ay liretimine, 2009 yilindan itibaren ise organik
siyah ve yesil ¢ay liretimine baslamistir. Cay tariminda kaliteli ¢cay yapragi temini amaciyla
1994 yilinda baglayan budama uygulamasi, bugiin 1/10 seklinde hala devam etmektedir. Tiirki-
ye’nin ¢ay ihracati son yillarda yillik 2.000-5.000 ton, ithalat miktar1 2.000-4.000 ton arasinda-
dir. FAO 2010 y1l1 verilerine gore; diinyada ¢ay tarim alani1 3,1 milyon hektar, tiretim miktar1
4,5 milyon tondur. Tiirkiye cay tarim alan1 bakimindan 7 nci sirada, kuru ¢ay (siyah c¢ay) tiretim
miktar1 bakimindan 5 inci sirada, ¢ay tiikketim potansiyeli yoniinden ise Hindistan ve Cin’in
ardindan 3 {incii sirada yer almaktadir. Alan, iiretim ve tiiketim agisindan diinyada goreceli is-
tiinliige sahip olan ¢ay, tarim ve sanayinin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan siirdiiriilebilir
bir sektore donlismesi ve uluslararasi standartlara uygun iiretim yapar duruma gelmesi énemli-
dir. CAYKUR tarafindan baslatilan organik ¢ay projesi bu alanda 6nemli bir gelismedir. Ayrica,
belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in oncelikle sektoriin temel sorunlarmin ¢éziimiine
yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir (CAYKUR, 2011).
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2.3.2.3. Sebze Uretimi

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde sebze yeterlilik oraninda biiyiik bir degisim
olmamustir. 2010/2011 tiretim doneminde yeterlilik oran1 yiizde 106,8 olarak gercekles-
mistir (Bkz. Ek Tablo 1).

2011 yil itibariyla, toplam 27,6 milyon ton sebze {iretimi icerisinde en biiyiik pay1
22,5 milyon ton (yiizde 81,4) ile meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler olusturmaktadir. Yumru
ve kok sebze tiretimi 3,4 milyon ton, diger sebzelerin tiretimi ise 1,7 milyon ton olarak ger-
ceklesmistir. 2006-2011 doneminde tiim sebze gruplarinin {iretim miktar1 artmakla birlikte
en yiiksek artis ylizde 15 ile yumru ve kok sebzelerde olmustur. Meyvesi igin yetistirilen
sebzelerin artis oran1 ylizde 5,7 diger sebzelerin artig orani ise yiizde 6,6’dir (Bkz. Sekil 4).

Sekil 4: Sebze Uretim Verileri

Milyon ton Diger Sebzeler = Yumru ve Kok Sebzeler Meyvesi I¢in Yetistirilen Sebzeler
30
= e = =
50l — — —
10
0
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Yillar

Kaynak: TUIK, 2012a.

2.3.2.4. Ortii Alt1 Uretimi

Ortii alt1 yetistiriciligi birim alana diisen isgiicii ve sermaye acisindan tarimin en
yogun uygulama alanini olusturmaktadir. Ortii alt1 yetistiriciligi tarimsal iiretim sektdrleri
arasinda istthdamin en fazla oldugu sektorlerden biridir. Yaklasik 50 yil1 askin bir gegmisi
olan Tirkiye seracilig1 ¢ok hizli bir gelisme ile gerek iiretim gerekse ihracat agisindan
onemli bir sektdr haline déniismiistiir. Ozellikle, tarim disindan sermaye girisi ile son 10
yil igerisinde sektdriin biiyiime hizi, tarimin diger alanlarina gore daha yiiksek olmustur.

2000 y1linda 422 bin dekar olan oOrtii alt1 tiretim alani, 2005 yilinda 467 bin da alana,
2011 yilinda ise yiizde 27,8 artarak 600 bin dekar alana ulagmistir. Mevcut sera varligimi-
zin yiizde 39,81 plastik sera, yiizde 29,3’ alcak tiinel, ylizde 17,9’u yiiksek tiinel, ylizde
13’1 ise cam seradir. 2006-2011 yillar1 arasinda niteligine gore Ortii alt1 alanlarindaki de-
gisim en fazla yiizde 53,6 ile yiiksel tiinellerde olmustur. Cam ve plastik seranin yiiksek
yatirim maliyeti nedeniyle, erkenci veya gecici iiretimde bulunmak isteyen bolgelerde
sektor daha ¢ok yiiksek tiinellere yonelmektedir (Bkz. Sekil 5).
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Sekil 5: Niteliklerine Gore Ortii Alti Tarim Alanlar

Cam sera m Plastik sera Yiiksek tiinel m Algak tiinel
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Kaynak: TUIK, 2012a.

2006-2011 yillar1 arasinda ortii alt1 sebze iiretimi yilizde 26, meyve iiretimi ise yiiz-
de 126 artis gostermistir. Tiirkiye genelinde iller diizeyinde ortii alt1 isletmelerinin, ylizde
37’si Antalya’da, yiizde 26’s1 Mersin’dedir (TUIK, 2012a). Artan 1sitma maliyetleri ne-
deniyle sera isletmeleri yeni arayislara girmistir. Ozellikle jeotermal kaynaklarin oldugu
Denizli, Afyon, Izmir ve Kiitahya gibi illerde modern seralar tesis edilmeye baslamstir.
Ancak Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde jeotermal kaynakla ortii alt1 iiretimi hede-
finin heniiz yiizde 50’sine ulasilmistir (Bkz. Kutu 4).

Tiirkiye’deki toplam ortii alt1 siis bitkileri iiretim alan1 1.224 da olup, karanfil, giil
ve gerbera iiretimleri ilk siralarda yer almaktadir(BUGEM, 2012).

Sekil 6: Ortii Alt1 Uretim Miktar
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Kaynak: TUIK, 2012a.
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2000 yilinda 3,7 milyon ton olan ortii alt1 iiretimi, artig gostererek 2006 yilinda
4,7 milyon tona, 2011 yilinda ise 6,1 milyon tona ulasmistir. Bu iiretim igerisinde seb-
zenin pay1 4,8 milyon ton ile yiize 95,3 iken meyve {iretimin pay1 251 bin ton ile yiizde
4,7°dir. Ancak, ortii alt1 iretiminde meyvenin artis hizi sebzeden yiiksektir (Bkz. Sekil 6).

Kutu 4: Jeotermal Seracilik

Tiirkiye, yaklasik 31.500 MWt 1s1 potansiyeli ile diinyanin 7nci Avrupa’nin ise linci jeo-
termal kaynaga sahip iilkesi konumundadir. 3540 °C’nin {lizerinde olan 170 jeotermal saha tespit
edilmistir. Jeotermal enerji, sicakligina bagl olarak basta elektrik iiretimi olmak tizere konut 1s1t-
masi, termal turizm-tedavi, sera 1sitmasi ve endiistri alanlarinda kullanilmaktadir. Ancak bu kul-
lanim diizeyi kaynaklarin yaklasik ylizde 4’1 seviyesinde olup, iilke kapasitesine oranla oldukc¢a
diisiiktiir (Anonim, 2009). Tiirkiye’nin ithalata dayali enerji ihtiyaci dikkate alindiginda jeotermal
kaynaklarin kullaniminin artirilmasi, iilke ekonomisi agisindan olduk¢a dnemlidir. Tiirkiye’de je-
otermal elektrik iiretimi ve jeotermal 1sitma ile ilgili mevcut durum ve 2013 yili projeksiyonlarinin
yer aldig1 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Enerji
Hammaddeleri Alt Komisyonu Jeotermal Calisma Grubu Raporu’nda, jeotermal enerjinin 6zel-
likle iizerinde durulmasi gereken bir nitelige sahip oldugu belirtilmektedir. Ayn1 raporda elektrik
tiretimi amagh kullanimi heniiz sinirl diizeyde olan jeotermal enerjinin, 1snma amagl olarak
titkketiminde son yillarda diizenli bir artis goriindiigii ve 2005 yili itibartyla jeotermal enerji tiike-
timi, toplam bazda 650 bin ton ham petrol esdegerine ulasmis durumda oldugu, 635 dekar olan
jeotermal sera varliginin ise 2013 yilinda 5.000 dekara ¢ikmasmin hedeflendigi belirtilmektedir.
Ancak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Ortii Alt1 Kayit Sistemi’ne gore 2012 yili itibarryla
Tiirkiye’nin jeotermal kaynakli ortii alt1 tiretim alani varligi 12 ilde toplam 120 isletmede yaklasik
2.500 dekar olup, hedeflenenin ancak yiizde 50’sine ulasilmistir.

2.3.2.5. Kesme Cicek ve Siis Bitkileri

Carpik kentlesme, sanayilesme ve niifus artisinin getirdigi ¢cevre sorunlart ile karsi-
lasan insanoglu, pargast oldugu dogadan uzaklasmaya ve dolayisiyla dogaya 6zlem duy-
maya baglamistir. Dogal ¢evrenin bozuluyor olmasinin etkisiyle “yesil alan” kavrami, ya-
sam alanlarinin en vazgecilmez unsuru haline gelmistir. Yesile olan bakis agisinin bu denli
degismesi yesil alanlarin temel 6gesi olan siis bitkilerinin 6neminin anlasilmasina neden
olmustur. Boylece, “siis bitkileri” yalniz 6zel giinlerde ve 6zel alanlarda kullanilan materyal
olmaktan ¢ikarak, giinliik yasamda diger bir¢ok yasam arac1 gibi kendine yer bulmustur. Bu
durumu ile siis bitkileri, bir sektor olusturma yolunda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.

Siis bitkileri iiretiminde kesme ¢igek, énemli bir paya sahiptir. Ulkemizde kesme
cigek tiretimi; Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri’'nde yer alan mikroklima alanlarinda
yogunlasmaktadir (Anonim 2008). Marmara ve Ege Bolgesi’nde (Istanbul, Yalova, Izmir,
Aydin) yapilan kesme ¢icek iiretimi genellikle i¢ pazara yoneliktir. Antalya Bolgesi’n-
de ise, cogunlugu seralarda olmak iizere ihracata yonelik tiretim yapilmaktadir (Anonim
2007).
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2007 yilinda yaklasik 500 milyon adet olan kesme c¢icek iiretimi, 2009 yilinda
2,5 milyar adete kadar ulagmistir. 2011 yil1 itibartyla 1.087 hektar alanda 1,1 milyar adet
olan kesme c¢igek iiretilmektedir (Bkz. Tablo 10). Bu iiretim igerisinde en énemli tiirler;
karanfil, giil, krizantem, glayol, stimbiil, iris, lisianthus, gerbera, solidagodur.

Giiniimiizde yaygin olarak 28 ilde 6zellikle Antalya, istanbul, Yalova, Izmir, Ada-
na, Mersin ve Sakarya illerinde siis bitkileri iiretimi yapilmaktadir. Yerli liretimin yaygin-
lagmas1 ve artmasina karsin, kesme ¢igek harig, diger iiriin gruplarinda piyasanin talep
ettigi standart ve kaliteye ulasilamamustir. Thrag edilen bazi siis bitkilerinde de kalite ve
standartin olmamasi da, ihracatta sikint1 yaratmaktadir. Bu durum, yerli iireticilerin re-
kabet giiclinli 6nemli 6l¢iide etkilemekte ve lilkemizin bu konuda 6nde gelen iilkelerin
onemli bir pazar1 haline gelmesine neden olmaktadir.

Tablo 10: Siis Bitkileri Uretim Verileri

2007 | 21.230.142 131.352.394 506.767.800 20.920.420 22.110
2008 | 28.931.361 89.374.029 1.166.305.706 73.259.723 33.720
2009 10.023.070 57.890.896 | 2.530.876.699 56.597.826 61.450
2010 17.742.854 198.247.809 982.071.093 60.599.342 71.290
2011 29.825.907 196.924.701 1.119.891.793 62.904.097 92.900

Kaynak: BUGEM, 2012.

Ulkemizde 2000 yilinda 15.132 da olan siis bitkileri iiretim alani, 2005 yilinda
39.300 da alana yiikselmistir (Anonim, 2008). GTHB il Miidiirliikleri’nden elde edilen
verilere gore, siis bitkileri tiretim alani, 2007 yilinda 22.110 da iken, her yil siirekli bir
artis gostererek 2011 yilinda 92.900 dekara ulagmustir. 2011 yili itibariyla yaklasik 28
ilde 93 bin da alanda, 30 milyon adet i¢ mekan siis bitkisi, 197 milyon adet dis mekan siis
bitkisi, 63 milyon adet ¢icek sogani liretilmektedir. 2007-2011 donemi incelendiginde,
ithracat nedeniyle 6zellikle kesme cicek ve ¢igek sogani iiretiminde ¢ok fazla artis oldu-
gu, diger alt gruplarda da kismen artisin yasandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda 2008
yilindaki siis bitkileri iiretim miktari, 2009 yilindaki artisin ardindan 2010 yilinda diistis
gostermis ve 2011 yilinda 2008 yilindaki miktara yeniden ulasilmistir (Bkz. Tablo 10).

Son yillarda siis bitkileri iiretim artigina paralel olarak ihracatta da bir artig gézlen-
mistir. Thracatta en biiyiik pay, kesme ¢iceklere aittir. Ingiltere, Hollanda, Almanya, Tiirk-
menistan, Rusya ve Azerbaycan olmak iizere 52 iilkeye siis bitkisi thracati yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin siis bitkileri ihracatinin ylizde 40’1 Antalya’dan yapilmaktadir. Antalya’dan
sonra sirasiyla Istanbul, Izmir ve Yalova siis bitkileri ihracatinda énemli illerdir. Isparta,
Burdur ve Korkuteli bolgelerinde yapilan yayla iiretimi nedeniyle, kesme cicekte ihracat
sezonu yedi aydan on aya ¢ikmustir.
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Siis bitkilerinde iiretim materyali ihtiyact ve iiretimin istenilen seviyeye ulastiri-
lamamis olmasi, sektdrii bityiik dlciide ithalata yoneltmistir. Ithalatta en biiyiik pay: dis
mekan siis bitkileri almaktadir. Bunun nedeni ise yerel yonetimlerin ve tiiketicinin ter-
cihinin daha ¢ok boylu bitki iizerinde yogunlagsmasidir. Kesme cicekte, ithalat ihracata
oranla oldukc¢a disiiktiir. Bununla birlikte kesme ¢icek ithalati, tiretim materyalinin te-
mininde ¢ekilen giicliikten kaynaklanmaktadir. I¢ mekan siis bitkileri icin de ayn1 durum
gecerlidir. Cigek soganlarinda ise ithalat daha ¢ok yurt disinda kiiltiire alinmus tiirler igin
yapilmakta olup, marketlerde ve seralarda paketler halinde ev bahgeleri ve balkonlar i¢in
pazarlandig1 goriilmektedir. Siis bitkileri ithalati, bolgelere gore farklilik gostermektedir.
Akdeniz Bolgesi’nde siis bitkisi fidesi, ¢eligi gibi iiretim materyali i¢in ithalat yapilirken,
Marmara Bolgesi’nde ¢ogunlukla siis bitkisi ithalat1 yapilmaktadir.

Tiirkiye tarimsal ithalat ve ihracatinda siis bitkileri ithalat ve ihracati, ¢ok kiigiik
bir paya sahiptir. 2011 yil1 itibartyla yaklasik 76 milyon ABD Dolar1 ihracata karsilik,
68 milyon ABD Dolar ithalat s6z konusudur. Ancak siis bitkileri dis ticareti, artis egilimi
gostermektedir. Thracatin ithalat1 karsilama orani 2000 yilinda 0,7 iken, 2003 yilinda 2’ye
kadar ¢ikmis, 2011 yilinda ise 1,1°e ulasmistir (Bkz. Sekil 7). Dis ticaretteki dalgalanma-
nin en dnemli nedeni 2007-2008 yillarinda diinyada yasanan ekonomik krizlerdir.

Sekil 7: Siis Bitkileri Sektorii Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: TUIK, 2012 (Giimriik Tarife Cetveline gére II. Boliim: Bitkisel Uriinler kisminda yer alan 6 nc1 Fasil).

Siis bitkileri sektorii igin 2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu,
onemli bir imkan sunmug ve sektorii yasal bir altyapiya kavusmustur. Tiirkiye Tohum-
cular Birligi ¢atis1 altinda kurulan Siis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR), Nisan
2008’de faaliyete baslamistir. SUSBIR, sektdriin tamamini kapsamamakta, ancak sekto-
riin tim paydaslar1 ile sektor sorunlar i¢in ¢ozliimlerin iiretilmesi ve sektoriin gelismesi
icin bir yap1 olusturmay1 hedeflemektedir.

25



Tiirkiye’nin ilk siis bitkileri Organize Tarim Bdolgesi, Sakarya-Yazlik Bolgesi’nde
kurulmus olup, kamulastirma ¢alismalari ise halen devam etmektedir.

Sektor icin gelecek doneme ait en 6nemli gelismelerden birisi Botanik EXPO’nun
20 ncisinin 2016 yilinda Antalya’da diizenlenecek olmasidir. 6358 sayili EXPO 2016
Antalya Kanunu, 10 Kasim 2012 tarihli ve 28463 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
Sektoriin gelisimi ve tanitim1 agisindan dnemli bir firsat olarak degerlendirilen bu orga-
nizasyona, 100 iilke ve 30 biiyilik kurulusu ile 8 milyon turistin katilim1 beklenmektedir.

Siis bitkileri sektorti, diinyada bu sektoriin gelistigi iilkelerde yiiksek oranda katma
deger yaratmaktadir. Ancak tilkemizde siis bitkileri iiretimine iligkin saglikli verilerin ve
yurti¢i pazarlamasi ile ilgili bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle, sektoriin lilkemize
sagladig1 katma deger bilinememektedir. Siis bitkileri sektoriiniin, diger bitkisel iiretim
konular1 gibi ele alinarak ger¢cek durumunun ortaya konulmasi igin sektdriin tiim paydas-
larini igerecek bir envanter calismasinin yapilmasi ve siis bitkileri sektoriiniin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Sorunlarla ilgili ¢esitli ¢6zlim Onerileri, sektdriin
paydaslar1 tarafindan gelistirilmekte ancak siis bitkileri, iiretim ve pazarlama ile ilgili
mevzuatin olmamasi, iiriin ¢esitliligi ve sektoriin daginik yapida olmasi nedeniyle uygu-
lamada sorun yasanmaktadir.

2.3.3. Bitki Saghg

Bitkisel iiretimin her asamasinda, iiriinlere zarar veren ¢ok sayida hastalik, yabanci
ot ve zararli bocek bulunmaktadir. Bu durum, bitkisel iiretim faaliyetlerinde hastalik ve
zararlilar ile miicadeleyi zorunlu hale getirmektedir. Miicadele amacli kullanilan teknik-
ler ise iiretim sartlarina, teknolojiye ve iireticilerin imkanlarina baglh olarak degisiklik
gostermektedir.

Bir iilkenin veya bolgenin yeni zararli organizma girisinden korumak i¢in alinan
yasal tedbirleri ve uygulamalari ifade eden karantina ¢alismalari, bitki saglig1 tedbirleri-
nin en 6nemli kismint olugturmaktadir. Son yillarda kiiresellesme olgusuna bagli olarak
artan tarimsal ticaret ve buna bagli olarak 6zellikle iiretim materyallerinin hizli degisimi
ve insan trafigi hastalik ve zararlilarinda hizla diinyanin diger bolgelerine yayilmasi so-
nucunu dogurmustur. Bugiin i¢in lilkemizde 552 adet ekonomik diizeyde zarar yapan or-
ganizma bulunmaktadir. Bunlarin sayisinin yakin gelecekte azalmasindan ziyade artmasi
beklenmektedir ve bu durum gelismis tiim tarim {ilkeleri ile benzerlik arz etmektedir.
Diinyada bitkisel iiretimde toplam 5000 civarinda zararli organizma varlig1 bilinmekte-
dir. Ulkemizdeki mevcut zararli organizma say1s1 diisiiniildiigiinde korunmamiz gereken
4500 civarinda etmen oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde bu galismalar daha 6nce 1957 yilinda yiiriirliige giren miilga 6968 say1li
“Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu” kapsaminda yiiritiiliirken, 2010 yilindan
itibaren 13 Haziran 2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5996 sayili
“Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Karantina ¢aligmalar1 kapsaminda, 4 adet Bitki Saglig1 Arastirma Kurumu ve 7 adet Zirai
Karantina Miidiirligii faaliyet gostermektedir.
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Ulkemizde zirai miicadele faaliyetleri; devlet miicadelesi, devlet yardim miicade-
lesi ve yonetimli ¢iftgci miicadelesi seklinde yiirtitiilmektedir. Yonetimli ¢iftgi miicadelesi
ise zirai miicadele, entegre miicadele programi, entegre miicadele ve kontrollii {iriin y6-
netimi seklinde yiiriitiilmektedir. Bu miicadele ¢aligmalarinda, {ilkemizde bulunan 552
zararli organizmanin 329’u ile 81 ilde miicadele ¢aligmas: yiiriitilmektedir. Bu ¢alisma-
larda yaklasik olarak 4 bin adet personel gorev almakta olup, 14 milyon hektar alanda
miicadele faaliyeti yiiriitiilmektedir. Ulkemizde yapilan tiim zirai miicadele faaliyetinin
maliyeti ise yaklagik olarak 1,5 milyar TL’dir. Ulke ekonomisine saglanan katki ise bu
maliyetin ¢ok iistiindedir.

Entegre miicadele ¢alismalart GTHB’nin ana miicadele stratejisini olusturmakta
olup, 1995 yilinda iki iiriinde baglayan ve 100 bin dekar alanda yapilan entegre miica-
dele calismalar1 2011 yilinda 16 adet {iriine ve 6 milyon dekar alana ulasmistir (Bkz.
Sekil 8). Bu caligmalar ayn1 zamanda iyi tarim uygulamalarinin temelini olusturmaktadir.
Simdiye kadar 16 adet liriinde (elma, turunggil, bag, zeytin, kiraz, seftali, kayisi, bugday,
misir, patates, nohut, mercimek, ortii alt1 sebze, pamuk, findik, antep fistig1) “Entegre
Miicadele Teknik Talimat1” hazirlanmistir. Ayrica lilkemizde sorun olan bitki hastalik, za-
rarl1 ve yabanci otlarla miicadele edilebilmesini saglamak tizere 552 adet Zirai Miicadele
Teknik Talimat1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Yiiriitiilen bu ¢calismalar igerisin-
de iilkemiz i¢in en 6nemli zararli olan “siine miicadelesi” ayr1 bir yer tutmakta olup, 2000
yilinda 20 milyon dekar yapilan miicadele 2012 yilinda 10 milyon dekar indirilmistir.
Emgili dane orani ise yiizde 1’in altinda tutulmustur (GKGM, 2012).

Zararl organizmalarin kontroliinde kullanilan ve tarim ilact ya da pestisit olarak
adlandirilan Bitki Koruma Uriinleri (BKU) ifadesi yalnizca kimyasal kokenli sentetik
preparatlar1 degil ayn1 zamanda biyolojik kokenli preparatlar1 da kapsamaktadir. Pestisit
veya ilag terimi daha cok sentetik kimyasallardan elde edilmis BKU ifade etmektedir.
Ulkemizde tiim diinyada oldugu gibi en yaygin sekilde kimyasal BKU kullanilmaktadir.
Kimyasal kékenli BKU yan etkilerinin ortaya ¢itkmasindan sonra 6zellikle 1995 yilindan
beri kimyasal BKU pazarinda artis azalmistir. Ulkemizde diinyanin gelismis iilkelerinde-
ki gibi bir ruhsat verme mevzuati1 ve denetim faaliyeti vardir. Tiirkiye birim alana kim-
yasal ila¢ kullanim1 bakimindan diinyada 17 nci sirada yer almaktadir. Son on yilda Tiirk
tariminda iiretim artmasina ragmen BKU kullanimi azalmistir (Bkz. Sekil 9 ).
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Sekil 8: Tiirkiye’de Entegre Miicadele Sekil 9: Tiirkiye’de Kullanilan Pestisit
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Kaynak: GKGM,2012. Kaynak: GKGM,2012.

Hastalik ve zararlilarin ortaya ¢ikisini tahmin etmek ve miicadele zamanini belirle-
mek icin gelistirilmis olan tahmini uyar1 sistemleri de bitki saglig1 caligmalarinda biiytik
onem arz etmektedir. Tahmini uyar1 sistemleri, genel olarak kimyasal ila¢ kullanimini 2/3
oraninda azaltmakta ve bdylece miicadele maliyetini 1/3 oraninda diisiirmektedir. Ulke-
mizde 27 ilde toplam 230 civarinda tahmini uyar1 sistemi bulunmaktadir. Bu sistemler
aracilifiyla 4 adet zararli organizmaya kars1 miicadele edilmektedir.

Ulkemizde yiiriitiilen bitki saglig1 arastirmalariyla, kiiltiir bitkilerinde zararli olan
hastalik, zararli ve yabanci otlar ile miicadelede, ¢cevre ve insan sagliginin korunmasi esas
alinmakta, kimyasallara alternatif metot ve tekniklerin arastirilmasi, uygulamaya akta-
rilmast ve sonugta bol, kaliteli, ilag kalintis1 bulunmayan giivenilir {iriin elde edilmesi
hedeflenmektedir.

2.3.4. Organik Tarim

Tirkiye’de organik tarim 1980’11 yillarda kuru iiziim ve incir gibi geleneksel {irtin-
lerimizin organik olarak iiretilmeye baglanmas1 ve ihracati ile baglamis olup, son yillarda
hizli gelisme gostermistir. 2004 yilinda yaymmlanan 5262 sayili Organik Tarim Kanunu
sektore onemli katkilar saglamistir. Tiirkiye’de halen 42 bin iiretici, 442 bin hektar alanda
organik tarim faaliyeti yapmakta, 172 bin hektar dogal alanda organik {iriinleri toplamak-
tadir. 2011 y1li itibariyla ge¢is donemi dahil 225 iirlinde toplam yaklagik 1,7 milyon ton
organik iiriin tiretilmektedir (Bkz. Tablo 11).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde organik tarim yapan ¢ift¢i sayisinda yiizde
198, yetistiricilik alaninda yiizde 341, dogal toplama alaninda yiizde 86, iiretim mik-
tarinda ise yiizde 262 oraninda artig yasanmistir. 2009 yilindan itibaren organik tarim
yapan ¢iftcilere yapilan destekteki artis, yem bitkileri ve hububat basta olmak {izere tarla
bitkileri grubundaki organik tiretimi artirmis, ancak bu iirlinlerin bir¢ogu organik {iriin
olarak pazarlanamadigindan, sektoriin ticaret boyutu arzu edildigi sekliyle gelismemistir.
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Bunun yaninda biiyiiksehirler basta olmak {izere, sayilar1 16’y1 bulan organik pazarlar,
i¢ tiikketime olumlu katkilar saglamistir.

Tablo 11: Organik Tarim Uretimi

2005 | 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 | 203 14.256 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 = 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 = 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.225
2009 @ 212 35.565 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 = 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 442.581 172.037 614.618 1.659.000

Kaynak: BUGEM, 2012.

Ihracat verilerine bakildiginda organik iiriin ihracatinin azaldig1 goriilmektedir.
2003 yilinda 37 milyon ABD Dolari olan ihracat, 2006 yilinda 28 milyon ABD Dola-
ri’na, 2008’de 27 milyon ABD Dolarr’na diigmiistiir. 2011 yil1 itibartyla organik iiriin
thracatimiz, 15,5 milyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Bu ihracat degeri igerisinde
geleneksel ihracat iiriinlerimizden olan kuru iiziim yiizde 32, findik ve iirlinleri ytizde 20,
kayis1 yiizde 8 ve incir yiizde 11 pay almaktadir (EIB, 2011). Gergekte ihracat degerinin
daha yiiksek oldugu ancak, organik iiriinlere 6zgii bir GTIP numaras1 bulunmamasi ve
bazi organik iiriinlerin organik olarak kayda girmeden ihra¢ edilmesi nedeniyle, ihra-
cat verilerine yansimadig1 diisiiniilmektedir. Organik iiriinler i¢in ayr1 GTIP numarasi
olmamasi nedeniyle saglikli ihracat rakamlarina ulagilamadigi, bu nedenle gercek ihracat
rakamlarinin daha yiiksek oldugu tahmin edilse de 6zellikle son yillarda organik {iirin
ithracatinda ilerleme olmadig1 anlagilmaktadir.

Ulkemizin AB iilkelerine organik iiriin ihracatin1 kolaylastirmak amaciyla {i¢iincii
iilkeler listesine dahil edilmesi i¢in, GTHB tarafindan teknik dosya hazirlanarak, Ko-
misyonuna gonderilmis olup, AB Komisyonu tarafindan yapilan inceleme halen devam
etmektedir. Ancak ulusal mevzuata gore sertifikalandirilan tiriinler, organik {irlin olarak
AB ve ABD pazarlarina heniiz girememektedir.

Ulkemiz, toprak ve su gibi dogal kaynaklarinm heniiz kirlenmemis olmasi ve uy-
gun ekolojisiyle organik tarim agisindan ¢ok avantajli konumda olmakla birlikte, organik
tarimin gelisimini kisitlayan sorunlar da mevcuttur. Tarim isletmelerinin kii¢iik 6lgekli
olmasi, arazinin pargali ve dagiik olmasi bireysel iireticinin sertifikasyon maliyetini ar-
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tirmaktadir. Bu nedenle, kiiciik iireticiler daha ¢ok araci tiiccar, isleyici ya da pazarlayici
firmalar ile s6zlesme yaparak, grup igerisinde iiretim yapmaktadir. Bu modelde, iiretici
basina diisen kontrol ve sertifikasyon ticreti azalirken, sézlesmenin gegerliligi veya ser-
tifikanin sahipligi konusunda ciddi sorunlar da yasanmaktadir. Ticari kaygilardan dolay1
alim ve satim garantisi igermeyen bu sistemde, bireysel sertifikaya sahip olmayan iiretici
kalan iiriiniinii pazarlarken sorun yagamakta sertifika sahibinin izni olmadan {iriiniinii or-
ganik olarak pazarlayamamaktadir. Bu durum, iiriiniin maliyetinin altinda konvansiyonel
satilmasina neden olmaktadir. Ayrica organik tarimda tiretici 6rgiitlenmesinin yetersiz ol-
mas1 ve alternatif pazarlara erisimde yasanan sorunlar, kii¢tik iireticinin organik liretim-
den vazge¢cmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, organik tarim sisteminin bir geregi
olarak uygulanan gegcis siirecinde, {iriinlerin organik olarak pazarlanamamasi organik ta-
rima gecisi zorlagtirmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de organik tarimin benimsenmesinde ve fire-
ticilerin organik tarima yonlendirilmesinde iireticilere saglanan destekler biiyiik 6nem
arz etmistir. Yillar itibariyla organik tarimsal liretimde artis devam etmekle birlikte, be-
lirtilen sorunlardan dolayt, iiretim alan1 bakimindan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 6n-
goriilen toplam tarimsal arazilerin ylizde 3’ilinde organik tarim yapma hedefine heniiz
ulagilamamustir. 2011 yili itibariyla toplam tarim alanlari icerisinde organik tarimin pay1
yaklasik yiizde 1,8’e ulasmistir. Ayrica, organik tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi ama-
ciyla basta kontrol ve denetime yonelik hizmetlerin iyilestirilmesi olmak iizere, kamuda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, tiretime iliskin istatistiki yapinin iyilestirilerek Ciftci
Kayit Sistemi ile esgiidiim icerisinde ylriitiilmesi, egitim ve yayim hizmetlerinin iyilesti-
rilmesi ve ticaretin izlenmesine yonelik olarak “Organik Tarim Strateji Plan1” ve “Ulusal
Organik Tarim Eylem Plan1” hazirlanmistir.

2.3.5. Iyi Tarim Uygulamalan

Ulke mevzuati gergevesinde kontrol-sertifikasyona dayanan iyi tarim uygulamala-
rinin Tiirkiye’de baslamas1, 2004 yilinda yayimlanan “Iyi Tarim Uygulamalarina Iliskin
Yonetmelik™ ile olmustur. Kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin yetkilendirilmesi son-
rasinda 2007 yilinda 18 ilde 53.607 dekar alanda 651 iiretici ile baslayan Iyi Tarim Uy-
gulamalar1 (ITU), 2009 yilinda ise 42 ilde 1.702.804 dekar alanda 6.020 iireticiye kadar
ulagsmistir. Ancak bu yildan itibaren geriye dogru giderek, 2011 yilinda 499.632 dekar
alanda 3.042 iireticiye diigmiistiir (Bkz. Tablo 12).

ITU Yonetmeligi kapsaminda baslatilan ¢aligmalar 6zellikle yas meyve ve sebze
sektoriinde; ¢evre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal {iretimin yapil-
mas1, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile giiveni-
lir lirlin arzinin saglanmasina 6nemli katkilar saglamistir. Ancak bu sistem, tilke genelin-
de tam olarak yayginlagamamaistir. Ayrica, ulusal mevzuata gore kontrol ve sertifikasyonu
yapilan ITU belgeli iiriinlerin, uluslararas1 kabul goren standartlar (GLOBALGAP, GFSI
vb.) ile esdegerligi henliz gergeklestirilememistir.
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AB tarimsal destekleme politikalarinda, ¢apraz uyum icerisinde bulunan iyi tarim
ve ¢evre kosullari, bir sertifikasyon sistemi icermemektedir. Ancak dogrudan 6demelerin
bir 6n sart1 olarak destekten yararlanacak cift¢ilerin bu kosullara uyum gostermesi gerek-
mektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de ihracat odakli iirtinlerde EUREPGAP ile baslayan
ITU, ISO Rehber 65 veya EN 45011 standartlarinda faaliyette bulunan 6zel kontrol ve
sertifikasyon kuruluslarinin ytriittiigii bir sertifikasyonu dngérmektedir. AB uyum siire-
cinde dogrudan destekten yararlanmanin 6n sart1 olarak kamu tarafindan talep edilen bir
sistem ile piyasalarin talep ettigi sertifikasyona dayanan sistemin ayri ayri tanimlanma-
sina, ayrica bu sistemler icerisinde kamu, sivil toplum ve 6zel kuruluslarin iistlenecegi
gorevlerin belirlenmesine ihtiyag vardir.

Tablo 12: iyi Tarim Uygulamalar: Verileri

2007 18 651 53.607
2008 19 822 60. 231
2009 42 6. 020 1.702. 804
2010 48 4. 540 781. 741
2011 49 3.042 499.632

Kaynak: BUGEM, 2012.

2.3.6. Tohumculuk

Tohumculuk sektoriindeki yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak, 2006 yi1-
linda yayimlanan 5488 sayili “Tarim Kanunu” ve 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu”
ile 2010 yilinda yayimlanan 5977 sayili “Biyogiivenlik Kanunu” ile dnemli ilerlemeler
saglanmis ve sektoriin mevzuat altyapist olusturulmustur. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 donemi 6ncesinde 2004 yilinda yasalasan 5042 sayil1 “Islah¢1 Haklarinin Korunma-
s1 Kanunu” da sektor acisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde toplam tohumluk iiretimi 637 bin tona ula-
sarak, 2012 yil1 sonu itibariyla yaklasik ylizde 72 artmistir. Bu artis igerisinde en énemli
pay 411 bin ton ile hububatlarda olmustur. 2006-2011 doneminde deger olarak tohumluk
ihracat1 yiizde 131,4 artarken, ithalatimiz yiizde 68,7 oraninda artmustir. Thracatin ithalati
karsilama orani ise yiizde 73’ten yiizde 83’e yiikselmistir. Ancak, yaklagik 109 milyon
ABD Dolar ihracata karsilik, 178 milyon ABD Dolar ithalat yapilmaktadir. 2011 yili
itibariyla ihrac edilen tohumluk fiyati ortalama 3.566 ABD Dolari/ton iken, ithal edilen
tohumluk fiyati1 ortalama 4.846 ABD Dolari/ton’dur. Bu nedenle, tohumluk iiretiminde
kalitenin artirilmasi ve katma degeri yliksek tohumluk {iretimi énemini korumaktadir
(Bkz. Tablo 13).
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Tablo 13: Tohumluk Sektériinde Uretim ve Dis Ticaret Verileri

2005 332.190 13.814 26.981 23.876 89.597
2006 370.748 23.941 47.093 32.654 105.608
2007 325.013 21.335 49.886 34.374 130.581
2008 290.148 26.245 71.101 43.578 170.798
2009 385.061 21.816 70.766 30.243 158.366
2010 497.964 29.586 94.789 40.610 176.792
2011 637.330 30.554 108.948 36.754 178.121

Kaynak: 'BUGEM, 2012 *TUIK, 2012b.

Destekleme politikasi, tohumluk {iretiminin artmasinda biiyiik rol oynamuistir.
Bu kapsamda, 2006 yilindan itibaren baglatilan tohum desteklemesi kapsaminda, 2006-
2011 doneminde sertifikali tohum kullanan ciftcilere 281,7 milyon TL destek verilirken
(BUGEM, 2012), 2008-2011 déneminde sertifikali tohum iireticilerine 71 milyon TL,
sertifikali fidan kullanim destegi kapsaminda ise 2005-2011 yillar1 arasinda toplam 1,4
milyon dekar yeni bahge tesisi i¢in 241 milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir (Bkz.
Kutu 5). Bu destekler ile sertifikali fidan kullaniminin yayginlagmasi yaninda, kapama
bahge tesisleri artarak, pazarin istedigi kalitede meyve iiretimine katki saglanmistir. An-
cak, mevcut sistemde halen “standart fidan” desteklemelerine de devam edilmekte olup,
standart fidan kullanim orani ¢ok yiiksek diizeylerdedir. Bu nedenle, “sertifikali fidan”
kullanimin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2010 yal1 itibariyla tohum sektoriinde yeterlilik oran1 misirda ytizde 297, aycigegin-
de yiizde 462, pamukta yiizde 163 olarak gerceklesmistir. Ancak, bazi iiriinlerde sertifi-
kal1 tohum {iretim ve kullanimi yeterli diizeyde degildir. Yeterlilik oran1 bugdayda ytizde
58, arpada yiizde 17, geltikte yeterlilik orani yilizde 56, sebze sektoriinde ise yiizde 40’tir
(Bkz. Ek Tablo 7). Baklagiller ve yem bitkilerinde sertifikali tohum kullanim oranlar1 da
cok diistiktiir.

Islah¢1 Haklarinin Korunmasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile bu alanda 6nemli
gelismeler yasanmistir. 2012 yili Haziran ayi itibariyla bagvurular 608’e, koruma altina
alian c¢esit sayisi ise 359’a ulasmistir. Koruma altina alinan ¢esitler igerisinde en biiytik
pay1, 171 gesit ile tarla bitkileri iirlin grubu almaktadir. Yapilan bagvurularin yiizde 34’1
yerli 1slahcilar tarafindan gelistirilmis ¢esitlerdir (BUGEM, 2012).
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Kutu 5: Sertifikalh Fidan Kullanim Destegi

2005-2010 Yillar1 Arasinda Tesis Edilen Meyve Bahcesi

VISNE [ 4.143
HORIIECAIL ) il 2005 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
SEFTALI 11.031 “Sertifikali Fidan Kullanim Destegi” baslatilmistir. 2005-
NEKTARIN 13.746 .
ERIK AED 2010 yillar arasini kapsayan 5 yillik donemde meyve
MANDARIN 18.357 tiirleri itibartyla tesis edilen alanlar yandaki grafikte
BAG 24.833 goriilmektedir. Destekleme kapsaminda en fazla zeytin,
ARMUT 25.166 ceviz, kayisi, elma ve badem dikilmistir. 2012 yilinda
LAl S da devam eden bu politika kapsaminda, 50-350 TL/da
KIRAZ 53.186 arasinda degisen miktarlarda sertifikali fidan kullanim
B:]zﬁ\: 87'7113 09.014 destegi verilmektedir (BUGEM, 2012).
KAYISI 109.896
CEViZ 319.573
ZEYTIN 355.073 Alan (da)

Fikri-sinai miilkiyet haklar1 ¢ercevesinde, “genetik kaynak”, “gen patenti”, “bitki
patenti”, “bitki ¢esidi”, “esastan (bir baslangic cesidinden) tiiretilmis cesitler” vb. konu-
larda olusturulacak tilkesel politikalarin ve bu baglamda hazirlanacak mevzuatin, bitki
1slah¢t haklart gozetilerek konuyla ilgili tiim paydas kurum ve temsilcilerin genis katilimi
ve asgari mutabakatiyla belirlenmesi dnemlidir. Bu konularda altyapilar1 gelismis bazi
iilkelerin mevzuatindan dogrudan terciime edilerek miinhasiran alinacak olan hiikiimler,
Tirkiye’de bu alanda ¢alisan kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin ¢ok zor durum ve hukuki
davalarla kars1 karsiya kalmasina neden olabilecektir. Ayrica bu politikalarin olusturul-
masinda, sadece ilgili uzmanlarin degil, faydalanicilarin da goriisleri alinmak suretiyle
iilkemizin biyolojik ¢esitliliginin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasinin yani sira bitki
1slah¢ilarinin bu materyale, bir¢ok iilkede oldugu gibi kolayca erigiminin saglanmasinin
da altyapisi olusturulmalidir.

Endiistri alaninda her is kolu i¢in ortak olan ¢esitli dinamikler oldugu gibi her
bir endiistriyel faaliyetin kendine 6zgii olan i¢ ve dis dinamikleri de s6z konusudur.
Diger sektorlerde oldugu gibi tohumculuk endiistrisinde de bu dinamiklerin tanimlanma-
sina ve sektoriin analiz edilebilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.7. Kimyevi Giibre

Bitkisel tiretimin en 6nemli girdilerinden biri olan giibre tiikketiminde, Dokuzun-
cu Kalkinma Plan1 déneminde gerileme yaganmistir. 2000 yilinda 5,3 milyon ton olan
kimyevi giibre tiiketim miktar1 (fiziki olarak) 2006 yilinda 5,4 milyon tona ¢ikmis, ancak
2011 yilinda 4,8 milyon tona gerilemistir. Tliketime paralel olarak ayni1 dénemde ithalat
da azalmistir. 2000 yilinda 2,4 milyon ton olan kimyevi giibre ithalatt 2006 yilinda 2,7
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milyon tona ¢ikmis, 2011 yilinda ise 2,2 milyon tona gerilemistir. Giibre tiiketim ve itha-
latindaki azalmaya ragmen, giibre iiretim ve ihracatinda artig yasanmaktadir. 2000 y1linda
3,2 milyon ton olan kimyevi giibre liretimi, 2006 yilinda 3,1 milyon tona gerilemis ancak
2011 yilinda tekrar artis gostererek 3,8 milyon tona yiikselmistir. Ayn1 donemlerde ihracat
da artarak 2006 yilinda 175 bin ton iken, 2011 yilinda 543 bin tona yiikselmistir (Bkz.
Sekil 10).

Sekil 10: Kimyevi Giibre Verileri

(milyon ton)

6

4

2 —_ — . — — . — — . — — - -

O Y Y Y Y Y s Y Y
g g < s | € g 5] s | € g 5] s | € g 5] 5]
2| £ S| 2 |€ | £ S|2|£|£ S| 2|£ |2 S| =
S|IZ2|E|IE|IS5|2|E|E|5 |2 |82 |5 2|82

= = = =
2000 2006 2009 2011

Kaynak: BUGEM, 2012.

Tiirkiye ham maddeyi biiylik oranda ithal ederek giibre tiiketimin ancak yiizde
78,7’sini iilke icerisinde iiretebilmektedir. Bu nedenle hem hammadde hem de mamul
madde olarak énemli 6l¢iide kimyevi giibre ithal etmektedir. Bu durumda sektor, dalga-
I1 bir seyir izleyen diinya fiyatlarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Giibrenin temel
hammaddesi olan amonyagin fiyat: 2002-2011 déneminde yiizde 423 artmistir (BUGEM,
2012). Bu dogrultuda diinya ve Tiirkiye giibre fiyatlar1 da artis gostermistir. Fiyatlardaki
artiga paralel olarak giibre tiiketimi de azalmistir.

Tiirkiye’de tiiketilen 4,8 milyon ton kimyevi giibre miktari; 1,9 milyon ton bitki
besin maddesine karsilik gelmektedir. Bu bitki besin maddesi icerisinde azot miktar1 1,3
milyon ton, fosfor miktar1 490 bin ton, potasyum miktar1 ise 98 bin tondur. 2011 yili
itibartyla bitki besin maddelerine karsilig1 tiretim miktar1 1,45 milyon ton, ihracat miktari
190 bin ton, ithalat miktar1 ise 851 bin tondur (Bkz. Sekil 11).

Uluslararas veriler dikkate alindiginda, Tiirkiye nin giibre tiiketiminin diinya or-
talamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. 2008 yili itibariyla diinya giibre tiiketimi
119 kg/ha iken Tiirkiye’ nin giibre tiikketimi 88,7 kg/ha’dir (FAO, 2012a).
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Sekil 11: Bitki Besin Maddeleri itibariyla Kimyevi Giibre Verileri

m Potasyum (%100K20) Fosfor (%100P205) m Azot (%100N)
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Kaynak: BUGEM, 2012.

2.3.8. Tarimsal Destekler

Tarim Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce AB ile uyumu da gozeterek, tarim sektorii
ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve stra-
tejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve Tarim Kanunu ile bu Kanuna dayali
olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak tizere, 2004 yilinda “Tarim
Stratejisi Belgesi (2006-2010) hazirlanmistir.

2006 yilinda yayimlanan 5488 sayili Tarim Kanunu ise sektoriiniin kalkinma pla-
n1 ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gereken destekleme
araclarii belirlemis olup, Tarim Kanun’un 21 nci maddesi “biitgeden ayrilacak kaynak,
gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz” hiikmiinii igermektedir.

Yillar itibariyla destekleme 6demelerinde 6nemli artiglar yaganmistir. 2007 yilin-
da 5,6 milyar TL olan destekleme 6demeleri, 2011 yilinda 7,2 milyar TL’ye ¢ikmustir.
Bu 6demeler igerisinde alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki pay1, 2004
yilinda yiizde 80 iken, 2009 yilinda DGD 6demelerinin kaldirilmas: sonrasinda 2011 y1-
linda yiizde 31,8 ¢ diigmiistiir. Uriin bazli olarak uygulanmakta olan fark 6demesi destek-
lemeleri, yaglh tohumlar, ¢ay, hububat ve bakliyat i¢in yapilmaktadir. 2004 yilinda des-
tekleme biit¢esinin yiizde 11’ini olusturan fark 6demesi desteklemelerinin, 2011 yilindaki
pay1 yiizde 33,4 olup, 30 tarim havzasi temelinde uygulanmasina devam edilmektedir
(Bkz. Tablo 14).
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Tablo 14: Tarimsal Destekleme Biitcesinin Dagilimi (milyon TL)

Alan Bazli Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.607 | 2.124 | 1.247 | 2.056 | 2.238
-DGD 1.640 @ 1.140 0 0 0
(ggl.l"[]?afrlrll,Eil;ioTierfi Toprak Analizi) 10 0 13 81 150
-Mazot 480 492 469 512 510
-Giibre 345 352 596 622 625
-Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi 50 56 85 90 120
-CATAK @ 3 5 6 9 30
-Findik 0 0 0 652 710

Alternatif Uriin ddemeleri 0 0 4 17
-Tiitiin 0 0 4
-Findik 0 0 0 1 9

Telafi Edici Odemeler 79 79 74 81 76
-Patates Sigili Destegi 23 23 11 8 0
-Cay Budama Tazminati ve Masraflari 56 56 63 73 76

Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri ® 1.797 | 1.848 | 2.007 | 2.056 @ 2.523

Arz Agi131 Olan Uriinlere Odemeler 1.273 | 1.135 826 923 | 1.516
-Hububat 435 610 | 1008 996 820
-Cay 89 103 113 115 135
-Bakliyat (K. Fasulye, Nohut, Mercimek) 0 0 60 22 58

Hayvancilik Destek Odemeleri 741 | 1095 908 | 1158 | 1.670

Kirsal Kalkinma Amagl Tarimsal Dest® 80 109 247 304 302

Tarim Sigortas1 Destekleme Hizmetleri 40 47 61 80 240

Diger Tarimsal Amaclh Destekler 23 39 175 30 73

TOPLAM 5288 | 5262 | 4.645 | 5.684 @ 7.046

Afetten Zarar Goren Cift. Yardim Odemeleri 355 577 29 137 28

GAP Eylem Plan1 Kir. Kal. Destekleri © 0 25 75 126 114

GENEL TOPLAM 5.643 5864 | 4.749 | 5947 @ 7.188

(1) 2007 ve 2008 yillarindaki alan bazli 6demelerde “Iyi Tarim Uygulamalar1” bulunmamaktadir.

(2) 2007 ve 2008 yillarinda Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yiiriitilmiistiir.

(3) Kiitlii pamuk, zeytinyagi, ay¢icegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(4) 2009 y1l1 iiriin destekleme alimi 6demesi KiT Gorev Zarar1 Odenegi’nden yapilmistir.

(5) 2011 y1l1 Biitge tutarmin 52,3 milyon TL»si, TKDK hibe karsiligidir.

(6) 2010 yili tutarmin 96,6 milyon TL’si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 29 milyon TL’si DAP
Hayvancilik Destegi i¢indir. 2011 tutarinin 92,7 milyon TL’si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri;
21,2 milyon TL’si DAP Hayvancilik Destegi i¢indir.

Kaynak: Anonim, 2011.
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OECD’ye tiye iilkelerde tarim sektoriine yapilan destek orani azalirken, sadece Tiir-
kiye’de bu oran artis gostermistir. OECD iilkelerinde 2010 yilinda tarim sektoriine veri-
len destek rekor seviyede diiserek 227 milyar ABD Dolari’na gerilemis ve tarim sekto-
riine yapilan destekler 1980’11 yillardan bu yana en diisiik seviyeye inmistir. Tiirkiye’de,
1986—1988 yillarinda ytizde 20 olan tarim sektoriine destek, 2008-2010 yillarinda yiizde
27’ye ¢ikmustir. Bu oran AB’de yiizde 22, ABD’de yiizde 9, Israil’de yiizde 12 ve Kanada
ise ylizde 16 seviyesindedir (OECD, 2011).

Diinyada yasanan ekonomik krizler tarim sektoriine yapilan destekleri oransal ola-
rak azaltsa da tarim sektoriiniin yapis1 geregi destekler biiyiik onem arz etmekte ve bircok
tilke destekleme politikasini stirdiirmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin de Tarim Kanu-
nu’nun 6 nc1 maddesinde belirlenen politika 6nceliklerini dikkate alarak, ayn1 Kanun’un
21 inci maddesi hiikmiince Gayrisafi Milli Hasila’nin yiizde birinden az olmamak {izere
tarim sektoriinii desteklemesi 6ngoriilmektedir. Bu anlamda mevcut desteklerin artirilma-
sina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.4. Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Déneminde iliskili Alanlarda Degerlendirmeler
2.4.1. Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemine iliskin kirsal kalkinma politikasi 2006 yilin-
da yayimlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’yle belirlenmistir. Bu gercevede hazir-
lanan Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013) ise iilkemizin bu alandaki ilk plan1 olmustur.
Bu dokiimanlarla iliskili olan diger bir ulusal dokiiman ise Katilim Oncesi Mali Yardim
kapsaminda kirsal kalkinma fonlarinin kullanilabilmesi i¢in hazirlanan IPARD Progra-
mi1’dir. [IPARD Programi 2007 yilinda hazirlanmis ve Subat 2008°de AB tarafindan onay-
lanmustir.

Programin uygulamasi Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nca
(TKDK) yiirtitiilmektedir. 04 May1s 2007 tarihinde kabul edilen Tarim ve Kirsal Kalkin-
may1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 5648 sayili Kanun’un 18
Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan, TKDK ulusal kalkinma
plan, program ve stratejilerinde dngoriilen ilke ve hedefler ¢ercevesinde, Avrupa Birligi
ve uluslararasi kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gergeklestirmek lizere kurulmustur.

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanan Kirsal Kalkinma
Programi’nin temel amact; AB Ortak Tarim Politikas ile ilgili miiktesebatin uygulanma-
sina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bigimde adaptasyo-
nu i¢in bazi dnceliklere ulasmaya ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir. Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 29 Agustos 2011 tarihinde alinan yetki devri ile
birlikte IPARD programini uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin katilim 6ncesi donem-
deki oncelikleri ve ihtiyaclarii dikkate alarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in
kapasite olusturmay1 hedeflemekte, isletmeleri AB standartlarina ytikseltmeyi amagla-
maktadir.
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2.4.2. Biyoteknoloji

Bitki, hayvan veya mikroorganizmalarin tamamui ya da bir pargasi kullanilarak yeni
bir organizma (bitki, hayvan ya da mikroorganizma) elde etmek veya var olan bir orga-
nizmanin genetik yapisinda arzu edilen yonde degisiklikler meydana getirmek amaci ile
kullanilan biyoteknolojinin en 6nemli kullanim alanlarindan birisi de bitkisel iiretim sek-
toriidiir. Biyoteknolojinin kullanimina iliskin olarak teknolojik, sosyolojik ve ekonomik
alandaki tartismalar halen devam etmektedir.

Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) hakkindaki Avrupa Birligi (AB) mev-
zuatl, saglik ve ¢evrenin korunmasi, giivenli ve saglikli genetigi degistirilmis (GD) {iriin-
lerin serbest dolagiminin temini amaciyla 1990’11 yillarin baslarindan beri yiiriirliiktedir.
Bu amacla yasal ¢erceveyi olusturan temel metinler;

- GDO’larn gevreye kasitli salim1 hakkinda direktif (2001/18/EC),
- GD mikro organizmalarin kapali kullanim1 hakkinda direktif (98/81/EC),

- GDO’larn iz strtilebilirligi ve etiketlenmesi ve GDO’lardan elde edilen gida ve
yem iirlinlerinin iz stiriilebilirligi hakkinda yonetmelik (1830/2003),

- GD gida ve yem hakkinda yonetmelik (1829/2003),
- GDO’larn smirasan hareketi hakkinda diizenleme (1946/2003),

- Organik tarim ve konvansiyonel tarim ile genetigi degistirilmis iiriinlerin bir arada
yer almasinda Ulusal Stratejileri gelistirmek ve en iyi uygulamalari saglamak hakkinda
Komisyon Karar1 (2003/556/EC)’dur.

AB’ye iiye lilkeler ad1 gecen diizenlemelere uygun i¢ mevzuatlarini hazirlamakta
ve uygulamaktadir. Bu kapsamda AB’de GDO’larin gida ve yem olarak kullanilmasina
onay verilmektedir. 2012 yili Ekim ayi itibartyla 8 pamuk, 27 misir, 2 mikroorganizma,
3 kolza, 1 patates, 7 soya ve 1 seker pancar1 olmak iizere toplam 49 iirline gida ve yem
amagcli onay verilmistir. Onayl ¢esitlerden sadece 1 misir ve 1 patatese yetistirme amacl
izin verilmistir. 2011 yilinda Ispanya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya ve
Romanya’da toplam 115 bin ha alanda genetigi degistirilmis musir, 2011 yilinda Isvicre
ve Almanya’da 17 ha alanda genetigi degistirilmis patates tiretimi yapilmistir (BASF,
2011 ve USDA, 2012c).

AB tiyesi llkeler, GDO’larin ¢evreye kasithi salimi hakkinda 2001/18/EC sayilt
Direktifi’nin “Koruma Sart1” bagliklt 23 {incli maddesi kapsaminda AB Komisyonu ta-
rafindan onay verilmis olan GD iiriinlerin kendi {ilkeleri i¢inde kullanilmasini veya sa-
tisin1 siirlayabilmekte ya da yasaklayabilmektedirler. Bu kapsamda Fransa, Almanya,
Avusturya, Yunanistan, Macaristan, Liikksemburg ve Bulgaristan olmak iizere toplam 7
iiye lilke MON810 misir ¢esidinin kendi iilkelerinde iiretimini yasaklamislardir (USDA,
2012c¢).

38



Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ek olarak, Genetigi Degisti-
rilmis Organizmalarin (GDO) muhtemel risklerine karsi insan, hayvan, ¢evre ve biyoge-
sitliligin korunmasini saglamak iizere hazirlanan “Cartagena Biyogiivenlik Protokoli”
diinyada 29 Ocak 2000 tarihinde kabul edilmis, 24 May1s 2000 tarihinde imzaya agilmis
ve 11 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde ise 17 Haziran 2003 tarihli
ve 4898 sayil1 Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak 24 Ocak
2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

AB Miiktesebati, Cartagena Biyogiivenlik Protokolii ile iilkemizin durumu ve ih-
tiyaglar1 dikkate alinarak Biyogilivenlik Kanunu hazirlanmistir. Bilimsel ve teknolojik
gelismeler cercevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi
degistirilmis organizmalar ve liriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan,
hayvan ve bitki sagligi ile ¢cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmas, siirdiiriilebilirli-
ginin saglanmasi amaciyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faali-
yetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili Tiirkiye’deki usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu, 26 Mart 2010 tarihli ve 27533
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 26 Eyliil 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bi-
yogiivenlik Kanunu’nun 5 nci maddesi ile “Genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarin
iiretimi” yasaklanmustir.

GDO ve tirtinleri ile ilgili yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ve Biyogiivenlik
Kanunu’nda ve yonetmeliklerde belirtilen gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in 22 Eyliil 2010 tari-
hinde “Biyogiivenlik Kurulu” olusturulmustur. GDO veya firiinlerine iliskin yapilan bas-
vuru hakkinda, Bilimsel Komiteler tarafindan bilimsel esaslara gére yapilan risk deger-
lendirmesi ve sosyo-ekonomik degerlendirme sonuglari ile bilgi degisim mekanizmasina
gelen kamuoyu goriislerini dikkate alinarak “Biyogiivenlik Kurulu” karar vermektedir.

GDO ve iiriinleri ile ilgili; bilimsel, teknik ve uygulamaya iliskin bilgi ve belgele-
rin ulusal ve uluslararasi seviyede aligverisinin kolaylastirilmasi, kamuoyunun bilgilen-
dirilmesi ve karar siirecine katiliminin saglanmasi amaciyla “Tiirkiye Biyogiivenlik Bilgi
Degisim Mekanizmas1” 05 Ekim 2010 tarihinde hizmete sunulmustur.

Biyogiivenlik Kanunu’nun ytiriirliige girdigi 26 Eyliil 2010 tarihinden Eyliil 2012
tarihine kadar genetigi degistirilmis 3 soya ¢esidi ve 16 misir ¢esidine sadece yem amacl
olarak ithalat izni verilmistir (Anonim, 2012).

2.4.3. Biyoyakitlar

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, 07 Agustos 2009 tarihli ve 27312 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme
Tebligi’nde degisiklik yapmistir. “Motorin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile “Benzin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 27.09.2011 tarihli ve 28067 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimmlanmustir. S6z konusu diizenlemeler ile piyasaya akaryakit olarak arz
edilen benzin tiirlerine en az; 01.01.2013 tarihinden itibaren yiizde 2, 01.01.2014 tarihi
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itibartyla yilizde 3 yerli tarim {riinlerinden tiretilmis etanol ilave edilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerine ise 01.01.2014 tarihi
itibartyla ytlizde 1, 01 Ocak 2015 tarihi itibartyla yiizde 2, 01.01.2016 tarihi itibariyla yiiz-
de 3 yerli tarim triinlerinden tretilmis yag asidi metil esteri ilave edilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

Biyoetanol igin 2011 yilinda yaklasik 2,1 milyon m?® benzin tiiketimi gergeklestigi
dikkate alindiginda karisim oraninin yiizde 2 olmasi durumunda; 42 bin m’ biyoetano-
le ihtiyag duyulmaktadir. Bunun i¢in de 16.600 hektar alanda 116 bin ton misir veya
12.353 hektar alanda 494 bin ton sekerpancar yetistirilmelidir. Karigim oraninin yiizde
3 olmasi durumunda ise 63 bin m® biyoetanole ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun igin ise,
25.000 ha alanda 175 bin ton misir veya 18.529 ha alanda 741 bin ton sekerpancar ye-
tistirilmelidir.

Biyodizel i¢in 2011 yilinda yaklasik 16 milyon m® motorin tiikketimi gergeklestigi
dikkate alindiginda, karisim oraninin yiizde 1 olmasi durumunda; 160 bin m? biyodizele
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢inde 117 bin ha alanda 399 bin ton kanola veya 207 bin
ha alanda 399 bin ton aspir yetistirilmelidir. Karisim oraninin yiizde 2 olmas1 durumunda;
320 bin m® biyodizele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢inde 234 bin hektar alanda 799 bin
ton kanola veya 414 bin ha alanda 799 bin ton aspir yetistirilmelidir. Karisim oraninin
yiizde 3 olmasi durumunda ise 480 bin m® biyodizele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in-
de 351 bin ha alanda 1,2 milyon ton kanola veya 621 bin ha alanda 1,2 milyon ton aspir
yetistirilmelidir.

Akaryakait tiiketiminde ytlizde 1-3 arasinda degisen oranlarda biyoyakit harmanlama
zorunlulugu getiren bu diizenleme, yagli tohumlarin gida ve yem amacli kullaniminda arz
ac1g1 olan ve bunu ithalat ile karsilayan Tiirkiye i¢in oldukca dikkatli kargilanmasi gere-
ken bir husustur. Bu durumun 6zellikle arazi kullanimi ile gida ve yem fiyatlar iizerinde
etkilerinin degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye Akaryakit Tiiketiminde Biyo-Yakit Kullanim Hedeflerine Yonelik Et-
ki-Degerlendirme Analizi: Sektorel ve Boliisiim Etkileri ad1 altinda yapilan ¢aligmada
asagidaki sonuclara ulasilmistir (Cagatay S. vd., 2012).

- Tiirkiye’nin mevcut {iritin deseni ve {liretim kapasitesi 2013 yilindan itibaren he-
deflenen akaryakit — biyoetanol karisim oraninin talep ettigi miktari karsilamakta kendine
yeterli bir ¢ergeve ¢izmektedir.

- Tiirkiye’de mevcut iiriin deseni ve tiretim kapasitesi 2014 yilindan itibaren hedef-
lenen akaryakit-biyodizel karigim oraninin talep ettigi miktar1 karsilamakta oldukga ye-
tersizdir. Bu talebin gida glivenligini bozmadan karsilanmasi, ciddi bir ekonomik maliyet
doguracaktir.

Bu analiz sonuglarina gore, biyodizelde zorunlu harmanlama oranlarinin giincellen-
me ihtiyact oldugu anlasilmaktadir.
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2.4.4. Hayvancihk

Diinyada yasanan gida krizleri sonrasinda siirdiiriilebilir bir {iretim icin bitkisel
iiretim ve hayvansal iiretimin biitlinciil bir yaklagim ile ele alinmas1 gerekliligi ortaya
cikmistir (FAO, 2012c¢). Bu durum, 6zellikle artan girdi maliyetleri nedeniyle kiiclik is-
letmeler i¢in daha da 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye hayvancilik sektoriinde, kaliteli kaba yem acig1 hala devam etmektedir.
2000 yilinda 4,9 milyon ton olan yem bitkileri tiretimi (kuru ot), 2007 yilinda 8,8 milyon
tona kadar yiikselmis, 2011 yilinda ise 8,5 milyon ton yem bitkisi iiretilmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doneminde yem bitkileri liretimi dalgal1 bir seyir izlemekle birlikte, silaj
iretimi 2009 yil1 harig siirekli artig gostermis ve 2011 yilinda 10,5 milyon tona ulagsmaistir.

Cay1r, mera ve otlak kaynakli kaba yem {iiretiminde bir degisim yasanmadig1 dngo-
riilmektedir. Uretimdeki artisa ragmen Biiyiikbag Hayvan Birimi (BBHB) varligindaki ar-
tisa paralel olarak yem ihtiyaci artmaktadir. Kaliteli kaba yem iiretimi dikkate alindiginda
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde ihtiyaci karsilama oraninin ytlizde 75’lerden yiizde
69’a diistiigti goriilmektedir (Bkz. Tablo 15). Sektor, kaba yem ag¢igini, sap saman ve anizla
karsilamaya caligmaktadir. Ancak, yagis rejimi nedeniyle yeterli vejetatif gelisme gostere-
meyen hububatlar nedeniyle, 2012 yilinda sap-saman temininde de sorunlar yasanmistir.

Hayvancilik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kaliteli kaba yemin karsilanmasi i¢in yem
bitkileri ve silaj iiretiminin artirtlmasi yaninda, Tiirkiye’nin en 6nemli kaynaklarindan
biri olan mera, yaylak ve kislaklarin 1slah edilerek otlatma kapasitelerinin artirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 15: Kaba Yem Uretimi (milyon ton)

2000 10 4,9 3,5
2005 12 7,2 83
2006 12 8,1 9,0
2007 | 12 8,8 9.9
2008 | 12 8,8 9,7

10 33,4 23,4 50,0 66,8 46,8
10 42,5 32,5 43,4 97,9 74,9
10 44,1 34,1 45,2 97,6 75.4
10 45,7 35,7 45,9 99,6 77,8
10 45,5 35,5 45,4 100,2 78,2
2009 | 12 7,0 8,2 10 42,2 32,2 44,0 95,8 73,1
2010 12 7,9 9,1 10 44,0 34,0 47,2 93,2 72,0
2011 12 8,5 10,5 5 10 46,0 36,0 52,0 88,4 69,2

*BBHB varlig1 tizerinden 12,5 kg/giin/BBHB kuru kaba yem ihtiyaci dikkate alinmistir.
Kaynak: BUGEM, 2012.

RNV, RRV, REV, RV, RV, RV,
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Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu calisma sonuglar1 dikkate alindiginda;
2011-2018 doneminde 6zellikle kiigiikbas hayvan sayisi ile kiiltiir ve melez sigir sayisin-
daki artisa bagl olarak BBHB varliginda ortalama yiizde 9 artis olacagi goriilmektedir.
Bu dogrultuda, Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu ¢alisma
sonucuna gore, yillik kaba yem ihtiyacinin yaklasik 62 milyon tona ulasacagi tahmin
edilmektedir.

2.4.5. istihdam

Tarim sektorii, halen Tiirkiye nin 6nemli istihdam alanlarindan biridir. Toplam is-
tihdam igerisindeki yiizde 25,5 orani ile hizmetler sektoriinden sonra ikinci siradadir.
Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 2007-2011 doneminde hem sayisal hem de
oransal olarak artarak 4,9 milyon kisiden 6,1 milyon kisiye yiikselmistir (Bkz. Tablo 16).

Tablo 16: istihdam Gostergeleri

Tarim 4.867 23,5 5.016 23,77 5240 (24,6 5.683 252 6.143 25,5
Sanayi 4314 |20,8| 4.440 20,9 4.079 19,2, 4496 19,9 4704 |19,5
Ingaat 1.231 59 1242 | 59 1306 | 6,1 1.431 | 6,3| 1.676 7

Hizmetler 10326 49,8 10.495 49,5/ 10.650 |50,1| 10.986 48,6/ 11.586 48,1

Kaynak: TUIK, 2012c.

Uzun donem verilere bakildiginda, sektoriin toplam istthdam igerisindeki payinin
azaldig1 goriilmektedir. Tarim sektoriindeki bu azalma, diger sektorlerdeki biiylimenin
tarim sektoriindeki yliksek istihdamin bir boliimiinii transfer etmesi beklentisiyle uyum-
ludur. Ancak, 2007 yilindan itibaren istidamin sektorel dagilimda aksine bir durum yasan-
mustir. Diger sektorlerdeki ekonomik biiylime ve istihdam artisina karsin tarim sektoriin-
deki istthdam da artmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemindeki istihdamin sektorel
degisiminde iki donem 6ne ¢ikmaktadir (Bkz. Sekil 12).
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Sekil 12: Sektérler itibariyla istihdamdaki Degisim

Yillik Degisim (%) Tarim = Sanayi Insaat m Hizmetler
15
10 —
5 .
Al .1 _» il
5 4=
-10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, 2012¢ (verileri iizerinden hesaplanmistir).

Tarimdan transfer donemi olarak aciklanabilecek 2005-2007 doneminde, sektor-
deki istihdam azalmaktadir. Ancak, bu azalma yildan yila azalan oranlidir. Buna karsin,
diger sektorlerdeki istihdam ise sayisal olarak artmakla birlikte bu artisin hiz1 giderek
yavaslamaktadir. Bu azalisin iki temel faktorii vardir. Bunlardan birincisi, diger sektorle-
rin tarim sektoriinden ayrilanlar istihdam etme olanaklarinin sinirliligi ve bunun giderek
artmasi, digeri de kdy niifusundaki azalma oraninin yavaslamasidir.

Tarima transfer donemi (2008-2011); 2008 den itibaren tarim sektoriindeki gelisi-
min pozitife gectigi diger bir deyisle isgiicli agisindan diger sektorlerde tarima transferin
gerceklestigi ve bunun yildan yila arttigi déonemdir. 2009 yilinda sanayi sektoriindeki
istihdamda hem sayisal hem de oransal olarak gerileme olmasi, tarim basta olmak iizere
diger sektorlerdeki istihdamda artisa yol agmustir.

Bu durum, isgiiciine yeni katilanlar ve sanayi sektoriindeki kiigiilmeden dolay1 igsiz
kalanlarin 6nemli bir boliimiiniin tarim sektoriine yoneldigini gostermektedir. Dolayisiyla
tarim sektorii, 2009°da isttihdam piyasalarindaki olumsuzluklarin biiytik boliimiini yiikle-
nerek, istthdam ag¢isindan diizenleyici rol iistlenmis ve alternatif is alan1 haline gelmistir.
Bu diizenleyici roliin devamliliginin olacagini ve tarima isgiicii transferinin siirecegini
sOylemek i¢in ise heniiz erkendir. Cilinkii, 2009 ile birlikte baglayan dénemde ortaya ¢1-
kan dalgalanma etkisi halen devam etmektedir ve sanayi sektorii kaybettigi istthdami
geri alirken, insaat ve hizmet sektdrlerindeki isgiicii talebi de artmaktadir. Ornegin, tarim
sektoriinde 2010°daki yiizde 8,5 olan istihdam artis orani, 2011°de ylizde 8,1’e gerilemis
buna karsin insaat sektoriinde 2010°daki artis oranina gore neredeyse iki katina varan
sigrama ile birlikte yiizde 17,1’lik, hizmet sektoriinde de ylizde 5,5’lik bir artis olmustur.
Bu gelisimin devam etmesi durumunda tarim sektdriindeki istihdam artis1 yavaglayabile-
cektir.
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2.4.6. Risk Yonetimi

Ulkemizde tarim sigortalar1 uygulamalari; genel sigortacilik kanunu gercevesinde,
bitkisel tiriinlerin dolu riskine kars1 sigortalanmasi ile 1957 yilinda baslamistir. 2005 y1-
linda yiiriirliige giren 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu ile “Tarimda Risk Yonetimi”
yeni bir boyut ve ivme kazanmis olup, iireticilerin, kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacagl zararlarin tazmin edilmesini temin etmek ve prim destegi saglamak iizere,
tarim sigortalar1 uygulamasina yonelik esaslar belirlenmistir. Kanun ¢ercevesinde kisa
adiyla TARSIM olarak adlandirilan “Tarim Sigortalart Havuz Sistemi” olusturularak,
2006 yilindan itibaren devlet destekli tarim sigortasi policesi diizenlenmeye baslanmistir.

Yillar itibariyla, diizenlenen polige sayilarinda Onemli artiglar yasanmustir.
2006 yilinda bitkisel iirtinler i¢in 11.547 adet police diizenlenmisken, 2011 yilinda
555.969 adet polige diizenlenmistir. 2011 yilinda tarim sigortalar1 kapsaminda diizenle-
nen 587.716 adet police icerisinde bitkisel iiriinlerin pay1 yiizde 94,6’dir. Ancak, 440,9
milyon TL’lik tarim sigortalar1 prim tutari i¢erisinde bitkisel {iriinlerin pay1 yiizde 56,44,
hasar kapsaminda 6denen tazminat icerisindeki pay1 ise yiizde 62,53 tiir (Bkz. Tablo 17).

Tablo 17: Tarim Sigortalar1 Kapsaminda Diizenlenen Bitkisel Uriinler Sigortasi

Verileri
2006 12.330 11.574 93,87 38,30 90,20
2007 218.938 208.784 95,36 72,97 93,92
2008 260.944 252.714 96,85 73,82 64,95
2009 306.770 288.865 94,16 67,37 74,96
2010 366.410 353.737 96,54 51,28 75,86
2011 587.716 555.969 94,60 56,44 62,53

Kaynak: TARSIM, 2012.

Devlet destekli tarim sigortasi poligesi diizenlenmesinin yapildig alt1 yillik siiregte,
risk kapsami ¢ok daha hizli bir sekilde genisletilmistir. Ancak, tarimsal iiretimde, kapsa-
ma alinmasi gereken daha fazla katastrofik risk ve iiriinler bulunmaktadir. Uretim siireci
bircok faktoriin etkisi altinda gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, verimi ve tretici geli-
rini tiim risklere kars1 koruyacak, gelismis iilkelerde uygulanan verim sigortasit modeli-
nin (Multiple Peril Crop Insurance), iilkemizde uygulanma imkani degerlendirilmelidir.
Ancak, oncelikle bu sigorta modelinin uygulanabilmesini saglayacak altyap: sisteminin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2.4.7. Dis Ticaret

Gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de sanayilesme, sehirlesme ve gelir
diizeyindeki artislar tiikketim aligkanliklarini degistirerek yeni veya farkl kalitede tarim
iirinlerine olan talebi artirmaktadir. Ayrica, kiiresel dlgekte tedarik¢i olma hedefindeki
sektoriin, ihracat amacli ithalat gereksinimleri ortaya ¢ikmaktadir.

2011 yil itibariyla tarim iiriinleri ihracati 15,3 milyar ABD Dolari ile genel ihraca-
tin yiizde 11,3’ nii olusturmaktadir. Tarim {irtinleri ithalati1 ise 17,6 milyar ABD Dolari ile
genel ithalatin ylizde 7,3’{inii olusturmaktadir. 2006-2011 yillar1 arasinda tarimsal ihra-
catta ylizde 77 oraninda artis gosterilerek, 186 tilkeye 1.532 {iriin ihrag¢ edilmistir. Ancak,
ayni donemde ithalat ylizde 141,2 artis gostermis ve ihracatin ithalati karsilama orani
yilizde 87’ye diismiistiir. Gida maddeleri dis ticaretinde ise 3,6 milyar ABD Dolar’lik bir
ihracat fazlalig1 vardir (Bkz. Tablo 18).

Tarim sektoriindeki dis ticaret agiginin en biiyiik nedeni, uluslararasi siniflandirma-
da tarim {irtinleri dis ticaretinde yer alan sanayi sektoriintin kullandig1 tarimsal ham mad-
delerin bulunmasi olarak gosterilebilir. Ancak tarim sektoriinde yasanan yapisal sorunlar
yaninda, tarima dayali sanayinin ham madde ihtiyacini karsilamada yetersizlik ve degisen
tiikketici talepleri tarimsal dis ticaret agigin1 onemli ol¢iide etkilemektedir.

Tablo 18: Tarim Sektoriinde Dis Ticaret Verileri

2000 3.543 313 3.856 2.133 2.023 4.156 92,8
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196 6.480 128,2
2006 7.932 702 8.634 3.486 3.800 7.286 118,5
2007 9.007 762 9.769 5.167 4.645 9.812 99,6
2008 10.705 769 11.474 8.503 4.535 13.038 88,0
2009 10.582 608 11.190 6.108 3.523 9.631 116,2
2010 11.869 795 12.664 7.413 5.467 12.880 98,3
2011 14.214 1.072 15.286 | 10.653 6.922 17.575 87,0

Kaynak: TUIK, 2012b.

Mevcut potansiyeller dikkate alindiinda, tarim sektoriinde yasanan dis ticaret agi-
gmin sektoriin en biiyiik sorunlarindan biri oldugu anlasilmaktadir. Uluslararas1 ekonomik
gostergelere bakildigina, tarimsal ekonomik biiyiikliikte diinyada 7 nci sirada olan Tiirki-
ye’nin, ihracat siralamasinda 23 iincii sirada olmasi, bu durumu daha da iyi agiklamaktadir.
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2.4.8. Lisansh Depoculuk

Lisansli depoculuk basta ABD olmak iizere geligmis tilkelerde etkin ve yaygin ola-
rak {riin ticaretinde kullanilmaktadir. Bu sistemde {iriin borsalari spot islem yapan borsa-
lardan geliserek vadeli islem yapan borsalara déniismiistiir. Ulkemizde lisansli depoculuk
17 Subat 2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
“Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu” ile diizenlenmistir. Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanunu’na dayanilarak uygulamaya iliskin yonetmelikler hazirlanmistir. Bu
kapsamda; Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Y6netmeligi (2005),
Pamuk Lisansli Depo Yonetmeligi (2005), Findik Lisansli Depo Yo6netmeligi (2006),
Zeytin ve Zeytinyag1 Depo Yonetmeligi (2010), Yetkili Siniflandiricilarin Lisans Alma
Faaliyet ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik (2005), Elektronik Uriin Senedi Y énetmeligi
(2005), Tazmin Fonu Yo6netmeligi (2005) yiirtirliige girmistir.

Kanun ve yonetmeliklere islerlik kazandirilarak sektore onciiliik edilmesi ama-
ctyla Subat 2010’da TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Anonim Sirketi
(TMO-TOBB LIDAS) kurulmustur. Ankara Polatli’da, on yilligia bir depolama tesisi
kiralanmistir. Lisansli Depoculuk Yasasi kapsaminda ilk alim 14 Temmuz 2011 tarihinde
yapilmustir. 2012 yilinda Polatli’da, Ahiboz’da, Liileburgaz’da bugday alim1 gerceklesti-
rilmisgtir (TMO, 2012).

Tiirkiye’de lisansl depoculuk sistemi, tarim sektoriinde iiretici-sanayici-yatirimei
agisindan yeni bir dénemi beraberinde getirecektir. Uriiniin lisansli depoya konulmasi
karsiliginda, finansman imkaninin olusmasi, istendigi zaman hedeflenen fiyattan {iriin sa-
tilabilmesi, iiriin fiyatlarinin sigortalanabilmesi, veri bankasi olugmasi, stok miktarlarinin
takibi, lirliniin daha kolay pazarlanabilmesi, hammadde tedariginde sikint1 yasanmamasi,
ham maddenin istenilen kalite ve miktarda kolay temini, vadeli islem ve opsiyon borsa-
st ile entegre sekilde calisilmasi hedeflenmektedir. Bu sistemle yeni bir ticari kiiltlir ve
yeni bir diizen kurulacak, orta-uzun dénem is yapma yontemleri ile caga ayak uydurarak,
kiiresellesme ve iklimsel dezavantajlardan dogan dissallik ve riskleri minimize etmek
miimkiin olabilecektir.

2.4.9. Kredi Kullanimi ve Krediye Erisim

Tarimsal isletmelerde gerek iiretim kapasitelerinin, gerekse liretim kalitelerinin/
miktarlarmin artirtlmasi sermaye ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Serma-
ye ihtiyacinin igletmenin 6zvarliklariyla saglanamadigi durumlarda, kisa veya uzun va-
deli kredi temin etmek iizere fon kuruluslar1 veya bankalara basvurulmaktadir. Ulkemiz
bankacilik sektoriinde 44 adet banka bulunmakta olup, 33 adet banka tarimsal iiretime
yonelik olarak kredi kullandirmaktadir. Ancak, sektordeki kredilerin biiyiik bir cogunlugu
(yiizde 60-70) T.C. Ziraat Bankasi’nca, geri kalani ise diger bankalarca kullandirilmak-
tadir. Sube sayis1 fazla olan bankalar ayn1 zamanda tarimsal kredi bakiyesi fazla olan
bankalar olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yaygin sube aginin iireticilerin krediye
erisim olanaklar1 agisindan 6nemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir (Bkz. Tablo
19 ve 20).
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Bankalarca, tarimin genel ve alt sektorler bazinda 6zellikleri, yapisal sorunlari, tire-
ticilerin aligkanliklar1 vb. unsurlar dikkate alinarak kredi tirtinleri olusturulmakta ve gerek
bankacilik gerekse tarimsal iiretim sektoriindeki gelismeler paralelinde kredi {iriin ve hiz-
metleri gelistirilmektedir. Bu ¢ergevede tarimsal kredi iirlinlerini; isletme sermayesi ihti-
yacinin finansmani amaciyla kisa vadeli olarak kullandirilan isletme kredileri ile tarimsal
isletme kurulmasi, kapasite artis1 ve modernizasyon yaninda sabit sermaye niteligindeki
canli materyal temini ve makine-ekipman aliminin finansmani amaciyla uzun vadeli ola-
rak kullandirilan yatirim kredileri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Tablo 19: Tarimsal Kredi Bakiyeleri (bin TL)

Ziraat Bankas1 | 6.169.398  7.764.504 9.463.297  15.564.934 | 21.357.435 20.986.047 66
Denizbank 370.997| 1.238.463| 1.288.941 | 1.429.868 1.814.241| 2.163.812 7
Vakifbank 330.882 424.678 245.607 365.555 814.472| 1.320.876 4
TEB 183.365 251.792 239.930 432.354 | 1.008.062| 1.226.745 4
Is Bankas1 767.406 753.249 647.756 670.175 853.148 | 1.051.199 3
Yap1 Kredi 542.105 554.614 472.798 892.571| 1.028.066 761.844 2
Sekerbank 254.694 350.486 293.777 386.978 596.324 682.532 2
Garanti 247.454 330.761 307.418 436.427 584.931 663.059 2
Halkbank 145.264 271.821 813.189 733.001 714.588 607.226 2
Diger Bankalar | 1.536.754| 1.531.442| 1.549.2101 1.919.188 2.198.341 2.463.670 8

TOPLAM 10.548.319 | 13.471.810| 15.321.923 | 22.831.051 | 30.969.608 | 31.927.010 | 100

*2012 yil1 30 Haziran itibartyla, diger yillar ise 31 Aralik itibartyladir.
Kaynak: BDDK, 2012.

Bankalarca seracilik kredileri, organik tarim kredileri, sertifikali tohum/fide iiretim
kredileri, 1y1 tarim uygulamalar: kredileri, meyve tesis kredileri, damizlik siit sigirciligi
kredileri, biiyiikbas siit hayvancilig1 kredileri, kiigiikbas siit hayvanciligi kredileri, damiz-
lik diive yetistiriciligi kredileri, damizlik etci si8ir yetistiriciligi kredileri, biiyiikbas-kii-
clikbas hayvan besiciligi kredileri, aricilik kredileri, su iiriinleri kredileri, hayvancilik
destek kredileri, tarimsal sulama kredileri, hasat ve pazarlama kredileri, traktor kredileri,
tarim makinesi kredileri, arazi alimi kredileri, temlikli zirai krediler gibi isimlerle ta-
rimsal tiretimin farkli ihtiyaglarina yonelik farkli faiz oran1 ve 6deme kosullariyla kredi
kullandirilmaktadir.
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Tablo 20: Tarimsal Kredi Kullandiran Bankalarin Sube Sayilar (adet)

Ziraat Bankasi 1.251 1.269 1.316 1.399 1.458 1.506 15,1
[s Bankasi 939 1.039 1.093 1.142 1.201 1.214 12,2
Garanti 588 726 788 859 914 922 9,2
Yap1 Kredi 676 861 838 868 907 918 9,2
Halkbank 590 622 669 709 771 792 7,9
Vakifbank 362 525 545 636 680 690 6,9
Denizbank 320 400 450 500 588 596 6,0
TEB 273 336 334 335 507 510 51
Sekerbank 235 250 256 260 272 272 2,7
Diger Bankalar 2384 | 2762 | 2.738 | 2.757 | 2.536 | 2.559 26
TOPLAM 7.618 8790 | 9.027 | 9.465 9.834 | 9.979 100

* 2012 yil1 30 Haziran itibariyla, diger yillar ise 31 Aralik itibariyladir.
Kaynak: TBB, 2012.

Bankalarca tarimsal kredilere uygulanan faiz oranlar1 da kredinin kullanim se-
viyesini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Bankalarca, kaynak maliyetleri ile ekonomik
konjonktiir g6z oniinde bulundurularak kredilere uygulanacak faiz oranlar1 belirlen-
mektedir.

Ureticilerin krediye erisimini kolaylastirmak ve maliyetini azaltmak amaciyla
TCZB ile Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredilerde faizlerin
bir kism1 Hazine Miistesarligi’nca karsilanmaktadir. S6z konusu siibvansiyon uygulama-
siin genel esaslar1 her yil yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK) belirlenmek-
tedir. Siibvansiyonlu krediler iilkemizde yetistiriciligi yapilan biitiin tiretim konularini
icermekle birlikte, GTHB nca oncelikle gelistirilmesi planlanan yetistiricilik konularinda
daha yiiksek faiz indirimleri ve kredi iist limitleri belirlenmektedir.

Bu ¢ergevede, iilkemiz tarimindaki kalite sorununun ¢6ziimiine yonelik olarak bit-
kisel iiretim i¢in kullandirilan kredilerde; organik tarim ve iyi tarim ydntemlerinin uy-
gulanmasini ya da sertifikali tohum kullanimini, hayvansal iiretime yonelik kredilerde
ise cinslere gore olusturulmus kayit sistemlerinde (Tiirk-Vet Kayit Sistemi, Koyun Keg¢i
Kayit Sistemi, Aricilik Kayit Sistemi) kayith ve belirli niteliklere sahip (Damizlik Belgeli
vb.) hayvanlarin yetistirilmesini tesvik edici ve 6zendirici faiz indirimleri uygulanmak-
tadur.

Benzer sekilde kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasina yonelik olarak damla/
yagmurlama sulama sistemleri ile giines, riizgar, jeotermal enerji gibi yesil enerji sis-
temlerinin kurulumunu tegvik etmek amaciyla tarimsal kredi kullandirilmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’deki dagiik ve pargali tarim arazisinin birlestirilmesi suretiyle tarimsal igletme-
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lerin ekonomik 6l¢ege kavusturulmasinin saglanmasina yonelik arazi satin alinmasi igin
tarimsal kredi kullandirilmaktadir.

Diger taraftan, tarim havzalar1 bazinda destekleme modelinin biitiin iirtinleri ve
tiretim konularini kapsayacak sekilde uygulamaya gecilmesi durumunda, tarima kredi
kullandiran bankalarin kredi tirlin ve hizmetlerini bu modele gore gelistirmesi s6z konusu
olabilecektir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE GELISME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Biiyiime Oranlar; kiiresel ekonomik biiylimenin ortalama yiizde 3,3 diizeyinde
olacagi beklenmektedir. Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin biiyiime oran-
larinda beklenen artis kiiresel gelismeye pozitif katki saglayacaktir. Gegtigimiz on yilda
tarimsal liretim y1llik ortalama yiizde 2 artis gostermistir. Gelecek donemde ise bu artisin
yavaslayarak, ortalama yiizde 1,7 olmas1 ongoriilmektedir (OECD,2012). Ayrica gelis-
mekte olan iilkelerin, daha hizl1 biiylimesi beklenmektedir. Geligmis tilkelerin yillik {ire-
timinin ortalama yiizde 1,2 artacagi tahmin edilirken, gelismekte olan iilkelerin tiretimle-
rinin yillik ortalama yiizde 1,9 artacagi (dénem), bu durumda gelismis iilkelerin kiiresel
GSYH igerisindeki paylarinin yiizde 67°den yiizde 59’a gerileyecegi tahmin edilmektedir
(USDA, 2012). Islenen arazi miktari ile verimliligi artirma potansiyelleri ve niifus artis
hizlar1 dikkate alindiginda, gelecek donemde iiretim artisinin kaynagini gelismekte olan
iilkeler olusturacaktir.

Niifus Artisi; kiiresel niifus artis oraninda yavaslama beklenmektedir. Son on yil-
da yasanan yiizde 1,2’lik niifus artis oraninin altinda olacak sekilde yaklasik yilizde 1
oraninda niifus artig1 ongoriilmektedir. Gegtigimiz elli yilda niifus, 3 kata yakin artarak
7 milyara ulasmistir. Gelecek on yilda ise ilave 680 milyon kisinin daha soframiza ortak
olmasi beklenmektedir. Geligsmekte olan iilkelerin diinya niifusundaki pay1 2000 yilinda
ylizde 79’iken, gelecek on yilda yiizde 82’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerdeki niifus artis hizinin diger iilkelerden daha yiiksek ol-
mas1 yaninda, kentlesme oranindaki artis ve geng niifus oran1 beslenme aligkanliklarini
degistirerek gida talebini artiracaktir.

Iklim Degisikligi; iklim degisikligi tahminleri gelecek 50 yilda daha sicak bir diin-
yada yasayacagimizi isaret etmektedir. Kiiresel sicaklik degerlerinde 2 derecelik artigin
diinyanin bazi1 bolgelerinde yiizde 20—40 verim diislisiine neden olacagi beklentisi olus-
mustur. Bunun yaninda tarimda hali hazirda diinya su tiikketiminin yiizde 70’1 gergekles-
tirilmektedir. Tarimsal su talebinin 2030 yilina kadar ytlizde 30 artmas1 beklenmektedir.

Ticaret; tarim triinleri ihracati, artis egilimindedir. Ancak iklim degisikligi, gele-
neksel ihracatei {ilkelerin dis ticaret politikalarini degistirebilmektedir. Uretimin azaldig1
yilda, i¢ tiiketimi Oncelemek zorunda olan iilkeler, ihracat yasaklar1 getirebilmektedir.
DTO kurallar1 a¢isindan yeterince diizenlenmemis bu durum, 6niimiizdeki dénemde ta-
rim iriinleri dis ticaretini etkileyecek en 6nemli unsurlardan biridir. Kiiresel ticarete konu
iiriinlerdeki beklenti ise soya ve misir basta olmak iizere yagl tohumlar ticaretinin, bug-
day ve yemlik tahillardan daha yiiksek oranda artis gosterecek olmasidir. Hububat talebi,
basta Afrika ve Orta Dogu iilkeleri olmak iizere artacaktir. Ayrica arazi satiglari veya
toprak gaspi1 olarak tanimlanan gelismeler diinya ticaretine yeni bir boyut kazandiracaktir.

Fiyatlar; diinya fiyatlarindaki artis yaninda asir1 dalgali yapi, diinya tarim iiriinleri
piyasasinda 6énemli krizlere ve beklenmedik gelismelere neden olmaktadir. Bir taraftan
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liretim ve verim artiginin yavaglamasi ile arz boyutunda goriilen kisitlar, diger taraftan ta-
lep artig1 ile azalan stoklar diinya tarim tirtinleri fiyatlarini kaginilmaz olarak artiracaktir.
Uriinler bazinda en yiiksek fiyat artisi, gida, yem ve biyoyakit olarak kullanimi dikkate
alindiginda soya ve misir basta olmak iizere yagl tohumlarda tahmin edilmektedir.

Tiiketici Beklentisi; giivenilir gidaya olan talep, satin alma giicii ile paralel olarak
organik tarim, iyi tarim uygulamalari veya doga dostu tarim sistemleri ad1 altinda yeni
iretim sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica, sosyal sorumluluk, cog-
rafi isaretler one ¢ikmaktadir. 2012 yilinda AB’de yapilan tiiketici tercihleri arastirmasin-
da iiriin lizerinde en fazla farkindalik yaratan logo yiizde 36 ile adil ticaret logosu olup,
bunu yiizde 24 ile organik tarim logosu izlemektedir. Uriiniin orijini ve cografi isaretini
gosterir logolarin orani ise yiizde 14’tiir (EC, 2012b).

Kiiresel A¢chik; IFPRI tarafindan hesaplanarak yayimlanan Kiiresel A¢lik indeksi
(GHI)’ne gore diinyada aglik orant 1990°dan bu yana azalmakla birlikte halen ciddiyetini
korumaktadir. 1990-2012 yillar1 arasinda 15 iilke GHI ni yiizde 50°nin tizerinde diigiirme-
yi bagsarmustir. Halen yiiksek aclik diizeyinde 20 {ilke bulunmaktadir. Diinyada GHI’nin
en yiiksek oldugu bolgeler, Giiney-Asya ve Afrika’da Sahara Co6li’niin alt kismidir. En
yiiksek GHI sahip olan iilkeler Burundi, Eritre ve Haiti’dir. Bu {ilkelerde niifusun yiizde
50’den fazlasi yetersiz beslenmektedir. Bunlarin igerisinde de Haiti en tehlikeli aglik in-
deksine sahip tilkedir. Kitlik senaryolar1 ve 3 F krizleri (food, fuel and finance), diinyada
hiikiimetleri ve uluslararasi kuruluslar1 gida tiretim ve dagitim sekillerini yeniden diisiin-
meye sevk etmis ve tarim kiiresel politikalarda en oncelikli siraya ylikselmistir (IFPRI,
2012).

Ar-Ge; FAO verilerine gore diinya genelinde tarimsal arastirma ve gelistirme faali-
yetlerine ayrilan kamu kaynaklar1 artmaktadir. Ozel sektdriin ise tarrmsal Ar-Ge’ye daha
fazla yatirim yapacagi beklenmektedir. 1981 yilinda 16 milyar ABD Dolar1 olan kamu ya-
tirimlari, 2000 yilinda 23 milyar ABD Dolari’na yiikselmistir. Ayn1 donemde 6zel sektor
Ar-Ge yatirimlari daha fazla artarak 16 milyar ABD Dolari’na ulagmistir. Toplam Ar-Ge
yatirimlarinda 6zel sektoriin pay1 yiizde 40’a yiikselmistir. Kamu Ar-Ge yatirimlarinin
ylizde 50’si ABD, Japonya, Cin, Hindistan ve Brezilya’dan olusan 5 iilkede yapilmak-
ta, 0zel sektor yatirimlari ise daha ¢ok gelismis {ilkelerde gergeklestirilmektedir (FAO,
2012c).

3.2. Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ¢aligmalarinda bitkisel iiretim alaninda; rekabet giicii-
niin gelistirilmesi ve AB’ye uyum kapsaminda, orta ve uzun vadeli politikalar, tarim bilgi
sistemi, pazarlama politika ve stratejileri, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, tohumculuk,
organik tarim, iiretici biling ve beceri diizeyi konularinda temel yansimalar ele alinmustir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde en Oncelikli konular AB’ye uyum kap-
saminda yapilacak ¢aligsmalar olarak belirlenmistir. AB uyum siirecinde tarama toplan-
tilar1 sonrasinda, uyuma iligkin bir¢ok diizenleme yapilsa da 11 inci Fasil’da yer alan
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“Tarim ve Kirsal Kalkinma” bashgi altinda miizakerelere heniiz baslanilamamustir.
Ote yandan, 13 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ve buna dayanilarak yapilan diizenleme-
ler AB’ye uyum siirecinde mevzuat uyumuna iligkin 6nemli katkilar saglamistir. Ayrica
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, kurulusunu tamamlayarak AB Komis-
yonu nezdinde akreditasyonu elde etmistir. Ancak bunun digindaki 6deme kurumlari, en-
tegre idare ve kontrol sistemi ile piyasa diizenleri basta olmak iizere uyum i¢in gereken
diger mekanizmalar heniiz tamamlanamamastir.

Stratejik tiriinlerde en azindan mevcut pozisyonun korunmasi yaninda AB’ye ta-
mamlayict olma sansimizin ¢ok yiiksek oldugu yas sebze ve meyve, turfanda iiriinler,
organik tiretim ve tohumculuk konularinin 6ne ¢ikarilarak bu alanlarin gili¢lendirilmesi
icin Ozel desteklerin gerektigi gézlenmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde
bu alanlardan 6zellikle organik tarim ve tohumculukta 6nemli mesafeler kat edilmistir.
Organik tarim yetistiricilik alan1 ylizde 341 artarak toplam tarim alanlarinin ytizde 1,8’ine
¢ikmisg, ancak Plan donemi sonunda toplam tarim alanlariin yiizde 3’iine ulasma hedefi-
ne, 2011 yili sonu itibartyla ulasilamamistir. Tohum tiretimi ise yiizde 72 artmis ve hubu-
batta (bugday ve arpa) sertifikali tohum kullanimi1 orani yiizde 54’e ¢ikmis ve boylece bu
alanda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 hedeflerine ulasilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde 6zellikle iizerinde durulan diger konular
ise verimlilik, kiiciik isletmeler ve pazarlamadir. Bugday, ¢eltik, ¢avdar, yulaf, aspir ve
kolza basta olmak bazi {iriinlerin veriminde artig saglansa da bitkisel tiretim sektoriinde
hedeflenen verimlilik diizeyine tam olarak ulasilamamistir. Ureticiler pazarlama sorunu
yasarken, tiiccarlar ise yurti¢i ve yurtdisi piyasalarin talep ettigi kalitede yeterli {iriin bu-
lamamaktadirlar. Isletme biiyiikliigiine iliskin yapisal sorunlar devam etmektedir. Ancak,
bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, son yillarda arazi toplulastirmasi ¢caligmalar1 hiz-
landirilmis ve miras hukukunun diizenlenmesine yonelik ¢abalar artirilmistir. S6z konusu
gelismelerin orta vadede sektore olumlu bir sekilde yansimasi beklenmektedir.

Tarim bilgi sistemleri kapsaminda dngoriilen CKS sisteminin “Tarim Bilgi Siste-
mi” ne dontistliriilmesi slireci tamamlanamamistir. Ancak, ilan edilen “Tarim Havzalar1”
bu alanda 6nemli katkilar saglamistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, Tiirkiye ekonomisinin yillik ortalama ytiz-
de 7 biiyliyecegi, iiretimin sektdrel kompozisyonuna bakildiginda sanayi ve hizmetler
sektorlerinin 6n plana ¢ikacagi tahmin edilmistir. Ekonominin modernizasyonu ve yapi-
sal reformlara paralel olarak, tarim sektoriiniin liretim ve katma deger igerisindeki payimnin
azalmaya devam etmesi beklenmistir. GSYH i¢indeki pay1 1980-2000 déneminde ortala-
ma ylizde 18 ve 2002-2005 doneminde ortalama yiizde 11,2 oraninda gergeklesen tarim
sektoriintin, 2007-2013 déneminde yillik ortalama ytizde 3,6 biiylimesi ve toplam iiretim
icindeki paymin 2013 itibariyla yilizde 7,8 seviyesine gerilemesi ongdriilmiistiir. Ancak,
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda tarim sektorii tahminlerin listiinde gelisme gostermistir.
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Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalaridan Onuncu Kalkinma Plani
doneminde ise sektor disindan sermaye girisi yoluyla, kisa ve orta vadede tarim sektorii-
niin daha hizl biiyliyebilecegi ve bu nedenle ekonomi igerisindeki agirligini koruyacagi
beklentisi ortaya ¢ikmistir.

Niifus artiginin yaninda, kirdan kente go¢ ve turizm, tarim iirlinlerine olan ihtiyact
artirmaktadir. I¢ tiiketim ile birlikte ihracat potansiyeli dikkate alindiginda oniimiizdeki
donemde tarim iiriinlerine olan talebin daha da yiikselmesi beklenmektedir.

Uretim boyutunda ise nadas alanlarindaki daralmaya ragmen ekili alanda azalma
egilimi, meyve alaninda ise artis egilimi bulunmaktadir. Gegmis donemde gittikce aza-
lan ortalama isletme biiyiikliigiiniin, yapilacak mevzuat diizenlemeleri yaninda ¢ift¢i sa-
yisindaki azalmalar ile daha fazla diismeyecegi, aksine ortalama isletme biiyiikligiiniin
artacag1 beklenmektedir. Ancak, isgiicli talebi daha fazla olan meyve ve sebze alaninin
artmasinin, tarim sektoriinde isgiicii ihtiyacini artiracagi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi1 i¢in cografi ve mikro klima
temelli ydnetisim kapasitesi, kritik hale gelecektir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ta-
rafindan 8,5 milyon hektar olarak bildirilen ekonomik sulanabilir alanin bugiine kadar net
2,9 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Bu seviyenin GAP, KOP ve diger bolgesel sulama
projeleri ile oniimiizdeki donemde daha da artacagi beklenmektedir.

Sulamaya acilacak yeni alanlarda ise meyve-sebzeye dogru bir yonelme egilimi
mevcuttur. Ancak yagli tohumlar basta olmak tizere, arz a¢ig1 olan ve gida giivenligi igin
stratejik oneme sahip tlirlinlere yonelmede destekler ve pazarlama altyapist en dnemli
unsurlar olacaktir.

Gida giivenilirligi ve gevresel kaygilar, organik tarima olan talebi artiracaktir. Pe-
rakendeci sektorlin ve yurt dis1 pazarlarin talepleri dogrultusunda iyi tarim uygulamalari
yaninda, birincil iiretimde diger kalite yonetim sistemlerinin uygulama alani genisleye-
cektir.

Hayvancilikta entansif yetistiricilikteki artisa bagl olarak silaj ve kuru ot seklinde
paketlenmis yem bitkileri ile karma yemlere olan talep artacaktir. Hayvancilik sektoriiniin
kaba yem ihtiyacini karsilamada ¢ayir ve meralarin 6nemi artmakla birlikte, meraya da-
yal1 hayvancilik oransal olarak azalabilecektir.

Gelecek donemde, Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli’nin uy-
gulanmas1 ve kisa ve orta vadede desteklerin havza sistemine alinmasi ile uzun vadede
tek 6deme sistemine gecise hazir hale gelinerek, azami 8-10 iiriin i¢in iirliin havzalarinin
olusturulmasi beklenmektedir.

Bitkisel iiretimde basta bitki 1slah1 olmak iizere, ¢esit gelistirme, bitki genetik kay-
naklarinin korunmasi alanlarinin yanmi sira, arastirmaci sayisi ve niteligi ile kamu-6zel
sektor igbirliginin islevselligi ve etkinliginin artirilmasini teminen Ar-Ge g¢aligmalarina
agirlik verilecektir.
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3.3. Diinyadaki Egilimlerin Tiirkiye’de Muhtemel Yansimalari

Yirminci ylizyilda diinya savaslar1 sonrasinda, artan refahin en 6nemli nedenlerin-
den biri tarimda tiretim artis1 ve fiyatlarin diigmesidir. Ancak yirmi birinci ylizyilda bu
tablo degiserek iiretim artiginin hiz kestigi, fiyatlarin hem arttig1 hem de ¢ok degiskenlik
gosterdigi ve stoklarimin giderek azaldigi bir diinyaya dogru gidilmektedir.

Girdi maliyetlerinin ne oranda arttigina ve yiikselen diinya fiyatlariin ne dlgiide
yurti¢i piyasaya yansidigina da bagl olarak yiikselen diinya fiyatlari, lilkemiz tarim sek-
toriiniin rekabet edebilirliginin artmasi agisindan avantaj olusturabilecektir.

Diinyanin bir kesiminde saglikli gidaya ulasma-gida giivenilirligi sorunu yasanir-
ken, biiytik bir kesiminde de gida giivenligi-aclik sorunu yaganmaktadir. Gida fiyatlarinda
yasanan artis, insanlig1 6zellikle de gelirinin biiyiik bir kismin1 gida harcamalari olusturan
az gelismis tilkelerdeki insanlar1 daha ¢ok etkileyecek gibi goziikkmektedir. Gida fiyatlari-
nin etkileyecegi iilkeler arasinda ise tarim {irtinleri ithalati yliksek olan Sahra Alt1 Afrika,
Orta Dogu ve Orta Asya tilkeleri basta gelmektedir. Tiim boyutlari ile yasanan siyasi ve
ekonomik kriz bolgelerinin cografi olarak ortasinda olan bir Tiirkiye’nin bu gelismeler-
den etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu gelismeler ¢er¢cevesinde Tiirkiye tarim sektorti,
hem iiretim hem de ticaret boyutunda tedbirler almak zorundadir.

Diinya iilkelerinin tarim politikalar1 degisim gostermektedir. 1995-1997 yilindan
bu yana Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ne iiye iilkelerde tarim sekto-
riine yapilan destek orani azalirken, sadece Tilirkiye’de bu oran artig gostermistir (OECD,
2011).

Yagsanan ekonomik krizler, tarimin sadece destekler ile ayakta tutulamayacagini
gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye, istenilen hedeflere ulasmada biitce imkanlar1 da-
hilinde saglanan destekleme biit¢esi yaninda, arastirma, egitim ve yayim g¢aligmalarini
tarim politikalarinin ana araci olarak kullanmak durumundadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminin baslarinda tilkemizin AB iiyeligi miizake-
releri ¢ergevesinde yasanan tarama siireci kapsaminda, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi”na yonelik fasil miizakereye agilmistir. Bu baglamda, miizakereye agilan
fasilda iilkemizin listlendigi taahhiitler ¢ercevesinde, bitki sagligindaki gelismeler konu-
sunda mevzuat uyumuna iligkin diizenlemelerde 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

Diger taraftan, son donemde Orta Dogu’daki gelismeler paralelinde, 6zellikle pa-
zara yakinlik nedeniyle basta hububat ve {irlinleri olmak {izere bu pazarin Tiirkiye i¢in
onemli bir firsat alan1 olmas1 beklenmektedir.
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4. GZFT Analizi ve Rekabet Giicii Degerlendirmesi
4.1. GZFT Analizi

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan konjonktiirel gelismeler, Tirkiye bitkisel iiretim
sektoriinde onemli degisikliklere neden olmaktadir. i¢inde bulundugumuz dénemde, giig-
lii ve zayif yonlerimizde biiyiik bir degisiklik yasanmazken, firsat ve tehditlerde 6nemli
degisiklikler yasanmaktadir. Bitkisel iiretim sektdriine iliskin olarak Bitkisel Uretim Ozel
Ihtisas Komisyonu’nca yapilan GZFT analizine iliskin sonuclar Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21: GZFT Analizi Sonuclar:

1. Ulkenin ekolojik yapis1 ve iiriin ¢esitliligi, | 1. Arazinin ¢ok parcali, isletmelerin kiigiik

2. Bolgesel konum ve lojistik avantajlar, olmasi,
3. Belli iiriinlerde diinyada on siralarda 2. Girdi maliyetlerinin ytiksekligi,
olunmasi, 3. Tarimsal iiretimde planlama eksikligi,
4. Organik tarim ve iyi tarim uygulamalari 4. Uretici organizasyonlarinin etkin ve giiclii
sistemlerinin bitkisel tiretimde giderek olmamasi,
yayginlagmasi, 5. Ar-Ge’ye yeterince kaynak ayrilmamasi,
5. Bitkisel tiretime saglanan desteklemeler, 6. Tarim iirlinlerinde piyasa diizenleme ve
6. Tarimda Ar-Ge’ye yonelik ¢alismalarin miidahale kuruluslarinin yetersizligi,
varligi, 7. Girdi kullaniminda disa bagimlilik,
7. Sanayinin talebine uygun bitkisel tiretimin | 8. Bitki 1slahinda yetersizlik,
saglanmasi, 9. Karar destek mekanizmasi yoniiyle
8. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin | tarim bilgi sistemlerinde entegrasyonun
yaygin teskilat agi, saglanamamasi,
9. Tarimsal sanayinin gelismesine yonelik 10.Teknoloji kullaniminin yetersiz olmasi,
yatirimlarin varligi, 11.Depolama ve pazarlama altyapisinin
10.Devlet destekli tarim sigortalarinin varligi, | yetersizligi,
11. Yetismis teknik elemanin varligi. 12.Sertifikali tohum ve fidan kullaniminin
yetersizligi,
13.Tarladan sofraya izlenebilirligin yetersiz
olmasi,

14.Uretim tekniklerinin yanlis kullanilmast,
15.Ureticilerin teknik egitim seviyesinin
yetersizligi.
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Tablo 22: GZFT Analizi Sonuclar1 (devam)

1. Tesvik, hibe, kredi ve diger desteklerin 1. Tarim politikalarinda siirekliligin

artiyor olmasi, olmamasi,

2. Arazi toplulastirma faaliyetlerinin / 2. Toprak kaynaklarinin hizla kirlenmesi ve
¢alismalarinin hiz kazanmis olmasi, dogal kaynaklar iizerinde artan baski,

3. Smurli kaynaklarin kullanimi ve artan gida | 3. Su kaynaklariin bilingsiz kullanimi,
talebi nedeniyle bitkisel tiretimin daha énemli | kirletilmesi, ytizey akist sularinin kontrol

hale gelmesi, edilememesi ve sulamaya agilan alanlarda

4. Tarimsal Ar-Ge ¢aligsmalarinda kamu, yetersiz drenaj,

STK, 6zel sektor ve tiniversite is birliginin 4. Global fiyat dalgalanmalar1 ve uluslararasi
geligmesi, spekiilasyonlar,

5. AB’ye iiyelik siirecindeki uyum 5. Maliyet artiglari,

calismalarinin baglamis olmasi, 6. Iklim degisikligi,

6. Havza bazli liretim planlamasi ile ilgili 7. Tarim arazisinin terk edilmesi veya tarim
calismalara baslanmis olmasi, dist kullanimu,

7. Tarimsal birlik ve kooperatiflerin dikey ve | 8. Is giiciiniin, emek yogun bitkisel {iretim
yatay yapilanmasinin geliserek orgilitlenme faaliyetlerinde galigsma isteksizligi,
egiliminin artmasi, 9. Ustiinliigiimiiz olan iiriinlerde yeni

8. Diger sektorlerden tarim sektdriine sermaye | lilkelerin devreye girmesi ve bundan
girisinin artmast, kaynaklanacak rekabet ortami,

9. Sulu tarim yapilan arazilerin artmas, 10.Diinyadaki ekonomik ve siyasi krizler ve
10.Uluslararasi orgiitlerle isbirligi uluslararasi ticari bloklasmalar,
olanaklarinin artmasi, 11.Tarimsal sanayi kuruluslarmin

11.Yayim ve danismanlik kuruluslarinda ozellestirilmesinde tliretimin

insan kaynagi ve teknoloji kullaniminin stirdiiriilebilirligini saglamayan politikalar,
yayginlagmasi, 12.Kredi kullanarak 6deme giicliigiine diisen
12.Kirsal kalkinma politika ve altyapisiin iireticilere ait arazinin ve iiretim araglarinin

olusturularak uygulamanin yayginlastirilmasi, | 6zel finans kuruluslarinin eline gegmesi.
13.Tiiketici bilincinin gelisiyor olmasi.

GZFT analizi, bitkisel iiretim sektdr paydaslarinin katilimiyla gergeklestirilmistir.
GZFT analizi moderator esliginde iki agsamali olarak yapilmistir. Birinci agsamada bitkisel
tiretim sektorlinlin 6nem sirasina gore gliglii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri ortaya
konulmus ve bitkisel {iretim sektoriiniin sorun alanlari, stratejik amaglar ve séz konusu
stratejik amaglara ulagsmak i¢in alinacak kurumsal 6nemler, hukuki diizenlemeler ve 6n-
celikli olarak yapilacaklar belirlenmistir. Tkinci asamada ise bitkisel iiretim sektorii i¢in
belirlenen sorun alanlari, stratejik amagclar ve yapilacaklar tekrar gézden gegirilmistir. Bu
asamada ayrica, bitkisel liretim sektoriinde temel dontisiim alanlar, bitkisel tiretimin cari
aciga saglayabilecegi katkilar, bitkisel iiriinlerin pazarlamasinda rekabet giicii, verimlilik
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili sektor paydaslarinin goriisleri de
alinmustir.
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4.2. Rekabet Giicii Degerlendirmesi

Rekabet analizi; bitkisel liretim sektoriiniin rekabet edebilirligi secilmis bazi iiriin-
ler bazinda ortaya konulmustur. Bu kapsamda, “bugday, arpa, soya, misir, kanola, ay¢i-
cegi, seker pancari, pamuk, piring, kiraz, elma, portakal, mandarin, limon, ceviz, badem
ve domates” iiriinleri incelenmistir. Bitkisel Uretim sektdriiniin rekabet edebilirliginin
ortaya konulmasinda ticaret dlgiileri (satin alma giicii paritesi, karsilastirmali tistiinliik
gostergeleri, ihracat ve ithalat indeksleri vb.), maliyet-karlilik 6l¢iileri ve etkinlik 6lgiileri
kullanilmistir. Tiirkiye’de bitkisel liretim sektoriiniin ticaret agisindan Diinya ve AB’ye
kars1 mevcut karsilagtirmali tistiinliigii (Revealed Comparative Advantage, RCA) pazar
payindan hareketle hesaplanan Balassa indeksi kullanilarak se¢ilmis iirlinler bazinda or-
taya konulmustur. Ulkelerin ticarette uzmanlasma derecesini gosteren Balassa indeksinin
hesaplanmasinda asagidaki esitlik kullanilmigtir (Balassa, 1965).

BI=(X/(X,)/(X, /X )

Esitlikte X, ilgili Giriin i¢in Tirkiye’nin ihracat degerini, X, Ttirkiye nin toplam bit-
kisel triinler ihracat degerini, X ilgili tiriiniin diinya veya AB ihracat degerini ve X |
diinya veya AB’nin toplam bitkisel iirlinler ihracat degerini ifade etmektedir.

Balassa indeksinin 1’den biiyilik ¢ikmas1 mukayeseli tstiinliigli, 1°den kiigiik ¢ik-
mast ise mukayeseli iistiinliglin olmadig1 gostermektedir. Mukayeseli iistiinliikteki degi-
sim ise asagida belirtilen esitlik yardimiyla ortaya konulmustur.

RCAV=C, ., (RCA,

g+l

1117 BRCA,)x100

Esitlikte RCAV mukayeseli Ustiinliikteki degisimi, RCA Balassa indeksini “f”" dii-
zeltme faktoriindi, * j indisi” Girlinli ve “i indisi” Ulkeyi gostermektedir. Dlizeltme faktorii
asagidaki formiil yardimiyla hesaplanmistir:

I+g
- 2G5, 8

Formiilde gt ile t+1 zamani arasinda j iiriiniin diinya (AB) ihracati biiyiime orani-
n1 diger biitiin urunlerln toplam diinya ihracatindaki biiyliime oranini ve C, , Tirkiye’nin
ilgili tirtindeki uzmanlagmasini ifade etmektedir. RCAV indeksinin isareti mukayeseh n-
dekste meydana gelen degisimin yoniinii, degeri ise mukayeseli listiinliiglin zaman i¢in-
deki degisiminin kuvvetini gostermektedir.

Bitkisel iiretim sektoriiniin rekabet edebilirligini ortaya koyarken sadece muka-
yeseli iistiinliiglimiiz olan triinler i¢in “maliyet” ve “karlilik” oSlgiileri kullanilmistir.
Maliyet-karlilik 6l¢iilerinde s6z konusu tiriinlerin maliyetleri, Tiirkiye’de iireticilerin eli-
ne gegen fiyatlar, diinya fiyatlar1 ve ilgili tiriinde 6nemli rakip iilkenin iireticilerinin eline
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gecen fiyatlar1 degiskenleri kullanilmistir. Bitkisel tiretim sektoriiniin rekabet gliciinii or-
taya koyarken ticiincii olarak “etkinlik™ 6l¢iileri kullanilmistir. Bu amagcla planli dénem-
ler itibariyla bitkisel iiretim sektoriinde etkinlik dlgiimleri “Veri Zarflama Yontemi” ile
tahmin edilmis ve etkinlik dl¢iimlerinde zaman i¢inde meydana gelen degisim ve toplam
faktdr verimliligindeki degisim “Malmquist Indeksi” yardimiyla ortaya konulmustur. Bit-
kisel tiretim sektoriinlin rekabet edebilirligini ortaya koymak i¢in hesaplanan ti¢ farkli
ol¢tim birlikte degerlendirilmistir.

Pazar payindan hareketle hesaplanan Balassa indeksleri ve buna ait degisimi gos-
teren RCAV degerleri, Tiirk bitkisel liretim sektoriiniin mandarin, portakal, limon, kiraz,
ceviz ve domateste mevcut durumda hem diinya hem de Avrupa Birligi’ne kars1 muka-
yeseli rekabet iistiinliiglimiiz oldugunu ve bu avantajin Onuncu Kalkinma Plan1 done-
minde devam edecegini gostermistir. Ancak, bu iirinlerde sahip oldugumuz mukayeseli
iistiinliiglin zaman i¢inde hizinin kiigiik bir miktarda azalmasi beklenmektedir. Durum ele
alan diger trilinlerde farklilik arz etmektedir. Mevcut durumda ve Onuncu Kalkinma
Plan1 doneminde arpa i¢in Tiirkiye diinya geneline kars1 ¢ok kiiciik bir oranda mukayeseli
istiinliige sahipken, AB iilkelerine karsi mukayeseli tistlinliiglimiiz bulunmamakta olup,
zaman i¢inde pazar payimizin azalmasi beklenmektedir (Bkz. Tablo 22 ve 23).

Misir, bugday, piring, kanola, elma, soya, seker pancari, pamuk, ay¢icegi ve ba-
demde Tiirkiye nin hem diinya geneline karsi, hem de AB’ye karsi mukayeseli tistiinliigii
yoktur. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde bugday, piring, kanola, elma, soya ve seker
pancarinda benzer durumun devam etmesi beklenirken; misir, pamuk, ay¢icegi ve ba-
demde mukayeseli listiinliigiimiizde olumlu gelismeler 6ngoriilmektedir (Bkz. Tablo 22
ve Ek Tablo 7).
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Tablo 23: Tiirkiye’nin Rekabet Giiciine Ait Ticaret Gostergelerinin Gelisimi

Misir 0.094 0.454 0.29 0.719 0.21 -0.14 0.48 -0.78
Bugday 0.543 5.333 1 0.826 8.589 0.41 -0.52 0.48 -0.62
Mandarin 3.817 | 18751 2376 | 14.668 7.36 -4.56 5.31 -4.24
Piring 0.018 0.066 | 0.078 0.328 0.16 0.01 0.09 0.10
Kanola 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.00 0.00 0.00 0.00
Kiraz 6.044 45.14 | 7.833 | 24.010 8.84 -5.24 8.22 -4.62
Elma 0,890 -1.822 | 0.664 = -1.112 0.45 -0.35 0.21 -0.33
Portakal 1.606 5.777| 1.515 5.470 3.14 -2.19 1.42 -2.27
Limon 10.066 -1.51 | 8.948 | -32.16 | 14.47 | -10.87 6.88 | -11.26
Arpa 1.184 | 15.544 | 0.923 | 10.315 1.42 -1.04 0.53 -0.82
Soya 0.001 | -0.0001  0.001 | -0.001 | 0.001 | -0.001 0.001 | -0.001
Aycigegi 0.484 0.931 | 0.427 0.135 3.93 0.56 1.19 -0.13
Seker pancar1 | 0.305 4901 0.240 3.435 | 0.002 0.001 0.001 | -0.001
Pamuk 0.537 1.107 | 5.201 | 136,58 | 2.625 | -2.220 2.03 -3.62
Domates 1.826 | 15.562 1.337 6.539 | 5.610 | -3.310 2.17 -3.30
Badem 0.250 2340 0.447 2.590 1.12 -1.09 1.14 -1.60
Ceviz 1.779 | 12.539 | 3.179 | 20.969 1.64 -1.55 2.30 -3.38

Tiirkiye’nin diinya ve AB’ye karsi mukayeseli listlinliige sahip oldugu iiriinler ma-
liyet ve karlilik gostergeleri acisindan incelendiginde, mandarin, portakal ve limonda ma-
liyetlerin mevcut durumda avantaj saglayacak diizeyde diisiik oldugu ve mandarin {ire-
ticisinin eline gecen fiyatlarin diinya fiyatlarinin oldukg¢a altinda oldugu goriilmektedir.
Turunggil ireticisinin karlilik diizeyinin iyi olmasina ragmen, Onuncu Kalkinma Plan
déneminde maliyetlerde ve rakip iilkeler olan ispanya ve Giiney Afrika nin rekabet gii-
clinde artis beklenmektedir. S6z konusu iirlinlerin iiretiminde verimlilik ve etkinlikte iste-
nen ilerlemeler olmazsa, bu durum gelecekte kii¢lik bir miktar da olsa rekabet giiclimiiziin
azalmasina sebep olabilecektir. Benzer durum, domates ve kiraz i¢in de gegerlidir. Fakat
arpa i¢in durum farklidir ve mevcut maliyet yapimiz degismezse, hem diinya genelinde
hem de AB’ye kars1 rekabet giiclimiiz giderek azalacaktir. Diinya ve AB’ye kars1 rekabet
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giiclimiiziin olmadig1 piring ve bugdayda maliyetler oldukca yiiksek seviyededir (Bkz.
Ek Tablo 8).

Tiirkiye’de bitkisel iiretim sektdriiniin rekabet edebilirligini ortaya koymak i¢in
hesaplanan ticaret dlciileri ve maliyet-karlilik 6lgiileri, bitkisel tiretimde verimlilik ve et-
kinlik diizeyinde 6nemli sorunlarin varligina isaret etmis ve istenen kalitede, standartlara
uygun maliyeti diisiik liretimin ancak {iretimde etkinligin artirilarak miimkiin olacagini
gostermistir.

Tablo 24: Kalkinma Plam Dénemleri Itibariyla Etkinlik Olciimlerindeki Degisim

Saf teknik etkinlik | 0.778 0860 = 0920 = 0.975 0.987 0.986
Teknik etkinlik 0.953 0974 | 0974 | 0.995 1.000 0.998
Olgek etkinligi 0817 = 0882 | 0944 = 0980 0987 0.988
Saf teknik

tcintikteki dogisim | %57 1.022 1.000 1.022 1.005 0.998
Il ianllaslsl |- g 1.105 1.069 1.059 1.012 0.999
degisim

Olgek etkinliginde | 1.080 1.070 1.038 1.007 1.001
degisim

Teknolojik degisim = 1.002 1.055 1.029 1.031 1.016 1.015
Toplam faktor

el ool 1.022 1.166 1.100 1.092 1.028 1.014
verimliligi degisim

Bitkisel tiretim sektorii i¢in yapilan etkinlik analizleri, Besinci Kalkinma Plani’nin
uygulandigr donemden itibaren giiniimiize kadar her plan doneminde ortalama toplam
faktor verimliliginde yiizde 8’lik bir artig yasandigin1 gostermistir. Ancak, toplam faktor
verimliligindeki artis yillar bazinda incelendiginde, yillik artigin ytlizde 1’in altinda kaldi-
g1 goriilmektedir. incelenen donemde toplam faktor verimliliginde meydana gelen artista,
teknik etkinlikteki artis genel olarak teknolojiden daha etkili olmustur. Altinc1 Kalkinma
Plan1 doneminde teknolojik artis daha etkili olmustur. Teknik etkinlikteki degisim plan
donemleri itibariyla pozitiften negatife donerken, teknolojinin etkisi dalgalanmakla bir-
likte bir 6nceki plan doneminde olumlu goriintimdedir. Bu durum bitkisel tiretimde tek-
noloji kullaniminin arttigini ve olumlu yonde etki ettigini gostermektedir.

Diger taraftan, teknik etkinlikteki azalis egilimi endise verici niteliktedir ve bitki-
sel iiretimin kalite ve verimliligini olumsuz etkileyebilecektir. Incelenen donemde teknik
etkinlikte ortalama yiizde 4’liik bir artis gerceklesmistir. Yani incelenen donem igerisinde
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tireticiler iiretim miktarin1 azaltmaksizin girdi kullanimini yiizde 4 oraninda azaltmayi
basarmistir. Bu iireticilerin incelenen donem igerisinde girdileri ¢iktilara doniistiirme be-
cerisinin istenen diizeyde olmasa bile arttigin1 gostermektedir. Ancak, teknik etkinlikte
meydana gelen bu degisimin temel kaynagi giftgilerin becerisini gosteren saf teknik etkin-
likte meydana gelen degisim degildir ve degisimin kaynag1 isletme 6lgegidir. incelenen
donemde bitkisel iiretimin dlgeginde bir artis meydana gelmistir ve bu teknik etkinlikte
artisa yol agmigtir. Ayn1 donemde ¢ift¢ilerin girdileri ¢iktilara doniistiirme becerisindeki
artis yiizde 1’in altinda kalmistir ki, bu durum c¢ift¢ilere verilen egitimin yetersizligini ve
etkin olmadigini gostermektedir. Nitekim oniimiizdeki Kalkinma Plan1 doneminde teknik
etkinlikte kiiclik bir miktar azalis tahmin edilmektedir (Bkz. Tablo 23).

Durum rekabet agisindan incelendiginde, bitkisel tiretimde teknik etkinlikte var
olan azalig egilimi iiriin kalitesini ve verimliligini olumsuz etkileyebileceginden 6nlem
alinmamasi halinde rekabet giliciimiiz olumsuz etkilenebilecektir. Toplam faktor verimli-
ligindeki artis diinya tlkeleri ile karsilagtirmali olarak incelendiginde, Tiirkiye’nin iste-
nen diizeyde olmadig dikkat cekmektedir. Toplam faktor verimliligindeki artis gelismis
iilkelerde yiizde 2,4; gelismekte olan iilkelerde yiizde 2,2’dir ve hemen hemen iilkelerin
biiylik cogunlugunda artis egilimi vardir (OECD, 2012).

Bu sebeple Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde tarima aktarilan teknolojinin arti-
rilmas1 ve mutlaka es zamanli olarak etkili ¢ift¢i egitim ve yayim ¢aligsmalart ile ¢iftgilerin
teknolojiden etkin yararlanmasinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Gelecekte ¢iftci
egitim ve yayim ¢alismalariin etkinliginde saglanacak ilerlemeler, teknik etkinligi hizli
artirabilecek ve Tiirkiye’de toplam faktor verimliligi mevcut durumdan daha iyi seviye-
lere gelebilecektir. Aksi takdirde, ticaret dlgiileri ve maliyet 6l¢iileri ile ortaya konan bazi
iirtinlerdeki mukayeseli {istiinliiglimiizi stirdirmemiz miimkiin olamayacaktir.
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5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tirkiye’nin 61 inci Hiikiimeti tarafindan olusturulan “2023 Vizyonu ve Hedefleri”
ve Cumhurbaskanligr himayesinde hazirlanan “Tiirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 Pro-
jesi: Tarim, Gida ve Hayvancilik Stratejik Vizyon Belgesi” kapsaminda genel anlamda,
gerekse Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan olusturulan “2010-2014 Strate-
jik Plan” ve diger ilgili belgelerde 6zel olarak sektorle ilgili oncelikler tespit edilmis ve
ontimiizdeki yaklasik 10 yillik politika hedefleri belirlenmistir. 61 inci Hiikiimet Progra-
mi1’nda tarim sektoriinlin hedefleri genel olarak, ... niifusunu yeterli, kaliteli ve glivenilir
gida ile besleyen, tarim iirlinlerinde net ihracat¢1 durumunu daha da gelistirmis, rekabet
gliciinii artirmisg, trettigiyle ve insan giicliyle diinyada ve bolgede s6z sahibi olacak bir
iilke konumuna erismek...” seklinde ifade edilmistir. Program kapsaminda 2023 yilinda
150 milyar ABD Dolar1 tarimsal gelir, 40 milyar ABD Dolar1 tarim tirtinleri ihracati he-
defi belirlenmistir.

Bu politikalar ¢ercevesinde bitkisel iiretim sektdriintin 2023 hedefleri ise asagida
cikarilmstir.

- Hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri ihracatin1 13,7 milyar ABD Do-
lari’na, findik ve mamulleri ihracatin1 2 milyar ABD Dolari’na, kuru meyve ihracati-
ni 3 milyar ABD Dolari’na, zeytin ve zeytinyagi ihracatini 3,8 milyar ABD Dolari’na,
yas meyve ihracatin1 9,8 milyar ABD Dolari’na, meyve ve sebze mamulleri ihracatini 4
milyar ABD Dolar1’na, tiitiin ve tiitlin mamulleri ihracatini 0,7 milyar ABD Dolari’na ve
stis bitkileri ihracatin1 0,5 milyar ABD Dolari’na ¢ikararak, bitkisel iiretim sektoriiniin
ithracatini toplam 37,5 milyar ABD Dolari’na ulagtirmak (Bkz. Sekil 13),

- Niifus artis1, sektoriin ihtiyaclar1 ve ihracat hedefleri dogrultusunda tarla bitkileri
iiretimini artirmak, bu amagcla bugday tiretimini 25 milyon tona, arpa tiretimini 10 milyon
tona, celtik tiretimini 1 milyon tona, misir liretimini 6 milyon tona, aycicegi liretimini
1,8 milyon tona, pamuk iiretimini 3 milyon tona yiikseltmek,

- Yagl tohumlar iiretimini (pamuk ¢igidi, ay¢icegi, soya, kanola, aspir dahil) top-
lam 5,4 milyon tona ¢ikarmak,

- Meyve ve sebze sektoriini, i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede iiriinlerin arzin1 sag-
layacak yapiya kavusturmak, hasat siiresini 2-3 aydan 4-5 aya genisletmek iizere ekolojik
ve ekonomik olarak uygun ihtisas meyvecilik havzalari olusturmak,
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Sekil 13: Bitkisel Uretim Sektorii 2023 Thracat Hedefi

16
14
12 —
10 —
8 —
6 I
4 —
2 I
0 Hububat,
Bi}(ahg}l,f b Kuru Meyve Findik ve | Zeytin ve Tiitiin ve Siis
Tohumlar Yas Meyve Meyve l\\/ie S(zbze. Manmiilleri | Zeytinyag1 Tut}m . | Bitkileri
ve amiilleri Mamiilleri
Mamiilleri
milyar ABD Dolar1 13,7 9,8 3 4 2 3,8 0,7 0,5

Kaynak: TIM, 2009.

- Ortii alt1 {iretimi 100 bin hektarin {izerine ¢ikarmak,
- Zeytin liretim alanin1 1,2 milyon hektara ¢ikararak, 650 bin ton zeytinyagi liretmek,

- Sertifikali tohumluk iiretimini 1 milyon tona ulastirmak ve tohumculukta ihracatci
iilkeler arasinda 6nemli bir pozisyonda yer alan gii¢lii bir tohumculuk sektorii olugturmak,

- Organik iiretimde ihracati artirmanin yaninda, organik {irlinlerin i¢ tiiketimini yay-
ginlastirmak, tarim alanlari igerisinde organik tarim yapilan alanlarin payimi yiizde 5’e
cikarmak, iyi tarim uygulamalar1 yapilan alanlari yiizde 3’e ¢ikarmak,

- Ulke mera, yaylak ve kislaklarinin; tespit, tahdit ve tescil islemlerini tamamlaya-
rak yonetimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayvansal {iretimin hizmetine sunmak,

- Hayvancilik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kaliteli kaba yemi elde etmek iizere silaj
basta olmak iizere toplam kaba yem tiiretimini 57 milyon tona ulastirmak,

- Bitki koruma faaliyetleri igerisinde entegre miicadeleyi yayginlastirarak, alan ba-
zinda ylizde 50 oraninda entegre miicadele programi uygulamaktir.

S6z konusu hedeflerin birbiriyle tutarliligi ve bunlara ulasmak icin gerekli yatirim
ve destekleme maliyetleri iizerinde ¢alisiilmadigindan hedeflere ulasilmasi konusunda
ciddi arastirma ve politika calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.2. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Hedefleri

Onuncu Kalkinma Plan1 donemi hedefleri belirlenmeden Once, istatistik veriler ve
GZFT analizi 15181nda bitkisel iiretim sektdriiniin meveut durumu dikkate alinarak tirtin-
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ler bazinda bazi dngoriilerde bulunulmustur. Bu amagla, secilmis bazi bitkisel tiriinlerin
iiretim miktari, verimi, arz ve talepleri i¢in elde edilebilen en uzun zaman serisi verileri
kullanilmistir. Zaman serisi verileri elde edildikten sonra, otoregresyon ve kismi otoreg-
resyon grafikleri ve ilgili istatistik testler yardimiyla duraganliklari ortaya konulmustur.
Daha sonra degiskenler ait zaman serilerinin yapisina uygun yontemler (trend, ayristirma,
ARIMA vb.) kullanilarak 6ngoriiler yapilmistir (Bkz. EKLER-2).

S6z konusu c¢alismalardan elde edilen bulgular asagida aktarilmistir; Tiirkiye bitki-
sel iiretim sektoriinde misir, bugday, mandarin, portakal, limon, kiraz, elma, arpa, ay¢i-
cegi, seker pancari, domates, badem ve cevizin toplam iiretim miktarinda ve dekara ve-
rimlerinde artis beklenmektedir. Dekara verimlerde 2018 yilinda 2011 yilina gore misirda
ylizde 11, bugdayda yiizde 3, arpada yiizde 7, seker pancarinda yiizde 4, soyada yiizde 10,
ayciceginde ylizde 10, kirazda ylizde 3, elmada ytizde 3,2, portakalda yiizde 7, mandarin-
de yiizde 9 ve limonda yiizde 1 artis beklenmektedir. Bu donemde misir ve ayciceginde
arz acig1 beklenirken, ceviz, limon, mandarin, kiraz ve bademde arz ve talebin dengede
seyretmesi beklenmektedir. Arpada arz talep farkinin pozitif yonde artmasi beklenmekte-
dir (Bkz. Ek Tablo 9).

Bitkisel tiretim sektorii, Onuncu Kalkinma Plant doneminde, 2023 vizyonu ger-
cevesinde iiretim ve ihracatta 6nemli gelismeleri hedeflemektedir. Bu nedenle, Onuncu
Kalkinma Plan1 donemi hedefleri {iretim ve ihracat boyutunda ele alinmistir.

5.2.1. Uretim Hedefleri

Mevcut durum, sektdrdeki gelismeler ve GZFT analizi sonuglarina gore yapilan
ongoriiler dikkate alindiginda, bitkisel tiretim sektoriine iligkin hedefler;

- Bugday iiretimini 22 milyon tona, arpa iiretimini 9 milyon tona, ¢eltik {iretimini
1 milyon tona, misir iiretimini 5 milyon tona, ayc¢icegi tiretimini 1,5 milyon tona, pamuk
iretimini 2,7 milyon tona yiikseltmek,

- Yagli tohumlar {iretimini (pamuk ¢igidi, aygigegi, soya, kanola, aspir dahil) top-
lam 4,2 milyon tona ¢ikarmak,

- Meyve ve sebze sektoriinii, i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede iirlinlerin arzini sag-
layacak altyapiya kavusturmak, hasat siiresini 2-3 aydan 4-5 aya genisletmek {izere, eko-
lojik ve ekonomik olarak uygun ihtisas meyvecilik havzalari belirlemek ve ilan etmek,

- Ortii alt1 {iretimi 80 bin hektarin {izerine ¢ikarmak,
- Zeytin Uiretim alanin1 1 milyon hektara ¢ikararak, 500 bin ton zeytinyag: iiretmek,

- Tohumculukta son yillarda baslayan atilimlara paralel olarak, sertifikali tohumluk
tiretimini 800 bin tona ulastirmak,

- Organik iiretimde ihracati artirmanin yaninda, organik {irlinlerin i¢ tiiketimini yay-
ginlastirmak, tarim alanlar igerisinde organik tarim yapilan alanlarin payimi yiizde 3’e
¢ikarmak,
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- Hayvancilik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kaliteli kaba yemi elde etmek amaciyla,
silaj basta olmak tizere toplam kaba yem iiretimini 52 milyon tona ulastirmak.

- Glibre kullaniminda bitki ihtiyaci, toprak ve iklim yapis1 dikkate alan planlamalar
ile kimyevi giibreden ziyade organik giibrelerin kullanimini yayginlagtirmaktir.

Bitkisel iiretimin istenilen hedeflere ulasmasinin en énemli unsurlarindan biri de
bitki saglhig1 ¢alismalaridir. Bu ¢ercevede belirlenen bitkisel {iretim hedeflerine ulasmak
iizere, Oncelikle bitki sagligi calismalarinin AB’ye ve uluslararasi standartlara uygun ola-
rak yiirtitiilmesi saglanarak, zararli organizmalardan kaynaklanan kayiplar ylizde 35’ten
ylizde 25’e indirilecek ve biyolojik miicadele iiriinlerinin toplam bitki koruma tirtinleri
icindeki ylizde 1 civarinda olan pazar payi yiizde 25’e ¢ikarilacaktir.

5.2.2. ihracat Hedefleri

Bitkisel iiretim sektoriintin 2018 yili ihracat1 23,18 milyar ABD Dolar1 olarak he-
deflenmektedir. Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu’nca da uygun olarak degerlen-

dirilen bu ihracatin {iriin gruplar1 itibariyla dagiliminin asagidaki sekilde gergeklesmesi
beklenmektedir (TIM, 2011).

- Hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri grubunun 2011 yili ihracati
5,5 milyar ABD Dolart ile Tiirkiye toplam ihracatindan aldig1 pay ylizde 4,1 olarak be-
lirlenmistir. Bu sektdriin 2018 yili ihracat hedefi 8,7 milyar ABD Dolar1 olarak belirlen-
mistir. Tiirkiye’de bu sektoriin diinya ticareti igindeki pay1 2008 yilinda yiizde 0,8 olarak
gerceklesirken, bu payin 2018 yilinda yiizde 1,4 olarak gerceklesmesi dngoriilmektedir.

- Yas meyve sebze ihracati, 2011 yilinda 2,3 milyar ABD Dolar1 olarak gercekles-
mistir. Ayn1 yilda sektoriin Tiirkiye ekonomisinden aldig1 pay yiizde 1,7 olarak goriil-
mektedir. Bu sektoriin 2018 yil1 ihracat hedefi 5,5 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenmis-
tir. Boylece Tiirkiye nin 2008 yilinda diinya ticaretinden aldig1 yiizde 5,1°lik pay, ylizde
8,2’ye ulagmis olacaktir.

- Kuru meyve ve mamulleri ithracati 2011 yilinda 1,4 milyar ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir. Boylece Tiirkiye toplam ihracatindan yiizde 1,02’lik bir pay almistir.
Bu sektoriin 2018 yili ihracat hedefi 2,1 milyar ABD Dolar1 olarak belirlemistir. Tiirki-
ye’nin 2008 yil1 diinya ticaretindeki pay1 yiizde 11 iken, bu rakamin 2018 yilinda yiizde
19,1’e ulagsmas1 hedeflenmektedir.

- Meyve ve sebze mamulleri, sektor ihracat1 2011 yilinda 1,2 milyar ABD Dolari
olarak gergeklesmistir. Bu sektoriin Tiirkiye toplam ihracatinda ayn1 yildaki pay1 yilizde
0,9 olarak belirlenmistir. Sektdriin 2018 yili ihracat hedefi 2,9 milyar ABD Dolar1’dir.
Tirkiye’nin 2008 yilinda diinya ticaretinden aldig1 pay yiizde 0,8 iken, 2018 yilinda bu
rakamin ytizde 1,7 olmas1 dngoriilmektedir.

- Findik ve mamulleri sektor ihracat1 2011 yilinda 1,8 milyar ABD Dolar, Tiirkiye
toplam ihracatindaki sektdr payi ise yiizde 1,3 olarak gergeklesmistir. Sektoriin 2018 yil
ithracat hedefi 1,6 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin diinya ticareti
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icindeki pay1 2008 yilinda yiizde 81 iken, bu rakamin 2018 yilinda yiizde 71,8 olmasi
ongoriilmektedir.

- Tiirkiye 2011 yilinda 0,2 milyar ABD Dolar’lik zeytin ve zeytinyagi ihracati ger-
ceklestirmistir. Boylece Tiirkiye’nin toplam ihracattan aldigi pay yiizde 0,13 olmustur.
Tiirkiye’nin diinya ticareti icindeki pay1 2008 yilinda yiizde 2,1 iken, 2018 yilinda yiizde
12,6 olmas1 6ngoriilmektedir.

- Tiitlin ve tiitin mamulleri ihracatina bakildiginda Tiirkiye’nin 2011 yilindaki ih-
racat1 0,7 milyar ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmistir. 2018 yilinda bu rakamin 0,7 milyar
ABD Dolar1 olmast hedeflenmektedir.

- Siis Bitkileri sektorii incelendiginde; Tiirkiye’nin 2011 yili ihracatt 0,1 milyar
ABD Dolar1’dir. Bu rakamin 2018 yilinda 0,3 olmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye nin top-
lam ihracatindan aldig1 pay ise 2008 yilinda yiizde 0,2 iken 2018 yilinda yiizde 1,4 olmasi
ongoriilmektedir.

5.3. Sektorel Vizyon

Vizyon; ekonomik, ekolojik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir liretim ile {ilke insa-
ninin yeterli ve saglikli beslenmesini temin etme yaninda, diinyanin en énemli ihracatci
tilkeleri arasinda yer alan girisimci ve rekabetgi bir bitkisel tiretim sektorii.

5.4. Sorun Alanlar, Stratejik Amaclar ve Tedbirler

Belirlenen vizyona ulasabilmek i¢in Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu iiyele-
r1 iki ayr1 toplantida, once sektore iligkin sorun alanlarini belirlemis, bu sorunlarda grubun
hemfikir olmas1 saglandiktan sonra, her sorun alanina yonelik stratejik amag ve oncelikle
yapilmas1 gerekenler belirlenmistir.

Belirlenen sorun alanlari;

1. Tarimsal isletmelerin kii¢lik ve parcali olmasi,

2. Etkin olmayan egitim, yayim ve danigmanlik hizmetleri,

3. Destekleme politika araglarinin daginikligi,

4. Ar-Ge, inovasyon ve eko-inovasyon eksikligi, rekabet giiclinlin zayiflig1,

5. Makro ve mikro (isletme) diizeyde entegre tarim bilgi sisteminin etkin olmamasi,
6. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmamast,

7. Bitkisel iiriinler piyasasinda pazarlama etkinliginin yetersizligidir.

Belirlenen sorun alanlarina yonelik her biri i¢in stratejik amaglar bazinda 6ncelikle
yapilmasi gerekenler, yasal ve kurumsal diizenlemeler ile diger ihtiya¢ duyulan tedbirler
Tablo 24’te goriilmektedir.
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5.5. Plan Hedeflerini Gerceklestirmek Icin Yapilmasi Gereken Arastirmalar

Ulkemizin 2023 yili ulusal hedeflerine katki saglamak amaciyla hazirlanan
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016) kapsaminda gida alan1 ivme ka-
zanmamiz gereken ihtiya¢ odakli alanlardan biri olarak belirlenmistir. Olusturulan “Gida
Ust Diizey Onceliklendirme Grubu” tarafindan asagidaki alanlarda dncelikler belirlen-
mistir (TUBITAK, 2012).

Oncelikli Alt Bilim/Teknoloji Alanlar1 siralamasinda; birinci sirada tarla bitkileri,
liclincii sirada biyoteknoloji, molekiiler biyoloji ve genetik, besinci sirada bahge bitkileri,
on birinci sirada bitki koruma ve on {igiincii sirada toprak ve bitki beslemesi yer almak-
tadur.

Gudiimlii projeler i¢in alt bilim/teknoloji alanlarinda odaklanilmasi 6nerilen konu-
lardan tarla bitkileri alam icin ilk bes konu;

1. ithalatin azaltilmasina ydnelik ¢im, yag ve yem bitkilerinin iiretimi, bu bitkilerin
liretiminin artirllmasina yonelik tohumluk ¢esitlerinin gelistirilmesi, adaptasyon ¢alisma-
lar1,

2. Aktif maddelerce zengin aromatik ve tibbi bitkiler yetistiriciligi, ekstraksiyonu,

3. Kaliteli yerli tahil tiretimi; ekmeklik bugdayin kalite, gluten ve protein sorunu-
nun ¢oziilmesi, ¢esitliliginin saglanmasi,

4. Komsu tlilkelere ihracat potansiyeli goz oniinde bulundurularak ytiksek kademeli
patates tohumu tiretimi,

5. Bitkisel yag acigimizin kapatilmasina yonelik yagli tohum iiretim potansiyelinin
gelistirilmesi, iirlin ¢esitliliginin saglanmasi, kislik yagh ¢esit gelistirilmesi.

Bahce bitkileri alani icin ilk bes konu;

1. Sebze tohumlarmin gelistirilmesi,

2. Avrupa’dan ¢ok talep olan kuskonmaz gibi yeni tiirlerin iiretimi ve ihracati
3. Uziimsii meyvelerin ve sert ¢ekirdekli meyvelerin 1slah1 ve iiretimi,

4. Antioksidan meyvelerin iiretimi,

5. Organik bahge bitkilerinin yetistirilmesidir.

Bitki koruma alani i¢in ilk bes konu;

1. Biyolojik ve entegre miicadele yontemlerinin gelistirilmesi,

2. Yaygin bitki hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in yeni yontemler gelistirilmesi,

3. Pestisit kalintilart ile ilgili Ar-Ge ¢alismalari,
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4. Bugdayda biyolojik ve entegre miicadele tekniklerinin gelistirilmesi,

5. Tarla ve bahge bitkilerinde, bolgesel iklim kosullarina uygun koruyucu ilaglama-
lardir.

Toprak ve bitki besleme alani i¢in ilk bes konu;

1. Cografi toprak bilgi sistemlerinin olusturulmast,

2. Uzaktan algilama ve CBS sistemlerinin gelistirilmesi,

3. Toprak verimliligi ve giibreleme konusunda Ar-Ge ¢alismalari,

4. Organik tarim, organik giibre, yesil giibreleme, toprak kimyasi ve toprak biyo-
lojisi,
5. Ticari giibre hammaddelerinin ithalatinin azaltilmasidir.

Belirlenen bu arastirma dncelikleri yaninda, ayrica asagidaki belirtilen alanlarda ca-
lismalarin yiirtitiilmesi plan hedefinin gergeklestirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

- Bitkisel iiretimde arazinin kiracilik ve ortakeilikla kullanimlarinin 6niindeki
engellerin baginda kiracilik ve ortak¢ilik kosullarinin yazili olmamasi yer almaktadir.
S6z konusu engellerin kalkmasi, kii¢iik parsellerin 6l¢cek ekonomilerine iiretime kazandi-
rilmasinda sosyal sermaye isletmeciliginin gelistirilmesine 6nem verilmesi,

- Organik tarim uygulamalarinda mevcut durumda kullanilan arazi disinda dogal
degeri yiiksek tarim arazisinin tespiti, organik tiretime kazandirilmasi ve katma degeri
yiiksek iirlinlere doniistliriilmesi i¢in arazi ¢aligmalarinin tamamlanmast,

- Yasam dongiisiiniin ve biyogesitliligin korunmasi yaninda, yenilenebilir enerjinin
yayginlastirilmasi i¢in geri dontisiim ve tekrar girdi olarak kullanim yoluyla maliyet mi-
nimizasyonu ve ¢evrenin korunmasina katki saglanmasi,

- Katma degeri yiiksek fonksiyonel iiriinler elde edilen bitkilerin belirlenmesi ve
yoreler itibariyla bitkisel tiriinlerde ihtisaslasmada bu bitkilere dncelik verilmesi ile sek-
tore katma deger kazandirilmasi, yoreler itibariyla bitkisel liretimde ihtisaslagsmaya ve
sanayilesmeye olanak saglayan optimum iiriin desenlerinin belirlenmesi i¢in “Bitkisel
Uretim Mekansal Planlarinin” ¢ikarilmasi,

- Bitkisel {irtinlerin pazarlanmasinda alternatif metotlarin yayginlastirilmasi, lisans-
It depoculuk faaliyetlerinin desteklenmesi, afet ve acil durum stoklarinin yonetimi, lo-
jistik paydaslarin sevk ve organizasyonu konularinda “Sosyal Programlar” yiiriitiilmesi,

- Sehirlerdeki bos alanlarin degerlendirilmesi amaciyla belediyeler igbirliginde bit-
kisel iiretim programi-gehir tarimi programinin tesvik edilmesi,
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- Endiistrilesmeyi saglayacak bitkisel iiriinler programi yaninda yerele 6zgii bitkisel
iirlinler i¢in cografi isaret tescili, markalagsma, kaliteli {iriin i¢in “Toplum Tarim Destegi
Programi1” yiiriitiilmesi,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bitkisel tiretimde kullanimi1 konularinda ortak
aragtirma programlari yiiriitiilmest,

- Pazar aragtirmalaria 6nem verilmesi, sektor ticaret heyetleri gelistirilmesi ve ti-
caret musavirlikleri ile igbirliklerinin artirilmasi,

- Uretim, hasat, depolama ve isleme siireglerindeki kayiplarin azaltilmasina yonelik
0zel tedbirlerin belirlenmesi,

- Bitkisel tiretim sektoriinde katma degeri yiiksek ve ¢evreye duyarl iiretim igin
iletisim tekniklerinin etkin kullanilmas1 ve erken uyar1 sistemlerinin tesviki,

- Yerel girdiler ve {iriinler i¢in talep artis1 saglanmasi ve boylece sektoriin rekabet
giiclinii arttirmak i¢in tedarik zinciri ag tasarim modellerinin tahmin edilmesi,

- Bitkisel tiretim sektoriinde, mesleki egitimin yayginlastirilmasi i¢in Milli Egitim
Bakanlig1 ve Mesleki Yeterlilik Kurumu isbirliginde egitim politikalarinin belirlenmesi,

- Bitkisel tiretim uygulama, arastirma ve yayim merkezlerinde paydaslar katiliminin
saglanmasi i¢in egitim kuruluglar1 (liniversiteler, enstitiiler, meslek liseleri vb.), bakanlik,
¢iftci organizasyonlari, sirketler isbirliginde “Is Birligi Aglar1 Programi” baslatilmast,

- Geng girisimcilerin teknoloji icerikli gida ve tarimla ilgili Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi,

- Organik tarim, iyi tarim uygulamalari, hassas tarim uygulamalari, ¢iftlik sistem-
leri aragtirma ve yayim sistemleri, geri doniisiim ve entegre gida, tarim isletmeciligi ko-
nularinda tilkemizin uygun kosullara sahip bolgelerinde tiniversiteler igbirliginde “Ar-Ge
Merkezleri” kurulmasi,

- Ar-Ge, inovasyon ve eko inovasyon siire¢ yonetimi esas alinarak bolgesel ve iil-
kesel olgekte entegre gida, tarim ve hayvancilik hedefi i¢in politika araglari olacak tek-
nolojilerin tiretilmesi i¢in Ar-Ge programlari belirlenmesi ve bolgeler itibariyla paydaslar
isbirliginde siirdiiriilebilir Gida ve Tarim Teknoparklar1 (AgroParklar)’na yonelik altya-
pilarin olusturulmasidir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME
6.1. GENEL DEGERLENDIiRME
6.1.1. Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu yedi alanda sorun belirlemis olup,
Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde bu sorun alanlarinin dontisiim alanlariyla iligkisinin
asagidaki sekilde gerceklesecegi beklenmektedir.

1. Tarim isletmelerinin kiiciik ve parcali olmasi: Isletme biiyiikliiklerinin ekono-
mik Ol¢ege kavusturulmasi stratejik amaci kapsaminda, tarim sayiminin yapilarak isletme
yapisinin ortaya konmasi, miras hukukunun diizenlenmesi, arazi toplulagtirmasi ve tarla
ici gelistirme ¢alismalarinin tamamlanmasi ve arazi bankaciligi sisteminin kurulmasi he-
deflenmektedir. Kiiclik isletmelerin orgilitlenmesinin saglanmas stratejik amaci kapsa-
minda da orgiitlenme kosullu mikro kredi sisteminin gelistirilmesi ve desteklerin faaliyet
alaninda etkin olan iiretici orgiitleri araciligtyla verilmesi hedeflenmektedir.

2. Etkin olmayan egitim, yayim ve damismanhk hizmetleri: Egitim, yayim ve
danigsmanlik hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi stratejik amaci kapsaminda, danisman ¢alis-
tiran tiretici orgiitlerinin ve STK’larin desteklenmesi hedeflenmektedir.

3. Destekleme politika araclarinin dagilim: Siirdiiriilebilir destekleme politika-
lariin olusturulmasi stratejik amaci kapsaminda, uzun vadeli destekleme politikalarinin
belirlenerek ilan edilmesi ve destekleme araglarinin sadelestirilmesi hedeflenmektedir.

4. Ar-Ge, inovasyon eksikligi, Ur-Ge ve rekabet giiciiniin zayifligi: Teknolojinin
tarimsal iiretimde etkin kullanimi stratejik amaci kapsaminda, yiiksek teknolojik pahali
mekanizasyon tirlinlerinin ortak kullanim1 ve isletmeciliginin gelistirilmesi ve tlizel kigi-
lerin doku kiiltiirti, iklimlendirme, bilgi sistemleri ve hassas tarim teknolojileri kullanim-
lar1 ve faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Rekabet giiciliniin artirilmasi stra-
tejik amaci kapsaminda da bitkisel {iriinlerin katma degeri yiiksek triinlere islenmesinin
ve bitkisel atiklarin geri dontistimiin tesviki hedeflenmektedir.

5. Makro ve mikro (isletme) diizeyde entegre tarim bilgi sisteminin etkin olma-
masi: Entegre tarim bilgi sisteminin tamamlanmasi stratejik amaci kapsaminda, bitkisel
iiretime iliskin mevcut tiim kayit sistemlerinin bir veri tabaninda entegrasyonu hedeflen-
mektedir.

6. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmamasi: Arazi kullaniminin siirdiiri-
lebilirliginin saglanmasi stratejik amaci kapsaminda, sehir merkezlerinde atil durumda olan
tarim topraklarmin “kent bahgeciliginde” kullanilmasi hedeflenmektedir. Su kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi stratejik amaci kapsaminda da sulanan alan ve sulama suyu miktari
icin idari kayit sistemi kurulmasi ve tarimsal tiretimde kullanilan pestisitlerin su kaynakla-
rinin kirletme riskinin en aza indirgenmesi hedeflenmektedir. Kimyasallarin kullanim1 ve
atik yonetimi stratejik amaci kapsaminda ise biyopreparatlarin kullaniminin arttirilmasina
yonelik ¢alismalarin artirilmast ve kimyasallarin kontrollii satis1 hedeflenmektedir.
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7. Bitkisel iiriinler piyasasinda pazarlama etkinliginin yetersizligi: Pazarlama ka-
nallarinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi stratejik amaci1 kapsaminda, lisansli depoculuk
sisteminin gelistirilmesi, lirlin ihtisas borsalarinin yayginlastirilmasi, piyasa diizenleme ve
miidahale kurumlarmin etkinlestirilmesi, {irlin isleme ve degerlendirme olanaklarinin ge-
listirilmesi, tiriin tanitim1 destek calismalarmin cesitlenmesi ve erisimin kolaylastirilmasi,
pazarlama kanallarinin ¢esitlendirilmesi ve sozlesmeli tarimin yayginlastirilmasi hedeflen-
mektedir. Stok yonetimi stratejik amaci kapsaminda ise gida giivenligi agisindan stratejik
iirtinler i¢in asgari stok bulundurulmasi hedeflenmektedir. Pazara ulasimda lojistik imkan-
larm artirilmast stratejik amaci kapsaminda ise lojistik paydaglarinin sevk ve organizasyonu
i¢in gerekli hazirlik planlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Makroekonomik ve Mali Istikrar 3
Rekabet Giicii Yiiksek Uretim Yapisi 1-2 -3-4-6-7
Tarimda Etkinlik ve Gida Giivenligi 2-3-4-5-6-7
Dogal Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi 1-5-6
Bolgesel Gelis. Farklariin Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinma 4-5-7
Beseri Sermayenin Gii¢lendirilmesi 3
Sosyal igerme 3

6.1.2. Bitkisel Uretim Sektoriiniin Ulkemiz Gelismesine Katkisinin
Degerlendirmesi

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde bitkisel iiretim sektdriinde; sistemin yonetimi,
yapisal durumu ile arz ve talep basliklar1 altinda asagidaki temel alanlarda dontisiim bek-
lenmektedir.

1. Sektoriin Yonetiminde Beklenen Doniisiimler

a) Bitkisel iiretim sektoriiniin yonetiminde ilgili taraflarin esgiidiim halinde ¢alig-
masl,

b) Kiiresel iklim degisiklikleri ve ekonomik krizler, sektdrde riskleri artiracak ay-
rica olasi risklerin siddeti de yiikselecektir. Bu nedenle kriz yonetim modelinden ziyade,
risklerin analiz edilerek buna gore tedbirlerin alindig: risk yonetimi modeline gegilmesi,

¢) Uretimde ekonomik ve ekolojik 6zellikler dikkate alinarak, bitkisel {iretim sek-
tortine iliskin planlamalarin havzalari modeliyle yapilmasi,
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d) Tarimsal yayim ve danigmanlik sisteminin giiclenmesi, bitkisel iiretimin teknik
ve ekonomik verilere dayali olarak gerceklestirilmesi,

1. Kamu yayiminin etkinliginin artmasi,
ii. Ozel tarimsal danismanlhigin gelismesi ve etkin hale gelmesi,
iii. Mesleki yeterliliklerin (iiretici, tarim is¢isi ve teknik elaman bazinda) belirlenmesi,

e) Bitkisel iiretimin makro diizeyde ve mikro diizeyde saglikl veriler ile izlenmesi,
farkli veri tabanlarinin entegrasyonun saglanarak girdi temininden itibaren {iretimin tiim
stireclerinin takip edilmesi ve elde edilen verilerin uygun formatlarda karar vericilerle
birlikte “temel gizlilik ilkeleri” goéz oniinde bulundurularak ilgililerin kullanimina agil-
masidir.

2. Sektoriin Yapisal Durumunda Beklenen Doniisiimler

a) Isletme biiyiikliigiiniin artmasi (hem fiziki 6lgiitlerle hem de ekonomik &lgiitlerle
ifade edilen isletme biiyiikliiklerinin artmasi).

1. Tarim igletmeleri karlarin1 maksimum kilmak i¢in ekonomik prensiplerle hareket
edilmesi ve dlgek ekonomilerinin avantajlarindan yararlanilmasi,

i1. Yapilacak yasal diizenlemelerle miras, kiracilik vb. yollarla isletme biitlinligi-
niin bozulmasinin 6niine gegilmesi,

iii. Arazi toplulastirmasi ¢aligmalarina artarak devam edilmesi,

iv. Kullanilmayan arazinin tarima kazandirilmasi amaciyla arazi kooperatif¢iligi/
bankacilig1 gelistirilmesi,

b) Kiigiik aile isletmelerinin, talep odakli pazara yonelik ticari isletmeler haline
doniismesi, bu amacla;

i. Orgiitlenme kiiltiiriiniin gelismesi,

ii. Mevcut tiretici organizasyonlarinin dikey entegrasyonunu tamamlayarak etkin-
liklerinin artirilmasi,

1i1. Sosyal sermaye yonetiminin gliglenmesi,
iv. Sosyal sermaye isletmeciliginin gelismesi,
c) Insan kaynaklar1 yonetimi:

1. Bitkisel tiretim faaliyetleri ile istigal edenler arasinda gen¢ niifusun azalmasini
engelleyecek 6zendirici tedbirlerin alinmasi,

ii. Bitkisel iiretim faaliyetinde bulunan kisilerin sosyal glivencesinin saglanmasi ve
yasam kalitelerini iyilestirici tedbirlerin alinmasi,
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d) Gerek maliyetlerin azaltilmasi, gerekse ¢evre ve insan saglig1 agisindan bitkisel
tiretimde girdi kullaniminda yapisal degisimin yasanmasi,

1. Biyolojik-biyoteknik miicadele yontemleri ile organik giibre kullaniminin artmas,

ii. Su tasarrufu saglayacak basingli sulama sistemlerinin (damla, terleme-ozmoz,
center pivot vb.) yayginlagmasi,

iil. Kurakliga dayanikli tohumluk ¢esitlerinin artmasi,

iv. Sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlagmasi,

v. Yerel ¢gesitlerin tescil edilerek korunmasi, katma deger kazanarak gelismesi,

vi. Organik Tarim ve lyi Tarim Uygulamalari gibi ¢evre dostu tarim sistemleri ve
uygulamalarin yayginlagmasidir.

3. Uriin Arz ve Talebinde Beklenen Déniisiimler

a) Bitkisel iiretime yon veren en onemli faktdr “talep” olacak ve talebe yonelik
tiretim artacaktir. Bu dogrultuda;

1. Standartlara uygun, kaliteli ve izlenebilir {iriinlere olan tiiketici ve isleyici talebi-
nin artmasi,

ii. Cevre, insan ve hayvan saglhigina duyarl iiretim modelleri ile iiretilen iiriinlere
olan talebin artmasi

iii. Yoresel tirlinler, cografi isaretler, adil ticaret vb. gelismesi,
b) Bitkisel iiretimde kalite yonetim sistemlerinin 6n plana ¢ikmasi,

¢) Bitkisel irtinlerin kullanim alanlarinin ¢esitlenerek artmasi (tiirev talep) ve bitki-
sel tirtinler arzinin fiyat elastikiyetleri yiikselmesi ve fiyat hareketlerinin bitkisel iiretimde
biiylik dalgalanmalar olusturacagindan bitkisel {iriin piyasalarinin takibinin daha 6nemli
hale gelmesi,

d) Katma degeri yiiksek olan ve nis pazara sahip bitkisel iirlinlere (siis bitkileri,
tibbi ve aromatik bitkiler, kuru meyveler, fonksiyonel gidalar vb.) olan talebin artmasi,

e) Bitkisel iirtinlerin mevcut ticaret hacmi igerisinde ihracatin payimnin yiikselmesi,

f) Kiiresel gelismelere bagh olarak riskleri kontrol edecek stok yonetiminin plan-
lanmas1 beklenmektedir.
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6.2. SONUC

Diinyada yasanan degisimlere ragmen, Tiirkiye’de tarim sektorii, 2007 yili harig¢
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde stirekli biiylime gostermistir. Bu donemde, tarim-
sal ekonomik biiyiikliik agisindan Avrupa’da birinci, diinyada yedinci siraya ulagilmistir.
Ancak, Tiirkiye’de tarim sektoriindeki yapisal sorunlar hala devam etmektedir.

Tirkiye bitkisel iiretim sektoriiniin rekabet edebilirligini ortaya koymak icin he-
saplanan ticaret dlgtileri ve maliyet-karlilik Sl¢iileri, bitkisel iiretimde verimlilik ve et-
kinlik diizeyinde 6nemli sorunlarin varligina isaret etmis ve istenen kalitede, standartlara
uygun maliyeti diisiik iiretimin ancak iiretimde etkinligin artirilarak miimkiin olacagin
gostermistir. Toplam faktor verimliligindeki artis diinya tilkeleri ile karsilagtirmali olarak
incelendiginde, Tiirkiye nin istenen diizeyde olmadigi anlasilmaktadir. Ayrica, bitkisel
iretimde teknik etkinlik azalmaktadir. Bu sebeple, Onuncu Kalkinma Plan1t doneminde
tarima aktarilan teknolojinin artirilmast ve mutlaka es zamanh olarak etkili ¢ift¢i egitim
ve yayim ¢alismalart ile giftgilerin teknolojiden etkin yararlanmalarinin saglanmasi bii-
ylik 6nem tagimaktadir.

Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda yedi
sorun alani tespit etmistir. Belirlenen bu sorun alanlari; tarimsal isletmelerin kiigiik ve
pargali olmasi, etkin olmayan egitim, yayim ve danismanlik hizmetleri, destekleme poli-
tika araglarmin daginikligi, Ar-Ge, inovasyon ve eko-inovasyon eksikligi, rekabet giicii-
niin zayiflig1, makro ve mikro (isletme) diizeyde entegre tarim bilgi sisteminin etkin ol-
mamasi, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanilmamasi ve bitkisel {irtinler piyasasinda
pazarlama etkinliginin yetersizligidir.

Ekonomik biiylimenin yan1 sira hukukun istiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi re-
kabet giicti, siirdiiriilebilir bliylime, insani gelismislik ¢ercevesinde tanimlanan kalkinma-
nin saglanmasinda, iilkemiz i¢in tarim sektorii biiyiik 6neme sahiptir. Tarim sektoriinde,
iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesini, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesini, verimliligin artirilmasini, gida giivenligi ve giivenilirligi-
nin giiclendirilmesini, iiretici orgiitlerinin gelistirilmesini, tarimsal piyasalarin gliglendi-
rilmesini ve kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle sektordeki refah diizeyinin yiiksel-
tilmesi hedeflenmektedir.

Ekonomik ve sosyal krizlerin yasandig1 bir diinyada, kriz yonetimi yerine, riskleri
belirleyerek orta ve uzun vadeli stratejileri ortaya koyan planlamaya ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu durum Onuncu Kalkinma Plani’nin 6nemini daha da artirmaktadar.

Birgok faktoriin etkisi yaninda tarimin diger alanlari ile siki bir iligki icerisinde
gercgeklestirilen bitkisel liretim, ekonomik ve sosyal agidan kirsal kalkinmanin en 6nemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle, bitkisel iiretime yonelik politikalarin
diger alanlarla tutarli bir iligki igerisinde planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Temel
gelisme eksenleri ile birlikte makroekonomik istikrar, tiretim yapisinda doniisiim, rekabet
giicii yiiksek bir sektor, stirdiiriilebilir bir iiretim i¢in bitkisel tiretimin tiim konulari, bir
biitiinliik i¢inde ele alinmali ve ¢éziimler gelistirilmelidir.
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EKLER:
EK-1 TABLOLAR

Ek Tablo 1: Uriin Gruplar itibariyla Denge Tablolar1

Uretim (Ton)

Ekilen alan (Hektar)
Uretim kayiplar1 (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)
Kullanilabilir iiretim (Ton)
Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)
Tiketim (Ton)

Tohumluk kullanim (Ton)
Yemlik kullanim (Ton)
Endiistriyel kullanim (Ton)
Kayiplar (Ton)

Ihracat (Ton)

Stok degisimi (Ton)

Kisi basina tiiketim (kg)
Yeterlilik derecesi (%)

Uretim (Ton)

Ekilen alan (Hektar)
Uretim kayiplar1 (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)
Kullanilabilir tiretim (Ton)
Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)
Tiiketim (Ton)

Tohumluk kullanim (Ton)
Kayiplar (Ton)

Ihracat (Ton)

Kisi basina tiiketim (kg)
Yeterlilik derecesi (%)

Uretim (Ton)
Uretim kayiplari (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)

28.608.990
12.309.139
1.498.625
31.354.613
27.110.365
4.244.247
28.630.392
15.733.917
2.199.387
9.557.377
360.726
778.985
2.118.717
605.504
223

94,69

1.264.809
1.057.783
23.201
1.390.453
1.241.608
148.845
1.158.503
1.021.673
107.868
28.963
231.950
14,47
107,17

23.742.082

670.062
23.118.471
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28.533.956
11.890.474
1.468.181
31.325.886
27.065.775
4.260.111
29.204.355
16.684.315
2.101.598
9.252.089
382.218
784.135
2.650.467
-364.270
233

92,68

855.354
974.008
12.343
1.122.924
843.011
280.028
900.938
776.866
101.548
22.523
222.051
10,86
93,57

25.130.131
717.588
24.458.920

32.827.151
11.970.954
1.706.558
34.697.980
31.120.593
3.577.387
28.361.627
15.871.417
2.117.645
9.132.343
340.914
899.308
5.829.538
695.161
219

109,73

1.101.348
800.959
17.903
1.385.362
1.083.445
301.917
1.127.020
1.013.299
85.545
28.176
258.342
13,96
96,13

24.847.679
707.312
24.198.080

31.912.550
12.001.271
1.654.499
34.823.437
30.258.051
4.565.386
30.620.823
17.249.262
2.123.655
10.046.983
327.256
873.667
3.399.462
781.571
234

98,82

1.235.306
822.155
21.388
1.518.470
1.213.918
304.552
1.267.693
1.148.751
87.249
31.693
250.777
15,58
95,76

24.020.259
678.542
23.414.500



Ek Tablo 1: Uriin Gruplan itibariyla Denge Tablolar1 (devam)

Kullanilabilir iiretim (Ton)
Ithalat (Ton)

Yurtigi kullanim (Ton)
Tiiketim (Ton)

Kayiplar (Ton)

Thracat (Ton)

Kisi basina tiikketim (kg)
Yeterlilik derecesi (%)

Uretim (Ton)

Uretim kayiplari (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)
Kullanilabilir iiretim (Ton)
Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)
Tiiketim (Ton)

Kayiplar (Ton)

Thracat (Ton)

Stok degisimi (Ton)
Kisi basina tiiketim (kg)
Yeterlilik derecesi (%)

Uretim (Ton)

Uretim kayiplar1 (Ton)

Arz=Kullanim (Ton)

Kullanilabilir iiretim (Ton)

Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)

Tiiketim (Ton)

Kayiplar (Ton)

Thracat (Ton)

Kisi bagina tiiketim (kg)

Yeterlilik derecesi (%)
Kaynak: TUIK, 2012a.

23.072.020

46.451

21.647.484
19.482.736

2.164.748
1.470.987
276,01
106,58

1.199.970
18.696
1.243.158
1.181.274
61.884
484.740
470.878
13.863
485.317
273.100
6,58
243,69

3.026.936
74.889
3.115.559
2.952.047
163.513
1.894.128
1.741.563
152.565
1.221.431
24,35
155,85

99

24.412.543
47.117
22.835.267
20.551.740
2.283.527
1.631.883
287,37
106,91

24.140.367
57.713
22.363.298
20.126.303
2.236.995
1.834.782
271,37
107,95

875.634
15.612
932.026
860.022
72.004
468.009
455.132
12.876
412.521
51.496

6,27

183,76

3.513.772

87.734

3.566.365
3.426.038

140.327

2.340.500
2.152.658

187.843

1.225.865

29,67
146,38

23.341.717
72.783
21.865.053
19.677.996
2.187.057
1.549.447
266,92
106,75

1.020.711
17.541
1.061.189
1.003.170
58.019
505.014
490.789
14.224
503.846
52.329
6,66
198,64

3.572.376
89.158
3.822.676
3.661.534
161.142
2.274.401
2.106.038
168.364
1.548.275
28,56
160,98



Ek Tablo 2: Musir Denge Tablosu

Uretim (Ton) 3.811.000
Ekilen alan (Hektar) 536.000
Uretim kayiplar1 (Ton) 114.300
Arz=Kullanim (Ton) 4.836.700
Kullanilabilir iiretim (Ton) 3.696.700
Ithalat (Ton) 1.140.000
Yurtigi kullanim (Ton) 4.272.400
Tiiketim (Ton) 1.029.500
Tohumluk kullanim (Ton) 14.000
Yemlik kullanim (Ton) 2.967.000
Endiistriyel kullanim (Ton) 151.000
Kayiplar (Ton) 110.900
Thracat (Ton) 73.800
Stok degisimi (Ton) 490.500
Kisi basina tiiketim (kg) .

Yeterlilik derecesi (%) 86,53

Kaynak: TUIK, 2012a.

3.535.000
517.500
106.050

4.571.817

3.428.950

1.142.867

4.210.987

1.025.702

14.000

2.947.691
120.726
102.869

93.364
267.466
14,53
81,43

4.274.000
595.000
128.220

4.605.286

4.145.780
459.506

5.187.487

1.040.842

14.875

3.866.667
140.730
124.373
123.747

- 705.948
14,55
79,92

Ek Tablo 3: Arpa, Bugday ve Pirin¢ Denge Tablosu

Uretim (Ton) 9.551.000
Ekilen alan (Hektar) 3.649.800
Uretim kayiplar1 (Ton) 573.100
Arz=Kullanim (Ton) 9.039.300
Kullanilabilir iiretim (Ton) 8.977.900
Ithalat (Ton) 61.400
Yurti¢i kullanim (Ton) 8.915.000
Tiiketim (Ton) 89.800
Tohumluk kullanim (Ton) 685.600
Yemlik kullanim (Ton) 7.695.200
Endiistriyel kullanim (Ton) 220.000
Kayiplar (Ton) 224.400
Thracat (Ton) 385.400
Stok degisimi (Ton) - 261.100
Kisi basina tiikketim (kg) .

Yeterlilik derecesi (%) 100,71

7.306.800
3.428.016
438.408
7.067.364
6.868.392
198.972
7.057.657
68.684
685.603
5.891.660
240.000
171.710
9.764

- 56
0,97
97,32

100

5.923.000
2.950.000
355.380
5.711.125
5.567.620
143.505
5.675.778
55.676
590.000
4.649.423
241.488
139.191
1.970
33.377
0,78
98,09

4.250.000
592.000
127.500

4.692.525

4.122.500
570.025

5.153.535

1.203.427

14.800

3.693.760
117.873
123.675
390.766

- 851.776
16,58
79,99

7.300.000
3.010.000
438.000
6.934.834
6.862.000
72.834
5.622.113
68.620
602.000
4.556.902
223.041
171.550
783.187
529.534
0,95
122,05

4.310.000
594.000
129.300

4.566.167

4.180.700
385.467

5.253.425

1.263.167

14.850

3.745.907
104.080
125.421
212.323

- 899.581
17,13
79,58

7.250.000
3.040.000
435.000
6.875.409
6.815.000
60.409
6.510.144
68.150
608.000
5.440.443
223.176
170.375
46.210
319.055
0,92
104,68



Ek Tablo 3: Arpa, Bugday ve Pirin¢ Denge Tablosu (devam)

Uretim (Ton)

Ekilen alan (Hektar)
Uretim kayiplar1 (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)
Kullanilabilir tiretim (Ton)
Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)
Tiiketim (Ton)

Tohumluk kullanim (Ton)
Yemlik kullanim (Ton)
Endiistriyel kullanim (Ton)
Kayiplar (Ton)

Ihracat (Ton)

Stok degisimi (Ton)

Kisi basina tiiketim (kg)
Yeterlilik derecesi (%)

Uretim (Ton)

Ekilen alan (Hektar)

Uretim kayiplari (Ton)

Arz=Kullanim (Ton)

Kullanilabilir iiretim (Ton)

Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)

Tiiketim (Ton)

Tohumluk kullanim (Ton)

Kayiplar (Ton)

Ihracat (Ton)

Stok degisimi (Ton)

Kisi basina tiiketim (kg)

Yeterlilik derecesi (%)
Kaynak: TUIK, 2012a.

20.010.000
8.490.000
1.100.600

20.505.400

18.909.400
1.596.000

18.942.900

16.490.600
1.457.600

427.400

567.300
2.396.700
- 834.200

99,82

417.600
99.100
4.180
581.400
413.420
167.980
580.030
555.320
11.270
13.440
16.790
- 15.420

71,28

17.234.000
8.097.700
947.870
18.797.782
16.286.130
2.511.652
16.881.655
14.584.163
1.457.586
351.323
488.584
1.818.712
97.414
206,61
96,47

388.800
93.900
3.888
621.276
384.912
236.364
636.651
612.874
11.268
12.510
20.948
- 36.324
8,68
60,46

101

17.782.000
8.090.000
978.010
20.432.092
16.803.990
3.628.102
17.780.964
15.458.275
1.456.200
362.370
504.120
2.342.827
308.301
216,15
94,51

451.995
99.500
4.520
631.096
447.475
183.621
591.436
556.993
19.900
14.543
36.494
3.165
7,79
75,66

20.600.000
8.100.000
1.133.000

22.418.007

19.467.000
2.951.007

16.961.236

14.494.543
1.458.000

424.683
584.010
4.491.284
965.487
199,76
114,77

450.000
96.754
4.500
781.692
445.500
336.192
736.347
702.517
19.351
14.479
40.463
4.882
9,68
60,50

19.674.000
8.103.400
1.082.070

22.766.035

18.591.930
4.174.105

18.187.098

15.766.287
1.458.612

404.441
557.758
3.228.101
1.350.836
213,86
102,23

516.000
99.000
5.160
786.107
510.840
275.267
563.376
526.974
19.800
16.602
105.874
116.857
7,15
90,70



Ek Tablo 4: Patates Denge Tablosu

Uretim (Ton) 4.397.305
Ekilen alan (Hektar) 159.348
Uretim kayiplari (Ton) 74.754
Arz=Kullanim (Ton) 4.370.543
Kullanilabilir iiretim (Ton) 4.322.551
Ithalat (Ton) 47.992
Yurti¢i kullanim (Ton) 4.201.164
Tiiketim (Ton) 3.690.884
Tohumluk kullanim (Ton) 384.245
Kayiplar (Ton) 126.035
Thracat (Ton) 169.379
Stok degisimi (Ton)

Kisi bagina tiikketim (kg) .
Yeterlilik derecesi (%) 102,89

Kaynak: TUIK, 2012a.

4.246.207
153.698
72.186
4.228.738
4.174.021
54.717
3.991.972
3.487.968
384.245
119.759
236.766
49,41
104,56
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4.225.168
149.403
71.828
4.193.528
4.153.340
40.188
4.128.457
3.631.097
373.506
123.854
65.071
50,77
100,60

4.425.439
144.819
75.232
4.411.150
4.350.207
60.943
4.341.226
3.848.941
362.048
130.237
69.924
53,04
100,21

4.548.383
140.724
77.323
4.535.001
4.471.060
63.941
4.371.278
3.888.330
351.810
131.138
163.723
52,74
102,28



Ek Tablo 5: Ceviz ve Badem Denge Tablosu

Uretim (Ton)

Uretim kayiplari (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)
Kullanilabilir iiretim (Ton)
ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)
Tiiketim (Ton)

Kayiplar (Ton)

Ihracat (Ton)

Kisi basina tiiketim (kg)
Yeterlilik derecesi (%)

Piyasa yili

Uretim (Ton)

Uretim kayiplari (Ton)

Arz=Kullanim (Ton)

Kullanilabilir iiretim (Ton)

Ithalat (Ton)

Yurti¢i kullanim (Ton)

Tiiketim (Ton)

Kayiplar (Ton)

Thracat (Ton)

Kisi basina tiiketim (kg)

Yeterlilik derecesi (%)
Kaynak: TUIK, 2012a.

129.614
3.111
153.215
126.503
26.712
152.215
136.992
15.223
1.000

83,11

2006/°07
43.285
779
48.818
42.506
6.312
46.794
45.858
936
2.024

90,84

172.572
4.142
208.002
168.430
39.572
205.087
200.165
4.922
2915
2,84
82,13

2007/°08
50.573
914
59.969
49.839
10.130
53.316
52.250
1.066
6.653
0,74
93,48
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170.897
4.102
201.813
166.795
35.018
197.954
193.203
4.751
3.859
2,70
84,26

2008/°09
52.774
950
71.498
51.824
19.674
62.149
60.906
1.243
9.349
0,85
83,39

177.298
4.255
219.047
173.043
46.004
212.664
207.560
5.104
6.383
2,86
81,37

2009/°10
54.844
987
75.892
53.857
22.035
66.417
65.088
1.328
9.475
0,90
81,09

178.142
4.275
204.943
173.867
31.076
197.634
192.890
4.743
7.309
2,61
87,97

2010711
55.398
997
77.431
54.401
23.030
63.998
62.718
1.280
13.433
0,85
85,00



Ek Tablo 6: Sertifikali Tohum Denge Tablosu

Ekim alani(ha) 9.250.000 | 8.490.000 | 8.097.700 | 8.090.000  8.100.000 | 8.103.400
Uretim 176.202 | 211.848 | 210.044 | 158.452| 227.852| 315.676
Kullanim 173.386 1 204.526 | 173.045  157.887 211.894 | 262.764
Ithalat 563 638 1.146 789 719 3.434
Ihracat 0 5.070 3.305 5.333 1.567 4.825
Ihtiyac 616.667 | 566.000 | 539.847 | 539.333| 540.000 540.227
Ithalat (Bin $) 384 498 373 547 528 1.348
Thracat (Bin $) 0 38 111 3.514 578 3.452
Yeterlilik derecesi (%) 29 37 39 29 42 58
Ekim alani(ha) 3.650.000 | 3.649.800 | 3.428.017 | 2.950.000 ' 3.010.000 | 3.040.000
Uretim 22.307 28.351 20.645 20.180 36.144 34.416
Kullanim 21.643 25.106 22.495 19.226 35.871 31.822
Ithalat 20 35 500 423 123 58
Thracat 0 49 0 0 0 86
Ihtiyag 243.333 | 243.320 | 228.534| 166.667 | 200.667| 202.667
Ithalat (Bin $) 9 25 247 185 90 51
Thracat (Bin $) 0 24 0 0 0 50
Yeterlilik derecesi (%) 9 12 9 12 18 17
Ekim alani(ha) 600.000 | 536.000 | 517.500 | 595.000 | 592.000 & 594.000
Uretim 30.167 16.107 14.592 34.097 28.921 35.234
Kullanim 27.706 22.069 13.818 20.945 27.331 30.763
Ithalat 4.568 1.333 1.695 4.538 4.018 3.164
Thracat 6.120 8.533 5.231 9.602 10.921 8.874
Ihtiyag 12.000 10.720 10.350 11.900 11.840 11.880
Ithalat (Bin $) 13.632 4.643 6.242 18.401 16.499 14.145
Thracat (Bin $) 8.999 15.129 12.961 23.617 27.595 25.371
Yeterlilik derecesi (%) 251 150 141 287 244 297
Ekim alani(ha) 85.000 99.100 93.900 99.500 96.754 99.000
Uretim 3.505 3.241 3.645 3.410 5.025 5.521
Kullanim 1.289 1.722 2.466 2.158 2.629 2.040
Ithalat 0 32 0 0 0 17
Thracat 0 0 0 10 10 10
Ihtiyag 8.500 9.910 9.390 9.950 9.675 9.900
Ithalat (Bin $) 0 18 0 0 0 22
Ihracat (Bin $) 0 0 0 15 15 17
Yeterlilik derecesi (%) 41 33 39 34 52 56

Kaynak: TUIK, 2012a.
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Ek Tablo 6: Sertifikalh Tohum Denge Tablosu (devam)

Piyasa Yih 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sertifikal Hibrit Aycicegi Tohumu (Ton)
Ekim alani(ha) 566.000 | 585.400 | 554.678 | 580.000 = 584.000 & 641.400
Uretim 6.522 7.670 6.190 8.727 9.298 11.854
Kullanim 5.162 2.420 2.507 2.538 7.667 10.558
Ithalat 125 160 266 340 529 387
Ihracat 3.271 4.666 4.958 5.466 4.719 8.017
Ihtiyag 2.264 2.342 2.219 2.320 2.336 2.566
Ithalat (Bin $) 4.928 3.673 3.024 4.069 3.717 4.465
Ihracat (Bin $) 9.183 17.842 19.034 26.650 22.553 38.403
Yeterlilik derecesi (%) 288 328 279 376 398 462

Sertifikali Pamuk Tohumu (Ton)

Ekim alani(ha) 547.121 = 590911 = 530.389 | 495.096 = 420.009 = 480.682
Uretim 19.581 18.855 14.323 10.985 10.811 15.679
Kullanim 12.525 15.935 9.328 11.419 10.526 11.034
Ithalat 290 109 271 212 257 147
Ihracat 3.884 4.298 5919 3.197 2.622 3.123
Ihtiyag 10.942 11.818 10.608 9.902 8.400 9.614
Ithalat (Bin $) 604 367 533 573 923 487
Ihracat (Bin $) 3.631 8.218 8.195 5.900 5.507 6.944
Yeterlilik derecesi (%) 179 160 135 111 129 163

Kaynak: TUIK, 2012a.
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Ek Tablo 9: Secilmis Bazi Uriinlerde Uretim, Verim, Arz ve Talebe Ait Ongoriiler

Uriinler

Ortalama
(1980-2011)

2014

Bugday

2015

2016

2017

2018

Uretim (milyon ton) 18,97 22,09 22,40 22,67 22,95 23,22
Verim (kg/da) 208,98 271,65 | 275,89 | 278,81 | 282,35 | 285,60
Arz (milyon ton) 21,67 26,98 27,74 28,24 28,86 29,42
Talep (milyon ton) 18,22 16,75 16,69 16,34 16,23 15,91
Fark (arz-talep) 3,45 10,23 11,05 11,9 12,63 13,51

Misir

Uretim (milyon ton) 7,32 7,80 7,89 7,98 8,07 8,16
Verim (kg/da) 218,03 267,95 | 271,36 | 274,17 | 277,22 | 280,17
Arz (milyon ton) 8,03 8,16 8,18 8.20 8,25 8,32
Talep (milyon ton) 7,50 5,90 5,76 5,63 5,49 5,36
Fark (arz-talep) 0,53 2,26 2,42 2,57 2,76 2,96

Aycicegi

Uretim (milyon ton) 2,49 4,52 4,62 4,71 4,81 491
Verim (kg/da) 452,63 788,41 | 749,32 | 760,30 | 771,29 | 782728
Arz (milyon ton) 428 5,22 5,40 5,58 5,77 5,95
Talep (milyon ton) 4,11 5,86 6,05 6,28 6,49 6,71
Fark (arz-talep) -0,64 -0,65 -0,70 -0,72 -0,76

Uretim (milyon ton) 0,9 1,40 1,42 1,44 1,46 1,48
Verim (kg/da) 132,10 208,96 | 210,99 | 213,63 | 215,99 | 21848
Arz (milyon ton) 1,46 2,42 2,49 2,56 2,63 2,70
Talep (milyon ton) 1,81 2,56 2,71 2,74 2,86 2,91
Fark (arz-talep) -0,34 -0,14 -0,22 -0,18 -0,23 -0,21

Uretim (milyon ton) 14,06 17,42 17,70 17,99 18,28 18,57
Verim (kg/da) 3579,91 5721,11 | 5777,65 | 5844,28 | 5910,83 | 5977,40
Arz (milyon ton) 14,95 17,83 17,98 18,35 18,61 18,92
Talep (milyon ton) 14,61 17,91 18,16 18,36 18,61 18,82
Fark (arz-talep) 0,34 -0,08 -0,18 -0,01 0 0,1
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Ek Tablo 9: Secilmis Bazi Uriinlerde Uretim, Verim, Arz ve Talebe Ait Ongoriiler

(devam)
) Ortalama
Uriinler (1980-2011) 2014 2015 2016 2017 2018
Mandarin
Uretim (milyon ton) 0,60 0,95 0,98 1,00 1,03 1,05
Verim (kg/da) 1431,94 2806,97 | 2852,06 ' 2891,21 | 2933,06 | 2973,68
Arz (milyon ton) 0,72 0,97 1,00 1,04 1,07 1,10
Talep (milyon ton) 0,59 0,94 0,97 1,00 1,02 1,05
Fark (arz-talep) 0,13 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05
Uretim (milyon ton) 0,27 0,48 0,5 0,51 0,53 0,54
Verim (kg/da) 768,39 1052,01 | 1059,73 | 1065,99 | 1072,81 | 1079,42
Arz (milyon ton) 0,32 0,5 0,53 0,55 0,57 0,59
Talep (milyon ton) 0,27 0,43 0,43 0,46 0,47 0,49
Fark (arz-talep) 0,05 0,07 0,10 0,09 0,10 0,10
Uretim (milyon ton) 2,14 2,78 2,83 2,86 2,91 2,94
Verim (kg/da) 1575,90 1845,96 | 1898,47 | 1907,10 | 1940,07 | 1959,54
Arz (milyon ton) 2,45 2,80 2,85 2,87 2,93 2,97
Talep (milyon ton) 1,95 2,00 1,98 1,98 1,98 1,97
Fark (arz-talep) 0,51 0,80 0,87 0,89 0,95 1,00
Uretim (milyon ton) 1,21 1,88 1,93 1,99 2,03 2,08
Verim (kg/da) 2307,64 3608,26 | 367548 | 3718,45 | 3773,13 | 3822,16
Arz (milyon ton) 1,49 1,92 2,23 2,36 2,43 2,46
Talep (milyon ton) 1,31 1,82 1,88 1,94 2,00 2,07
Fark (arz-talep) 0,18 0,10 0,35 0,42 0,43 0,39
Uretim (milyon ton) 0,37 0,87 0,89 0,92 0,94 0,97
Verim (kg/da) 2703,36 3334,31 | 3356,73 | 3365,60 | 3380,36 | 3392,56
Arz (milyon ton) 0,65 0,89 0,91 0,94 0,97 1,00
Talep (milyon ton) 0,58 0,81 0,84 0,87 0,89 0,92
Fark (arz-talep) 0,07 0,08 0,07 0,07 0,08 0,08
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Ek Tablo 9: Secilmis Bazi Uriinlerde Uretim, Verim, Arz ve Talebe Ait Ongoriiler

(devam)
. Ortalama
Uriinler (1980-2011) 2014 2015 2016 2017 2018
Ceviz

Uretim (milyon ton) 0,14 0,19 0,20 0,20 0,20 0,21
Verim (kg/da) 395,40 407,06 | 407,89 | 408,02 | 408,63 | 409,06
Arz (milyon ton) 0,16 0,24 0,25 0,26 0,27 0,28
Talep (milyon ton) 0,16 0,24 0,24 0,25 0,26 0,27
Fark (arz-talep) 0 0 0,01 0,01 0,01 0,01

Uretim (milyon ton) 0,05 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Verim (kg/da) 203,58 332,89 | 33530 | 337,71 | 340,12 @ 342,53
Arz (milyon ton) 0,05 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11
Talep (milyon ton) 0,05 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07
Fark (arz-talep) 0 0,03 0,03 0,04 0,03 0,04

Uretim (milyon ton) 7,29 11,52 11,77 12,00 12,24 12,47
Verim (kg/da) 4604,21 6286,17 | 643544 | 653527 | 6662,27 | 6774,34
Arz (milyon ton) 9,98 11,68 12,67 12,17 12,44 12,85
Talep (milyon ton) 8,12 8,92 8,99 9,12 9,23 9,35
Fark (arz-talep) 1,86 2,76 3,68 3,05 3,21 3,50
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EK-2 ONGORULERDE KULLANILAN MATERYAL VE METOD

Bitkisel tiretim sektoriiniin mevcut durumu, istatistiki veriler ve GZFT analizi 1s1-
ginda belirlendikten sonra, Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi i¢in se¢ilmis iirtinlerin iiretim
miktar1, verimi ile arz ve taleplerine iliskin 6ngoriilerde bulunulmustur. Secilen bitkisel
iiriinlerin arz projeksiyonlar1 yapilirken, ilgili tirtinlerin tiretim, ithalat ve stok miktarla-
rina iliskin Onuncu Kalkinma Plant dénemini kapsayan projeksiyonlar yapilmis ve bun-
larin toplam1 alinarak arz ongoriileri elde edilmistir. Benzer sekilde, yurti¢i tiiketim ve
ithracat i¢in Onuncu Kalkinma Plan1 dénemini kapsayan projeksiyonlar elde edilip, bunla-
rin toplami aliarak talep dngdriilerine ulasilmistir. Bu amagla, 6ngoriilerde bulunulacak
bitkisel tirtinlere ait liretim, ihracat, ithalat, tiiketim ve stoklar i¢in elde edilebilen en uzun
zaman serisi verileri kullanilmistir. Uretim, ithalat ve ihracat igin yaklasik 40 y1llik zaman
serisi verileri ile ¢alisilmis, tiiketim ve stoklar iginse 10-15 yillik zaman serisi verileriyle
calisiimastir.

Projeksiyonu yapilacak her bir iiriine ait zaman serisi verileri elde edildikten sonra
otoregresyon ve kismi otoregresyon grafikleri ve ilgili istatistik testler yardimiyla dura-
ganliklar1 incelenmistir. Duragan seri, beklenen degeri ile varyansi sabit ve kovaryansi
zamandan bagimsiz seri olarak tanimlanmaktadir (Patterson, 2000). Duragan olmayan
seriler fark alma iglemi yapilarak duragan hale getirilmistir. Projeksiyonu yapilacak bit-
kisel triinlerin tiretim, verim, ihracat ve ithalatlarina iliskin 6ngoriilerin yapilmasinda
“Box-Jenkins Modelleri” kullanilmistir. Box-Jenkins modelleme siireci uygun modeli
belirleme, modelin tahmini, denetimi ve 6ngorii islemleri olmak iizere 4 basamakta ger-
ceklestirilmektedir. Box-Jenkins modelleri, mevsimsel ve mevsimsel olmayan modeller
seklinde iki grupta incelenmektedir. Mevsimsel olmayan Box-Jenkins modelleri genel
olarak ARIMA (p,d,q) seklinde gosterilmektedir. Burada p otoregresyon (AR) modelinin
derecesi, d fark alma islemi sayisi ve q hareketli ortalama (MA) modelinin derecesidir.
Mevsimsel olmayan Box-Jenkins modellerine ait esitlikler asagida verilmistir:

AR (p) modeli;

(1-9,B-Q,B- ... - QB ) Z=¢,

MA (q) modeli;

2=(1-OB-0,B-...- @qu)st

ARMA(p,q) modeli;

(1-9,B-9Q,B°- ... - 0,B)Z=(1- DB-0.B- ... - 9, Bi)et

Mevsimsel Box-Jenkins modelleri ARIMA (p,d,q) (P,D,Q)s bigiminde gosterilmek-
tedir. Burada P mevsimsel otoregresyon (SAR) modelinin derecesini, D mevsimsel fark
alma islemi sayisini, Q mevsimsel hareketli ortalama (SMA) modelinin derecesini ve
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s periyodu ifade etmektedir. Mevsimsel Box-Jenkins modellerinin matematik gosterimi
asagidaki gibidir:

Derecesi P, periyodu s olan SAR(P)s mevsimsel otoregresyon modeli;

(1-0 B-0,B*-...-0, B" )Zt=st

Box-Jenkins modelleri tahmin edilirken, duragan olan ya da duragan hale doniis-
tiiriilen serinin Otokorelasyon Fonksiyonu (ACF) ve Kismi Otokorelasyon Fonksiyonu
(PACF) grafiklerine gore seriye uygun olabilecek model belirlenmistir. ACF grafiginde-
ki iliski miktarlar1 gecikme sayis1 arttikga yavas yavas azaliyor, ama PACF grafiginde
bu azalma bir anda, yani hizl1 bir sekilde oldugunda otoregresyon modeli kullanilmistr.
PACF grafigindeki iliski miktar1 yavas yavas azalirken, ACF grafigindeki iligki miktar1
hizl1 bir sekilde azaldiginda hareketli ortalama modeli kullanilmistir. Hem ACF hem de
PACEF grafiklerinde iliski miktarinin azalis1 yavas yavas oldugunda ise, otoregresif ha-
reketli ortalama modeli kullanilmistir. Uygun modelin secildiginden emin olmak i¢in,
modellerdeki katsayilarin 6nemlilik testi sonuglarina ve tahmin serisi ile orijinal serinin
birbirine olan uyumuna bakilmistir. Bunu takiben, Box-Ljung, Portmanteau gibi testlerin
sonucuna ve Akaike Bilgi Kriteri (AIC) degeri bakilarak denetim islemleri tamamlanmis
ve daha sonra serilere en uygun 6ngorii degerleri hesaplanmistir. Akaike Bilgi Kriteri
(AIC) degeri asagidaki formiil yardimiyla belirlenmistir:

AICZTan'(2+2M

Esitlikte, AIC Akaike Bilgi Kriteri degerini, M modelin parametre sayisin1 (Mevsim-
sel olmayan Box-Jenkins modelleri i¢in M=p+q, mevsimsel modeller i¢in M=p+q+P+Q)
ifade etmektedir.

Projeksiyonu yapilan bitkisel iiriinlerin tiiketim ve stoklarina iliskin dngoriilerde
sahip olunan verilerin daha kisa bir zaman1 kapsamasi ve kisa donemlik bir 6ngoriide
bulunulacak olmasi sebebiyle, oncelikle “Winters Metodu” yardimiyla seri tizerindeki
etkiler azaltilmis ve seri diizeltilmistir. Daha sonra 6ngoriilerde bulunulmustur. Winters
Metodu, serinin i¢inde uzun dénem egilimi (trend) ve mevsimlik degismelerin etkisi ol-
dugunda kullanilmaktadir. Bu yontemde tahminler komsu degere baglh olarak stirekli
diizenlenmektedir. Winters Metodu dinamik olarak trend, mevsimlik degisimlerin etkisi
ve devresel hareketleri tahmin etmektedir. Bu yontemde ti¢ farkl diizeltme faktorii kulla-
nilmaktadir. Ortalama deger ve trend unsurlari i¢in baslangi¢c degeri dogrusal regresyon
modeli yardimiyla elde edilmektedir. Mevsimlik degisimler i¢in baslangic degeri detrend
verilerini kullanarak kukla (dummy) degiskenli regresyon yardimiyla bulunmaktadir. On-
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goriilerde carpim modeli kullanilmistir. Winters metodunda diizeltmede kullanilan esit-
likler asagidaki gibidir:

Carpim modeli:
L=a/S_)+(1-a)L_ +T_]
T, =yl ~L ]+ A=-pT,

S, =0(Y,/L)+(1-5)S,.,

Y, = (Lt—l +Tt—1)/St—p

Esitliklerde Lt t donemindeki devresel hareketleri, & devresel hareketlere ait dii-
zeltme faktoriinii, Tt t donemindeki trendi, 7 trende ait diizeltme faktoriinii, St t donemin-
deki mevsimlik degisimi, O mevsimlik degisime ait diizeltme faktoriinii, p mevsimlik
degisimdeki donemi Yt t donemindeki ger¢cek zaman serisi verilerini ve bu donemdeki
tahmin degerlerini ifade etmektedir.
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