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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Afetler giinliik hayatimizi ve kalkinmamizi olumsuz yonde etkilediginden tehlikeli
ve riskli bir cografyada yer alan iilkemizde afet zararlarinin en az diizeye indirilmesi i¢in
temel yaklasim ve politikalarin bir biitlinliik i¢inde ortaya konulmasi1 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde afet ve acil durumlarla ilgili faaliyetlerin bir biitiinliik i¢inde yiiriitiilme-
leri ve bu alanda gorev yapan kuruluslarin koordineli bir sekilde ¢calisabilmeleri amaciyla
5902 sayili Kanunla Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligi, Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu
olusturulmustur. Ayn1 kanunla illerde ise il afet ve acil durum midiirliikleri kurulmustur.
Ancak, tilkemizde bu yapilanmaya ragmen etkin bir afet yonetim sisteminin olusturul-
masi ihtiyact devam ettiginden Onuncu Kalkinma Plan1 Hazirlik Caligmalar1 kapsaminda
Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon ta-
rafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda hazirlanan raporun afet ve acil durumlara iliskin
calismalara kaynak teskil edebilecek bir dokiiman olmasinin yaninda afet risklerinin azal-
tilmasina yonelik politikalarin belirlenmesine katki saglamasi1 beklenmektedir.

Bu rapor kapsaminda, iilkemizdeki afet yonetiminin mevcut durumu ayrintili bir
sekilde ortaya konularak goriilen aksakliklar, eksiklikler ve son yillarda meydana gelen
afetlerden cikarilan dersler ve deneyimler 1s51¢inda daha etkin bir afet yonetiminin nasil
olmasi1 gerektigi konusunda degerlendirme yapilmustir.

Komisyon toplantilarina afetler konusunda faaliyet gosteren kamu kuruluslarin-
dan 30, sivil toplum kuruluglarindan 5, meslek odalarindan 5, iiniversitelerden 21 olmak
lizere toplam 61 kisi katilmigtir. Komisyon tarafindan 2012 yilinda yapilan toplantilarda
hazirlanacak raporun cercevesi belirlenmis, iiyelerin afet yonetimi konusunda goriisleri
alinmis ve daha sonra elektronik ortamda saglanan katkilar ile nihai rapor hazirlanmistir.

Komisyon ¢aligmalarinda dncelikle {ilkemizde etkin bir afet yonetimi olusturulmasi
konusunda karsilagilan temel sorunlar belirlenmis olup asagida belirtilen sorunlara ¢o-
ziim getirebilecek tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir:

- Afet zararlarii Onleme, risk azaltma ve hazirlik ¢aligmalarina yeterince dnem
verilmemektedir.

- Afetler konusunda merkezi ve yerel diizeydeki kuruluslar arasinda gorev, yetki ve
sorumluluk acisindan belirsizlikler bulunmasi, ayni gorevi yapacak birden fazla kurumun
varlig1 ve bunlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanamamasi yetki karmasalari-
nin yaganmasina neden olmaktadir.

- Ulkemizde yasanilan denetimsiz yapilasma ve kentlesmenin yani sira, hizli ve
plansiz gelisen sanayi siirecleri, kentlerimizin afetlere karsi yeterince giivenli ve dayanik-
I1 gelismesine engel olmaktadir.

- Afet risklerini azaltmaya yonelik yeterli yatirim yapilmadigindan zaman zaman
yasanilan biiyiik afetler iilke genelinde ekonomiyi ve biiylime hedeflerini sekteye ugrata-
rak ekonomik ve sosyal istikrarin bozulmasina neden olmaktadir.

Xiii



Komisyon ¢alismalar1 sonucunda olusturulan bu raporda deginilen hususlar 6zet
olarak asagida yer almaktadir:

Afet yonetiminde iilkemizdeki mevcut uygulamalarin nasil olduguna bakilmus,
diinyada ve iilkemizde afet yonetimi konusunda ne gibi ¢alismalar yapildig1 degerlendi-
rilmis, dogal ve insan kaynakli olarak ikiye ayrilan afet tiirlerine kisaca deginilmis, afetler
konusunda gii¢lii ve zayif yanlar ile firsatlar ve tehditlerin analizi yapilmistir. Uluslararasi
camia tarafindan kabul edilen ve iilkemiz tarafindan uyulmasi gereken yiikiimliiltikler ve-
rilmistir. Ulkemizde afet yonetiminde etkinligi saglamak iizere merkezi ve yerel diizeyde
kurumsal yapinin nasil olmas1 gerektigi, nasil bir hukuki diizenleme yapilmasi gerektigi
afet risklerinin nasil azaltilacagi, afetlere miidahale edilmesinin, iyilestirme yapilmasinin
ve finans saglanmasinin nasil olacagi degerlendirilmistir. Afetlerin ve kiiresel iklim degi-
sikliginin kalkinma tizerindeki etkisi incelenmistir.

Afet hizmetlerinin afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda etkili, hizli ve koordineli
bir sekilde yiiriitiilebilmesinin etkin bir afet yonetimi merkezi kurulmasinin yaninda ye-
rel diizeyde yetki dagilimi, sorumluluk ve koordinasyon sistemi iyi organize edilmis ve
uzman kisilerden olusan kurumsal yapilarin kurulmasi ile saglanabilecegi vurgulanmastir.

Afet yonetimi konusunda Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedeflerinin ve
uzun vadeli hedeflerin belirlenmesinde dikkate alinabilecek temel politikalar, hedefler,
stratejiler ve Oneriler ortaya konulmustur.

Merkezi ve yerel diizeyde stirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi gelistirebilmek
icin, kalkinma, ¢evre ve afet konulariin birlikte ele alinmasi, aralarinda giiclii bir baglanti
kurulmas1 ve amaglarinin ortak belirlenmesi dnerilmistir. Siirdiiriilebilir bir afet yonetim
sisteminin var olan tehlike ve risklerin 6nlenerek, etkilerinin azaltilarak veya bunlardan
sakinilarak, ekonomik, sosyal ve c¢evresel gelismelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ile gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Son olarak da, iilkemizde afet yonetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in izlenmesi
gereken politikalar belirlenerek asagida verilen tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulan-
mistir:

- Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1 yeniden yapilandiril-malidir.
- Afetle ilgili mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

- Tehlike ve risk haritalar1 hazirlanmalidir.

- Ulusal afet yonetimi stratejisi ve eylem plani hazirlanmalidar.

- Afetlere kars1 giivenli yap1 ve yerlesim yerleri olusturulmalidir.

- Toplumun afetlere kars1 bilinglenmesini saglamak icin egitim ve bilinglendirme
programlar1 yapilmalidir.

- Ulke genelinde afet aninda kesilmeyecek, tikanmayacak, hizl1 ve etkin bir “haber-
lesme ve iletisim sistemi” kurulmalidir.
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- Hasar tespit ¢aligmalar1 zamaninda yapilmalidir.

- Afet yonetimine sivil toplum kuruluslarinin ve halkin katilimi saglanmalidar.

- Afet zararlarinin azaltilmasi i¢in yeterli kaynak ayrilmalidir.

- Merkezi ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi gelistirilmelidir.

- Afet zararlarinin ve risklerinin azaltilmasi i¢in kalkinma ile afetler arasinda giiclii
bir bag kurulmalidir.

Ulkemizde afet yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kamu kurumlar,
belediyeler, 6zel sektor kuruluslari, tiniversiteler ve medya kuruluslar1 arasinda etkin bir
koordinasyon saglanarak afetlerin olumsuz etkilerinin en az zararla giderilmesi iilkemizin
kalkinmasi agisindan oldukca dnemli goriilmektedir.

Bu raporda belirlenen politikalarin uygulamaya gecirilmesi neticesinde afet tehli-
kesi yiiksek bir cografyada yer alan lilkemizin afet zararlarinin en az diizeye indirilmesine
yonelik ¢aligmalarin biitiinliik i¢inde yapildigi, toplumun afetlere karsi bilingli ve direncli
hale geldigi ve yerlesim yerlerinin saglikli, giivenli ve afetlere dayanikli olacak sekilde
olusturuldugu bir iilke olmas1 beklenmektedir.
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GIRIS

Tiirkiye; cografik konumu, jeolojik yapisi, morfolojik ve iklim 6zellikleri nedeniy-
le, basta depremler olmak {izere, bir¢cok afetle sik sik karsilasmis, afetlerle bas edebilme
konusunda onemli gelisme ve deneyimler elde etmistir. Ancak, lilkemizde denetimsiz
kentlesme ve yapilasmanin yan sira, hizli ve plansiz gelisen sanayi stirecleri, kentleri-
mizin afetlere kars1 yeterince glivenli ve dayanikli gelisgmesine engel olmustur. Afetlerin
olusum sikligindaki artig, toplum refah1 ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in afet riskle-
rinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasin1 daha da 6nemli kilmaktadir.

Afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin sosyo-ekonomik gelismeyle olan iligkisi
her gecen giin daha iyi anlagilmis, kalkinmay1 engelleyici etkileri sik sik yaganan afet-
lerde goriilmiis ve iilkelerin kalkinma planlarinda 6nemli konular arasinda yer almaya
baslamistir. Onuncu Kalkinma Planina Hazirlik ¢alismalariyla ilgili olarak Bagbakanlik
tarafindan 05.06.2012 tarih ve 28314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan genelge ile Kal-
kinma Bakanlig: tarafindan belirlenen konularda 6zel ihtisas komisyonlar1 ve ¢alisma
gruplar1 kurulmasi kararlastirilmistir. Kurulan komisyonlardan birisi de “Afet Y dnetimin-
de Etkinlik” olarak belirlenmistir.

Afet planlamasi ve yonetimi konusunda bilin¢glenmenin hizla artmasina ragmen iil-
kemizde afetler sonrasindaki olumsuz tablolarin degismemesi s6z konusu ¢aba ve etkin-
liklerin yeterli diizeye ulasamadigini gostermektedir. Bu nedenle afet tehlikesi ytliksek
bir cografyada yer alan iilkemizde afet zararlarinin en az diizeye indirilmesi i¢in temel
yaklasim ve politikalarin biitiinliik i¢inde ortaya konulmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Afet Yonetiminde Etkinlik komisyonunun amaci, afet yonetimindeki mevcut du-
rumu ayrimntili bir sekilde ortaya koymak, goriilen aksakliklar, eksiklikler ve son yillarda
meydana gelen afetlerden ¢ikarilan ders ve deneyimler 1s181nda daha etkin bir afet yone-
timinin nasil olmas1 gerektigi konusunu enine boyuna degerlendirmektir. Degerlendir-
meler sonucu elde edilen goriis ve bilgiler 1s181nda tilkemizin afet yonetimi konusundaki
onuncu plan hedeflerinin (2014-2018) ve uzun vadeli hedeflerinin (2023) belirlenmesi
yaninda temel politikalara yonelik hedefleri, stratejileri ve eylemleri gerceklestirmek i¢in
yapilmasi gereken caligsmalari ortaya koymaktir.

Bu raporda belirlenen politikalarin uygulamaya gecirilmesi neticesinde afet tehli-
kesi yiiksek bir cografyada yer alan iilkemizin, afet zararlarinin en az diizeye indirilmesi-
ne yonelik temel yaklasim ve politikalarin biitiinliik i¢inde ortaya konuldugu, toplumun
afetlere karsi bilingli ve direngli hale geldigi ve yerlesim yerlerinin saglikli, giivenli ve
afetlere dayanikli olacak sekilde olusturuldugu bir iilke olmasi beklenmektedir.

Raporun birinci boliimiinde afet yonetimi konusunda diinyada ve iilkemizdeki mev-
cut durum degerlendirilmistir. Uluslararas: camia tarafindan kabul edilen ve uyulmasi
gereken yiikiimliilikkler siralanmis ve iilkemizde afet yonetimindeki kurumsal yapilanma,
sorumluluklar ve afet yonetimi sisteminin isleyisi irdelenmistir. Bu boliimde ayrica afet
tiirlerine kisaca deginilmis, afet yonetimi konusunda tilkemizin gii¢lii yanlari, zayif yan-
lar, firsatlar1 ve gelecekte karsi karsiya kalabilecegi tehditler degerlendirilmistir.



Ikinci boliimde afet yonetiminde etkinligi saglayacak eylemler ele almmustir. Bu
kapsamda, afet yonetiminde kurumsal yapinin nasil olmasi gerektigi, afet risklerinin nasil
azaltilacagi, afetlere miidahale, iyilestirme ve finans saglanmasinin nasil etkinlestirilebi-
lecegi, afetlerin ve kiiresel iklim degisikliginin kalkinma iizerindeki etkisi incelenmistir.

Ucgiincii boliimde etkin bir afet yonetimi i¢in nasil bir kurumsal ve hukuksal diizen-
leme yapilmasi gerektigi degerlendirilmis ve etkin bir afet yonetimi gerceklestirilebilme-
si i¢cin merkezi diizeyde, yerel diizeyde neler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Dordiincii boliimde ise iilkemizde afet yonetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in
izlenmesi gereken politikalar alinmasi gereken tedbirler verilmistir.



1. MEVCUT DURUM

Insanlar igin fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplar doguran, normal ya-
sam1 ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen,
etkilenen toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi doga veya
insan kokenli olaylarin sonuglarina afet denilmektedir. Afet yonetimi ise; afetlerin 6nlen-
mesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet dncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda
alinmas1 gereken dnlemlerin ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi, yonlendiril-
mesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun
tiim kesimlerini kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin belirlenen
stratejik hedefler ve dncelikler dogrultusunda kullanilmasini saglayan ¢ok yonli, ¢cok di-
siplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢ igerisinde,
onleme, risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa gibi ana asamalara
ayrilabilen faaliyetler siireklilik gerektirmektedir. Afet siirecinin bir dnceki asamasinda
yapilan faaliyetlerin basarisi bir sonraki asamasinda yapilacak faaliyetlerin basarisini et-
kilemektedir. Bu siire¢ i¢ ice gegmis halkalarla gosterilebilen bir yapida olup, afet yone-
tim dongiisli veya zinciri olarak adlandirilmaktadir.

1.1. Afet Tiirleri

Glinlimiizde sanayilesme, ¢arpik kentlesme, doganin tahrip edilmesi ve kiiresel ik-
lim degisimi gibi insan aktiviteleri afetlerin etkilerinin artmasina veya yenilerinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Afetler Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal
giivenliginin Oniindeki en bliylik engellerden biridir. Dogrudan ekonomik kayiplar agi-
sindan dlciildiglinde dogal afetlerden kaynakli kayiplar GSMH nin ortalama olarak yilda
yiizde 3’line mal olmaktadir.

Afetler; doga ve insan kaynakli afet olarak ikiye ayrilmaktadir.

Doga Kaynakli Afetler: Olusumlari tabiat olaylarina dayanan afetlerdir. Doga kay-
naklr afetlerde kendi i¢inde;

* Ani gelisen doga kaynakli afetler (Deprem, Sel, Toprak kaymasi (Heyelan), Kaya
diismesi, C1g, Firtina, Hortum, Volkan, Yangin vb.),

* Yavas gelisen doga kaynakli afetler (Erozyon ve Collesme, Kuraklik, Kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi, Kitlik, A¢lik, Siddetli soguklar, vb.),

olarak smiflandirilir.

Insan Kaynakli Afetler: Doganin kendi giicii dolayistyla degil de insanin dogaya
olan etkilesiminin asirilasmasi sonucunda olusan afetlerdir. Egitimsizlik, bilgisizlik, dik-
katsizlik, yeterli 5nlemlerin alinmamas gibi sebeplerden otiirii ortaya cikarlar. Insan kay-
nakl afetler;

* Niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar,



* Bilisim teknolojileri/Bilisim saldirilari,

» Tasimacilik kazalari,

* Endiistriyel kazalar,

 Asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar,
* Go¢cmenler ve yerlerinden edilenler,

seklinde siniflandirilmaktadir.

1.1.1. Doga Kaynakh Afetler (Deprem, sel, heyelan, ¢i1g vb.)

Diinyada stire gelen doga olaylari, insanlarin yasamini 6nemli dl¢lide ve olumsuz
bir sekilde etkilediginde genel olarak “dogal afet” diye de nitelendirilebilmektedir. Bu-
radaki “dogal” kelimesi olayin “normal, glindelik veya kabul edilebilir bir olay” oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu kelime ve kavram sadece olayin “doga ile iliskili” oldugu
anlaminda kullanilmalidir. Ancak doga olaylarinin afete doniismesi, olayin siddetine bag-
I1 olmasinin yaninda risklerin azaltilmasi faaliyetlerinin yetersizliginden de kaynaklan-
maktadir. Ornegin dere yataklarinin yapilasmaya agilmas1 muhtemel bir asir1 yagisin sel
felaketine doniismesine zemin hazirlar.

Milyonlarca insanin §liimiine neden olan bu doga olaylarinin (basta deprem, sel,
kiiresel iklim degisimi olmak {izere bir¢ok nedenden dolay1) giiniimiizde sayilari, siddet-
leri ve etkili olduklari siire hizla ve katlanarak artmaktadir. Ulkemiz, jeolojik yapisi ve
sahip oldugu morfolojik ve iklim 6zellikleri nedeni ile biiyiik can ve mal kayiplarina yol
acan doga kaynakl afetlerle sik sik karsilasmaktadir. Tiirkiye’deki afetler genellikle dep-
remler, kurakliklar, siddetli yagis ve seller, heyelanlar, kaya diismeleri, orman yanginlari,
sanayi kazalar1 ve yanginlari, riizgar ve kar firtinalari, ¢iglar, sicak hava dalgasi ve sis
baglantilidir. Tiirkiye’de doga kaynakli afetlerden kaynaklanan kayiplar ele alindigin-
da, deprem, heyelan ve sel olaylar1 ilk {i¢ siray1 almaktadir. Topraklarimizin yiizde 66’°s1
I’inci ve 2’inci derece deprem bolgesinde bulunmaktadir. Niifusu bir milyonun iizerinde-
ki 11 biiyiik kentimiz ile tilke niifusunun yiizde 70’inin ve biiyiik sanayi tesislerinin ytlizde
75’inin kurulmus bulundugu boélgelerde, biiyiik bir deprem olma olasilig1 ¢cok yiiksektir.
1900 — 2012 yillar1 arasinda hasar yapan 287 deprem meydana gelmis ve bu depremler
nedeniyle 100.000 kisi hayatin1 kaybetmis, 170.000 kisi yaralanmis ve 700.000 konut
agir hasara ugramistir.

Seller yol agtiklar1 acilar ve ekonomik kayiplar acisindan Tiirkiye’de en sik goriilen
ve en ¢ok ekonomik kayba neden olan dogal afetler arasindadir. 1955 ve 2009 yillarini
kapsayan sel veri tabani Tiirkiye’de 1400 kisinin 6liimiine ve 30.800 yerlesim biriminin
ciddi hasarina yol acan 4.067 sel olayiyla ilgili bilgi saglamaktadir. Selden en ¢ok etkile-
nen iller sirasiyla izmir, Rize, Kahramanmaras ve Trabzon’dur (AIGM veri tabani, 2009).

1999 ve 2000 bahar aylar1 boyunca iilkenin giiney bolgelerinde tarim iiretiminde
yiizde 30’luk diisiise neden olan asir1 kurakliklar yasanmistir. Sicak hava dalgalari orman



yanginlarinin yani sira insan ve hayvan 6liimlerinde de artisa neden olmustur. Bu nedenle
iklim degisiklikleri Tiirkiye’de ekolojik, ¢evresel, sosyal ve ekonomik problemlere yol
acabilmektedir.

Heyelanlar, kaya diismeleri, ¢iglar ve diger afetler de son 50 yildir bir¢ok hayat
kaybina ve biiyiik 6l¢iide ekonomik kayba neden olmustur. 1955’den 2009°a kadar he-
yelanlar 5.472 yerlesim birimini etkilemis ve 200 kisinin 6liimiine neden olmustur. Bu
donemde 68.300 konut daha giivenli bolgelere tasinmistir. Tiirkiye’de heyelanlar siklikla
I¢c ve Dogu Anadolu’yu ve 6zellikle Karadeniz Bolgesi’ni etkilemektedir.

1955 ve 2007 yillar1 arasinda 34 kisinin 6liimiine ve 22.500 evin hasar gérmesine
neden olan 2.956 kaya diismesi olay1 meydana gelmistir.

Kar ¢iglari, kar yagisinin yogun oldugu Ege’nin daglik kesiminde, dogu ve gii-
neydogu bolgelerinde siklikla gézlemlenmektedir. 1950°den 2009-2010 yillarna kadar
1.420 kisinin oliimiine, 417 kisinin yaralanmasina ve 6.182 yerlesim biriminin hasarina
neden olan 1.380 kar ¢181 meydana gelmistir (AIGM-CAGEM veri tabani, 2009). Orta
Anadolu ve Dogu Anadolu ile Kayseri, Nigde ve Tunceli illeri kaya diismelerinden daha
fazla etkilenmektedir.

Afet nedeniyle olusan ekonomik kayiplar GSMH’daki orana gore Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu (BDT) ve Avrupa’daki diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de en
yliksektir. Azalan yagislarla artan sicakliklar birleserek 6zellikle iilkenin gliney ve bati
bolgeleri i¢in ciddi su sikintilarina neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle ¢iftgilerin gittik-
ce artan su ihtiyaglariyla daha da kotiiye gitmektedir. Bazi havzalardaki yiizey sularinin
yaklasik yiizde 20’sinin 2030 y1lina kadar yok olacag1 tahmin edilmektedir. iklim degisi-
minin sonuglar1 toprak kullanimini ve havzalarin toprak ortiisiinii ciddi sekilde etkileye-
cektir. Tiirkiye kiyilari, kiy1 erozyonu ve selden olumsuz etkilenmektedir. Akdeniz kiy1
bolgesinde su ihtiyaci taban suyu diizeyini diisiirmekte ve birgok kiyisal akiferde deniz
suyu karismasina yol agmaktadir.

Tiirkiye topraklarinin yiizde 80’1 farkli diizeylerde toprak erozyonuna maruz bi-
rakilmaktadir. 1955 ve 2007 yillar1 arasinda 500.000 hektarlik alan, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii tarafindan yeniden agac-
landirma projeleri ve erozyon kontrol faaliyetleri kapsamina alinmistir.

1977 ve 2007 yillar1 boyunca 1,5 milyon doniimliik orman alanini1 olumsuz etkile-
yen 69.000 orman yangini olmustur. Her y1l 13.000 hektarlik orman alani kiil olmaktadir.

Iklim degisikligi tarih boyunca siiriip giden dogal bir olgu olmasina ragmen, higbir
donem bugiinkii kadar hizli gergeklesmemis ve insanin tespit edilen etkisi de bu kadar
biiyiik olmamistir. Bylece, son yillarda diinyanin bircok bdlgesi siddet, etki, siire ve
olustugu yer bakimindan esi ve benzeri olmayan ¢ok sayida hidro-meteorolojik afete sah-
ne olmaktadir. Bu degisimler, diinya tizerindeki canli yasamini ve toplumlarin sosyo-eko-
nomik gelisimini de tehdit etmektedir.



Giincel iklim sartlar1 bakimindan Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikliginin etkileri
daha ¢ok su kaynaklarimizin azalmasi, sicak hava dalgalari, kuraklik ve sellerdeki ar-
tig, ile birlikte tarimda verimliligin diismesi olarak kendini gostermektedir (CSB, 2012).
Bazi bolgelerde azalan yagislarla artan hava sicakliklari, ciddi kuraklik ve su sikintilarina
neden olmaktadir. Baz1 bolgelerde ise su ve riizgar erozyonu nedeniyle dnemli toprak
kayiplar1 olmaktadir. Yer alt1 su seviyesinin diigmesi de uzun mesafeli goclere neden ol-
maktadir. Akdeniz kiy1 bolgesinde hizla artan su ihtiyaci taban suyu diizeyini diisiirmekte
ve bircok kiyisal akifere deniz suyu karigmaktadir. Ormanlarimizin yapisi bocek ve hasta-
liklara kars1 dayaniksiz hale gelmekte ve kitlesel boyutlarda olmasa da gozle goriiliir agag
kurumalar1 ve orman yanginlar1 artig gostermektedir. Son yillarda Tiirkiye ormanlarinda
artis kaydeden bu tiir hasarlarin birincil nedeninin asit yagislari, ozon yaralanmasi ile bir-
likte iklim degisimi olduguna dair kuvvetli bulgular bulunmaktadir (OGM, 2011).

Ayrica doga ile ilgili afetler kokenlerine gore; Jeolojik, Meteorolojik, Teknolojik
olarak ti¢ gruba ayrilabilmektedir.

Jeolojik kokenli afetler: Bunlar dogrudan dogruya kaynagini yerkabugu veya daha
derinlerdeki jeolojik kosullardan alan afetlerdir. Bu afetlerin en ¢cok gdriilenleri deprem, he-
yelan, kaya diismesi, volkanik patlamalar, sivilagsma, camur akintilar1 ve zemin ¢okmesidir.

Meteorolojik kokenli afetler: Atmosfer olaylarinin (sicaklik, yagis, basing ve riiz-
gar) insan i¢in yararlt oldugu sinir1 agsmasiyla meydana gelen afetlerdir. Bu afetlerin en
cok goriilenleri sel ve firtinalar, kurakliklar, hortum, orman yanginlari, sicak hava dalga-
lar1, hava kirliligi, asit yagislari, ¢iglar, deniz ve gol su seviye yiikselmeleri, y1ldirim, dolu
ve don olaylar1 olarak siralanabilir.

Teknolojik kokenli afetler: Teknolojik gelisimin yanlis uygulamalarindan kay-
naklanan afetlerdir. Maden kazalar, niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin kullanilma-
s1, sanayi kazalari, ulasim sektoriindeki kazalar 6rnek olarak verilebilir.

1.1.2. insan Kaynakl Afetler

Insan Kaynakli Afetler; insani faktorlerin etkin oldugu niikleer, biyolojik, kimyasal
kazalar, endiistriyel kazalar ve biiyiik gocler gibi olaylarin yani sira yanlis ve eksik plan-
lama ve uygulamalarin neden oldugu yerel ve bolgesel karakterli olgu ve olaylar ile bun-
larin dogurdugu afet nitelikli sonuglarm tiimiidiir. insan faktorlerinin etkin oldugu afetler,
bazen kendi basina tetiklenecegi gibi bazen de “depremin neden oldugu baraj yikilmasi,
niikleer santral hasarlar1” gibi doga kdkenli bir afet tarafindan da tetiklenebilir.

Yanlis yer se¢imi, plansiz ve diizensiz yapilasmadan kaynaklanan pek ¢ok hatalar
zinciri bir¢ok yerlesim alanlarimizi insan kaynakli afet riski ile kars1 karsiya birakmis-
tir. Ornegin, Istanbul’da Umraniye ¢opliigiiniin patlamasi, sel altinda kalan mahalleler,
itfaiyenin giremedigi sokaklar nedeniyle yanan konutlar, patlayan benzin istasyonlar1 ve
sanayi tesisleri ve bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan can kayiplari kentlerimizin ne denli teh-
like altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kentlerde, afetler sonrasi gelisen ikincil
tehlikeler ve teknik alt yap1 hasarlari, tizerinde durulmasi gereken risk faktorleridir.



Olusumu insana bagli, ¢cogunlukla dikkatsizlik, tedbirsizlik, umursamazlik ve so-
rumsuzluk nedeniyle meydana gelen ve afet boyutu kazanan teknolojik olaylarin bazilari
sunlardir: - Asit yagislari, - Baraj yikilmalari, - Kimyasal kazalar, - Bina, tiinel ve maden
cokmeleri, Cephane, maden, bina boru hatti, tesis patlamalari, - Dikkatsizlik sonucu en-
diistriyel kazalar, ev ve bina yanginlari, - Gaz ve kimyasal kagaklar, - Sibernetik saldiri-
lar sonucu genis kapsamli bilgisayar sistemleri veya iletisim sistemlerinin ¢okmesi veya
devre dis1 kalmasi, - Genis ¢apl gida zehirlenmesi, - Insani yardim krizleri, - Hava kirli-
1igi, - Hayvan ve bitkilerde salgin hastaliklar, - Hava, su ve gevre kirlenmesi, - Is kazalari,
- Kara, deniz, hava ve demiryolu kazalari, - Ekonomik kriz, - Kitlik ve aglik, - Kiiresel
iklim degisikligi ve 1sinma, - Niikleer ve kimyasal, radyasyon ve radyolojik kazalar ve
serpintiler, - Salgin hastaliklar, Tehlikeli madde sizintilari, - Toksik atiklar, - Tehlikeli
madde tagiyan gemi, tren ve karayolu araglarinda meydana gelen kazalar ile ucak kazala-
11, - Toksik, patlayici, yanici ve tehlikeli kimyasal maddeler {ireten fabrika ve depolarda
meydana gelen yangin ve kazalar ve benzerleridir.

1.2. Afet Yonetiminde Diinyada Genel Durum

Ulkelerin afetlere kars1 zarar gorebilirligi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda
olumlu ya da olumsuz anlamda iliskiler vardir. Diinyada afetlerin neden oldugu sosyal
ve ekonomik maliyetlerin giderek artmasi ve afetlerin 6zellikle gelismekte olan tilkelerin
kalkinma ¢abalarin1 bosa ¢ikarabilecek en 6nemli etkenlerden birisi haline gelmesi, kal-
kinma politikalar icerisine afetler konusunun da dahil edilmesine neden olmustur. Afet
risklerinin azaltilmasi ve kalkinma faaliyetlerinin birlikte ele alinmasi yoniinde uluslara-
ras1 camiada temel politika kararlarinin alinmasi yaninda gerekli politika ve eylem dokii-
manlar1 da hazirlanmustir.

Bu cercevede; 1987 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunda (BM
42/169, 1987 sayil karar ile) kabul edilen uluslararas1 camiada 1990 ve sonraki on yil-
da gergeklestirilecek hedefleri belirleyen 1990-2000 yilinin Dogal Afetlerin Azaltilmasi
Uluslararasi On yili (IDNDR) olarak ilan edilmesi, Yokohama Stratejisi ve Daha Giivenli
Bir Diinya I¢in Eylem Plan1 (1994), Biny1l Bildirgesi (2000), Afetlerin Azaltilmas1 Ulus-
lararas1 Stratejisi (ISDR) hazirlanmasi (2000), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan hazirlanan “Afet Riskinin Azaltilmas1” kiiresel raporu (2004), Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Konferansi ve Hyogo Bildirgesi (2005) ve Hyogo Cerceve Eylem
Planinin (2005-2015) hazirlanmasi, Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Kars1 Direngleri-
nin Artirllmasi ile Risk Azaltma Kiiresel Platformu (2007) yapilmasi ¢aligmalarinda do-
gal afetlerin zararlarinin azaltilmasi konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Bunlarin yani sira, 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’n-
da (Rio Zirvesi’nde) siirdiirtilebilir ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma hedef-
lerine, afetlerin neden oldugu kayiplarin azaltilmasina yonelik yeterli onlem ve tedbirler
alinmadik¢a ulagilamayacag ifade edilmis; ayrica, afet kayiplar1 ve c¢evresel bozulma
arasinda siki bir iligski oldugu vurgulanmistir. 2002 ve 2012 yillarinda diizenlenen BM
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvelerinde (Rio+10, Rio+20) yerlesimlerin afet riski



altinda oldugu kabul edilmis, afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasi i¢in afet 6nce-
sinde risklerin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi1 gerektigi vurgulanmistir.

Hyogo Bildirgesi sonucunda diinyada afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilma-
s1 amactyla hazirlanan Cer¢eve Eylem Plan1 (2005-2015) dogrultusunda, 2008 yilinda
yayimlanan ilk degerlendirme raporuna gore bir¢ok iilkede, afetlere hazirlik, miidahale,
erken uyar1 ve afet bilgi sistemlerinin kurulmasi konularinda kurumsal ve yasal diizen-
lemeler yapildigt; boylece, kasirga, sel gibi olaylar nedeniyle meydana gelen 6liimlerin
oranlarinda az da olsa diisiis yasandigi, ancak, teknik altyap1 ve insan kaynaklarinin gelis-
tirilmesi ile finansal sikintilarin asilmasi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan, bu eylem
planinda yer alan iilkelerin hiikiimetlerince risk azaltmaya yonelik uygulamalarin kalkin-
ma planlar1 ve projelerine dahil edilmesine yonelik siyasi taahhiitler verilmis olmasina
ragmen, risk azaltma konularinda ¢abalarin istenen diizeye gelmedigi de vurgulanmistir.

Su anda uluslararasi alanda afetlerin kalkinma ile iliskileri kapsaminda Binyil Kal-
kinma Hedefleri ve Hyogo Cergeve Eylem plani yiiriirliiktedir. Bunlarin her ikisinde de
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi iist hedeftir. 2000 yilinda 189 {ilkenin Birlesmis
Milletler ¢atist altinda bir araya gelerek kabul ettikleri Biny1l Kalkinma Hedefleri 2000—
2015 yillarin1 kapsar. Dogal ve teknolojik afetlerin sonuglar sekiz temel amagtan olusan
Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagsma yolunda 6énemli bir tehdit unsurudur. Bu nedenle
afet risklerini azaltmay1 basaran iilkelerin bu hedefleri ger¢eklestirme sansi daha fazladir.

Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (2005-2015) Birlesmis Milletler onciiltiglinde 2005
yilinda Japonya’nin Kobe sehrinde diizenlenen Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferan-
sinda hazirlanmig ve Birlesmis Milletlere liye 168 iilke tarafindan benimsenerek kabul
edilmistir. Diinyada afet risklerini en aza indirgemeye yOnelik bir yol haritasi niteligi
tagtyan bu plan asagida yer alan ii¢ stratejik hedef ve bes dncelikli eylem ile bunlarin alt
eylemlerinden olugsmaktadir.

Hyogo Cer¢eve Eylem Planinin stratejik hedefleri;

1) Afet risklerinin azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinma plan ve politikalari ile bii-
tiinlestirilmesi,

2) Afetlere kars1 bilincin ve duyarliligin olusturulmasi i¢in mevcut kurumlarin ve
mekanizmalarin giiclendirilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi,

3) Afet risklerinin azaltilmasi yaklagimlarinin acil duruma hazirlik, miidahale ve
iyilestirme programlarina sistematik olarak dahil edilmesi,

seklindedir.
Hyogo Cergeve Eylem Planinin 6ncelikli eylemler ise;

1) Afet risklerinin azaltilmasimin kuvvetli bir kurumsal temelde ulusal ve yerel 6n-
celik olarak belirlenmesinin saglanmasi,



2) Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve erken uyari sis-
temlerinin gelistirilmesi,

3) Bilginin, yeniligin ve egitimin her seviyede afetlere kars1 giivenli ve duyarli bir
toplum olusturmada kullanimi,

4) Temel risk faktorlerinin azaltilmasi,

5) Afetlere kars1 her seviyede etkin bir miidahale i¢in afetlere kars1 hazirligin giic-
lendirilmesidir.

1.3. Afet Yonetiminde Ulkemizdeki Durum

Tirkiye doga kaynakli afetleri sikca yasayan bir {ilkedir. Afetler neden olduklari
can kayb1 yaninda 6nemli ekonomik, sosyal ve ¢cevresel kayiplar da meydana getirmekte-
dir. Bu konudaki istatistikler incelendiginde, doga kdkenli afetlerin her yil Tiirkiye gayri
safi milli hasilasinin yiizde 3’1 oraninda dogrudan ekonomik kayba yol actig1 goriilmek-
tedir. Ancak dogrudan ekonomik kayiplarin yaninda pazar kaybi, liretim kaybi, issizlik,
is glicii kaybi gibi dolayli ekonomik kayiplar da géz onilinde bulunduruldugunda toplam
kayip yilda gayri safi milli hasilanin yiizde 4-5’ine yaklasmaktadir.

1960’larin basindan beri “Afet Yonetimi’ni ilgilendiren afet yonetim zincirindeki
tiim asamalar1 igeren uygulama diizenlemeleri ve ydnetmelikleri vardir. Ancak 1999 Iz-
mit Korfezi Depremi tiim bunlarin yeterli olmadigini en azindan etkili sekilde islemedi-
gini ortaya koymustur.

Gecmis yillarda Tiirkiye’de yasanan olaylara bakildiginda afetlerle istenilen diizey-
de etkin miicadele edilemedigi, afet risklerinin azaltilamadig1 goriilmektedir. Bu miicade-
lenin istenilen bir etkinlikte yiriitilememesinin nedenleri arasinda 6nleme, risk azaltma
ve hazirlik ¢alismalarina yeterince 6nem verilmemesi, afet konusunda benzer gorevlere
sahip bir¢ok kurumun bulunmasi ve bunlar arasinda iyi bir isbirligi ve koordinasyonun
saglanamamasi, yetki karmagalarinin yasanmasi, sosyo-ekonomik kosullarin géz ardi
edilmesi gibi faktorlerde sayilabilir.

Yukarida siralanan nedenleri ve afet yonetimindeki ¢ok basliligi ortadan kaldirmak
amaciyla 29.05.2009 tarihinde 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” TBMM’de kabul edilmis ve 17.06.2009 tarih
ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla; afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiritmek iizere, Basbakanliga bagl
“Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD)” kurulmustur. Kanun; afet ve acil du-
rumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde ger¢ekles-
tirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden dnce hazirlik
ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek
tyilestirme c¢aligmalarini yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglan-
masi ve bu konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsamaktadir.



5902 sayili kanunun TBMM’de kabuliinden sonra kurulus ¢alismalarini tamam-
layan AFAD, 17.12.2009 tarihinde Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu karartyla aktif
hale getirilmistir. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu kararindan sonra Afet isleri, Sivil
Savunma ve Tirkiye Acil Durum Yonetimi genel miidiirliiklerinin gorevlert AFAD Basg-
kanlhigi ve 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri tarafindan yapilmaya baslanmistir.

Bu kanunla; illerde, il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagl il Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri kurulmustur. Sivil Savunma Koleji, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezine
dontstiirilmiistiir. Sivil Savunma, Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri teskilat ve
personeli ile birlikte bulunduklari ilin il 6zel idaresine devredilmistir. Bu miidiirliikler
6111 sayil1 yasayla bulunduklari ilin i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri biinyesinde ve
emrinde gorev yaparlar. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan Savunma Sekre-
terligi birimleri ile Savunma Uzmanlig1 kadrolar1 kaldirilmstir. 11 ve ilge sivil savunma
midiirlerinin gorevleri sona ermistir.

Yeni yapilanmayla, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin
iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi, afet-
lerin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, afet sirasinda yapilacak mii-
dahale ve afet sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanabilmesi beklenmektedir.

AFAD’1n gorevi ve idari yapisi

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiirlitmek amaciyla ku-
rulan AFAD, yiiriitecegi hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar
azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyiles-
tirme c¢aligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmast,
bu konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi gibi konularda gorev yapmaktadir.

AFAD, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel
yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon yapmaya ve gorev alanina
giren konular da diizenleme yapmaya yetkilidir.

AFAD gorevlerini asagida verilen hizmet birimleri ile gergeklestirir:
a) Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi,

b) Miidahale Dairesi Baskanligi,

¢) lyilestirme Dairesi Baskanlig,

¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi,

d) Deprem Dairesi Bagkanligi,

e) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.
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f) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig,
g) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi,
h) Hukuk Miisavirligi.

AFAD Bagkani, Baskanligin en {ist amiridir ve kanunda belirtilen hizmetlerin ytirii-
tiilmesinden Bagbakana veya gorevlendirilecek Bagbakan yardimcisina karst sorumludur.
Ayrica, baskana yardimei olmak lizere en fazla iki bagskan yardimcisi gorev alabilmekte-
dir. Gorevleri;

* Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, kalkinma planlar1 ve y1llik program-
lara, bagkanligin amag ve politikalarina, stratejik planlarina, performans ol¢iitlerine, hizmet
kalite ve standartlarina ve biitiinlesik afet yonetimi ilkesine uygun olarak yiiriitmek,

* Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun toplanmasi amaciyla Kurul Bagka-
nina oneride bulunmak,

+ Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve list makamlari bilgi-
lendirmek,

* Sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinin goérev yerlerini, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar ile koordine ederek belirlemek,

» I¢ denetci atamak,
* Resmi ve 0zel kurum ve kuruluslar ile iliskileri yiirtitmek,
* Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

* Bagkanligin yillik ¢calisma raporu ve eylem planini hazirlamak ve Bagbakan veya
ilgili bakan tarafindan verilecek benzeri faaliyetleri yapmaktir.

01 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin isleyisi ve gorevleri

i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin sevk ve idaresinden valiler sorumludur. i1
Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin harcamalari, il 6zel idarelerinin biitgelerinden sag-
lanir ve personel atamasi vali tarafindan yapilir. Il afet ve acil durum miidiirliiklerinin
afet ve acil durumlarda ¢alisma usuld, isbirligi yapacagi kurum ve kuruluslar ile iliskisini
gosteren i akis semasi1 Sekil 1°de verilmektedir.

i1 Afet ve Acil Durum Miidiirlikklerinin Gorevleri:
« {lin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek,

» Afet ve acil durum onleme ve miidahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon i¢cinde yapmak ve uygulamak,

« 11 afet ve acil durum ydnetimi merkezini yonetmek,

+ Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek,

11



+ Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak ve yaptirmak,

* Sivil toplum kuruluslar ile goniilliilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili ak-
reditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

« 11 ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarin1 hazirlamak ve uygulamak,

» Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin ba-
rinma, beslenme, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gereg ve
malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek,

+ [lgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil savunma hizmet-
lerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek,

* Yillik biitce teklifini hazirlamak,

« Il kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasini yapmak ve kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmast ile ilgili hizmetleri yiiriit-
mek,

« Tlgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
« fl-Ilce Afet Acil Yardim Planlarini hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,

+ Il genelinde meydana gelen veya gelmesi muhtemel Afet (Heyelan, Kaya Diis-
mesi, Su Baskini, C1g vb.) olaylariin etiitlerini yapmak, Afete Maruz Bolge sinirlarinin
tespitini yapmak ve Bakanlar Kurulu Karar1 igin gerekli islemleri yapmak,

» Afet olayindan etkilenen afetzede sayisina gore Valilik oluru ile Genel Hayata
Etkililik / Etkisizlik Olurunu almak, afetzedelerin gecici iskan hizmetlerini, kalic1 konut-
larin yer se¢imi, hak sahipligi ile konut yapim iglemlerini ytiriitmek.
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Sekil 1: il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin is Akis Semasi

v ¥ 3

Jeolojik Etiit Raporlarinin Miinferit bir acil durum halinde, | Genel Hayati Etkiler Nitelikteki
Hazirlanmasi (Afetten Deprem, Su Baskinlari, ekiplerin gorevlendirilmesi Acil Durumlarda

Etkilenebilecek Konut ve Heyelan ve Yanginlar - - P
Alan Sinirlarinin Tespiti) - Arama Kurtarma Caligmalart || 11 Afet ve Acil Durum Y 6netimi

(Suda arama-kurtarma, Karada Merkezinin Faaliyete Gegmesi
arama, Kopekli arama, Enkaz

Hasar Tespit Islemleri altinda arama v.s.) 11 Afet Acil Yardim Hizmet
- KBRN Ekiplerinin Caligmalart

Gruplarinin Gorevlendirilmesi

v
Jeolojik Etiit Raporlari ve Hasar Tespit Py T N T ‘Acil Durumlardan Etkilonen
Calismalari ile Belirlenen Afetzedeler | On Hasar Tespiti | |Kesm Hasar Tesp1t1| | Afetzedelerin Olmas: Halinde
v
| Yikik-Agir | Orta Hasarlt | | Az Hasarli | Hasarsiz |
3 Hasarli Konutlar Konutlar Konutlar Konutlar
Genel Hayata Afete Maruz Bolge
Etkisizlik Oluru BKK Karar1
v
Mahalli Afetzedelerin Kendi Onlem Nakil islemleri
imkanlar Imkanlaryla Nakli Almnabilirlik
< 3 3 24 | Gegici Iskan |
SU BASKINLARI HEYELANLAR KAYA DUSMESI *
-Meveut Yatagin -Istinat Yapilart -Istinat Yapilart
Genisletilmesi, -Drenaj Calismalar | | -Drenaj Calismalar . R .
Malzeme Alimasi -Yamag Egiminin -Kayalarm Islaht | Kira Yardimi Kamu,ya Ait Cadlrkentler Prefabrik Konutlar
-Ust Havza Caligmalari | | Diistiriilmesi -Hendek Agilmast Tesisler —Konteynlrlar
-Dere Yataklarindainsai | | -Topuga Yiik -Yerinde Sabitleme
Tedbirler (Sedde,
D ) Hak Sahipligi Calismalart
¥ ic g | Alt Yapinin Hazirlanmast |
v v | Talep Taahhiitname Alinmast |
CIG DEPREM =
-istinat Yapilart -Yap1 Zeminlerinin L
-C1g Tiineller, iyilestirilmesi | Konut Yardim Tiiriiniin Belirlenmesi |
Citleri -Orta Hasarlt Orta Hasarli Binalarin
-Saptirma Yapilari Yapilarin ‘_ Onarim Yardimi h 2 v L 4
-Kanal Agilmast Giiglendirilmesi TOKI'ye Thale EYY(Evini Yapana
-Agaglandirma Yaptirma Y ontemi Yardim metodu;
-Patlatma >
Yer Se¢imi Caligmalart
h 4 h 4
Ayni Yerlesim Yeri Farkli Bir Yerlesim Yeri
Smnirlar1 Dahilinde Sinirlar1 Dahilinde
h 4 A 4
| Bagkanlik Oluru | | Bakanlar Kurulu Karari |
4 A 4
v
I Yeni Yerlesim Yerinin Temini |
v v >
Kamulagtirma Bedelsiz Kadastro ve Halihaziri (yoksa)
-Hazine yapimi
-Kéy Tiizel Kisiligi v
-Mera o Imar Plani Disinda ise Plana
-geslcg_Hanm Esas Jeoteknik Etiit Raporunun
B clediye Hazirlanmast

v
-Tescil Imar Plan1 Yapimi ve Imar
-Tahsis Uygul

Kredi Geri Odemeleri
Borcun Odenmesi
Maliyetin Hesaplanmast
Miilkiyet Devri
Geri Odemenin Baglamast

v
Artan Arsa ve Konutlarin
Degerlendirilmesi
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Afet Yonetimi ile lgili Olusturulan Kurullar

Afet ve acil durumlarla ilgili faaliyetlerin bir biitlinliik icinde yapilmasi1 ve bu alan-
da gorev yapan kuruluglarin koordine edilmesi amaciyla 5902 sayili kanunla Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma
Kurullar1 olusturulmustur.

Diger afet tiirlerine yonelik olarak da Bakanlar Kurulu karar ile afet danisma ku-
rullart kurulabilir.

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu

Baskanlik¢a afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan, program ve ra-
porlar1 onaylamakla gorevlidir. Kurul toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulus, sivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢agirabilir. Kurul, yilda en az
iki kez toplanir. Kurul, ihtiya¢ halinde ayrica, Kurul Bagkaninin istegi iizerine toplanabi-
lir. Kurulun sekretaryasint AFAD yiiriitiir.

Baskan, Basbakan veya gorevlendirecegi Basbakan Yardimcisidir. Uyeler ise Milli
Savunma Bakani, I¢isleri Bakani, Disisleri Bakani, Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani,
Cevre ve Sehircilik Bakani, Saglik Bakani, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ve Orman ve Su Isleri Bakanlarindan olusur.

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Amaci; afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak onlemleri
belirlemek, uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Kurul, yilda en az dort kez toplanir.
Ayrica, ihtiyag halinde Kurul Baskaninin ¢agrisi iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun
sekretaryasint AFAD yiiriitiir.

Baskan, Basbakanlik Miistesaridir. Uyeler ise Milli Savunma Bakanlig1 Miistesari,
Igisleri Bakanlig1 Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesar1, Maliye Bakanlig1 Miistesari,
Milli Egitim Bakanlig1 Miistesar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesar1, Saglik Ba-
kanlig1 Miistesar1, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Miistesar1, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Miistesar, Orman ve Su Isleri Bakanligi Miistesar1, Kalkinma
Bakanlig1 Miistesar1, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Bagkani ile afet veya acil durumun tiiriine gére Kurul Bagkaninca gorevlendirile-
cek diger bakanlik ve kuruluslarin iist yoneticilerinden olusur.

Deprem Danmisma Kurulu

Amact; depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapila-
cak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar i¢in politikalar1
ve oncelikleri belirlemektir. Kurul, y1lda en az dort kez toplanir. Ayrica, ihtiya¢ halinde
Kurul Baskaninin ¢agrisi tizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasint AFAD
yurutuir.
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Baskan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanidir. Uyeler ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 temsilcisi, Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisii Mudiiri, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Tek-
nolojik Arastirma Kurumu Bagskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani, Deprem
konusunda ¢alismalar1 bulunan ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az
on iiniversite 6gretim iiyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye ve Akre-
dite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan Baskan tarafindan belirlenecek ii¢ iiyeden
olusur.

Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu

Toplumun afetlere duyarliligini artirmak ve risk azaltma ¢alismalarinda stirekliligi
saglamak, risk azaltma prensibinin her diizeyde plan, politika ve programlarda dikkate
alinmasini saglamak tizere ihtiyaclar1 belirlemek, uygulamalar izlemek ve degerlendiril-
mesine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. AFAD Baskaninin baskanliginda, Ge-
nelkurmay Bagkanligi ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
mahalli idareler, basin yayin kuruluslart ve AFAD’1n gérev alaniyla ilgili faaliyet yiirtiiten
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor
temsilcilerinden olugur. 2011 yilinda kurulan ve 53 iiyesi bulunan Platform yilda en az bir
defa toplanir ve sekretarya hizmetleri AFAD tarafindan yerine getirilir.

Afet Yonetiminde Gorev Alan Kurum ve Kuruluslar

Afet Yonetim Sistemleri, ister doga slireclerinden isterse insan faaliyetlerinden
kaynaklansin, degisik tiirlerdeki afet tehlikelerini 6nceden belirleyip risk azaltma ve ha-
zirlik faaliyetlerini olaylar olmadan Once yiiriitmek ve acil durumlar1 en az zararla at-
latmak esasina dayali organizasyonlardir. Bu organizasyonun olusturulabilmesi ve etkin
caligabilmesi iilkemizdeki merkezi kuruluslar, mahalli idareler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1, meslek odalar1 ve medya gibi toplumun tiim kesimlerinin i¢inde yer aldigi
kapsamli bir planlama gerektirir.

Merkezi kuruluslar

Ulkemizdeki tiim kurum ve kuruluslar afetlerde ve dzellikle deprem felaketlerinde
belirli gorevleri listlenmislerdir. Kurulus kanunlar1 geregi, bazi merkezi kurumlarin ise
afet hizmetlerinde ¢ok 6nemli yetki ve sorumluluk sahibi oldugu diisiiniilmektedir. Bu
kurumlar asagidaki gibidir.

Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi
Toplu Konut idaresi Baskanlig
Dogal Afet Sigortalart Kurumu

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Icisleri Bakanlig1
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt
Karayollar1 Genel Miidiirliigi
Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii
Tiirk Hava Yollar1
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Saglik Bakanlig1
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligt
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligi
Kalkinma Bakanlig1
Maliye Bakanlig1
Orman ve Su Isleri Bakanlig
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Meteoroloji Genel Midiirligi
Orman Genel Midiirliigii
Tiirk Silahli Kuvvetleri
Harita Genel Komutanligi
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Afet ve Acil durumlar konusunda merkezi kuruluslardan AFAD’1n yaninda diger
kuruluslara gore daha fazla gorev alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Saglik Bakanli-
ginin afetler konusundaki gorevleri asagida verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kurulmus olup, 04.07. 2011 ta-
rihinde faaliyetlerine baglamistir. 648 sayili KHK ile de Bakanligin organizasyon yapisi
ve gorevlerinde bazi degisiklikler yapilmistir. Son olarak 6306 sayil1 “Afet Riski Altinda-
ki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile afet risklerinin azaltilmasina yonelik
basta kentsel doniisiim proje uygulamalar1 olmak tizere risk azaltilmasina yonelik 6nem-
li gorevler Bakanliga verilmis ve bu amagla Bakanlik biinyesindeki Altyap1 Hizmetleri
Genel Midirligi Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine doniis-
tiirtilmiistiir. Bu kanun ve diger KHK ler ile Bakanliga afet yonetiminin biitiin agamala-
rin1 kapsayacak sekilde ¢ok dnemli gorev ve yetkiler verilmistir. Bakanlik kurulduktan
hemen sonra deprem riskinin azaltilmasina iligkin siire¢lerin ilk asamasi olan tehlike ve
risklerin belirlenerek risk yonetimi planlarinin hazirlanmasi igin esas, ilke ve standartlar
belirlemek bu dogrultuda afetlerle ilgili mevzuati risk yonetimi ¢ergevesinde yeniden ele
alarak afete direncli ve glivenli kentlesmenin gelistirilmesini temin etmek amaciyla Risk
Yonetimi Planlarinin yapilmasi ve onaylanmasina iliskin ¢aligsmalara 6ncelik vermistir.
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Depremde giivenli yap1 i¢in yer secimi ve projelendirme kadar, binalarin yapim
asamasindaki denetiminin 6nemi goz ardi edilemez bir gergektir. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1, Yap1 Denetim Kanununun uygulanmasi, denetim sisteminin iyilestirilmesi ve et-
kili galismasindan sorumludur.

Bakanligin gorevleri arasinda depreme karsi dayaniksiz ve imar mevzuatina ayki-
r1 yapilarin bulundugu alanlarda saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir mekanlara ulas-
ma amaciyla doniisiim projeleri ve uygulamalar1 yapmak ve afete direngli yerlesimler
olusturmak da vardir. Gegmiste yasanan ac1 kayiplarin tekrar yasanmamasi icin iilkemiz
genelinde risk yonetimi strateji ve eylem planlariin bir an 6nce tamamlanarak afet on-
cesinde afet risklerini azaltma ¢alismalariin yapilmas: Bakanligin gérevleri arasindadir.

Mevcut durumda daha 6nce 5902 sayili Kanun ile Bagbakanlik Afet ve Acil Du-
rum Y onetimi Baskanligi’na verilen gorevlerin bir¢ogu, ¢ikartilan kanunlar, KHK ler ve
yonetmelikler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina da verilmistir. Mevcut mevzuata gore
baz1 gorevler her iki kurumun sorumlulugunda goriinmektedir.

Saghk Bakanhgi

02.11.2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde kararnameye gore afet yonetimi ile ilgili gorevler
Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Bu genel mii-
diirliiglin gorevleri asagida yer almaktadir:

a) Afetlerde ve acil durumlarda iilke genelinde saglik hizmetlerini planlamak ve
yiiriitmek.

b) Hastane oncesi acil saglik hizmetlerine ait birimleri kurmak ve isletmek, gerek-
tiginde hastane acil servisleri ile entegre etmek, ilgili birimlerin faaliyetlerini izlemek,
degerlendirmek, hasta nakil ve sevk koordinasyonunu saglamak.

c¢) Kara, hava ve deniz ambulanslarinin temin, tahsis, sevk ve idaresini saglamak.

d) Yurti¢cinde meydana gelen afet ve acil durumlardaki tibb1 kurtarma ve acil saglik
hizmetlerini ilgili tiim taraflarla igbirligi ve koordinasyon i¢inde saglamak.

e) Yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarda ulusal ve uluslararasi kuru-
luslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde saglik ve insani yardim faaliyetlerine
katilmak.

f) Afet ve acil durumlara yonelik saglik hizmetlerinin sunumunda ihtiyag duyula-
cak haberlesme, ilag, tibbi ve teknik malzemelere yonelik planlama, tedarik, dagitim ve
depolama faaliyetlerini yliriitmek.

g) Tehlikeli kimyasal ve biyolojik maddelere bagli saglik tehditlerine yonelik hazir-
lik ve miidahale gelistirilmesi amaciyla gerekli organizasyonu saglamak.
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h) Toplumun ilkyardim bilgi ve becerisinin gelistirilmesi amaciyla gerekli egitim
faaliyetlerini planlamak ve yliriitmek.

1) Gorev ve sorumluluk alani ile ilgili personelin yetistirilmesi i¢in ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icinde egitim programi hazirlamak ve uygulamak, tatbikat organi-
zasyonlar1 yapmak, ulusal ve uluslararasi tatbikatlara katilmak.

Tiirk Silahlh Kuvvetleri

Tirk Silahli Kuvvetleri, gegmisten bu yana hem merkezi, hem de yerel 6l¢ekteki
afet yonetim sisteminin 6nemli bir parcasi olmaya devam etmektedir. Merkezi ve ye-
rel diizeylerdeki komiteler ve kurullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri de temsil edilmektedir.
Ozellikle afetlere miidahale ve iyilestirme faaliyetleri sirasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, iyi egitilmis ve disiplinli birlikleriyle,
gerek arama kurtarma ve gerekse acil yardim faaliyetleri sirasinda, kendi imkan ve kay-
naklariyla, afetlerden etkilenmis topluluklara, gereken her tiirlii destegi vermektedir.

1999 depremleri sonrasinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerince biiyiik afetlerde ihtiyag
duyulan 6zel arama kurtarma birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi karar1 alinarak, ta-
bur seviyesinde bir arama-kurtarma birligi kurulmustur. Genel Kurmay Baskanligi Ozel
Kuvvetler Komutanligina bagl olarak gorev yapan bu birlik, depremler, su baskinlari,
yanginlar, ¢1g ve kaya diismeleri, niikleer, biyolojik ve kimyasal kdkenli afetler sonrasin-
da, etkin bir arama kurtarma faaliyeti yiiriitebilecek kapasitede olup ¢ok iyi egitilmis ve
donatilmistir.

Ayrica Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvet Komutanliklarinca da kurulmus bulunan
arama kurtarma timleri, yurti¢inde ve yurtdisinda her tiirlii kosulda, hizmet verebilecek
kapasiteye sahiptirler.

Diger taraftan Tiirk Silahli Kuvvetlerince dogal, teknolojik ve insan kokenli afet ve
krizlerde sivil-asker isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve gerekli koordinasyonu sagla-
mak iizere bir sivil-asker isbirligi tugay1 kurulmustur. Ozellikle biiyiik afetler sonrasinda
iyi koordine edilemeyen lojistik destek faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, sivil ma-
kamlara yardime1 ve destek olmak amaciyla olusturulan bu birligin, gelecekte yasanabi-
lecek biiyiik afetlerde 6nemli rol ve gorevler listlenecegi tahmin edilmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, afete hazirlik ve miidahale planlarini, ¢esitli birlikler diize-
yinde, kendisi hazirlamakta ve bu planlar il ve ilge acil yardim planlar ile biitiinlestiril-
mektedir. Ancak bu planlama faaliyetlerinin sivil-asker isbirligi boyutu ile de degerlendi-
rilmesinde fayda bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler

Yerlesim birimlerinin afet giivenligi slirecinin en énemli aktorleri yerel yonetimler-
dir. Bu nedenle cagdas afet yonetim modelleri, yerel yoneticiler ve yerel yonetim birimle-
rinin aktif katilimryla biitiinlesen yaklagimlarin basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Ul-
kemizde ise yerel yonetimlerin bu siiregte daha etkin hale getirilmesine yonelik girisimler

18



ancak yakin ge¢miste hiz kazanabilmistir. Yerel yonetimlere iliskin gerceklestirilen yasal
diizenlemelerde il Ozel idarelerine ve Belediyelere afet yonetimi konusunda bazi yetkiler
verilmisse de teknik ve mali altyap: yetersizliklerinin devam etmesi nedeniyle pratikte bir
gelisme saglanamamustir.

Yerinden yonetim hedeflerine bagl olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili ya-
pilan son yasal diizenlemeler 5302 say1l1 “Il Ozel Idaresi Kanunu”, 5393 sayil1 “Belediye
Kanunu” ve 5216 sayili “Biiyliksehir Belediye Kanunu”dur. Bu kanunlarla yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarimi
yapma, ekip ve donanimlar1 hazirlama gorevleri yerel yonetimlere de verilmistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren
6360 sayil1 “Oniic I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt1 [lge Kurulmas ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiytikse-
hirlerde il Ozel Idareleri kalktigindan Afet ve Acil durumlarla ilgili gérevler daha dnemli
ve yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulur hale gelmistir. Bu kanun ile Afet ve Acil durumlara
iligkin hizmetlerin tek elden, etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi amaci ile olusturulan
ve 11 Ozel Idarelerine bagl olarak gorev yapan il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin
konumunun ne olacagi yoniinde higbir goriis, 6neri ve atif bulunmamaktadir. Bu konunun
en kisa siire i¢inde giderilmesi gerekmektedir.

Universiteler

Universiteler gerek akademik arastirmalar gerekse egitim seminerleri ile ulusal
afet yonetim modelinin olusturulmasinda énemli potansiyele sahiptir. Bir¢ok iiniversite,
afet yonetimine yonelik bilgi ve deneyim birikimini biinyelerinde olusturduklar: “arastir-
ma ve uygulama merkezleri” ile kullanima sunmakta, bu yolla afet yonetim sisteminin
bir pargasi haline gelmektedir. Universite arastirma ve uygulama merkezleri, lisansiistii
programlar ile gergeklestirdikleri egitim ve danismanlik hizmetleriyle afet yonetimi ile
ilgili konularda da siirece 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu alanda disiplinler arasi ¢alisma
kiiltiirtiniin gelistirilmesinde {iniversitelerin 6nemli rolii oldugu degerlendirilmektedir.

Meslek Odalar

6235 sayili Kanun ile kurulan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 6023 Sayi-
11 kanun ile kurulan Tiirk Tabipler Birligi ve 1136 sayili Kanun ile kurulan Barolar Birligi
afet konusunda ¢aligmalar yiiriiten kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir ve
afet yonetim sisteminin her agamasina etkin katilimlar1 gerekmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar:

Halkin afet yonetimine katilimi, 6zellikle yerel diizeyde etkin afet politikalarinin
yiiriitiilebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur. Sivil toplum kuruluslari, afet yoneti-
minde karar verme ve uygulama siireclerine sivillerin katiliminin saglanmasi baglaminda
cok onemli bir islevi yerine getirmektedir. 1999 depremlerini takip eden dénemlerde go-
niillillerin gerceklestirdikleri ¢aligmalar sayesinde basta arama kurtarma ve afet sonrasi
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diger hizmetlerin saglanmasinda bu yapilanmalarin 6nemi anlagilmis ve bu potansiyelin
degerlendirilmesi giindeme gelmistir. Bu nedenle, bir afet yonetim modelinin olusturul-
masi ve uygulanmasi siireglerinde sivil toplum kuruluslarinin afet yonetim sisteminin her
asamasina katiliminin 6nemi ve geregi sikca vurgulanmaya baslanmistir. Ancak halkin
ve sivil toplum kuruluslarinin afet yonetim sistemine katilimini saglayacak kalici me-
kanizmalarin olusturulmasi i¢in somut adimlarin atilmasinda ciddi bir gecikmeden sz
etmek miimkiindiir. Buna ragmen, afetlere miidahale ve iyilestirme alanlarinda calisan
sivil toplum kuruluslarinin nitelik ve nicelik agisindan her gegen giin gelismekte oldugu
gozlenmektedir. Afet ve acil durumlarda etkin bir sekilde hizmet veren sivil toplum ku-
ruluslari icerisinde degerlendirilen ancak 6zel bir statiisii olan en 6nemli kurulus Tiirkiye
Kizilay Dernegi’dir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi

Kizilay, Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi igerisinde 6nemli gorev ve sorumluluk-
lar iistlenmis bir dernektir. Kuruldugu giinden bu yana, Kizilay, afet yonetiminin, hem
merkezi hem de yerel 6lgekteki kurul ve komitelerinde, aktif olarak yer almaktadir. 1924
yilindan, giinlimiize kadar olan siirede Kizilay, afet yonetim sisteminin miidahale ve iyi-
lestirme asamalarinda, barinma, 1sinma, giyecek, yiyecek ve icecek ihtiyaglarinin kar-
silanmasinda 6nemli gorevler listlenmistir. Kizilay muhtelif zamanlarda, kamu otorite-
lerinin destegi ile afetlerden etkilenen kisilere nakdi yardim, insaat malzemesi yardimi
yapmis bazen de uzun siireli gegici veya kalici konutlar insa ettirmistir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi halen, 2908 sayili Dernekler Kanunu geregince kurulmus,
ancak diger derneklerden kismen farkl statiide olan bir kamu tiizel kisiligidir. Kizilay,
uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasit Kizilay-Kizilha¢ hareketinin temel prensip-
lerini aynen kabul etmis olan ve Bakanlar Kurulu Karar ile yirtirliige giren bir tiiziikle
yonetilmektedir.

Ana hedefleri dogrultusunda faaliyet gosteren Kizilay, 1999 yili depremleri sonra-
sinda, dnemli bir strateji degisikligi yaparak, yalnizca afetlere miidahale ve iyilestirme
asamalarinda degil, zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarinda da faaliyet gostermeye
baslamistir.

Yine 1999 depremleri sonrasinda Kizilay, Ankara’da ¢ok iyi donatilmis bir Afet
Yonetim Merkezi (Afet Operasyon Merkezi - AFOM) kurmus ve bu merkez icerisinde,
insani yardim amagh deprem arastirma ve bilgi merkezini faaliyete gecirmistir. Bu mer-
kezde ayrica depremler sonrasinda hasar ve ihtiya¢ tahminleri yapilmaktadir.

Medya

Afet yonetiminin her asamasinda bilgi aktarimi ve haberlesme 6zel bir 6nem arz
etmektedir. Halkin dogru ve giivenli bilgiye ulagmasi, medya organlarinin bu bilgiye ge-
cikmeksizin ulasabilmelerine ve halka dogru olarak aktarabilmelerine baglidir. Bu bag-
lamda, afet yoneticilerine ve medya yoneticilerine 6nemli sorumluluk ve gorevler diis-
mektedir. Afetler dncesinde, zarar azaltma ve hazirlikli olma konusunda etkin bir yontem
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olan halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi ¢aligsmalarinda son derece dnemli bir
arac olan medya, afet yonetim sistemimize tam anlamiyla dahil edilememistir.

Yerlesim alanlarinda mevcut tehlike ve risklerin kamuoyu tarafindan bilinmesi i¢in
bilgilendirme yapilmasi ve bu alanda yapilacak zarar azaltma calismalarinin neler ola-
bileceginin belirlenmesine katkida bulunmasi1 medyanin bu alandaki énemli rollerinden
biridir. Olaya miidahale ve iyilestirme asamalarinda ise halkin bu dénemlerde asir1 de-
recede yogunlasan bilgi edinme talebi, medya kanaliyla yeterince karsilanamadigi igin
biiyiik afetler sonrasinda 6nemli sorunlar yasanmistir. Cagimizda risk haberlesmesi 6zel
bir uzmanlik alani haline gelmistir. Medyanin bu goérevlerini etkin bir sekilde yerine ge-
tirebilmesi i¢in afet yonetimi konusunda uzman kisilere de biinyesinde yer vermelidir.
Bunun yaninda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda da basinla iliskiler konusunda uzman
kisiler bulunmalidir.

Kamusal iletisim afet yonetimi siirecinde “ikincil” ya da “yan” bir alt-siire¢ de-
gildir. Toplumun riskler ve afetlerle ilgili olarak bilgilendirilmesi, afet yonetiminin tiim
asamalarinda temel unsurdur. Kuskusuz, afet ve risk iletisimi yurttaslar1 maruz kalabile-
cekleri ya da kalmis olduklar1 acil durum, afet vb. olaylarda kamu yararina ve bilimsel
gerceklere en uygun davranisa yonlendirmelidir. Ancak cagdas yonetim anlayisi geregi,
bu yonlendirme “bireyleri mekanik bigcimde bir yone siirliklemek™ amacini degil, “bi-
reyleri dogru bi¢cimde, dogru igerikle bilgilendirerek onlara risk ve afet karsisinda kendi
kararlarin1 vermelerini saglamak” amacini tagimalidir.

Devlet - siyasi, idari sorumlular ve kamu orgiitleri - afet yonetimi baglaminda asil
aktordiir ve bu durumun yakin bir gelecekte degismeyecegi de agiktir. Ancak yine kabul
edilmesi gereken bir gergek de tiim imkanlarina karsin devlet mekanizmasinin 6zellikle
bazi risklerin azaltilmasinda ve afet yonetiminde tiim gorevlerin {istesinden gelemeye-
cegidir. Yurttaslarin birey ya da grup olarak risk, acil durum ve afetlere iliskin sorumlu-
luklarin1 kabul etmeleri ve iistlenmeleri sarttir. Bireyler, yasamlarinin baska alanlarinda
tiim kontrolii elde tutmaya calisirken, risk ve afetle ilgili olarak biitiin sorumlulugu siyasi
ve idari sorumlulara birakarak kendi adlarina karar alinmasini bekleyemezler. Kamusal
iletisim bu sorumluluk alanlarindan biridir. Bu nedenle, risk ve afet iletisimini ger¢ekles-
tirmek resmi makamlar bakimindan bir gorev oldugu gibi, risk ve afetle ilgili bilgilenmek
ve gerekiyorsa kendi saglik ve esenligine iliskin tercihleri yapmak da yurttaglarin gore-
vidir.

Afet yonetiminde kamusal iletisime bu “devlet-yurttas arasindaki karsilikli sorum-
luluk ve gorevler” gercevesinden bakildiginda, bu iliskide araci rolii oynayan medyanin
da agir sorumluluklar1 oldugu goriiliir. iletisim teknolojisindeki gelismenin bireysel ile-
tisim kanallarin1 olaganiistii derecede ¢esitlendirmesi ve arttirmasina karsin, “eski tip”
medya hala etkisini kaybetmis degildir. Son birkag yildaki gelismeler de yeni haberlesme
kanallarinin saglikli bilgiyi yaymak kadar, bilgi kirliligine yol agmaya uygun oldugunu
gostermis oldugundan, afetler gibi kitlesel olaylarda “kaynagi ve ileteni belli, dogrulana-
bilir bilgi” arayan toplum, bu gereksinimini karsilamak icin “klasik” medya organlarina
bagvuracaktir. Afet yonetimi baglamindaki diger “cok-aktorlii” siiregler gibi, kamusal ile-

21



tisimin de sorumlu makamlar, yurttaslar ve medya arasinda karsilikli giivene dayanmasi
gerekir, bu ise ancak uzun bir birbirini tanima ve insa siireci ile miimkiindiir, afet aninda
baslayarak hizla gelismesi ve verimli islemesi miimkiin degildir.

Etkin bir risk ve afet iletisimi bir dizi ilkenin uygulanmasi ile yapilabilir. Bilgiyi
veren taraflarin (¢ogunlukla kamu yoneticilerinin ya da hiikiimet temsilcilerinin) uymasi
gereken prensipler asagida yer almaktadir:

* Risklere iliskin dogru verileri elde etmek, sistemli bi¢imde toplamak.

* Riskle ilgili verileri riske maruz kalan gruplara, anlayabilecekleri sekilde bi¢im-
lendirerek ve aciklayarak sunmak.

* Yurttaslar1 ve onlar1 temsil etmek amacini tasiyan STK’lar1 ciddiye almak ve ile-
tisim bi¢imiyle bunu gostermek.

* Bilgilendirmede, tek kaynak olmak ve ulagilabilir olmak.

* Seffaf olmak. Riskin olasi sonuglarini, ya da gerceklesen afetin sonuglarini asla
gizlememek. Panige yol agmayacak sekilde alternatif senaryolar1 paylagsmak.

» Hatay1 kabul etmek ve sorumluluk iistlendigini géstermek.

» Afet yonetim sistemi dahilinde bu ilkeler iizerine kurulmus bir kamusal ileti-
sim planina sahip olmak, bu planin gerektirdigi iliskileri (6zellikle basin temsilcileri ve
STK’lar1 ile) kurmak, zaman i¢inde tazelemek.

Afet Yonetimi Konusunda Hazirlanan Strateji Belgeleri ve Yapilan Toplantilar
Kentlesme Siirasi

2010 yilinda gergeklestirilen Kentlesme Strasi calismalari sonucunda hazirlanan
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam1 (KENTGES, 2010-2023) Yiik-
sek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayil1 karar ile kabul edilmis ve
04.11.2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
planda; 1) afet yonetim sisteminin biitlinciil ve etkin bir hale getirilmesi, ii) afet tehlikeleri
ve risklerinin tespit edilerek risk azaltmaya yonelik siireglerin etkinlestirilmesi ve iii)
sehircilik ve planlama mevzuatinin afet ve yerlesme risklerinin azaltilmasini saglamak
iizere, tehlike, risk analizi ve sakinim planlamasin1 kapsayacak diizenlemelerle afetlere
etkin miidahale saglanmasi yoniinde strateji ve eylemler belirlenmistir. Konuyla ilgili
ve sorumlu kuruluslar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda s6z konusu
strateji ve eylemlerin hayata gecirilmesi yoniinde caligmalar yapmakta bdylece planli,
saglikli ve giivenli yasam alanlarinin olusturulmasina katki saglamaktadirlar.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam1 (UDSEP-2023)

UDSEP-2023 plani; depremlerin neden olabilecegi fiziksel, ekonomik, sosyal ve
cevresel zarar ve kayiplar1 onlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla AFAD, Deprem
Danigsma Kurulu marifetiyle hazirlanmistir. 2012-2023 yillart arasmi kapsayan UD-
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SEP-2023 plan1 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu’nun 09.08.2011 tarihli toplantisinda
kabul edilmis ve 18.08.2011 tarihli ve 28029 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriir-
liige girmistir. Planin amaci, depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sos-
yal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplar1 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme
direncli, glivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam ¢evreleri olugturmaktir. Plan her
ne kadar {ilkemizin en 6nemli afet sorunu olan deprem konusuna odaklansa da bu strate-
jideki eylemlerin temel isleyisi ve mantig1 diger afetler icinde uygulanabilir niteliktedir.
UDSEP-2023 stratejik planinin basarisi birey, toplum ve iilke olarak sahiplenilmesine,
destekletilmesine ve belirtilen eylemlerin hayata gecirilmesine baghdir.

UDSEP-2023 kapsaminda zarar azaltma asamasinda yapilacak ¢aligmalar, sorumlu
kuruluslarin 6nderliginde ilgili paydaslara zamanlama yapilarak gorev olarak verilmistir.
Zarar azaltma faaliyetleri kapsaminda daha iist 6l¢ek olan Ulusal Afet Stratejisi de yine
AFAD tarafindan ¢alisilmakta, paydaslarla toplantilar diizenlenerek gorev tanimlari net-
lestirilmektedir.

TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gere-
ken Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu

TBMM ' de, Istanbul basta olmak iizere deprem riskinin ve buna bagl olarak ali-
nacak tedbirlerin belirlenmesi konusunda farkli partilere mensup milletvekilleri tarafin-
dan meclis aragtirma komisyonu kurulmasina dair farkl tarihlerde verilen on adet 6ner-
ge dogrultusunda 12.01.2010 tarihinde 953 sayili TBMM karar ile “Deprem Riskinin
Arastirilarak Deprem Y &netiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amacty-
la 16 tiyeden olusan meclis arastirma komisyonu kurulmustur. Komisyon c¢aligsmalari-
n1 08.07.2010 tarihinde tamamlayarak hazirlamis olduklar1 raporu TBMM baskanligina
sunmustur.

Komisyon raporunun ilk béliimiinde, komisyonun kurulusu, yaptig1 toplantilar,
bilgi talepleri, yerinde inceleme faaliyetleri ve diger ¢alismalar1 genel bir bicimde 6zet-
lenmistir. Ikinci béliimde, 1999 yilinda meydana gelen depremlerin ardindan giiniimiize
kadar yapilan zarar azaltma ve iyilestirme ¢alismalar1 {izerinde durulmustur. Boylece ra-
porun ilk iki boliimiinde deprem konusunda kurumsal kapasitenin ve mevcut kaynaklarin
analizine imkan saglayacak veriler ortaya konmustur. Raporun tiglincti béliimiinde dep-
remle ilgili ¢oziilmesi gereken sorunlar tespit edilmistir. Raporun doérdiincii boliimiinde,
deprem ozellikli olarak, afet politikasinin genel ¢ercevesi ¢izilmis ve ¢6ziim Onerilerinin
hayata gecirilmesinde kullanilacak uygulama araglar1 belirtilmistir. Raporun son kismin-
da komisyonun getirdigi 6neriler gruplanmis ve bu 6neri gruplarinin bir eylem programi-
na doniistiiriilmesi hususuna dikkat ¢ekilmistir.

Afet Sigortalar1 Kanunu

17.08.1999 tarihinde meydana gelen ve ¢ok biiyiik sayida can ve mal kaybina neden
olan izmit Kérfezi Depreminden sonra kamu otoritesince deprem zararlarinin en aza in-
dirilmesi amaciyla alinan 6nlemlerden birisi de zorunlu deprem sigortasina iligskin diizen-
lemedir. 4452 say1l1 Yetki Kanununa dayanilarak hazirlanan 587 sayili “Zorunlu Deprem
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Sigortasi’na Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” 27.12.1999 tarihinde yayimlanmasini
miiteakip 27.09.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

S6z konusu KHK ile kapsamdaki meskenler i¢in zorunlu deprem sigortasi (ZDS)
yapmak iizere Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur. 9 aylik bir kurulus
stirecinin ardindan DASK, 27.09.2000 tarihinden itibaren teminat sunmaya baslamistir.

12 yil siiresince 587 sayili KHK’ye gore calisan DASK ve ZDS, 18.05.2012 tari-
hinde yayimlanan 6305 sayili “Afet Sigortalari Kanunu” ile daha saglam bir yasal ger-
ceveye kavusmustur. Yeni Kanunla birlikte; tapu ve konut kredisi islemlerine ek olarak
elektrik ve su abonelik islemlerinde de ZDS kontroliine baglanmis ve diger dogal afetler
icinde DASK tarafindan teminat sunulmas1 miimkiin kilinmistir. Bu giine kadar baz1 yon-
leri eksik bir yasal diizenleme ile sigortalilik oran1 1999°da yiizde 4’ten 2012°de yiizde
27’ye ¢ikmustir. Ancak zorunlu olarak adlandirilan bir sigorta i¢in bu sigortalilik diizeyi
yeterli degildir. Yeni yasanin getirdigi ek kontroller sayesinde sigortali konut sayisinda
daha hizli bir artis beklenmektedir.

Deprem Siirasi

Miilga Bayimdirlik ve Iskan Bakanlhigi, kurumsal biling sorumlulugu altinda, genis
katilimli bir platform olusturarak, cesitli kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, mes-
lek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin istirakiyle, deprem ko-
nusunda nelerin yapilmasi gerektigini miizakere edip tartismak ve uygulamaya konulmak
tizere gelistirilecek tedbir ve kararlar1 belirlemek maksadiyla, 29 Eyliil - 1 Ekim 2004 ta-
rihleri arasinda, Istanbul’da “Deprem Stiras1” diizenlemistir. Deprem Stirasi’na 354 Stra
iyesi davet edilmis olup, 7 ayr1 oturumda; 1) Kurumsal Yapilanma, 2) Mevzuat, 3) Afet
Bilgi Sitemi, 4) Mevcut Yapilarin incelenmesi ve Yap1 Denetimi, 5) Yap1 Malzemeleri, 6)
Kaynak Temini ve Sigorta ve 7) Egitim komisyonlarinin raporlar1 goriisiilmiis ve deger-
lendirmeleri yapilmistir. $ira sonucunda yayimlanan sonug bildirgesinde afet zararlarinin
azaltilabilmesi i¢in alinmasi1 gereken onlemler belirlenmis ve bu onlemlerin ivedilikle
alinacagi siyasi otorite tarafindan da ifade edilmistir.

1.4. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

Afetler konusu siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki 6nemine bagl olarak Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde ytiriitiilen sektorel faaliyetler arasina alinmistir. Bakanlar Kuru-
lu'nun 24.04.2006 tarih ve 2006/10399 sayili karar1 ile “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Stra-
tejisi (2007-2013)” benimsenmis ve 01.07.2006 giin ve 26215 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Dokuzuncu Kalkinma Plani eksen esaslt hazirlandigindan ve sektorel ge-
lismeler ayr1 baslik altinda degerlendirilmediginden afetler konusu Planda ayr1 bir baslik
altinda yer almamustir.

Ancak, kalkinma planlarinin 3 yillik uygulamasina yonelik olan ve 2009-2011 do-
nemini ve daha sonraki yillar1 kapsayan Orta Vadeli Programlarda ve yillik Programlarda
dogal afetlerle ilgili bir baslik agilmis ve bu baslik altinda; afet yonetiminin, merkezi ve
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yerel diizeyde, yeterli, etkin ve biitiinciil bir kapsamda yiiriitiilmesinin temel amag oldugu
belirtilmistir. Bu ¢ercevede orta vadeli programlarda;

1) Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanacagy,

ii) Ulke genelinde dogal afet riski tastyan yerlesim yerlerinin afet risk diizeyine gore
onceliklendirilecegi, riskin planlt bir sekilde azaltilmasina yonelik teknik ve mali caligma-
larin sonuglandirilacagi, halkin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler yiirtitiilecegi,

ii1) Afet sigorta sisteminin, yaptirimlar dahil olmak iizere, tiim afet tiirleri ve il-
kenin tamamim kapsayacak sekilde yayginlastirilacagi ve gerekli yasal diizenlemelerin
tamamlanacagi,

1v) Giiglendirme ve doniisiim ihtiyaci olan yerlesim yerleri ve kamu binalari i¢in
programlar gelistirilecegi,

gibi tedbirler yer almistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde afetlere iligkin olarak yiiriirliige giren ka-
nun ve yonetmelikler ile yapilan 6nemli ¢aligmalardan bazilar1 asagida yer almaktadir:

* 19 ilde uygulanmakta olan 4708 say1l1 Yap1 Denetimi kanunu 81 ilde uygulanma-
ya baglanmistir (2011).

« Istanbul’da afet risklerinin azaltilmas1 ve acil durum hazirhigina yonelik yiiriitiilen
ve yapilan yatirimlarla 6zellikle kamu binalari, okullar, hastaneler ve yurtlarda giiclen-
dirme c¢aligmalar1 yapilmistir. Mevcut yapilarin afetlere karsi giiclendirilmesi, afet riski
tastyan yerlesim yerlerinin afet riski diizeyine gore onceliklendirilmesi, riskli yapilarin
bulundugu yerlerde saglikli ve giivenli yasam ¢evrelerinin olusturulmasi i¢in iyilestirme,
tasfiye ve yenileme kosullarinin belirlenmesine yonelik mevzuat olusturulmustur.

« 11 Ozel idaresi, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarina afetlerle ilgili
maddeler eklenerek, bu kuruluslara afet ve acil durum planlarini hazirlama, zarar azaltma
caligmalar1 yapmalarim yliriitme gorevi verilmistir.

» Ulke ¢apinda ve yerel olarak isletilmekte olan zayif ve kuvvetli deprem kayit
sebekeleri gelistirilmis, deprem istasyon sayisi artirilmis ve mevcut istasyonlar giiniin
teknolojisine uygun olarak modernize edilmistir.

* 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir (2009).

* 5902 sayili Kanun ile 2007 yilinda kapatilan Ulusal Deprem Konseyi’nin yerine
Deprem Danigma Kurulu olusturulmus ve aktif hale getirilmistir (2009).

* TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Y onetiminde Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur (2010).
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» Kentlesme Sirasi yapilmis ve Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1 (KENTGES 2010-2023) Yiiksek Planlama kurulu karar1 ile kabul edilmistir (2010).

 Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu kurulmustur (2011).

« Istanbul’un Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi tamamlan-
mustir (2009).

* Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi kurulmustur (2010).
¢ Ulusal Deprem Strateji ve Eylem Plan1 (2012-2023) yiirtirliige girmistir (2011).

* 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hikkmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur (2011).

* 6305 sayili1 Afet Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir (2012).

* 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Kanunu ¢ikarilmistir
(2012).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) doneminde Afet Yonetimi Konusun-
da Gergeklestirilen Onemli Projeler

Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirhik Kapasitesinin Art-
tirllmasi Projesi (ISMEP)

Istanbul>u muhtemel bir depreme hazirlayabilmek amaciyla olusturulan «istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi’nin (ISMEP)» finansmani
i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas: arasinda
310 milyon Avro tutarinda bir Kredi Anlagmasi imzalanmis olup; s6z konusu anlasma
03.02.2006 tarihinde yiirtirliige girmistir. Proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestiril-
mesi ve denetimi Istanbul Valiligi 11 Ozel idaresi biinyesinde olusturulan Istanbul Proje
Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avru-
pa Yatirim Bankasi arasinda 12.03.2008 tarihinde imzalanan 300 milyon Avro tutarindaki
kredi anlasmasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile 16.09.2010 tarihinde imzalanan
250 milyon Avro tutarindaki kredi anlasmasi, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1
(Diinya Bankasi) ile 04.08.2011 tarihinde imzalanan 109.800 milyon Avro tutarindaki
ek kredi anlasmas1 ve Islam Kalkinma Bankas1 arasinda 04.04.2012 tarihinde imzalanan
243 milyon Avro tutarinda kredi anlasmasi ile Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil
Durum Hazirlik Projesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler i¢in saglanan kredi miktar1 1
milyar 213 milyon Avroya ulagmistir. Yeni gelen kaynaklarla birlikte projenin 2018 y1lin-
da tamamlanmas1 beklenmektedir.

Proje ile, 1) afet yonetimi konusundaki kurumsal ve teknik kapasitenin gelistiril-
mesi, halkin acil durumlara hazirlik ve miidahale bilincinin arttirilmasi; ii) oncelikli
kamu binalarinin sismik risk karsisindaki durumlarinin incelenmesi ve bu inceleme
sonuglarina bagl olarak giiclendirilmesi veya yikilip yeniden yapilmasi; iii) ulusal afet
yonetimi ¢aligmalarinin desteklenmesi; iv) kiiltiirel ve tarihi miras kapsamindaki bi-
nalarin envanterinin ¢ikarilmasi, sismik risk degerlendirmelerinin yapilmasi ve proje-
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lendirilmesi ile imar ve yap1 mevzuatinin daha etkin uygulanabilmesine yonelik des-
tekleyici 6nlemler alinarak, Istanbul’un muhtemel bir depreme kars1 hazirlikli olmasi
amaclanmaktadir.

MTA Diri Fay Haritasinin Yenilenmesi

[lk baskis1 1992 yilinda 1/1.000.000 &lgekli olarak Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Tiirkiye Dir1 Fay Haritasi; iilkemiz ve yakin
cevresinin giincel tektonigi ve depremselligi iizerine yapilan ¢ok sayidaki bilimsel aras-
tirma ve deprem tehlikesinin belirlenmesi ¢alismalarinda temel bagvuru kaynaklarindan
birisi olmustur. Deprem afeti etkisinin azaltilmasi ¢aligmalarinda ayrintili fay bilgilerine
olan ihtiyacin artmasi haritanin yenilenmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu ihtiyac1 karsilamak tizere MTA Genel Miidiirliigii 2004 yilinda, Tiirkiye Diri
Fay Haritasiin Yenilenmesi ve Diri Fay Veri Tabaninin Olusturulmasi amaciyla bir pro-
je baslatmistir. Arazi ¢aligmalar1 2004-2011 yillar1 arasinda sekiz yilda tamamlanan bu
arastirma programi kapsaminda iilkenin kara alanlarinin tamami son yirmi yilda kazani-
lan bilgi birikimi ve gelisen teknoloji kullanilarak incelenmis ve yeni diri fay haritalar
hazirlanmistir. Bu yenileme ¢aligmasinda yiiksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintiileri ve hava
fotograflarindan yararlanilmis, tiim faylar arazide incelenmis ve haritalanmaistir. Proje he-
defleri kapsaminda degisik ol¢ek kademelerinde diri fay haritalar iiretilmistir. Bunlar 1)
Temel Diri Fay haritalar1 (1/25.000 6l¢ekli), 11) Tiirkiye Diri Fay Harita Serisi (1/250.000
6lcekli) ve iii) Tirkiye Diri Fay Haritasidir (1/1.250.000 6l¢ekli). 1/250.000 6lgekli hari-
talara MTA Genel Miidiirliigii’niin web sayfasindan erigilmektedir.

Proje kapsaminda diri faylar dort alt sinifa ayrilarak haritalanmis ve her fay bir kim-
lik numarasi ile tanimlanmistir. Belirlenen tekge fay veya cok segmentli fay zonu sayisi
326°dir. Cok segmentli faylarla birlikte degerlendirildiginde, 485 diri fay veya fay seg-
mentinin M:5,5 ve lizeri biiyiikliikte deprem tiretebilecek boyutta oldugu tespit edilmistir.
Haritalarla birlikte hazirlanan agiklama kitapgiklarinda haritalardaki faylarin alansal da-
gilimlarma ek olarak faylarin 6znitelikleri (uzunluk, yas, kayma tiirii, fay diizlemi egimi)
verilmistir. Yeni diri fay haritalarinda il, il¢e, belde ve koy diizeyinde yerlesim merkezleri
ile karayolu ve demiryolu ulasim hatlara yer verilmis ve bunlarla diri faylar arasindaki
mekansal iligkiler gosterilmistir.

Giincellenmis diri fay haritalar1 ve ilgili veri tabani iilke genelinde deprem zararla-
rinin azaltilmasi yoniinde yapilacak arastirma, planlama ve uygulamalar1 yonlendirici bil-
gi altyapisini saglamaktadir. Bu kapsamda gelistirilecek ulusal politika, strateji ve fiziki
planlamalara katki saglayacaktir. Bolgesel dl¢ekte ise daha giivenilir deprem tehlike ana-
lizlerinin yapilmasina olanak vermektedir. Yenileme programi kapsaminda iiretilen hari-
talar ilkemizde bilinenden ¢ok daha fazla sayida diri fayin oldugunu ve iilkedeki deprem
tehlikesinin bilinenden daha ciddi boyutlarda ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Tiirkiye Heyelan Haritas1 Projesi

Ulkemizde depremlerden sonra ikinci derece doga afetine neden olan heyelanla-
rin alansal dagilimlarinin ortaya konulmasi amaciyla MTA Genel Miidiirligi Tiirkiye
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Heyelan Envanteri Haritas1 Projesi 1997 yilinda baslatmis ve 2008 yilinda tamamlan-
mistir. Projede heyelanlar hareket tipleri (sadece kayma ve akma), aktivite durumlari
(aktif ve aktif olmayan) ve gorece derinlikleri (s1g: d<5m ve derin: d>5m) gibi 6znitelik
degerleri gbz 6niinde bulundurularak Cografi Bilgi Sistemleri ortaminda sayisallastiril-
mig ve arsivlenmistir. Proje kapsaminda, Tiirkiye genelinde yaklagik 17.000 km? alan
kaplayan, 65.000 den fazla heyelan haritalanmistir. Haritalanan heyelanlar tiim tlkeyi
kapsayan 18 adet 1/500.000 6l¢ekli paftalar halinde, bolgesel jeoloji, jeomorfoloji, tek-
tonik ve depremsellik ile iklimsel 6zelliklerin de 6zetlendigi aciklamali kitapciklariyla
birlikte basilmistir. Ayrica, iilke genelinde heyelanlarin mekansal dagilimi ve heyelan-
larla ilgili temel bilgilerin ortaya konulmasi amaciyla 1/1.500.000 6lgeginde Tiirkiye
Heyelan Haritas1 basilmistir. 1/500.000 6lgekli heyelan envanter haritas: (kitapgiklari
ile) ve 1/25.000 olcekli sayisal heyelan envanter haritalari, MTA Genel Miidiirliigii’nde
hizmete sunulmustur.

Okul Tabanh Afet Egitim Projesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanhg1 (MEB) ile Japonya Uluslararasi Is-
birligi Ajans1 (JICA) arasinda, Japonya’nin afet egitimi konusundaki deneyimlerinden
yararlanmak {izere 18.10.2010 tarihinde Okul Tabanli Afet Egitimi Projesini hayata ge-
¢irmek iizere bir protokol imzalanmisti. MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Ge-
nel Miidiirliigii ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) isbirliginde yiiriitiilmekte
olan projenin genel amaci, lilke genelinde ilk ve ortadgretimde afetler ve afet risk yone-
timi konusunda bilgi ve farkindaligin gelistirilmesi ve okul afet yonetimi kapasitesinin
giiclendirilmesidir.

Bu kapsamda, Marmara Bolgesinde bulunan 8 il (Istanbul, Bursa, Balikesir, Ca-
nakkale, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova) ile Bolu ve Diizce illerinde toplam 80 pilot
okulda egitim verilerek, okul yonetici ve 6gretmenleri, 6grenciler ve velilerde afet bilin-
cinin gelistirilmesi, afete hazirlikli olma kiiltiiriiniin olusturulmas: ve okul afet ve acil
durum yo6netimi planlarinin en iy1 sekilde hazirlanilmasi ve uygulanilmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Pilot uygulamanin ardindan, proje egitim ve uygulamalarinin iilke ge-
neline yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

Toplum Liderlerini Teskilatlandirma Projesi

Kizilay, 1999 depremleri sonrasinda hem yerel hem de uluslararasi ¢gabalar ve Ulus-
lararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun (IFRC’nin) destegi sonucu ye-
niden yapilandirilmistir. Kizilay risk azaltma ¢alismalari i¢in farkindalik yaratmak {izere
gontlliler ve toplum liderleri (yerel liderler, dini liderler ve 6gretmenler) ile isbirligi
yaparak sube bazinda kapasitesini gelistirmektedir. Ornegin, Toplum Liderlerini Teskilat-
landirma Projesi ve Afet Zararlarini1 Azaltma Programu risk azaltmaya yonelik ¢aligmalar-
dir. Kizilay 2007°de afet bilincini gelistirmek ve kurumlar arasi isbirligi saglamak ama-
ctyla bu ¢aligmalar1 baslatmistir. Kizilay tarafindan hazirlanmis olan “Giivenli Yasami
Ogreniyorum” adl1 egitim kitabi afet bilincini dgretebilmek amaciyla 900,000’den fazla
ilkdgretim 6grencisine ulastirilmistr.
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Sivil Savunma Haber Alma, Yayma, ikaz ve Alarm Sistemi Projesi

Bu projenin amaci hava saldirilari veya afetler nedeniyle kimyasal, biyolojik, rad-
yolojik ve niikleer madde tireten, depolayan veya bu maddelerle calisan tesislerde meyda-
na gelecek kaza durumlarinda, kurumlarin ve halkin 6nceden uyarilarak gerekli onlemleri
almasini saglamak, can ve mal kayiplarinin en aza indirmektir.

1.5. GZFT Analizi

Tirkiye’de beseri, sosyal, fiziksel ve ekonomik ag¢ilardan biiytik 6l¢iide kayba neden
olan deprem, sel, kuraklik vb., afetler; afet tehlikelerinin ve risk azaltma ¢alismalarinin
g6z ard1 edildigini, mevcut afet yonetimi sisteminde afet sonrasi ¢alismalara odaklanil-
digini, afet yonetimi yaklasimlarinda afetlerin sadece binalar ve depremler ¢ergevesinde
ele alindigin1 ve miihendislik yaklagimlarinda énemli eksiklikler oldugunu ag¢ik sekilde
gostermistir.

Son donemlerdeki afetler, afet yonetimi sisteminin yasal ve kurumsal yapisinin ve
uygulanma konularinin yani sira, bolgesel 6zelliklere ve farklr afet sekillerine gore degi-
sen risk azaltma ve erken uyar1 yontemlerinin ve yerlesim birimlerinin afet risklerine daha
direncli hale getirilmelerinin yeniden gézden gegirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Bu ¢ercevede; afet yonetiminde etkinlik konusunda problem ve ¢éziim yontemle-
rinin belirlenmesi ve bu konularda uygulama 6nerilerinin sunulmasi amaciyla giiglii ve
zayif yonler ile firsat ve tehditler (GZFT) asagida sunulmustur.

Giiclii Yonler

Risk yonetimini daha etkin hale getirecek ve performans saglamasinda etkin olarak
kullanilabilecek unsurlar asagida yer almaktadir;

* Tiirkiye’nin, Hyogo Cer¢eve Programi Eylem Planini benimsemis olmasi ve uy-
gulamaya ge¢irmeye caligsmasi.

« Jeolojik-jeoteknik ve mikro bdlgeleme etiitlerinin yapilmasi ve uygulama imar
planlarina altlik olugturmasi zorunlulugunun yénetmelik bazinda getirilmis olmas.

* Bolgesel dlgekte, iist diizey planlamalar i¢in Tiirkiye diri fay haritasinin yenilen-
mesi.

*» Bolgesel dlgekte Tiirkiye heyelan haritasi envanterinin hazirlanmasi.

* Makro 6lgekte, iist diizey planlamalart i¢in Tiirkiye deprem tehlike haritasinin
varhigi.

* 1/25.000 6lgekli Tiirkiye Jeoloji Haritalarinin biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olmasi.

* Yasalarla belediyelere risk azaltma amaciyla kentsel yenileme ve doniisiim olana-
ginin saglanmis olmasi.
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* Tarihi yapilarin depreme kars1 giiclendirilmesi konusunda bazi pilot ¢alismalarin
baslatilmasi.

« Afet Sigortalar1 Kanunun yasalagsmis olmasi.

* Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y 6netmelik (2007) ile mevcut
binalarin deprem giivenliginin incelenmesi ve giiclendirilmesi konularina standart getiril-
mesi.

* Deprem Surast gibi afet odakli calismalarin yapiliyor olmast.
* Kyoto Protokoliiniin imzalanmas.
» Afet sonras1t miidahale ve koordinasyonda deneyim kazanilmis olmas.

« TUBITAK 1001 ve 1007 gibi ulusal, FP7 gibi uluslararasi fonlarin ve isbirligi
olanaklarinin bulunmasi.

» [zleme ve gozlem istasyonlarinin yerel ve iilkesel 6lgekte artmis olmast.
* Afetlerle miicadeleye iligkin bilimsel ve teknolojik gelismelerin olmasi.

« 11 Ozel idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye yasalarina “yangin, sanayi ka-
zalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amactyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
yapar, ekip ve donanimi hazirlar.” hiikmiiniin getirilerek yerel yonetimlere risk azaltma
konusunda gorev verilmis olmasi.

* 1999 Izmit Korfezi Depremi sonrasinda Marmara Bolgesi’nde ve 6zellikle Istan-
bul’da yogunlagmak iizere ¢ok sayida arastirma ve ¢alismanin yapilmis olmasi.

» Afet sonrasi kentsel ¢alismalara ve miidahale yontemlerine iliskin deneyim ve
kadrolarin varlig1.

* Saglik Bakanlig1 biinyesinde tibbi acil durum birimlerinin kurulmas.
» Arama kurtarma donanimlarinin gelisimi.
Zayifliklar

Ulkemizdeki risk yonetimi uygulamalari ile diger iilkelerdeki uygulamalar karsi-
lastirildiginda iilkemizdeki uygulamalarin daha az sahip oldugu unsurlar ile performansi
engelleyen sinirlandirmalar asagida yer almaktadir:

* Kullanilmakta olan hava tahmin modelinin yeterli ve bolgesel verilerden yoksun
olmasi.

* Meteorolojik ve hidrolojik verilerin devlet kurumlartyla gercek zamanl sekilde
genis capta paylasilmamasi ve bu durumun sel, ¢1g, kuraklik ve diger hava sartlarinin
erken tespit edilememesi.

30



* Farkli kurum ve birimlerde verilen hizmetlerin diizgiin sekilde biitiinlestirileme-
mesi.

* Yerel idarelerin risk yonetimi ve acil durum yonetimi kapasitelerinin diisiik olmasi.

* Toplum katiliminin ve cinsiyet duyarliliginin hala hicbir afet yonetimi asama-
sinda etkili olarak ele alinmamas1 ve bu durumun kaynaklarin yanlis kullanilmasina ve
kadinlarla ¢ocuklarin zarar gorebilirliklerinin artmasina neden olmasi.

* Merkezi ve yerel kuruluslara yol gosterecek Ulusal Afet Risk Azaltma Strateji ve
Eylem planinin olmamasi.

* Her seviyedeki (lilkesel, bolgesel, kentsel, yerel) planda afet tehlike ve risklerinin
dikkate alinmamasi.

* Afet riski altindaki yerlesmeler icin ¢oklu (biitlinlesik) tehlike haritalarinin ve
mikro bolgeleme haritalarinin mevcut olmamasi.

» Kurumlar arasindaki koordinasyonun yeterli diizeyde olmamasi.
* Merkezi ve yerel yonetimlerin mevcut kanunlart dogru bir sekilde uygulamamalari.

» Zemin etiitlerine yonelik ¢alisma yapan firmalarin bilinyelerinde her 3 disipline
(jeoloji, jeofizik, insaat) ait uzmanin bulunmamasi veya bu disiplinlerin isbirligi i¢inde
caligmamalari.

* 4708 Sayil1 Yap1 Denetim Kanununun, kapsam, uygulama ve denetim olarak ye-
tersiz kalmasi.

* 7269 sayil1 Afetler Kanunun degisen sartlara gore yeniden ele alinmamasi.

* 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanununun degisen sartlara gore yeniden ele alinma-
masl.

« Afet arastirma ve calismalarinin agirlikli olarak Marmara ve Istanbul merkezli
olmasi, tlilkenin diger bolgelerinin biiyiik 6l¢iide ihmal edilmesi.

* Afet direngli planlama ve kentsel risk yonetimi konularinda 6gretim, egitim ve
teknik eleman eksikliginin bulunmasi.

» Afet tehlikesi ve risklerini azaltmanin en etkin yolunun sektérel ve mekansal
planlama siiregleri oldugu gergeginin yerel diizeylerde anlasilamamis ve konuya énem
verilmemis olmas.

* Afet yonetim sistemi igerisinde ortak bir dil ve anlayis birliginin yerlestirilememesi.

* Afetler sonucu ortaya ¢ikan konut agigini1 gidermek amaci ile yapilan uygula-
malarin tek tip yapilasmalar seklinde bigimlenmesi, kent dokusuna ve kiiltiiriine katki
vermemesi.
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* Ar-Ge c¢alismalarinin yetersiz kalmasi, yeterince destek verilmemesi ve tesvik
edilmemesi.

* Disiplinler aras1 ¢calisma kiiltiiriiniin istenen diizeye getirilememesi.

» Cagdas gelismelere paralel olarak hizli, etkili, koordineli ve rasyonel igleyen bir
afet yonetim sisteminin kurulamamis olmasi, bu sistem igerisinde gorev iistlenmesi ge-
reken merkezi ve yerel yoneticiler i¢in afet planlamasi ve yonetimi konularindaki siirekli
egitim ve uygulama caligmalarinin yeterince yapilamamis olmasi.

* Biiyiik dlcekli deprem tehlike haritalarinin yetersiz olmasi.

* Depreme dayanikli yap1 yapma ve bina insasi ile ilgili yonetmeliklerin, belediye
siirlart disindaki kirsal alanlarda da uygulanmasini saglayacak mekanizmalarin yeterin-
ce kurulamamis olmasi.

» Orgiin egitimde afet konusunun yeterince yer almamast.
* Enkaz kaldirma yontemlerinin yeterince gelistirilememis olmasi.
* Erken uyar1 ve alarm sistemlerinin yeterli olmamasi.

* Halkta zarar azaltma ve planlama kiiltiirii olusturulamamasi ve halkin giivenli ve
saglikli yasam konusunda bir talebinin bulunmamasi.

* Kentlerde yalnizca yapilarin risk tasidigi anlayisinin egemen olmasi.

* Merkezi ve yerel diizeylerde afet tehlikesi ve riskleri ile ilgili verilerin standart
olarak toplandig1 ve degerlendirildigi afet bilgi sistemlerinin kurulamamis olmasi.

* Mevcut yapi1 stokunu giiclendirecek sermaye yetersizligi.

* Planlama ile ilgili yasal diizenlemelerin ve dolayisiyla yetkili idarelerin ¢coklugu
ve aralarinda esglidiimiin bulunmamasi.

 Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye veya valilik¢e yiktirila-
rak masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilememesi.

* Sik sik imar aflarinin ¢ikarilmasi.
* Toplumda sigorta bilincinin ve algisinin yeterli diizeyde olmamas.

* Siirdiirtilebilir kalkinma baglaminda afet zararlarinin azaltilmasindaki 6nemin an-
lagilamamasi.

* Yap1 iiretimine yonelik teknik mevzuatta eksikliklerin olmasi.

* Standart ve yonetmeliklere uyulmamis biiyiik bir yap1 stokunun varlig.
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* Yerbilimci, sehir plancisi, ingsaat mithendisi ve mimar yetistiren tiniversitelerde til-
kenin sahip oldugu afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltilmasi konusunda temel
bilgileri i¢eren egitim verilmemesi.

* Yerel yonetimlerde afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konularinda
bilgi ve deneyim sahibi personel yoklugu.

* Yerlesim alanlarinda yeterli tahliye alanlarin ve yesil alanlarin bulunmamasi.
* Yiiksek risk tasiyan bolgelerde yogun bir yapilasma bulunmas.

» Tiirkiye’de afet ve acil durumdan sorumlu kurumlarin sadece afet sonras1 miida-
hale ¢alismalarina yogunlagmasi.

 Afetlere hazirlik ve risk azaltma ¢aligmalarinin giindelik yasamin bir pargasi ola-
mamasi; afete hazirhigin sadece devletin gorevi oldugunun diisiintilmesi,

+ Ulusal capta birbirinden bagimsiz hidro-meteorolojik gézlem aglarinin varligi,

* Ulusal capta sismik zayif ve kuvvetli yer hareketi istasyonlarin birbirinden ba-
gimsiz kurumlar tarafindan isletilmesi,

* Afetlere kars1 toplumda kaderci bir yaklasimin olmasi.

» Atik yonetimi konusunun egitim ve uygulama alaninda goz ardi edilmesi ya da
yeterli 0nemin verilmemesi.

Firsatlar

Daha etkin bir risk yonetimini destekleyebilecek ve giiclendirebilecek hususlar aga-
g1da yer almaktadir:

* Tiirkiye’nin Yokohama, Hyogo ve Kyoto gibi protokolleri imzalamis olmasi ve
bu nedenle Tiirkiye’nin gelecekteki politikalarinin uluslararas1 Afet Risk Azaltma yakla-
simlartyla uyumlastirilmasinin beklenmesi.

* Saglik Bakanlig1 biinyesinde Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin kurulmasi.

* Acil iletisim i¢in uydu haberlesme sistemlerinin kullaniminin yayginlagsmasi.

+ Afet tahminlerinin giderek daha gercekei yapilabilir olmasi.

* Afet zararlariin azaltilmasinda giincel teknolojilerin (UA, CBS, vb.) kullanilmasi.
+ Afete yonelik dis kaynakli fonlarin varligi.

* Birlesmis Milletlerin konuya verdigi 6nem ve 6nceligin artmis olmas.

+ Afet Sigortalar1 Kanunu ile dogal afetlerle ilgili sigortalarin gelismesine ivme ka-
zandirilmis olmas.
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¢ Uluslararasi teknik isbirligi ve yardim olanaklarinin varligi ve gelisiyor olmasi.

* Uluslararasi yeni afetler politikasinin, 6zellikle kent diizeyinde risk azaltma konu-
sundaki diizenlemelere dncelik vermesi.

* Bolgesel diizeyde kurulmus olan Kalkinma Ajanslariin kendi bolgelerindeki afet
tehlike ve riskleri ile ilgili ¢alismalara onem veriyor olmasi.

» Bagbakanlik AFAD tarafindan Ulusal Deprem Aragtirma Programinin faaliyete
gecmesi.

Tehditler

Risk yonetimi uygulamalarinin performansina zarar verebilecek olan ve sorun ya-
ratabilecek unsurlar asagida yer almaktadir:

* Basta yerel yonetimler olmak tizere Tiirkiye’deki afet ve acil durumdan sorumlu
kurumlarin sadece afet sonras1 miidahale ¢aligmalarina yogunlagmis olmas.

* Bolgeleri tehdit eden tiim tehlikelerin dogru bir sekilde belirlenememesi, biitiinle-
sik afet tehlike haritalarinin hazirlanmamis olmasi.

* Cevre kirliliginin artmasi.
* Cevreyi kirletenlere kars1 yaptirim ve denetimlerin yetersizligi.
» Iklim degisimi uyum ¢alismalarinin tamamlanmamis olmast.

« Iklim degisimlerinden dolay1 kentler ve zellikle kirsal yerlesmelerdeki kuraklik,
su sikintisi, sel gerceginin gérmezden gelinmesi.

* Meslek odalariin bilgi ve birikimi yani sira sekillendirme ve kararlara katilimla-
rinin sinirl olmasi, hiikiimet organlartyla gereken yakin iligkilerinin yeterince kurulama-
mig bulunmasi.

* Mesleki yetki, imza ve sorumluluk alanlarinin kanun ve yonetmeliklerde daha net
bir taniminin yapilmamis olmasi.

* Mevcut planlarin risk yonetimine uygun olarak bi¢imlendirilmemis olmasi.

* Ormanlik (2B kapsamindaki) alanlar ile dogal ve tarihi sit alanlarda yer alan ge-
cekondu ve kagak yapilagsmalara af getirilmesi.

* Patlayici, parlayict madde ihtiva eden imalathane ve depolarin yogun kent alanlari
icinde yer almasi.

* Planlamada yetki karmagasinin bulunmasi ve plan biitiinliigiiniin saglanamamis
olmast.

* Risk analizleri ve risk azaltma planlarinin hazirlanmasina yonelik mevzuatin ge-
listirilmemis olmasi.
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* Sik sik bagvurulan imar aflar1 ile kurallara aykir1 yapilasmanin tesvik edilmesi.

» Siirdiiriilebilir yapilasma yerine daha ¢ok arazi ve kaynak tiiketen bir yapilasma
modelinin yaygin olmasi.

* Toplumda planlama anlayist ile tehlike ve risk kavramlarinin algilanma yetersiz-
lig1 ve kaderci anlayisin hakim olmasi.

* Ulusal ve yerel yonetimlerce afet tehlike ve risk analizinin dneminin yeterince
anlagilamamasi.

* Yasa ve yonetmeliklerde yer alan konuya iligkin hiikiimlerin uygulanmasindaki
eksik ve yanlislarin giderilmesinde ve denetiminde yetersiz kalinmasi.

* Yetkin miithendislik, mesleki yeterlilik konusunun hala yasal temele oturtulmamais
olmas.

* Yiiksek seviyede radyoaktivite igeren yap1 malzemelerinin kullanilmasinin sinir-
landirilmasina iligkin olarak ilgili kurum ve kuruluslarin (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1, Tiirk Standartlar Enstitiisii - TSE, tiniversiteler, vb.
kuruluslarin) is birligi yapmamas.

» Kentsel déniisiim projelerinde Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: (TOKI) tarafindan
yapilan yapilarin, bolgelerin arazi yapisi, bitki Ortiisii, akarsu rejimi ve jeolojik yapisin-
daki farkliliklar g6z ardi edilerek genellikle tek tip yapilmasi.

GZFT analizinin yorumlanmasi

GZFT analizine bakildiginda agikca goriilen Tiirkiye’nin afetlerle miicadele stireci-
nin amaca uygun ¢alisma ve planlamalar1 igermedigi ve etkin bir afet yonetimini ortaya
koyamadigini agik¢a gostermektedir. Bu nedenle basta toplumsal ve yonetsel diizeydeki
afet algisinin yeniden yapilandirilmasi olmak {izere iyi diinya 6rneklerinde gozlenen bii-
tiinsel bir yonetim sisteminin olusturulmasi kagmilmazdir. Bina yapim teknolojisinden,
afet sirasinda ne gibi uygulamalar yapilmasi gerektigine; erken uyari ve takip sistemle-
rinin kurulmasindan afet, imar ve yap1 mevzuatinin risk azaltma odakli yeniden hazir-
lanmasina kadar her tiirlii konuda yeni bir sistemin insa edilmesi gereklidir. Bu hedefe
yonelik caligmalarin “bir devlet politikasi” hassasiyetinde “siirekli ve kararli olarak” siir-
diirtilmesi; her asamasinda karar siireclerinin toplumsal tabanli katilimcilikla isletilmesi
sarttir.

Ulkemizde jeolojik kokenli afetlerden deprem ve heyelan neden olduklari hasar ve
can kayiplarina gore bakildiginda ilk iki sirada yer alir. Diri fay haritalarinin yenilenmesi
ve heyelanlarin alansal dagilimlarini ortaya koyan bolgesel 6l¢ekteki haritalarin hazirlan-
mis olmasi bu agidan ¢ok onemlidir. Bu haritalardan yararlanilarak deprem ve heyelan
tehlike ve risk haritalar1 hazirlanabilecek ve elde edilen sonuglar planlara yansitilabile-
cektir. Ayn1 sekilde iilke diizeyinde tagkin alan1 kaynak, envanter haritalar1 biran dnce
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hazirlanmali ve bu afet i¢inde tehlike ve risk haritalarinin hazirlanabilmesi miimkiin hale
getirilmelidir.

Kamuoyunun biling diizeyinin istenen diizeyde olmamasi alinacak tedbirlerin he-
define ulagsmasini giiglestirmektedir. Bu nedenle her diizeyde ve her sekilde egitim ¢alig-
malar1 yapilmali toplumda bir giivenlik kiiltiirti olusturulmali ve afet bilinci en tist diizeye
cikarilmalidir. Medyanin etkin olarak kullanilmasi bu siireci olduk¢a hizlandiracaktir.
Ayrica, disiplinler arasi ¢aligma kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve afet orgiitlenmesi ile destek-
lenmesi gerektigi goz ardi edilmemelidir.
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2. ETKIN AFET YONETIMI
2.1. Afet Yonetiminde Etkinlik

Ulkemizde 17.08.1999 Izmit Kérfezi, 12.11.1999 Diizce-Kaynash ve 23.10.2012
Van depremlerinin ilk giinlerinde yasanilan kaos ortami ve yikimin biiyiikliigii gelecekte
daha etkin bir afet yonetimi sisteminin gelistirilmesi zorunlulugunu bir kez daha ortaya
cikarmustir. “Etkinlik” kavrami Tiirk Dil Kurumunca “Etkin olma durumu, miiessiriyet”,
“bir igletmenin, bir kurumun belli bir alandaki eylemi, faaliyeti, aktivitesi” veya “en az
caba ve maliyetle en ¢ok sonug elde etme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir. Etkinlik
genel anlamda bir faaliyet, eylem ya da davranigin, miimkiin oldugu kadar, yoneltilmis
bulundugu amaca ulagsma derecesidir. Bagka bir deyisle etkinlik, amaca ulagsmada veya
bir faaliyetin yapilmasinda yeterli ve verimli olunup olunamadiginin bir 6l¢iitiidiir. Afet
Yonetiminde Etkinlik ise; afet yonetiminin her asamasinda (risk azaltma, hazirlik, miida-
hale ve iyilestirme faaliyetlerinde) merkezi ve yerel diizeylerde yapilmasi gereken calis-
malarin ve elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis performans ve hedeflere uygun ve
yeterli bir sekilde gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir.

Bu yaklasim dogrultusunda afet yonetimi;

* Biitlinlesik: Afetlerin 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ev-
relerinin tiimiini iceren,

* Cagdas: Tiim imkan ve kaynaklar1 bir noktada toplayan, toplam kalite yonetimini
benimseyen ve afeti bir biitiin olarak goren,

* Toplum Tabanli: Afetlerin dort evresinde de kamu kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve goniilliilerin katilimini saglayan,

bir anlayisla uygulanmali ve
* Can kaybi1 ve yaralanmalar1 6nlemeyi,

* Mal-miilk, sosyo-ekonomik yapi, dogal ¢evre, kiiltiir ve tabiat varliklarini koru-
mayl,

« I5 siirekliligini, hizmetlerin devamin1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamayi,
hedeflemelidir.

Cagdas ve etkin bir afet yonetim sisteminin esaslar1 agsagida verildigi gibi olmalidir:

Afet Oncesinde:

* Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zarar ve fiziksel kayba ugramasi
icin gereken tiim teknik, idari ve yasal dnlemleri afet olmadan 6nce almalidir.
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* Miimkiin olan hallerde olaylar1 6nlemeli, miimkiin olmayan hallerde ise arama,
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin en hizli, verimli ve etkili bir sekilde
yapilabilmesini saglamak i¢in planlar ve hazirliklar yapmalidir.

» Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarini kalkinmanin her agsamasina dahil etmeli
ve boylelikle mevcut riskin artmasini 6nlemeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglama-
lidir.

* Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in
gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlarini uygulamali ve yeterli
personeli yetistirmelidir.

Afet Sirasi ve Sonrasinda:

» Miimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmal1 ve sagliklarina kavusmalarini
saglamalidir.

+ Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerden insan canini ve malini korumalidir.

* Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarini miimkiin olan en kisa zamanda
karsilamal1 ve hayatin bir an 6nce normal hale gelmesini saglamalidir.

* Afetin dogurabilecegi ekonomik, sosyal, cevresel ve psikolojik kayiplarin en dii-
stik diizeyde olmasini saglamalidir.

* Afetten etkilenen topluluklar i¢in emniyetli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi
olusturmalidir.

Afet yonetiminin etkinligi yukarida verilen esaslara ne olg¢iide yaklasildigina, et-
kinligin yeterli olup olmadigina ise bu esaslara uyulup uyulmadigina veya ne kadarina
uyulduguna gore karar verilebilir.

Evrensel 6l¢iilerde etkin afet yonetimi uygulayabilecek bir kurulusun;
o Katilimei,

 Acik ve hesap verebilir,

* Stratejik vizyon sahibi,

 Tutarl ve kendini siirekli yenileyebilen (dinamik),

* Ortak akli kullanabilen (uzlagsmayla karar alabilen),

» Adaletli ve esitlikei,

+ Afet yonetimini planlayip uygulayabilen,

« Isbirligi ve koordinasyon saglamada yeterli,

» Kaynak yaratabilen ve kaynaklarini etkin kullanabilen,
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* Toplumun imkan ve kaynaklarini harekete gecirebilen,
* Olaylara miidahalede zamaninda, hizl1 ve etkili olabilen,
bir kurulus olmasi gerekir.

Bu ozelliklere sahip bir kurulus tarafindan etkin afet yonetimi olusturulabilme-
si i¢in; merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerde gorev, yetki ve sorumluluklarin, igbirligi
ve koordinasyonun nasil olmas1 gerektigi aciklikla belirlenmis olmalidir. Ozellikle risk
azaltma caligmalarina yerel diizeyde 6nem ve oncelik verilmelidir.

Etkin bir afet yonetiminde sistemin omurgasini olusturan kurumlar;

* Bilgili, egitimli ve deneyimli personellerden olusturulmali ve personel egitim ve
tatbikatlarla siirekli gelistirilmeli,

* Bilgi ve teknolojiye ulasma ve etkin kullanma kapasitesi yiiksek olmali,
* Yeterli ve kolay kullanilabilir mali kaynaga sahip olmali,

* Biitlin paydaslarla isbirligi yapma ve koordinasyon saglama yetenegi gibi temel
ozelliklere sahip olmali ve mutlaka halkin katilimini saglamalidir.

Afet yonetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi i¢in mevcut teskilatlanmada bazi
degisiklikler yapilmasinin yani sira, sistemin {lizerine insa edildigi ilkelerin agik ve kesin
bicimde tanimlanmasi da gereklidir. Bu tanimlama, afet ve acil durumlara iligkin sorum-
lulugun devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda nasil boliisiilecegi sorusuna yanit vermeli;
afet yonetimi alani disinda da paralel olarak gerceklestirilecek hukuksal diizenlemelerle
desteklenmelidir. Afet yonetim sistemi, genel olarak miilki idare amirlerinin yiikiinii azal-
tacak, afet yonetiminde asil rolii uzmanlasmis personelin oynamasini saglayacak, yerel
diizeyde yoneticinin inisiyatif almasini ve hizli tepki vermesini kolaylastiracak, sistemi
olusturan birimlerin ana merkezin miidahalesine gerek kalmadan igbirligi yapabilmesine
imkan verecek, yurttaslarin sorumluluk ve gorevlerini arttiracak bigimde kurumlagmalidir.

Afet Yonetiminin Amaci, Dayanaklar ve ilkeleri

Afet yonetimi, devletin “sosyal devlet” 6zelligi tasimadigi iilkelerde dahi devle-
tin en Onemli gorevlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak Tiirkiye’de devle-
tin afete iliskin roliinii bigcimlendiren dgelerden biri de siyasi kiiltiir unsurlarindan biri
olan “ataerkil devlet” ve “devlet baba” gelenegidir. Bu gelenek devletin itaate karsilik
uyruklarinin gereksinimlerini kargilamasini gerektirir ve uzun modernlesme siirecimi-
ze karsin halen toplumsal bellekte yerini korumaktadir. Yurttaglar, bireysel ya da or-
giitlii gruplar olarak ¢ozebilecekleri sorunlarinin ¢ozlimii konusunda atil kalmakta ve
devletten ¢ozliim beklemektedirler. Bliyiik ¢aplt acil durumlar ve afetler s6z konusu
oldugunda beklenti daha da yiiksek olmaktadir. Riskin tespitinden, hasarlarin tazmi-
nine kadar tiim konular “devletin isi” olarak goriilmektedir (afet zararlarinin kamusal
kaynaklardan -kosulsuz- karsilanmasini igeren politikalar izlenmis olmas1 da bu algiy1
gliclendirmistir). Bu durumun degismesi i¢in devlet tarafindan herhangi ciddi bir ¢caba
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gosterilmemis ve tesvik getirilmemistir. Cografi yapi, niifus 6zellikleri ve insani faali-
yetleri bakimindan Tiirkiye gelecekte artan bir siklikla doga olaylarindan ya da insan
faaliyetlerinden kaynaklanan biiylik ¢apl acil durum ve afetlere maruz kalacaktir. Ka-
musal kaynaklar ise sinirhidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin afet yonetim yapisinin, birey
ya da grup diizeyinde yurttaglara sorumluluklar yiikleyen ve bunlarin iistlenilmesini
yaptirimlarla garanti altina alan, karar siireglerine ve uygulamalara halkin katilimini
saglayan bir sistem seklinde olmasinda yarar vardir.

Ulkemizde afet yonetim sistemine iliskin tartigmalara genellikle idari yapilanma
acisindan yaklasildigini ve belli bazi riskler iizerine yogunlasarak sistemin tasariminda
bunlarin odak noktasi haline getirildigi gézlemlenmektedir. Afet yonetimi bir siirecler
biitlinii olarak tanimlanmakta ve afet yonetim sisteminin bu stire¢leri gerceklestirmekle
yukiimlii oldugu belirtilmekte, ancak bu yiikiimliiliiglin gerekg¢esini olusturan ve siste-
me ruhunu verecek temel ilkeler iizerinde durulmamaktadir. Afet yonetim sisteminin
“somut” dgelerini tartismadan Once, sistemin diisiinsel temeli tizerinde durmak gerekir.
Tirkiye’de afet yonetim yapisi tizerinde belirleyici olacak temel ilkeler asagida yer
almaktadir:

» Afet yonetimi tim asamalariyla (risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme) bir
kamu hizmetidir, bu hizmeti almak anayasal bir yurttaglik hakkidir.

 Afet yonetimi (kendi i¢cinde de dallara ayrilan) bir uzmanlik konusudur. Devlet,
farkli uzmanlik alanlarinin disiplinler arasi ¢aligmalarini koordine ederek uzmanlig: etkin
kilan bir afet yonetimi yapisini kurmak ve devamliligini saglamakla gorevlidir.

* Devlet afet yonetim sisteminin alt yapisini olusturma konusunda tek yetkili ve
nihai sorumlu olmakla birlikte tek aktor olmak zorunda degildir: Devlet afet yonetimine
iliskin tiim gorevleri kendisi yerine getirmeyebilir, gerekli goriilen durumlarda devlet dis1
aktorleri gorevlendirebilir.

* Yurttaslar, afet yonetiminin parcalaridir ve kendileri i¢in yasayla belirlenmis so-
rumluluklari yerine getirerek afet yonetimine katkida bulunmakla gorevlidirler.

* Devlet afet yonetiminin orgiitlenmesinde ve gerceklestirilmesinde kalitenin ko-
runmasindan sorumludur.

* Devlet, afetlerin ve afet yonetiminin maliyetini topluma esit olarak dagitmak i¢in
gerekli diizenlemeleri yapar ve uygular.

» Afet yonetimi kritik bir hizmettir, afet yonetimine iliskin konular yasamada, kamu
politikasi tiretiminde, kaynak planlamasinda onceliklidir.

* Merkezi planlama ve yukaridan asagiya uygulamalarla etkin bir afet yonetim sis-
temi olusturmak miimkiin degildir. Afet yonetimi ancak yerelden merkeze dogru talep,
planlama ve uygulamalar ile etkin olabilir. Yerelde karar mekanizmalar1 da dahil olmak
tizere halkin katilimini saglamak esastir.

40



Etkin Bir Afet Yonetimi Yapisi

Yukaridaki ilkelere uygun bir afet yonetim yapisinin bigim ve isleyisi operasyonel
acidan bakildiginda, olabildigince uzun bir siire ayakta kalacak esnek bir yapida olmasi
gerekir. Bu sistem alisilmis anlamda bir “merkezi yapilanma™ degil, afet ve acil durumun
oldugu bolgede kendi basina gorevlerini yerine getirebilecek bir yapida olmalidir. Sis-
temi olusturan unsurlar iletisim bakimindan bir “ana merkezin” koordinasyonu olmasa
dahi birbirlerine destek verebilecek ve ortak eylem gerceklestirebilecek bicimde bagh
olmalidir. Ikinci olarak aranmasi gereken ozellik “-yerelliktir-". Kaynak olay ne olursa
olsun, olaya ilk miidahalenin en yakindakiler tarafindan yapilacagi ve olay yerindekilerin
belirli bir siireyi dis destek almadan gecirmek zorunda kalacaklar1 ger¢eginden yola ¢ika-
rak, afet yonetimi sisteminin unsur ve kaynaklarinin iilke 6l¢eginde paylastirilmis olmasi
gereklidir. Olgek sorunu bilimsel olarak tespit edilmeli ve hangi dlgekte hangi imkanlarin
bulunmasinin rasyonel olacagi hesaplanmalidir.

AFAD* yapmaktan” ¢ok, “yapilacak olani planlamal1”’; amag ve yontemleri belirle-
meli; gerekli denetimleri gerceklestirmelidir. Boylece AFAD, var olanlarin yani sira olasi
yeni riskleri ve bunlara bagli olarak meydana gelebilecek acil durum ve afetleri 6ngérme-
ye yogunlasabilecek, teskilatin “6grenen 6rgiit” olmasini, alinan derslerle evrimlesmesini
saglayacak, standartlar1 saptayacak ve uygulatacak bir kurulus olarak hizmet verecektir.
Her yerel birim AFAD tarafindan hazirlanan ulusal 6l¢ekli planlara ve planlama ilkelerine
uygun olarak kendi bolgesel ve yerel planini gerceklestirecek ve uygulayacaktir.

Belirtilen bu yapisal degisikliklerin, baz1 yasal diizenlemelerle de desteklenmesi
gereklidir. Bunlardan en 6nemli goriilen diizenleme, AFAD teskilatinin yetkilerine iliskin
olanidir. Mevcut yapida acil durum ve afet yonetiminden miilki idare amiri sorumludur.
Ancak bu durum “afet yonetiminin bir uzmanlik konusu” oldugu ilkesine aykiridir. Her
milki idare amirinden ayni zamanda iyi bir afet yoneticisi olmas1 beklenemez. AFAD
teskilatinin bu konudaki gorevinin danigmanlik ve koordinasyondan daha genis olmasi
gerekir.

Afet Yonetiminde Yurttaglar, Sivil Toplum Kuruluslar ve Diger Devlet-Dis1
Aktorler

1999 Depremlerinin en 6nemli sonuglarindan biri de, yurttaslarin bireysel olarak,
gayri resmi gruplarla ya da bir sivil toplum kurulusunun (STK’nin) ¢atis1 altinda deprem
bolgesine yardim ulagtirmak i¢in kendiliklerinden harekete ge¢gmis olmalaridir. 1999°dan
beri vatandaslarin 6zellikle vakif ve dernek catisi altinda orgiitlenerek afet yonetiminin
cesitli asamalarinda artan bi¢imde gorev almaya devam etmeleri 6nemli bir gelismedir ve
yalniz ulusal baglamda degil, uluslararas1 baglamda da devam etmekte olan bir degisimin
yansimasidir. Bu durumu, iki kiiresel egilimin tilkemizdeki yansimasi olarak degerlendi-
rebiliriz: Birincisi devletin toplumsal rolleri ve gorevlerine iliskin alginin farklilasmasidir.
Niifusun artmasina bagl olarak toplumlarin gereksinimlerinin de artmasi, toplumsal ya-
samin karmasiklagsmasi ve taleplerin ¢esitlenmesi, devletin temel aktor olarak her alanda
var olmasini zorlastirmaktadir. Bunun sonucu olarak, devletin bazi1 gérev ve islerini kar
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amagcli ya da goniillii olarak ger¢eklestirecek tigiincii taraflara yaptirmasi diisiincesi kabul
goriir hale gelmistir. ikinci egilim ise, kiiresel olarak demokratiklesmenin hiz kazanmis
olmasidir. 1990’lardan beri etkisi hissedilen bu demokrasi dalgasi, yurttaslarin kendileri-
ni ilgilendiren toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine aktif olarak katilmalarini dngérmektedir.

Afet yonetimi, “sosyal devlet” olma 6zelligi anayasal ilke olan ve geleneginde “ko-
ruyuculuk, kollayicilik” 6zellikleri olan bir devletin “devretmesi” miimkiin olmayan bir
gorevidir. Ancak afet yonetimi, ne zaman gerceklesecegi bilinmeyen afet olaylari igin
hem personel hem de malzeme bakimindan siirekli biiyiik yatirnmlar gerektiren, giinden
giine karmasiklagsan da bir hizmettir. Bu 6zellikleriyle, afet yonetiminin STK, kamu ve
0zel sektor arasindaki isbirligi i¢in ideal bir alan oldugu sdylenebilir. Afet risklerinin azal-
tilmas1 konusunda da sivil toplumun katilimi ¢ok énemlidir. Uygun alanlara yonlendiri-
lebildikleri takdirde kar amaci giiden kuruluslarin da afete iligkin siire¢lerde rol oynaya-
cag1 sliphesizdir. Fakat afete hazirlik, egitim-bilinglendirme, arama kurtarma, acil lojistik
hizmetleri, gecici barinma, beslenme, saglik ve psikolojik rehabilitasyon gibi alanlarda
asil katkiy1 maddi karsilik beklemeden ¢alisacak kuruluslarin yaptig1 ve yapmaya devam
edecegi agiktir.

2.2. Kurumsal Yapilanma
2.2.1. Merkezi ve Yerel Diizeyde Etkin Kurumsal Yapinin Olusturulmasi

Afet hizmetlerinin afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda etkili, hizl1 ve koordineli bir se-
kilde yiiriitiilebilmesi her seyden 6nce iyi egitilmis deneyimli personel ve kolay kullanila-
bilen hazir parasal kaynaklarin varligina baghdir. Etkin bir afet yonetimi merkezi ve yerel
diizeyde iyi organize olmus ve uzman kisilerden olusan kurumsal yapilarin olusturulmasi
ile saglanabilir. 5902 say1li Kanunla kurulan AFAD Baskanlig1 ve il Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri su ana kadar beklentiyi tam olarak karsilayamamislardir.

Merkezi ve yerel diizeyde olusturulan veya olusturulacak olan yapilanma afet 6nce-
si ve sonrasinda yer alan faaliyetlerde sorumluluk tagimasi beklenen tiim taraflar1 i¢eren
bir idari yap1 olmalidir. Merkezi ve yerel yonetim birimlerinin arasindaki yetki dagilimi,
sorumluluk ve koordinasyon sistemleri ¢ok net belirlenmelidir.

Yiiriirlikteki kanunlar1, kamu diizenini ve yapilanmay1 ¢ok biiylik degisiklikler ge-
rektirmeksizin devam ettirerek, ayn1 zamanda da mevcut sorunlar1 asan, daha verimli ve
esgiidiimiin etkili bir sekilde saglandig: bir yap1 kisa vadede hemen hayata gegirilmelidir.

2.2.2. Mevzuatin ve Afet Hukukunun Gelistirilmesi

Mevzuatimizdaki sorunlarin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in oncelikle, hukuk sistemi
icerisindeki afet tehlike ve risklerini ilgilendiren mevzuatin gézden gegirilmesi ve ayri-
ca, yasal dliizenlemelerdeki yanlislik, eksiklik ve bosluklarin taranmasi yapilmalidir. Bu
dogrultuda 6zelikle planlama ve yapilasma konusundaki diizenlemeleri konu alan tiim
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mevzuat ile merkezi ve yerel yonetimlerin konumu yeniden gézden gegirilmeli ve riskin
azaltilmas1 ve artmamasi i¢in gereksinim duyulan degisiklikler bir an 6nce yapilmalidir.

Mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin disinda, en temel sorunlardan biri yasalarin
uygulanamama veya uygulanmama sorunudur. Bunun temel nedeni de yeni kurulan bazi
kurumlarin kurulus kanunlarinda yer alan birtakim gorev, yetki ve sorumluluk karmasasi-
nin olmasi ve kurala uymayanin cezalandirilma mekanizmalarinin yeterince kurulmama-
sidir. Bu anlamda ilgili yasalarin uygulanabilirliginin saglanmasi yoniinde diizenlemele-
re, denetim ve katilim kavramlarina 6zellikle 6nem ve oncelik verilmelidir.

Afet Acisindan Mevzuattaki Temel Sorunlar

a) Kurumlarin gorev ve yetkileri konusunda karmasa bulunmaktadir.

b) Imar ve afet mevzuati birbirinden kopuktur.

¢) Cat1 yasa ve ikincil diizenlemeler agisindan yetersizlikler s6z konusudur.

d) Merkez ve yerel arasindaki diisey iliskiler hem yol gésterme hem de denetimin
saglanmasi acisindan yetersizdir.

e) Merkezin yetkileri ve rolii afetler agisindan ¢ok genis kapsamlidir, bunun yani
sira temel gorevi olan yol gostericilik ve denetim islevlerinde yetersizlik vardir.

f) Afet konusunda oldugu gibi diger konularda da envanter hazirlama ve plana girdi
olusturma konularinda yetersizdir.

g) Risklerin belirlenmesi ve afet etkilerinin azaltilmas1 konusunda yerel yonetim-
lerin yetkileri ve sorumluluklar: yetersizdir. Ust seviyedeki ilke, politika ve standartlar-
da belirsizlikler olmasi nedeniyle yerel yonetimlerin yapabilecekleri gorevlerde tanimsiz
kalmaktadir.

h) Merkezi yonetim tarafindan hazirlanan, afet zararlarinin azaltilmasi konusunda
yerel yonetimlerin ve halkin katilimini yonlendirici, destek saglayici risk azaltma plan ve
programlar1 bulunmamaktadir.

1) Afet yonetiminde sivil halkin katilimini saglayacak mevzuat mevcut degildir.

J) Afet yonetiminde kamu kurumlar ile ¢alisacak goniillii yapilanmalar tesvik ede-
cek ve birlikte ¢aligma esaslarini diizenleyecek mevzuat yoktur.

Planlama Sorunlari

a) Planlama hiyerarsisi isletilememekte, yasa ve yonetmeliklerde plan tanimlari,
kapsamlar1 ve dlgekleri arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir.

b) Merkezi idarenin yerel Ol¢ekli planlar lizerindeki vesayet yetkisinin ¢ok giiclii
olmasi ve bu yetkilerini pargaci kararlar ile kullanmasi, planlama sisteminin isleyisini
bozmakta ve saglikli gelismenin oniinde engeller olusturabilmektedir.
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¢) Mevcut planlama sistemi, mevcut risklerin 6nlenmesi ve yeni risklerin yaratil-
mamasi konusunda yetersiz kalmakta, kentsel dinamiklere cevap verememektedir.

d) Sehir planlama, kimilerine rant yaratan kimilerini ise sinirlayan ve engeller ko-
yan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

e) Donat1 alanlarinin temini, afet riski tagiyan alanlarda yapilagsmanin engellenmesi
gibi kamu yarar1 i¢in gerekli alanlar1 saglama konusunda uygulama araglar1 yetersiz kal-
maktadir.

f) Risklerin azaltilmasina yonelik uygulamalar1 saglayacak ve finans imkanlarini
yaratacak, uygulama araglari yasal diizlemde tanimsizdir.

g) Imar Affi Kanunu ve Islah Imar Planlari, riski azaltma yerine risk yaratma ve
riski kabul etmenin bir arac1 olmakta, planlama hiyerarsisinin ¢alismamasinin, denetimin
saglanamamasinin en biiyiik nedenlerinden birini olugturmaktadir.

h) Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun, hazine
alanlarinin riskin azaltilmasi ve diger kamu yarar1 amagli olarak kullanimini ortadan kal-
dirmaktadir.

1) Plan hazirlama ve uygulama siirecinde yetki paylasimindaki dengesizlik uygula-
mada igbirligine engel olmaktadir.

j) Plan Uygulama — Denetim i¢in hukuksal araglar tanimsizdir.
Yapilasma Sorunlar:

a) Yap1 insa prosediiriiniin ¢ok uzun ve zahmetli olusu, biirokratik engeller, sos-
yo-ekonomik kosullar yasal yollardan yap1 yapmak yerine kacak yollardan yap1 yapmay1
tesvik eder niteliktedir.

b) Bir yap1 yasasi olusturulmadigindan iilke yap1 liretim siireci gerek teknik kural
ve normlar gerekse uygulama ve denetim siirecleri agisindan sistemin basi bos kalmasina
yol agmustir.

c¢) Saglikli ve etkin bir Yap1 Denetim Sistemi, 1999 depremi sonrasi yasal diizenle-
melerde dahil olmak iizere gelistirilememistir.

Projelerden elde edilen verilerin kullanicilara acik olmamasi

Mevcut mevzuata gore degisik devlet kuruluslarinin destekledigi projeler kapsamin-
da toplanan veriler proje yiiriitiiciistiniin tasarrufundadir. Ulusal kaynaklardan saglanan biit-
celerle olusturulan projelerde elde edilen verinin diger iilkelerde oldugu gibi proje tamam-
landiktan belirli bir stire (iki-ii¢ y1l gibi) sonra kayitsiz ve kosulsuz biitiin kullanicilara agik
olmasi ve bir web portali {izerinden kullanicinin veriye ulasabilmesi i¢in mevcut mevzuatin
degistirilmesi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda toplanan verinin niteligini ve kontroliinii
saglayacaktir. Boylece kisith olan finansal kaynaklar daha verimli olarak kullanilmis ola-
caktir. Ornek vermek gerekirse belirli bir bolgede benzer bir arastirmay1 yapmak isteyen
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arastirmaci diisiik maliyetle hatta sifir maliyetle veri saglamis olacaktir. Ayrica ayni veri
ile ¢ok daha farkli caligmalarin yapilma imkani da bu sayede dogacaktir. Uluslararasi pro-
jelerin de mevzuat kapsaminda yliriitiilmesi ve proje tamamlandiktan belli bir siire sonra
kullanicilara agilmasi ile ilgili de mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekmektedir.

2.2.3. Afet Bilgi Sistemi ve Altyapisinin Olusturulmasi

Afet bilgi sistemi konusu afetlere sik¢ga maruz kalan iilkemiz i¢in ¢ok dnemli bir
konudur. Ulkemizde meydana gelen afet ve biiyiik ¢capli acil olaylarla ilgili bilgilerimiz
ne kadar dogru, ne kadar ulasilabilir ve ne kadar ¢esitli kaynaklara dayandirilirsa karar
vericilerin ve afet konusunda calisan arastirmacilarin da gelecek icin planlamalar1 daha
giivenilir ve uygulanabilir olacaktir. Mevcut afet gézlem sistemlerinin kamu altinda tek
bir merkezden topluma bilgi aktarmasi bilgi kirliliginin 6niine gegecegi gibi verilerin
giivenilir ve hizli sekilde kullaniciya ulasmasini da saglayacaktir.

Glinlimiizde 6nemi gittik¢e artan risk/zarar azaltma ve afete hazirlik ¢caligmalarinda
arastirmacilarin ve karar vericilerin elinin altinda olmasi gereken bilgiler arasinda, yasan-
mis afet olaylarina ait bilgi birikiminin 6nemi ¢ok fazladir. Her diizeyde karar vericiler,
arastirmacilar ve yoneticiler politikalarini ve stratejilerini bu bilgi birikimi tizerine kur-
gulamak zorundadir.

Afet konusunda ¢alisma yapanlarin karsilastiklar1 en 6nemli zorluk, her bir afet i¢in
ayni format ve uzunlukta veri bulamamasi olmustur.

Ulkemizde;

* T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Planlama ve Zarar
Azaltma Dairesi Baskanliginca yiirtitiilen Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi (TUAA),

* Meteoroloji Genel Miidiirligi’niin (MGM) Tiirkiye Meteorolojik Arsiv Siste-
mi’ndeki (TUMAS) Klimatolojik Gozlemler ve Fevk Rasatlar,

» Devlet Su Isleri’nin (DSI) Taskin Yilliklari,
* Orman Genel Miidiirliigii’ niin (OGM) kayaitlari,

olmak tizere afetler ile ilgili tim kurum ve kurulusa ait karmasik veri ve bilgiler, miimkiin
oldugunca kendi i¢indeki tekrarlardan arindirilarak ve birbirlerinin eksikliklerini gidere-
cek sekilde bir araya getirilerek kullanima agilmalidir. Oniimiizdeki donemde daha detay-
11 ve giivenilir analizlerin yapilabilmesi ve yapilan ¢aligmalarin siirekliligi i¢in biitlinlesik
afet tehlike ve risk analizlerine de uygun bir afet veri tabaninin olugturulmasi ilgili kurum
ve kuruluslarin 6nemli dncelikleri arasinda yer almalidir.

Yukarida belirtilen bu 6nemli eksikligi giderebilmek i¢in AFAD baskanliginda tilke-
mizin dogal afet potansiyelinin yeterli derecede degerlendirilebilmesi, uygulayici ve karar
vericiler i¢in ge¢misten dersler ¢ikarilabilmesi amaciyla, “Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sis-
temi” kurulmustur. 2010 y1li baginda kullanicilara agilan sistemle Tiirkiye’de bugiine ka-
dar yasanan her tiirlii afet bilgileri bilgisayar ortaminda kullanicilara sunulmaktadir. Ayrica
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Icisleri Bakanlig ile Istanbul Teknik Universitesi arasinda May1s 2001 yilinda yapilan bir
anlasma ile “Tiirkiye Afet Bilgi Sistemi — TABIS” projesi ve Miilga Tiirkiye Acil Durum
Genel Miidiirliigl tarafindan da 2007 yilinda “Acil Durum Y6netimi Bilgi Sistemi — AY-
BIS” projesi hayata gegirilmistir. 2012 yilinda ise AFAD tarafindan Ulusal Deprem Aras-
tirma Programi (UDAP) kapsaminda Orta Dogu Teknik Universitesi tarafindan dnerilen
“Tiirkiye Afet Bilgi Bankas1 (TABB)” projesi kabul edilmistir. Il bazindan kurulan afet bilgi
sistemleri ile bu 6rnekler ¢cogaltilabilir. Bu konuda ¢ok sayida proje yapilmasina ragmen
Afet Bilgi Sistemi ihtiyacinin halen giderilememis olmasi mutlaka sorgulanmalidir.

2.2.4. Afet Aminda Ulastirma ve Haberlesme Sistemlerinin Etkin Kullanilmasi

Afet aninda ulagtirma, haberlesme ve bilgi aktariminin hizli, verimli ve saglikli ola-
rak ytritiilebilmesi afet yonetiminin temel esaslarindandir. Bu nedenle, afet aninda hasar
gormeyecek, bloke olmayacak ve yetkililer tarafindan hizli ve etkili olarak kullanilabile-
cek yerel ve ulusal afet haberlesme sistemleri ivedilikle kurulmalidur.

Afetlerin Ulasim Yapilarina Etkileri
Depremlerin ulagim yapilarina verdigi hasar 4 ana baslikta 6zetlenebilir.

» Zeminden Kaynaklanan Etkiler
Stvilasma
Zemin oturmalari
Zeminin giliclendirme etkisi
Heyelanlar, kaya diismeleri, vb.
* Fay Hatlariin Dogrudan etkileri
* Kuvvetli Yer Hareketlerinin Dogrudan Etkisi Sonucu Olugan Hasarlar
Kaplamada olusan deformasyonlar
Koprii, viyadiik, vb., yapilarda olusan hasarlar
Gar, otogar, havalimani, vb., yapilarda olusan hasarlar
» Tsunami Nedeniyle Ozellikle Kiy1 ve Liman Yapilarinda Olusan Hasarlar

Depremlerde hasar goren ulasim yapilari

Depremlerde hasar géren ulasim yapilar1 5 ana baslik altinda incelenebilir.
 Karayollarinda Meydana Gelen Hasarlar

Yol kaplamasi hasarlari

Sanat yapilarinda olusan hasarlar (Koprii, viyadiik vb.)

Otogar vb. yapilarda olusan hasarlar
* Demiryollarinda Meydana Gelen Hasarlar

Raylarda olusan hasarlar

Gar vb. yapilarda olusan hasarlar
* Havayolu Yapilarinda Meydana Gelen Hasarlar
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Pist vb. kaplama hasarlar1
Terminal, kule, vb. tesis hasarlar1
* Denizyollarinda Meydana Gelen Hasarlar
Tsunami hasarlar1
Liman vb. tesis hasarlar1
» Boru Hatlarinda Meydana Gelen Hasarlar
Gaz hatlarinda olusan hasarlar ve yanginlar
Petrol boru hatlarinda olusan hasarlar ve yanginlar
Su boru hatlarinda olusan hasarlar

2.3. Afet Riskinin Azaltilmasi ve Hazirhk

Afet tehlikelerine karsi etkili miicadele, afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda, can ve
mal kaybi riskini tamamen ortadan kaldiracak veya uzun stireli azaltacak, risk azaltma,
hazirlik, miidahale, iyilestirme siireclerini kapsayan bir yaklasim modelinin gelistirilip,
uygulanmast ile miimkiindiir.

Risk degerlendirmesi yapabilmek i¢in dncelikle tehlikenin tanimlanmasi, tehlike ha-
ritalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Tehlike haritalari icin ilk asama belirli bir alan-
da doga afeti kaynaginin belirlenmesi ve tanimlanmasidir. Ikinci asamast ise bu olaylarin
mekansal, zamansal ve alansal olabilirliklerinin arastirilmasi ve tahmin edilmesidir. Bu
asamalar sonucunda belirli alanlar i¢cin hazirlanan tehlike haritalarina gore risk altindaki
elemanlarin (konut, ulagim ag1, tarim arazileri) hasar gorebilirlik dereceleri ile yaklasik eko-
nomik kayiplarin degerlendirilmesi yapilabilir ve risk degerlendirmesi ortaya konabilir.

2.3.1. Afet Tehlike ve Risk Haritalarinin Hazirlanmasi

Afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi benzer temel ilkelere dayanmasina
ragmen bazen farkli doga kokenli afetlere yonelik analiz ve degerlendirmeler yapilirken
ayrintida kiiiik farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizin birinci derece doga afeti kaynagi
olan depremler icin izlenecek yol UDSEP-2023 planinda ele alinmstir. Planda “Ulke,
bolge ve yerel dlgeklerde deprem tehlikesinin dogru olarak tanimlanmasi, diri faylarin
neden olacagi depremlerin ne biiylikliikte, ne zaman, ne siklikta ve nerede gergeklesme
olasiliklar1 oldugunun, deprem yer hareketinin nasil azaldiginin ve yerel zemin yapisinin
yer hareketini nasil etkilediginin bilinmesine bagli oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla dep-
rem tehlikesinin neden olacagi riski belirlemenin ilk adimai iilke, bolge ve yerel 6lgeklerde
tehlikenin giivenilir olarak belirlenmesi ile baglamaktadir. Bu asamadan sonra tehlikeye
maruz degerler ile bu degerlerin farkl biiyiikliiklerdeki depremler karsisindaki zarar go-
rebilirlikleri belirlenerek deprem riskleri olusturulur ve riski tamamen ortadan kaldiracak
veya uzun siireli azaltacak yaklasim modelleri gelistirilip uygulanabilir. Bu nedenle dep-
rem tehlike analizi ve haritalarinin hazirlanmasi, etkili deprem afeti miicadelesinin temel
adimi olmaktadir.” UDSEP-2023 deki deprem yerine afet kelimesinin konmasi ile afet
tehlike ve risk haritalarinin nasil olmasi gerektiginin genel ¢ergevesi tanimlanmis olur.
AFAD tarafindan baslatilan Biitlinlesik Afet Tehlike Haritalarinin standartlarinin da orta-
ya konarak illerimizin bu haritalar1 olusturmalarina destek saglanmalidir.
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Heyelanlara yonelik bu kapsamdaki ¢alismalar genel olarak envanter, duyarlilik,
olas1 tehlike ve risk degerlendirmeleri asamalarindan olugsmaktadir. Heyelan duyarlilik
haritalar1, mevcut heyelan envanteri ve heyelanlar1 hazirlayici faktorlerin géz 6niinde bu-
lundurulmas ile heyelanlarin mekansal olabilirliginin gosterildigi haritalar yani heyelan
tehlike haritalar1 hazirlanir.

Afet yonetiminde tehlike haritalariin kullanimi uzun yillardir yararlanilan bir aga-
madir. Buna ragmen, iilkemizde halen, tehlike haritalarinin iiretimine yonelik bir stan-
dart ve yontem bulunmamaktadir. Ulkemizde harita {iretiminde kullanilan yonetmelikler
incelendiginde bu yonetmeliklerde tehlike haritalarinin iiretimine yonelik standartlarin
(kullanilacak yontemler, olgek, projeksiyon vb.) bulunmadigi goriilmektedir. Bu eksikli-
gin yonetmeliklere ek madde ile ya da yeni bir yonetmelik ile giderilmesi gerekmektedir.

[ller bazinda biitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarmin hazirlanmasina yonelik
belediyelere calisma yapma ve bu ¢alismalarin imar planlarina yansitilmasi yiikiimliiliigi
getirilmesi gerekir. Bu sayede afet etkilerinin ¢evre diizeni planlarina (Biiyiiksehir beledi-
yeleri i¢in), 1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar planlarina yansimasi da saglanmais olur. Ayrica
belediyelere gorev olarak verilen afet ve acil durum planlar1 bu haritalardan yararlanarak
daha gercekei bir sekilde hazirlanabilecektir.

2.3.2. Afet Zarar veya Risk Azaltma Planlarimin Hazirlanmasi

Afet risklerini azaltmak icin Oncelikle bir stratejik planin gelistirilmesi gerekir. Bu
plan; tasarimi, ingaat metot ve uygulamalarinin gelistirilmesini, tehlikeli binalarin rehabili-
tasyonunu, arazi kullanimi ve yeniden gelisme planlariin uygulanmasini, kamu bilgilen-
dirme ve egitim programlarinin gelistirilmesini, acil duruma miidahale ve acil durum yo-
netim sistemlerinin gelistirilmesini, uzun dénem sosyal-ekonomik iyilestirme stratejilerinin
gelistirilmesini ve afet olaylarinin fiziksel sosyal boyutlariin arastirilmasini igerir.

Afet risklerini azaltma planlar1 hazirlanmadan 6nce, planlama sistemine ve ilgili
kurumsal yap1ya iliskin olarak ii¢ temel ilke benimsenmelidir:

1. Planlar; iilke, bolge, alt bolge ve kent 6l¢eginde yapilmali ve planlanmamis alan
birakilmamalidir.

2. Planlamanin kurumsal yapisi; farkli 6l¢eklerde goriis/fikir/proje iiretimini tesvik
eden, bireyler ve/veya ¢esitli kurumlarin planlamaya katilimina olanak veren bir model
ile desteklenmelidir.

3. Planlarda esnekligi saglayacak stratejik planlama yaklasimi eylem planlar ile
hayata gecirilmelidir.

Ulke veya bdlge bazinda afet etkilerini azaltma strateji plan1 makro diizey, orta dii-
zey ve mikro diizey olmak {izere ii¢ temel agsamada uygulamaya konulmalidir.
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Sekil 2: Makro, Orta ve Mikro Diizeyde Afet Etkilerinin Azaltilmasi

1) Makro Diizey Stratejiler

Kentin iilke ve bolge i¢indeki kimligin
belirlenmesi ve iliskili iilkesel / bolgesel
kararlar

Hazirlayan
Kalkinma Bakanlig:

Bolgesel politikalarin belirlenmesi
BOLGE ALANI

Y

Goriisler
Tiim Bakanliklar, Tlgili meslek od.

Hazirlayan
Kalkinma Bakanlig1 Bolge Teskilatlar:

Y

Goriisler
flgili yerel yonetimler, ilgili kurumlar,
universiteler, meslek odalari

2) Orta Diizey Stratejiler

Metropoliten dlgekte, eylem alanlarinda
Afet Azaltma Strateji Plan1 ve Metropoliten
6lgekte Nazim Plan stratejilerinin
olabilirligini belirlemek tizere ilgili
sektorlerin egilimlerinin saptanmasi

Biiyiiksehir Belediyelerinin ilgili daireleri

il/ilge Belediyeleri

Toplantilar, derinlemesine goriismeler

Alt bolgeler igin taslak plan alternatiflerinin
gelistirilmesi

Metropoliten 6l¢ekte Nazim Plan
stratejilerinin hazirlanmasi ve 6n onay

Biiytiksehir Belediyelerinin ilgili daireleri

il/ile Belediyeleri

3) Mikro Diizey Uygulamalar

KENTSEL DONUSUMU ATESLEME ALANLARI (KDAA)

]

Doniistime konu olan altbolgeler i¢indeki
ATESLEYICi BOLGELER'in belirlenmesi:

Siirlari, doniisiimiin tiirii, kapsama,
fonksiyon agirliklar

Biiyiiksehir Belediyelerinin ilgili daireleri
il/Tlge Belediyeleri
Kent Konseyi

Y

Eylem Plan1

Her atesleyici bolge i¢in uygun finansman projesinin hazirlanmasi
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2.3.3. Tahmin ve Erken Uyar Sistemlerinin Gelistirilmesi

Tahmin: gelecekte olmasi muhtemel bir olayin ortaya ¢ikisinin kesin olarak ifade
edilmesi yada istatistiksel olarak bildirilmesi, Erken Uyari ise, afet riskini engellemek, bu
riskleri azaltmak ya da afetlere kars1 daha etkin miidahaleye imkan saglayacak bilgilerin
yetkili kurumlar tarafindan zamaninda ve etkin olarak duyurulmasi seklinde tanimlan-
maktadir. Afet zararlarinin azaltilmasinda tahmin ve erken uyar1 sistemleri 6nemli rol
oynamaktadir. Ulkemizde meteorolojik kokenli afetler i¢in Meteoroloji Genel Miidiirlii-
giiniin Karadeniz ve Ortadogu Bolgesi Ani Taskin Erken Uyar1 Sitemi, Taskin Tahmini
ve Erken Uyar1 Sistemi gibi ¢ok onemli ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Deprem konusunda
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisii’niin Marmara boélgesi i¢in kurdugu
erken uyari sistemi mevcuttur. Erken uyar1 ve hasar tahmin sistemleri konusunda AFAD
ve Harita Genel Komutanliinca da yapilan bazi ¢alismalar mevcut olup 6zellikle yerel
yonetimlerin bu sistemleri kurmasi i¢in tesvik edilmeleri desteklenmeleri gerekmektedir.

Kentlere kurulacak yogun deprem kuvvetli yer hareketi kaydedicileri vasitasi ile
bir deprem sonrasinda kuvvetli yer hareketi parametrelerinin aninda belirlenmesi ve hari-
talanmas1 miimkiindiir. Olgiilen bu yer hareketlerinin yap1 envanterleri ve yap1 hasar go-
rebilirlik iligkileri ile beraber degerlendirilmesi kent ¢apindaki hasar ve can kayiplarinin
dakikalar zarfinda belirlenmesinde énemli bir arag¢ olmaktadir. Bu ilk belirlemelerin acil
yardim ve kurtarma ile gorevli kurumlara aninda iletilmesi ile deprem sonrasindaki Acil
Miidahale ve ilk yardim faaliyetlerinin amaca uygun ve diizenli bir sekilde yapilmasina
imkan saglanmaktadir.

Tiirkiye’de tiim afet ve acil durumlara yonelik olarak tahmin ve erken uyari sistem-
lerine iliskin mevcut ¢caligmalar gézden gecirilmeli, ihtiyaglar1 belirlenmeli ve gelistiril-
meleri saglanmalidir.

2.3.4. Afet Risk Azaltma Calismalarinda isbirliginin Yayginlastirilmasi ve
Tesviki

Afet riskinin azaltmas1 amactyla yapilan ¢alismalarda kamu kuruluslari, 6zel sektor
kuruluglari, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) arasinda igbirliginin yaygin-
lastirilmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin
azaltilmast konusunda halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi i¢in siirekli, etkili
ve yaygin egitim programlar1 uygulanmali ve dernek, vakif, izci teskilatlari, mahalle 6r-
giitleri gibi hiikiimetlere bagli olmayan goniillii kuruluslarin bu faaliyetler icerisinde yer
almalar1 saglanmalidir. UDSEP-2023’de tanimlandig: iizere; bireylerin afetlere hazirlikli
olmasi ve afet zararlarini azaltmak tizere hazirlik yapmalari son derece 6nemlidir. Direng-
li toplum ve kurumlar olusturulmasi amaciyla her diizeyde halkin katiliminin gergekles-
tirilebilmesi ve orgiitletilebilmesi i¢in paydaslarin, ilgili kisilerin/kurumlarin ve goniilli-
lerin katilimlarinin stirekliligi saglanmalidir. Afet goniilliiliik sistemi’nin {ilke genelinde
kurulmasi gereklidir. ilk ve orta egitim miifredatina bu konuda genel bilgilendirme ve
farkindalik yaratma amagh derslerin konulmasi yararl olacaktir.

50



Yerel goniilliiliik sisteminin olusturulmast mevcut herhangi bir kurum ile rekabet
eder bir yapilanma getirmez. Sadece sade vatandas ile kurumlar arasindaki boslugu dol-
durur, bilgi aktarimini hizlandirir, ortak ¢alisma olanaklarini yaratir, tekrarlari 6nler ve ka-
tilimceilig1 tesvik eder. Ayni zamanda bilinglendirmeyi hizlandirir, daha verimli ¢aligmay1
saglar, yeni kaynaklarin devreye sokulmasina yardimci olur ve biitiin katilimer ortaklari
motive eder. Goniilliiliik, katilmeilik, ortaklik, farkindalik, adanmislik ve sahiplilik afet
yonetimi siirecinin anahtar kelimeleridir.

2.3.5. Afetlere Karsi Giivenli Yap1 ve Yerlesmeler Olusturulmasi

Daha giivenli ve yasanabilir yerlesim yerleri ve yapilarin olusturulmasi afet yo-
netiminin temel amaglarindandir. Bunu saglamanin en etkin yolu; yerlesim planlarinda
ana riskleri goz oniine alarak gerekli diizenlemeleri yapmak, yeni yapilacak yapilar i¢in
“Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki Y&netmelik” ve basta imar Kanu-
nu olmak tizere ilgili diger yonetmelik ve kanunlar1 6diinsiiz sekilde uygulamak, mevcut
yerlesim ve yapilarin risklerini belirleyip afetlere kars1 daha dayanikli hale getirmek i¢in
gerekli calismalar: yapmaktir.

Sehir planlama siirecinde gelecek ile ilgili iiretilen degerlendirmeler ve bunlari te-
mel alan planlama kararlarinin afetlere direngli olabilmesi ve afet zararlarinin azaltilabil-
mesi i¢in planlama siirecinin her asamasinda risk analizine bagli olarak alinacak dnlem-
lere yer verilmesi gerekir.

Mevcut riskli yap1 stokunun iyilestirmesi i¢in Afet Riskli Alanlarin Doniistiiriil-
mesi Hakkinda Kanun ile Belediyeler Kanununun ilgili maddelerinin verdigi yetkilerin,
yasanacak kentler yaratma ana hedefi dogrultusunda tiim paydaslarin katilimiyla hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Afet zararlarin1 azaltmaya yonelik basarili planlama uygulamalarindaki ortak un-
surlardan biri, katilimin saglanmasidir. Yerel yonetimlerde ve planlama siirecinde katilim,
ilgi gruplarinin karar verme stireglerine katilimina, katilimeilarin ortak akil ile farkl fikir
liretme yetenegi icin bir potansiyel olusturmasina ve ortak fikir liretme ve eyleme gegme
yoluyla hem bireysel hem de toplumsal 6grenmeye firsat verir.

Afet zararlarini azaltmaya yonelik olarak yerlesmelerin 6zelliklerine gore degisebi-
len ilkesi ile birlikte, arazi kullanim, ulagim ve altyap1 ile ilgili baz1 temel stratejiler be-
nimsenmelidir. Arazi kullanimina iligkin stratejiler kullanim yeri se¢imini, ulagim sistem-
lerini altyapilar1 dogal 6nlemlerin yetersiz kaldig1 alanlarda ihtiya¢ duyulan miihendislik
uygulamalarini ve yari-dogal sistemleri igerir.

Gtivenli yapi1 ve yerlesim yeri olugturulmasinda izlenecek arazi kullanim stratejileri
asagida yer almaktadir:

» Afet oncesinde, tehlikelerin saptanmasi, etkilenebilecek alanlarin belirlenmesi ve
bunlara uygun olarak kentsel biiyiimenin yonlendirilmesi,
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* Mevcut yerlesim alanlariin ve gelisme alanlariin bilinen tehlikelere gore goz-
den gegirilmesi,

- Afet tehlikesi olan alanlarda yapilasmanin engellenmesi,
- Afet tehlikesi olan alanlardaki varliklarin asamali olarak giivenli alanlara taginmasi,
- Yeni gelisme alanlariin tehlikeli alanlardan uzak alanlara yonlendirilmesi,

» Konutlarin, 6nemli ofis binalarinin, okullarin, hastanelerin ve diger kullanim ya-
pilarinin hasar gorebilirligine gore yapisal zarar azaltacak sekilde yapilmasi,

* Yeni tehlikeli sanayilerden kaginilmasi; mevcut tehlikeli sanayiler i¢in, kabul edi-
lebilir riske bagli emniyet tedbirlerinin alinmasi,

* Sehir planlarinda yeterli agik alan rezervinin saglanmasi,
+ Kiy1 alanlarinin yapilasmaya agilmamasi,

* Erozyona maruz alanlar, sulak alanlar, igme suyu havzalari, orman alanlari, nehir
koruma kusaklar1 gibi Hassas Dogal Alan islevleri i¢cin dnlemlerin alinmast,

* Rehabilite edilerek siirdiiriilmelerinin ve korunmalarinin saglanmast,
* Bu amaca yoOnelik kamulagtirmalara kaynak ayrilmasi,

» Havza yonetimi ¢aligmalarinin yapilmasi.

Ulasim ve Altyap1 Stratejileri:

* Dogal onlemlerin yetersiz kaldigi durumlarda dere 1slah c¢alismalari, giiclendi-
rilmis altyap1 uygulamalari, istinat yapilar1 ve bunun gibi miihendislik uygulamalarinin
tercih edilmesi,

* Yapisal ve miihendislik uygulamalar1 yaninda sev stabilizasyonu, nehir kiyila-
rinda yari-dogal sevler, kiy1 seritlerinin korunmasi gibi yari-dogal sistemleri kullanarak
dogal tehlikelerin etkilerinin kontrol altina alinmasi,

* Yollarin ve altyapinin incelenip gerekiyorsa gili¢lendirilmesi,

* Riskli alanlara gelismeyi tesvik etmemek i¢in yol, kanalizasyon, elektrik gibi hiz-
metlerin sinirlandirilmasi,

* Yeni kritik altyapilardan (lineer eleman ve objeler) kaginilmasi.
Mevcut Yapilarin Hasar Gorebilirliklerinin Belirlenmesi ve Azaltilmasi

UDSEP-2023’de tanimlandig1 lizere basta okul ve hastaneler olmak tizere, mev-
cut binalarin sayist, tipolojisi ve hasar gorebilirliklerinin belirlenmesi gereklidir. Afetler
karsisinda can ve mal kayb1 acisindan en 6nemli bilesenlerden biri olan yapisal risklerin
azaltilmasi icin mevcut durumun gercekei olarak belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Risk
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tespitinin en saglikli ve hizli sekilde yapilabilmesi i¢in mevcut binalarin hasar gorebilir-
liklerinin zemin 6zelliklerini de dikkate alarak belirlenmesi, iilkemizdeki yap1 6zellikle-
rine has metodolojilerin gelistirilmesi gereklidir. Bu hedefe yonelik gergekei yontemlerin
gelistirilmesi, olas1 depremler sirasinda mevcut yapilarin gérecegi hasarin énceden tah-
mini ve aliabilecek dnlemlerin belirlenmesi agisindan 6nemli olacaktir. Egitim ve saglik
tesisleri i¢in baglatilmis olan giiclendirme ¢alismalart hizlandirilmali ve iilke geneline
yayilmalidir. Yukarida agiklanan calismalara altlik olusturmasi agisindan hem bina en-
vanterini ¢ikarmaya yonelik hem de bolgesel risk 6nceliklendirmesi yapabilmek i¢in hizli
degerlendirme yontemleri kullanilabilir. Bu yontemlerde mevcut binalar hizli bir sekilde
disaridan taranarak hasara etki eden genel parametreler belirlenir ve bunlara bagl olarak
bir risk dnceliklendirmesi yapilabilir. Ulkemizde kullanilacak olan ve tiim afetler igin
standart yontemlerin gelistirmesi bu a¢idan dnemlidir.

2.3.6. Afet Egitiminin Yayginlastirilmasi ve Toplumun Bilin¢lendirilmesi

Afet egitimleri basta kamu gorevlileri olmak {izere toplumun her kesimini kapsaya-
cak sekilde uygulanmalidir. Egitim programlarinda, olasi afetlerin olumsuz etkilerini en
aza indirmek, egitim aracilig1 ile toplumun her kesiminde afet bilinci olusturmak, toplu-
mun biitlinlesik afet yonetiminin her bir evresi i¢in yeterli ve katki sunabilecek diizeyde
bilgi sahibi olmalarini saglamak ve afet 6ncesi ve sonrasinda ¢oziimiin bir parcast olma-
larini tesvik etmek gibi konular1 igermelidir. Bu kapsamda, afetler konusunda farkindalik
diizeyi arttirilmaya, vatandaslardan olusan bir goniilliiliik sistemi olusturulmaya caligil-
malidir. Egitimlerin hedefi deprem basta olmak iizere yasanabilecek tiim afetlere ortak
bir anlayisla hazirlanabilmektir. Afetlere hazir bireyler, aileler, kurumlarin olusmasiyla
birlikte afetlere daha direngli hale gelinmis olunacaktir.

Milli Egitim Bakanliginin 6gretmen ihtiyacinin insan kaynagini olusturan iiniversi-
telerin ilgili fakiiltelerinde, mevcut derslere ilave olarak afet ve acil durum dersi konulma-
s1 yararl1 olacaktir. Boylelikle 6grenilenlerin kalicilig1 ve yayginlastirilmasinin tartismal
oldugu bir uygulama olan hizmet i¢i egitim faaliyetleri i¢in ayrilan zaman ve ekonomik
israfin Oniine gegilecek, lisans diizeyinde alinan egitimin kalicilig1 ve kullanilmas1 daha
pratik olacaktir.

2.4. Yetkin Miihendislik

Deprem ve diger afet zararlarini azaltmanin en rasyonel yolu, yeni yapilacak bina-
larin ve tiim altyapi tesislerinin ger¢cek anlamda depremlere ve diger afetlere dayanikli
olarak yapilmasi, mevcut binalarin ise depreme dayanikli olacak bigimde giiglendirilme-
sidir. Proje yapimi, proje denetimi ve insaat denetiminin bas aktorii, depreme dayanikli
tasarim ve yapim konusunda bilgi, beceri ve deneyimi olan miihendistir.

Gelismis bat1 iilkelerinde sozii edilen miihendislik hizmetleri, bilgi, beceri ve de-
neyimleri belgelendirilmis uzman miihendisler tarafindan yerine getirilir. Bu tiir miihen-
dislere sertifikali/profesyonel miithendis gibi unvanlar verilir. Sertifikali miihendislik sis-
temi, kalite glivencesi sisteminin kaginilmaz bir unsurudur. Bat1 {ilkelerinde sertifikali
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miihendisler, ilgili yiiksekdgretim kurumundan mezun olduktan sonra en az {i¢ ila bes
yillik bir ¢iraklik donemini takiben ciddi bir sinavdan gecerek bu unvani almaktadir. Ser-
tifikali mithendisler, ayrica meslek yasamlar1 boyunca siirekli olarak meslek i¢i egitim
almak (yasam boyu egitim) ve gereginde tekrar sinava girmek zorundadir.

Tiirkiye’de 1938’den beri yiirtirliikkte olan ve miihendislik/mimarlik mesleklerini
tanimlayan 3458 sayili Kanun nedeni ile yukarida belirtilen sertifikali miihendislik, pro-
fesyonel miihendislik veya daha uygun Tiirkgesi ile yetkin miihendislik sistemi ne ya-
zik ki bugiine kadar olusturulamamuistir. Aslinda Tiirkiye’de yetkin miithendislik kavrami
1997°den beri miithendislik camiasinin giindemindedir. O tarihten bu yana bu sisteme
iligkin pek ¢ok 6n calisma ve hatta kanun taslagi ¢aligmalar1 yapilmig bulunmaktadir.
Ayrica 2000 yilinda ¢ikarilmis olmasina ragmen uygulama olanagi kalmamis olan 601
say1l1 KHK’de bu konuda 6rnek olarak dikkate alinabilir. UDSEP-2023"de Tiirkiye’de bir
yetkin miithendislik sisteminin kurulmasi planlanmaistir.

2.5. Yap1 Denetimi

Gegmiste yasanan depremler nedeniyle meydana gelen can ve mal kayiplari, uygu-
lamada etkili bir yap1 denetiminin yapilamadigini biitiin aciklig ile goz Oniine sermistir.
Sorun, yap1 denetimi kanunu ve yonetmelikleri ile ¢oziilmeye calisilsa da istenen diizeye
getirilememistir. Yapi denetimindeki temel sorunlara ¢are bulmaktan ziyade uygulama-
daki baz1 sorunlar1 ¢c6zmeyi amaglayan yeni diizenlemelerle sorunun koklii bir sekilde
coziilemeyecegi goriilmelidir. Yapt denetim sistemi, imar ve yapilasma sisteminin bir
parcasidir; dolayisiyla ilgili tiim diizenlemeleri igeren biitiinciil ve koklii bir degisikligin
yapilmasi1 gerekmektedir.

Gerek yeni yapilacak, gerekse giiclendirilecek binalar i¢in depreme dayanikli yapi
stirecinin baslica unsurlari sunlardir:

a) Proje: Depreme dayanikli bina projesinin ehil ve yetkili kisi veya kurumlarca
hazirlanmasi.

b) Proje denetimi: Projenin bagimsiz, ehil ve yetkili kisi veya kurumlarca kontrol
edilmesi.

¢) Insaat: Binann ehil ve yetkili kurumlarca insa edilmesi.

d) insaat denetimi: Insaatin bagimsiz ve ehil yetkili kisi veya kurumlarca denetlen-
mesi.

Yukarida belirtilen (a), (b) ve (d) maddelerinde belirtilen hizmetler “miihendislik hiz-
meti”, (c) maddesinde belirtilen hizmet ise “yapim (santiye) hizmeti” olarak nitelendirilir.

Tiirkiye’de Halen Uygulanan Proje (Tasarim) Denetimi Miihendisligi Pratigi:
Bilgisayar programlari ile liretilen bina projelerinin, ytirtirliikteki 2001 tarih ve 4798 sayi-
11 Yap1 Denetimi Kanunu’na gore bu kanunla yetki verilen Yap1 Denetim Kuruluslar tara-
findan kontrol edildigi varsayilmaktadir. Oysa bu kuruluglarda gérev yapan miihendisle-
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rin de, projeyi yapan ezberci miithendislerden farki yoktur. Ciinkii bu kisiler, yiiriirliikteki
Kanun ¢ergevesinde, ilgili Bakanlik tarafindan spesifik olarak tasarim denetimine iligkin
hicbir bilgi, beceri ve deneyim siizgecinden gecirilmeksizin, salt meslekte gecirdikleri
slire esas alinarak denetci olarak yetkilendirilmektedir.

Tiirkiye’de Halen Uygulanan Insaat (Yapim) Denetimi Miihendisligi Pratigi:
Yukarida belirtildigi {izere, yeterli olmayan bir proje yapim ve denetim siirecini taki-
ben uygulama (insaat) asamasina gelindiginde, hayati 6nem tasiyan yapim (insaat) de-
netiminin yine yeterliligi tartisilan Yap1 Denetim Kuruluglari tarafindan yerine getirildigi
varsayilmaktadir. Dogrudan yatirimci veya miiteahhit firma tarafindan secilen ve asir
rekabet¢i ortamda biiyiik yolsuzluklarin ve naylon fatura sahtekarliklarinin yogun olarak
goriildiigil bu siireg ile lilke genelinde saglikli bir yap1 denetiminin gergeklestigini ifade
edebilmek miimkiin degildir. Mevcut yap1 denetim sisteminin diger 6nemli zayifliklari ise
yap1 denetim sirketlerinin mali olarak, denetledikleri yap1 miiteahhidi ile muhatap olmasi,
denetim icinde zemin &zelliklerini tespit eden yer bilimcilerinin roliiniin olmamasi ve
kamu binalarinin 4708 sayil1 Kanun kapsaminda denetime tabi olmamasidir. Bu durumlar
etkin ve verimli bir denetim yapilmasini etkileyen en énemli problemlerdir.

2.6. Kentsel Doniisiim

Ulke ve bolge dlgeginde fiziksel planlama gelenegimizde, mekan planlamasinin bir
arag olarak kullanilmamis olmasi, glivenli, diizenli, dengeli ve yasanabilir kent ve yerles-
meler olusturulamamasinin temel nedeni olmustur. Planli donemde bolgesel ve kentsel
planlamaya gerekli 6nemin verilmemesi, arazi ve doganin yanlis kullanimi, hizli niifus
artis1, hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesmenin dogurdugu kacak yerlesme ve
yapilagsmalara engel olunamayisi, iilkenin afet tehlikesinin planlama gelenegimize temel
veri olarak dahil edilememesi giiniimiizde giivenli olmayan, riskli yerlesme ve yapilas-
malarla kars1 karstya kalmamizin ana nedenleri arasinda sayilabilir. Ayrica siyasi otori-
telerin sik sik bagvurdugu imar aflari, iilkemizde yerlesme ve yapilagsmalarin kural disi,
denetimsiz ve giivensiz olarak gelismesinin baglica nedeni olmustur.

Binalarin deprem riskinin azaltilmasina yonelik olarak, gerek bugiine kadar yapilan
uygulamalarda gerekse de, 16.05.2012 tarihli ve 6306 Sayili “Afet Riski Altindaki Alan-
larin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun™ da yapilan is, binalarin deprem performanslari-
nin degisik ayrintilarda belirlenmesidir. Ayrica, miithendislik calismalar1 temel alinarak
degisik iyilestirme uygulamalari olusturulmaya calisilmaktadir. Bunun yerine daha ras-
yonel bir yaklasim; merkezi veya yerel yonetimin, dncelikle problemin icerdigi sosyal,
psikolojik, idari, hukuki ve mali sartlar1 g6z Oniine alarak ¢6ziim alternatiflerini olustur-
mast, daha sonra bu alternatiflerin yer bilimleri, kentsel planlama ve insaat miihendisligi
bilgi ve kapasitesi kapsaminda degerlendirilmesi olmalidir.

2.7. Afetlere Miidahalede Etkinlik

Afete miidahalenin en 6nemli unsuru hiz ve etkinliktir. Miidahalenin hizli, kaliteli
ve ihtiyaca uygun bir sekilde yapilip yapilamadigi siirecin basarili olup olmadigini gos-
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terir. Afete miidahalede uygulanacak yasa, sorumluluk, cezai hiikiimler gibi konular ayr1
bir sekilde kendi i¢inde ve tiim sistem i¢inde bir biitiinliik olusturacak sekilde ele alin-
malidir. Diinyada miidahale klasik, yukaridan asagiya diizenlemeye dayanan biirokratik
modelden, daha dinamik ve esnek, farkli orgiitlerin ve sektdrlerin igbirligine dayanan bir
modele dogru gelisme gostermektedir.

Afetlere miidahalede etkin olabilmek i¢in asagidaki ¢calismalar yapilmalidir:

 Afet miidahale planinda gorev alacak kurumlar ve gorevlilerin hazirlik ve karar
stirecine etkin bir sekilde katilmalar1 saglanmalidir.

* Gorev verilenler, periyodik egitim ve tatbikatlara istirak ettirilmelidir.
* Degisen sartlara gore planlar devamli giincellenmelidir.
« Il ve ilge yonetimlerinin planlar1 vali ve kaymakam odakli olmalidur.

» Tek numara sistemi ile ilgili I¢isleri Bakanliginca yiiriitiilen projeye il Afet ve
Acil Durum Yo6netim Merkezlerinin gorev ve ihtiyaclar1 da dahil edilmeli, ayrica bu alan-
da kaynak israfina gidilmemelidir.

» Kamuoyunda ve medyada kafa karigikliginin 6nlenmesi i¢in 6n hasar tespiti, ye-
niden ele alinmal1 ve kavramlar yerli yerine oturtulmalidir.

* Miidahale plan hazirliklarina halk ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil edilerek
onlarin hazirlik ve karar siirecine katilmalar1 saglanmalidir.

* Sivil toplum kuruluslarina, arama kurtarma ve diger alanlarda arag-gereg, malze-
me, yardim ve destegi verebilecek imkan getirilmelidir.

« [l Afet ve Acil Durum Midiirliiklerinin arama kurtarma birlik ve ekipleri, itfaiye,
kamu kurumlarinin arama kurtarma ekipleri, sivil toplum kuruluslarinin arama kurtarma
ekipleri arasinda ortak anlayis ve standart saglanmasi icin diizenlemeler yapilarak, ortak
egitim programlart hazirlanmalidir.

» S0z konusu bu birlik ve ekiplerin kullanacagi malzemelerde, arag-gereglerde stan-
dart birligi saglanmalidir.

* Arama kurtarma birliklerinin etkinligi artirilmalidir.

« Afet ve Acil Duruma Miidahalede en etkin gorevi iistlenen 11 Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri miidahale planlarini bilimsel kriterlere uygun olarak yapilan tehlike ve risk
analizlerini temel alarak yapmalidir.

* Orman yanginlarina havadan yapilan miidahalelerden ¢ok etkili sonuglar alindigi
goriilmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanligi, orman yanginlari ile havadan miicadele
arac, gerec ve ekiplerinin arttirilmasi yolunda biiyiik mesafeler almistir. Orman yanginla-
rina havadan miidahale ekiplerinin gorevlerini en iyi seviyede yapabilmesi i¢in alt yapi-
nin olusturulmasi ya da desteklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle yangin helikopterleri-
nin su alabilecegi mevcut havuz ve goletlerin sayist yapilacak bir proje ile arttirilmalidir.
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* Orman yanginina profesyonel ekiplerin miidahalesi zaman almaktadir. Bu durum
yanginin ¢abuk sondiiriilmesini, kontrol altina alinmasini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu nedenle, orman yerlesim alanlarinda kdy/mahalle halkindan olusacak goniillii acil
miidahale ekipleri kurulmalidir. Goniilliilere bir program dahilinde verilecek egitim son-
ras1 ormanlarda meydana gelebilecek baslangi¢ yanginlarina (profesyonel ekipler gelin-
ceye kadar) miidahale edebilecek seviyeye getirilmelidir. Ayrica bu goniillii ekipler igin
yangin istasyonlar1 kurulmali bu istasyonlarda basit miidahale ara¢ ve gerecinin yant sira
traktorle ¢ekilebilen motopomplu su tanklariyla donatilmalidir. Goniillii toplum acil mii-
dahale ekiplerinin ¢ikarilacak bir yonetmelikle teskil edilmesi, gorevleri, egitimleri, arag
ve geregleri gibi hususlar diizenlenmelidir.

+ Afet miidahale planlar1 hazirlanirken, afet ve acil durumun meydana geldigi bol-
genin sosyolojik yapisinin da yer aldig1 sosyolojik analiz boliimiine yer verilmelidir.

Afetin biiyiikliigiine bagl olarak miidahale sirasindaki kurumsal yapilanma, tim
ilgili hiikiimet organlarini1 kapsayan bir yapiya donlismekte ve merkezde (Basbakanlik),
illerde (vali) ve ilgelerde (kaymakam) hemen hemen benzer bir sekilde tekrarlanmakta-
dir. Afete miidahale il bazinda valinin, ilge bazinda kaymakamin sorumlulugu altindadir
(Sekil 3). ilin {istesinden gelemedigi afetlerde AFAD devreye girmekte, Afet ve Acil Du-
rum Koordinasyon Kurulu ve Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurullarinca hiyerarsik diizen
icinde miidahale caligmalarn yiiriitilmektedir (Sekil 4). Bu kurul ve merkezler afet aninda
ortaya ¢ikabilecek tiim sorunlar1 6nlemek ve zarar1 en aza indirmek i¢in gereken tiim
hazirlik faaliyetlerinin idaresinden ve ilgili Bakanliklar arasindaki koordinasyon, isbirligi
ve faaliyetlerin ytiriitiilmesinden sorumlu olarak hizmet etmektedir.

Sekil 3: il Miidahale Organizasyon Semasi

Operasyon Lojistik ve Bakim Bilgi ve Planlama Finans ve Idari Isler
Servisi Servisi Servisi Servisi
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Sekil 4: Ulusal Miidahale Organizasyon Semasi

AFET VE ACIL DURUM YUKSEK KURULU

AFET VE ACIL DURUM
KOORDINASYON KURULU Bakanliklar Afet ve
Acil Durum Yo6netim
Merkezleri

BASBAKANLIK AFET VE ACIL DURUM

YONETIM MERKEZI :
11 Afet ve Acil

Durum Y 6netim

Merkezleri
Danisma Kurullar

Basin Miisavirligi, Hukuk Isleri Sorumlusu,

Irtibat Sorumlusu, Giivenlik Sorumlusu

Operasyon Lojistik ve Bakim Bilgi ve Planlama Finans ve Idari Isler
Servisi Servisi Servisi Servisi

2.7.1. On Hasar Tespiti

On hasar tespiti, afetlerden hemen sonra kullanilmasi zorunlu olan binalarin kulla-
nim glivenligi ve acil barinma ihtiyaglar1 bakimindan kullanima uygun olup olmadigina
karar vermek lizere, bu konuda egitilmis ve belgelendirilerek gorevlendirilmis uzman
ingaat miihendisleri tarafindan yapilan hasar degerlendirmesidir.

Uluslararast uygulamaya gore, 6n hasar tespiti sonucunda kullanilmasinda sakinca
goriilmeyen binalara yesil kart, sakinca goriilen binalara kirmizi kart, durumundan emin
olunamayan ve tekrar incelenmesi gerekli goriilen binalara ise sar1 kart yapistirilir.

On hasar tespiti, son 2011 Van depremi érneginde oldugu gibi, 6zellikle kis sart-
larinda meydana gelen depremlerde acil barinma ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
hayati 6nem tasir. Boyle olumsuz kosullarin yasandig1 afet olaylarinda en kisa siire igeri-
sinde s6z konusu tespit islemlerinin bitirilmesi ¢cok dnemlidir.

1999 depremlerinden bu yana son 13 yilda meydana gelen tiim depremler dikkate
alindiginda, 6n hasar tespiti bakimindan basarisiz oldugumuz goriilmektedir. Deprem-
lerin kis aylar1 disinda olmas1 durumunda pek 6ne ¢ikmayan ve bu nedenle bir anlamda
gormezlikten gelinen bu basarisizlik, son Van depreminde tiim acikligi ile ortaya ¢ikmis-
tir. Van depremi, afetlere miidahale anlaminda basarili olmasina karsin, 6n hasar tespiti
alaninda tam bir basarisizlik drnegidir. On hasar tespiti konusunda tiimii ile hazirliksiz
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olunmasi yiiziinden, Van il merkezinde ve Ercis’te, betonarme tasiyici sistemi bakimin-
dan tiimti ile hasarsiz olan veya minimum diizeyde hasarli olan, ancak tasiyici olmayan
tugla dis cephe ve i¢ bolme duvarlarinda meydana gelen catlaklar nedeniyle ¢ok sayida
bina, genellikle ehil meslek adami (bu konuda deneyimli insaat miihendisi) olmayan, bil-
gisiz ve egitimsiz kisilerin degerlendirmeleri ile 6n hasar tespiti asamasinda “agir hasarh
bina” smifina sokulmus olan saglam veya ¢ok az hasarli binalar, daha sonra ikinci bir
incelemeye tabi tutulmaksizin yikilmislardir. Bu arada, Van halkinin 6énemli bir kismi1 agir
kis kosullarinda ¢adirlarda yasamaya mahktim edilmis ve daha rahat barinma kosullarina
sahip olmasi firsati, bilgisizlik yiiziinden kagirilmigtir.

Basaril1 bir 6n hasar tespiti sistemi asagidaki li¢c asamada gerceklestirilebilir:

1) Ulkedeki yap1 tipolojisini, yapim ydntemlerini, yaygin rastlanan uygulama ha-
talarini, gegmis depremlerden alinan hasar derslerini géz Oniine alan ve sadece insaat
miihendislerine yonelik olarak hazirlanan detayli bir hasar tanimlama metodolojisinin
gelistirilmesi.

2) Hazirlanan hasar tanimlama metodolojisinin, olast biiyiik bir depremde yeterli
olacak sayida ve bu gorev i¢in yeterli deneyime sahip insaat miihendisine ayrintili meslek
ici egitim programlari ile 6gretilmesi ve yapilacak siavlar sonucunda kazanilan “hasar
tespit uzmanlig1” belgesinin (sertifikanin) verilmesi.

3) On hasar tespiti konusunda yetkinlikleri belgelendirilen uzman insaat miihendis-
lerinin, olas1 depremlerde goniilliiliikk ve/veya yiikiimliiliikk esasina gore gorevlendirilme-
leri i¢in bir ulusal seferberlik sistemi olusturulmasi.

Ulkemizde halen, 6n hasar tespitinin yukarida belirtilen ii¢ asamas ile ilgili olarak
elle tutulur bir hazirlik yapilmis degildir. Birinci asama ile ilgili olarak AFAD’1n birtakim
girisimleri oldugu bilinmekle birlikte, birinci asamanin ikinci ve liglincii agsamalarla bir-
likte bir biitiin olarak ele alinmamasi1 durumunda, sonucun basarili olamayacagi agiktir.
Ayrica hasar tespitini yapacak uzmanlara ait tiim bilgilerin derlendigi bir veri tabaninin
olusturulmasi ve ihtiyaca gore en uygun uzmanlari se¢gmesine imkan taniyan bir bilgi
islem sistemin dnceden tasarlanmasi gerekir.

On hasar tespit mekanizmasi olusturulurken ileri teknolojinin getirdigi imkanlardan
da yararlanarak ¢alismalarin en hizli ve gergekei sekilde tamamlanmasina imkan saglan-
malidir.

Ozellikle okul, hastane ve benzeri 6ncelikli yapilarin 6n hasar tespiti i¢in dncelikli,
daha hizli ve giivenilir 6n hasar tespit mekanizmasinin olusturulmas: hayati derecede
onemlidir.

Deprem sonrasi hasar tespiti ekiplerine sahip olan DASK ile temasa gegilerek is
birligi saglanmalidir.
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2.7.2. Afetlerde Iyilestirme

Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaglarinin en akilci yol ve yontemlerle
karsilanmasi, hayatin bir an 6nce normale dondiiriilmesi, muhtemel afetlerle bas edebil-
me imkanlarinin gelistirilmesi ve en az zarar gormelerini saglayacak daha giivenli bir
yasam c¢evresi olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve
ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen done-
mi ifade eder.

2.7.3. Hasar Tespiti ve Hak Sahipligi

AFAD tarafindan yiiriitiilmekte olan; Hasar Tespit Sisteminin Iyilestirilmesi Projesi
kapsaminda tiniversitelere “Hasar Tespit Formu” hazirlatilmaktadir. Cok detayli olarak
hazirlanmis olan Hasar Tespit formlarinin sadelestirilmesine yonelik ¢alismalar devam
etmektedir. Bu ¢alismalar yapilirken hasar tespitini yapmaktan sorumlu olan 1 Afet ve
Acil Durum Miidiirliiklerinin goriisii de mutlaka alinmalidir. Hasar tespit formlar1 nihai
hale getirilip, resmi olarak uygulamaya konulduktan sonra hak sahipligi uygulamasinin
daha etkin bir sekilde yapilacagi beklenmektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle Van depremlerinden sonra AFAD ve DASK yetkilile-
rinin farkli hasar tespitlerinde bulunmasi sebebiyle kurumlar arasinda uygulama birligi-
nin olmadig1 anlasilmistir. Bu nedenle, devletin farkli kurumlari arasindaki bu durumun
cozlilmesi ve kesin hasar tespitinde aynilastirilmanin saglanmas1 énem arz etmektedir.
Ayrica, 6n hasar tespit mekanizmasinda oldugu gibi standart bir kesin hasar tespit deger-
lendirme yOnteminin ortaya konmasi, kesin hasar tespit gorevlilerinin standart sekilde
egitiminin saglanmasi ve uygulamada ileri teknolojinin getirdigi yeni imkanlardan ya-
rarlanilmasi gereklidir. Uygulama zorlugu olan bu nedenle de pratik gériinmeyen mevcut
kesin hasar tespit yontemlerinin de irdelenmesi ile daha uygun, kolay uygulanabilir ve
tilkemiz pratigini yansitan yontemlerin gelistirilmesi gereklidir.

Ayrica, hak sahipligi ile ilgili olarak, 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu ile birlikte
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun 29.maddesine yapilan ekleme sonucunda zorunlu deprem si-
gortas1 kapsamindaki binalar i¢in devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiim-
liliikleri zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmis olmasina baglanmistir. S6z konusu hii-
kiim, depremin biitce lizerinde meydana getirecegi ylikleri azaltma ve ytiksek sigortalilik
oranlaria ulasilmasi acgisindan son derece yararl olmakla birlikte devletin bu konunun
uygulanmasina 6nem gostermesi gerekmektedir.

2.7.4. Afet Sigortalan

Afetlerin meydana gelmesinden sonra afetzedelerin yasadiklari maddi hasarlarin
karsilanmasinda sigorta ¢oziimleri, 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ciinkii sigorta me-
kanizmast olusabilecek riskleri 6denen primler karsiliginda bir havuzda toplamakta ve bu
risklerin biiyiik bir cogunlugunu da yurtdisi piyasalara transfer etmektedir.
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Ulkemizde depremlerin meskenlerde meydana getirecegi hasarlarla ilgili olarak
2000 yilinda zorunlu deprem sigortasi ve bu teminati sunmakla yiikiimlii Dogal Afet Si-
gortalart Kurumu (DASK) ve tarimda meydana gelecek hasarlara iliskin 2006 yilinda
Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) olusturulmustur. 2000 y1linda uygulamaya konulan
zorunlu deprem sigortasi ve 2006 yilinda baslatilan devlet destekli tarim sigortalari dogru
atilmig adimlardir. DASK, 1999 tarihli Marmara depreminin ardindan uygulamaya konan
Zorunlu Deprem Sigortast (ZDS) sistemini yiirlitmek {izere Hazine Miistesarliginin genel
gbdzetimine tabi bir yap1 olarak kurulmustur. ZDS, depremin meskenlerde olusturdugu
maddi zararlar1 biit¢e olanaklarindan bagimsiz olarak gidermek amaci ile olusturulan bir
finansal aragtir. Odenebilir diizeyde sigorta primleri karsiliginda saglanan temel sigorta
teminati, ev sahiplerinin deprem hasarlarin1 gidermede ve deprem sonrasinda hayatlarini
yeniden kurmada 6nemli role sahiptir.

Gegen 12 yillik stirecte DASK 4,6 milyon sigortali konut sayisina ulasmis ve mey-
dana gelen depremlerde 148 milyon TL hasar 6demistir. 6305 sayili Afet Sigortalar1 Ka-
nununun 18.08.2012 tarihinden itibaren islerlik kazanmasi ve kontrol uygulamalarinin
baslamasi ile birlikte sigortali sayisinda 2014 yilinda altt milyon, 2017 yilinda ise on
milyona ulagilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasilmas1 halinde, zorunlu deprem si-
gortast kapsamindaki meskenlerde deprem sonras1 meydana gelebilecek hasarlarin biiyiik
cogunlugunun DASK tarafindan karsilanabilme imkan1 olacaktir.

Buna ek olarak, 6305 sayili1 Kanunla birlikte ihtiya¢ duyulmasi ve sigorta sirketle-
rince teminat verilememesi durumlarinda DASK’1n, depremin yaninda sel, yer kaymasi,
firtina, dolu, don, ¢1g ve benzeri dogal afetler i¢cin de Bakanlar Kurulu Karari ile sigorta
veya reaslirans teminat1 vermesi miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda, 6niimiizdeki do-
nemde 6zellikle sel riski ile ilgili calismalar yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Zorunlu deprem sigortasi esas olarak belediye sinirlari i¢erisinde yer alan mesken-
leri kapsamaktadir ve bu nedenle kdy yerlesim alanlarinda yer alanlar sigorta kapsami di-
sinda kalmaktadir. Ancak 6305 sayili Kanunla birlikte, kdy alanlar i¢in de farkli bir {iriin
olusturma imkan1 dogmustur. Oniimiizdeki dénemde DASK tarafindan kdy alanlarinda
bulunan meskenlerin deprem riski i¢in mikro sigorta uygulamalarina yonelik ¢aligmalar
yapilmasi planlanmaktadir. Mikro sigorta iirlinii kolay satilan, standart ve sinirli bir temi-
nat sunan ve belli bir bilyiikligli agan bir deprem durumunda otomatik 6deme yapan bir
iirtin olarak diistiniilmektedir.

Devlet destekli tarim sigortasi sistemi ile bir yandan ¢ift¢inin ddeyecegi sigorta
primine Devlet destegi saglanirken, diger yandan da tarim sigortalarinin yayginlasma-
sina, teminat ¢esidinin ve kapsaminin asamali bir bi¢imde artirilmasina ve sigortacilik
uygulamalariin standartlastirilmasina yonelik katkilar saglanmistir. Bu ¢ercevede, gec-
miste verilemeyen veya kisith olarak verilebilen pek ¢ok risk i¢cin agamali olarak teminat
sunulmaya baglanmistir.

Devlet destekli tarim sigortalar1 kapsaminda prim iiretimi, agirlikli olarak bitkisel
tirtinler ve hayvan hayat sigortasinda saglanmaktadir. Ayrica, sera sigortasi, su Uriinleri
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sigortas1 ve kiimes hayvanlar1 hayat sigortasinda da iiriinler sunulmaktadir. Bitkisel tirtin-
lerde dolu, firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem ve sel riskleri i¢in teminat verilmek-
te, ayrica sadece meyveler i¢in don riskinden kaynaklanan zararlar ve dolu riskinin neden
oldugu kalite kayb1 karsilanmaktadir. Odenen hasarlar agisindan bakildiginda, bitkisel
iretimle ilgili zararlarin biiyiik ¢ogunlugunun (yaklasik ytizde 90) dolu ve don hasarla-
rindan kaynaklandigi goriilmektedir.

2011 yilinda TARSIM tarafindan tarimsal kayiplar i¢in ddenen toplam yillik hasar
200 milyon TL nin iizerinde olmustur.

Bunlara ek olarak, sigortacilik sektoriiniin de afetler konusunda 6nemli katkilari
bulunmaktadir. 8-9 Eyliil 2009 tarihlerinde Marmara Bolgesi’ni etkisi altina alan yagislar
nedeniyle ortaya cikan sel felaketinin sonucu olarak, 6zellikle Istanbul’da Ayamama de-
resi cevresinde onemli can ve mal kayiplar1 yasanmistir. Sigorta sirketleri bu afette, isyeri
sigortalar1 (yiizde 84), kasko, miihendislik ve nakliyat sigortalar1 kapsaminda toplam 600
milyon TL tutarinda hasar 6demesinde bulunmustur.

Diger taraftan, altyap1 yatirimlarinin, kamu hizmet binalarinin, okul, hastane gibi
varliklarin korunmasina yonelik bir ¢aligmanin gerektigi de agiktir. Zira bu kayiplar ta-
mamen biitce imkanlar1 ile karsilanmakta olup, biiylik depremlerde bu kayiplarin nasil
karsilanacag belirsizdir. Son yillarda, bu konuda bazi ¢éziimler sunan afet bonolarinin
siirlt da olsa bazi iilkeler tarafindan kullanilmaya baglandig1 goériilmektedir. Kamunun
kendi iizerinde kalan risklerinin ¢ok biiyiik tutarlarda olmasi nedeniyle, afet bonolarinin
alternatif bir risk transferi ve finansman araci olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

2.8. Afet Finansman Yonetimi

1992 yilinda afetler, deprem ve sivil savunma fonlar1 genel biitgeye dahil edilmistir.
Giliniimiizde 5902 sayil1 Kanunla kurulan AFAD, ihtiya¢ duyulan kaynagi yatirim prog-
rami i¢in tahsis edilen biitgceden ve cari biitgeden karsilamaktadir. 5902 sayili Kanunun
23’1lincii maddesi finansman konusunda esnek, uygulanmasi kolay bir sistem getirmistir.
Ayrica il 6zel idarelerinin biitgeleri lizerinden en az yiizde bir pay1 afetler i¢in ayirmalari
kanuni zorunluluktur. Valilere afetlerle ilgili biitce hazirlama konusunda yetki verilmistir.
Ancak, ayrilan biitceler yeterli olmadigi i¢in iller yasal olarak kendisine verilen gorevleri
yerine getirememektedir. Illerin afetlere hazirlikla ilgili finansman sorunu, valiliklerin
biitgelerine AFAD veya Icisleri Bakanlig biitesi iizerinden bir kaynak aktarilmasina im-
kéan verecek yasal diizenlemeyle asilabilir.

Kamu kurumlari biit¢elerinde de afet ve acil durumlarla ilgili tertipler agilmasi ya-
rarl olur. Valilere verilen biitce yapma ve harcama yetkisine ilaveten, kaynak ayirma
yetkisi de verilmelidir. Afetin etki sahasinin ve ekonomik boyutunun ¢ok biiyiik olmasi
durumunda Anayasanin 73. maddesi kapsaminda olusturulacak vergilerin vergi adaletini
bozmamasi1 6nemlidir. Bu nedenle dolayli vergilerden ziyade dolaysiz vergiler dncelikli
olarak degerlendirilmelidir.

62



2.8.1. Yeni Finansal Kaynaklarin Bulunmasi ve Bu Kaynaklarin Etkin
Kullanilmasi

Risk azaltmak iizere yapilan bir birim harcama, dort birim kayb1 6nlemektedir. Afet
Oncesi veya sonrasi yapilacak olan tiim ¢aligmalar i¢in ulusal ve uluslararasi kaynaklarin
belirlenmesi, zarar azaltma ve zarar kapatma amacina yonelik olmak iizere; kaynaklarin
bulunmasi ve dogru kullanilmasini saglamak amaciyla, 6ncelikle ihtiyac sahalarinin ve
toplam kaynak ihtiyacinin belirlenmesi gerekmektedir. Giincelligini korumasi ve yararl
olabilecegi diisiincesiyle Istanbul Deprem Master Plani’nda &nerilen kaynak modeli 6ne-
risinin 6zeti agagida sunulmustur.

Finansman Kaynagi Modeli - 1

Afet Oncesi ve sonrasi yapilacak olan tiim caligmalar icin ihtiyac sahalarinin ve
toplam kaynak ihtiyacinin belirlenmesi, ulusal ve uluslararasi kaynaklarin belirlenmesi,
zarar azaltma ve zarar kapatma amacina yonelik kaynaklarin bulunmasi ve bu kaynakla-
rin dogru kullanilmas1 6nem arz etmektedir.

Ulkemiz genelindeki gelir dagilimu ile risk dagilimi profillerinin &rtiismedigi, iil-
kemizin ekonomik giiciiniin sinirlt oldugu ve sadece bor¢lanma ve yasal diizenlemeler-
le gerekli kaynak bulunamayacagi hususlar1 g6z 6niinde bulundurularak; afet olmadan
harcanacak kaynagin afet sonrasi gerekecek finansman ihtiyacindan daha degerli oldugu
diisiiniilerek; piyasa ekonomisine dayali, kendiliginden iiretken ve “siirekli” olabilecek
modeller gerekmektedir.

Bunun i¢in 6ncelikle yapilacak igler;

* Deprem Oncesi: Deprem giivenliginin arastirilmasi, kamusal yapilarin incelen-
mesi, gliclendirilmesi, 6zel yapilarin incelenmesi, gili¢lendirilmesi veya taginmasi,

* Deprem Sonrasi: Insani zarar ve ihtiyaclarn giderilmesi, yapilarin incelenmesi,
tamiri ve yenilenmesi,

seklinde tasniflenebilir.
Afetlerle ilgili yapilacak is ¢esitleri ise;

» Belirgin Ozellikli (spesifik) isler: Bir defaya mahsus finansman gerektiren, kay-
nak ihtiyaci ve kapsami kesin olan isler,

» Siirekli isler: Siirekli finansman gerektiren ve kapsaminin smirlari kesin olma-
yan olan isler,

olarak tanimlanabilir.
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Sekil 5: Finansman Yollari - Proje kredisi, kamu kaynaklar: ve menkullestirme

Proje Kredisi Kaynaklari

Uluslararas: Finans kaynaklari C)z?lfl:illirfiglinler

Ulusal Kaynaklar g
Menkullestirme

Deprem Riski Siirekli Isler

Likit Olmayan Varliklar

Olusturulabilecek Finans Kaynaklari:
* Deprem riski i¢in “Afet Bonosu” modeli: Depreme Hazirlik Fonu

» Likit olmayan varliklar i¢in “Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 (GYO)” modeli: Ara-
zi Gelistirme Idaresi

Afet Bonosu ile kaynak saglanmasi:

Biiyiiksehir Belediyeleri onderliginde banka ve sigorta sirketlerinden olusan bir
konsorsiyum veya ortaklik olusturulmasi ve olasi riskleri dogru hesaplayan fiyatlandirma
modellerine dayali sigorta satis1 ve afet bonosu benzeri bono ihraci yaninda, faiz ve ana-
para geri 6demesi ile gerekli sigorta karsiliklar1 sonrasi net yatirim kaynagi saglayan bir
bono yapis1 ve baslangicta, kismi veya tam Hazine garantisi ile finansman saglanabilir.

Gayrimenkul Yatirnm Ortakhg: (GYO) ile kaynak saglanmasi:

Biiyiiksehir Belediyeleri, TOKI, Milli Emlak, ilgili meslek odalar1 ve sehircilik
uzmanlarindan olusan bir yiiriitme organinin yapacagi “arazi gelistirme stratejik plani”
olusturulmalidir. Bu plan; imar planlarina uygun, afet risklerine gore tasarlanmis, bo-
saltma ve tagima icin gerekli hukuksal giice sahip olmalidir. Stratejik plana uygun olacak
sekilde ve GYO / GYF yoluyla yiiksek hacimde konut iiretimi saglamak iizere;

+ On finansman temini i¢in GYO hisse senedi ihracindan,
« Birincil ihale karsilig1 i¢in gelistirilen yeni arazilerin nakit veya kat karsilig1 satist,

» Konut degisimi i¢in miilk deger farklar1 GYO hissesi ile kapatilmak sartiyla riskli
konutlarin yeni konutlarla degistirilmesinden,

« Tkincil ihale karsilig1 i¢in bosaltilan bolgelerin nakit veya kat karsilig1 satis1 ve
ikincil menkullestirme ile uzun vadeli krediden,

kaynak saglanabilir.
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Sekil 6: Afetler i¢cin Finansman Akis Semasi

Frsjls Lrselisl Lyl dan Belirgin Ozellikli isler

Esgiidiim

Sigorta Satisi

Depreme Hazirlik Fonu Afet Bonosu Satisi
Fon Yonetimi
g Teminatlagma
Esgiidim Konvertibilite

GYO Hisse Satis1
Arazi Gelistirme Idaresi Arsa Uretimi
Yeni Konut iiretimi

Konut Kredisi Menkullestirme

Siirekli Isler

Finansman Kaynagi Modeli — 2

Cekirdek finansman kaynag etrafinda biitiinlesen tiim alternatif kaynaklar da kulla-
nilarak yerel yonetimleri, 6zel kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarini bireylerin saglam
ve giivenilir konut edinmesi amaci ekseninde harekete gecirmek suretiyle fon olusturula-
bilir. Saglanan finansman kaynaklar1 genel olarak 3 grup altinda degerlendirilmektedir:

+ Oz kaynaklar: Bireysel ve kurumsal

* Dis kaynaklar: Krediler ve fonlar

e Ulusal Kaynaklar: Vergi ve tahsisler

Afetler i¢in finansman kullanildiginda;

* Garantor olarak devlet,

* Yiiklenici olarak yerli ve yabanci ticari sirketler
* Nihai kullanici/Miisteri olarak da bireylerin

sorumluluk almasi1 gerekmektedir.
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Afetlere kars1 tedbir alinmasinda ve finansman kullanilmasinda dikkate alinabile-
cek hususlar asagida verilmektedir.

a) Deprem risklerine karsi yeniden yapilandirilmasi istenen alanlar belirlenmelidir.
b) Yiikleniciler; tahsis edilen alanlarda gelistirmeler yapacak ve pazarlayacaktir.

c) Sirketler; kendi isgiicii, kaynak, tecriibe, kredibilite ve becerilerini seferber ede-
rek yatirim i¢in kaynak yaratacaktir.

d) Kanun giicii taraflarin magduriyetini engelleyecektir.

e) Bir kamu kurumu gorevlendirilecek; belirlenmis kriterlere uygun bireylerin kul-
lanacaklar1 krediler devlet tarafindan yatirime1 i¢in glivence altina alinacaktir.

Sekil 7: Afetlerde Finansman Kullanim Doéngiisii

Dogru Fiyatlama Uygulama / Rekabet

Finans ve Idari Isler Belirgin Ozellikli (Spesifik)

Servisi isler
PROJE
Birey / Yetkili Kurum /
Nihai Kullanici Kanun Giicii
Tiiketim/Talep/ Otokontrol Izleme ve Denetim
Yetkili Kurum

Bu modelin 6nemli dayanak noktalarindan biri de Devletin afetlere finansman sag-
lamak tlizere “Yetkili Kurum (YK)” olusturmasidir. YK, kamu y6netim otoritesi tarafin-
dan is tanim1 belirlenmis ve gerekli yetki ile donatilmis bir kamu kurumudur.

Yetkili Kurumun amact piyasay1 olusturan taraflarin birbirleri ile is yapma kriter-
lerini belirlemek, gerektiginde kriterleri giiniin kosullarina gore hizla yenileyerek, piyasa
yapicisi konumunda olmaktir. YK, yetkisi altinda bulunan bolgenin yerlesim gelisimi igin
projeler olusturur ve uygulanmasini baglatir. Ancak, uygulamay1 diger uygulayici kuru-

66



luslara birakir. YK, afetlere finansman saglama modelinin isletilmesinden, izlenilmesin-
den, gelistirilmesinden ve denetlenmesinden sorumlu olur. YK mali kaynaklar belirli bir
seviyeye ulastiktan sonra fonunu degerlendirmek icin Ikincil Piyasalarda bankalardan
kredi portfoyleri satin alir; boylelikle bankalarin yeni miisterilerle ¢calisabilmesine imkan
yaratir; piyasadan elde edilen kaynagin piyasaya geri donmesine katki saglar.

Modelin Uygulanmasi

Yeterlik kriteri belirlendikten sonra uygulama bolgeleri ve 6ncelik siralamasi belir-
lenir son olarak ihale dncesi ve sonrasi ¢alismalar baglatilir. Yiiklenici fonlama agisindan
sadece Finans Kurumu ile ¢alisir. Once kendi kredisinden kullanarak sonra da satin alan
veya rehabilite edecek olan bireylerin bankaya yaptiklart 6demelerden tahsilatlarini alir.

Sekil 8: Afetler icin Finansman Modelinin Tsleyisi

Yiiklenici Fonlama agisindan
Sadece Finans Kurumu ile
calisir. Once kendi kredisinden
kullanarak sonra satin alan ya da
rehabilite edecek olan bireylerin
bankaya yaptiklar1 6demelerden
tahsilatlarini alir.

FINANS KURUMU Kredi YUKLENICI

. . Birey adina 6denen taksitler
Finans kurumu 6nce

yiikleniciyi sonra da Bireyleri

kredilen(.iirere.k.s(izle§mesi KULLANICI / BIREY
gergevesinde isi finanse eder.

2.8.2. Yerel Yonetimlerde Afet Risk Azaltma Calismalarina Oncelik Verilmesi

Afet riski azaltma calismalarinda tilke genelinde etkili olabilmek icin belediyelerin
ve il 6zel idarelerinin biit¢elerinin belli bir kisminin afet riskini azaltma faaliyetleri igin
mutlaka tahsis edilmesinde yarar goriilmektedir.

7269 sayili Kanun ile Afetler Fonu, 7126 sayili Kanun ile Sivil Savunma Fonu
olusturulmustur. Bu fonlar, kurulus amaglarina uygun olarak afet dncesi, sirasi ve sonrasi
olaylarda kaynak saglama gorevini yerine getirmislerdir. Fonlarin genel biitgeye alinmasi
ve daha sonrasinda da kaldirilmasi iizerine, ayrilan kaynaklarin haricinde olas1 afetlerde

kullanilmak iizere genel biitce icerisinde “Dogal Afet Yedek Odenegi” ad altinda bir ta-
nimlama ile 6denek ayrilmistir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
daki Kanun’un 23. maddesinde “Bu Kanun kapsaminda faaliyetlerin ifas1 amaciyla, Bas-
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kanlik biit¢esinde afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik edilir” denilmektedir. Yine
5902 sayil1 Kanunda yer alan Bagkanlik biitgesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba
aktarilarak kurulacak bu kaynaktan, Bagkanlik¢a uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve
kuruluslart ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilir. Bu sekilde aktarilan
tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin biit¢elerine gelir kaydedil-
meksizin 6zel hesaplarda izlenir...” hilkmiine gore; genel biitce icerisinden ayrilan kaynak,
6zel hesaba aktarilmaktadir. Ozel hesaba aktarilan kaynak Kanun hiikmiine dayanilarak
cikartilan “Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi” ¢cer¢evesinde kullanilmaktadir.

5902 sayil1 Yasa’da hiikiim altina alinan faaliyetler i¢in YOnetmelikte belirlenen
usul ve esas cer¢evesinde biitiinlesik afet yonetim anlayisina uygun afet dncesi, afet si-
ras1 ve afet sonrasi faaliyetler icin ihtiya¢ duyulan yerde, o yerin yoneticileri tarafindan
kullanilmaktadir. Bu 6zelligin, afet 6ncesinde 6nlem alinmasi, olusabilecek afet zararla-
rin1 azaltmasi, afet sirasinda olaylara miidahalede etkili olunmasi, afet sonrasi iyilestirme
faaliyetlerinde normal hayata doniisiimiin kolaylastirilmasi agisindan ne kadar énemli
oldugu 2011 Van Depremi sonrasinda yasanan siirecte tecriibe edilmistir.

Genel biitce ile desteklenen afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi afet dncesinde,
sirasinda ve sonrasinda biitlin harcamalar1 da finanse edecegi diistiniilmemelidir. Yaganan
Van depremi nedeniyle, 71 milyon TL olan 6denek miktar1 Maliye Bakanligi’nin yuka-
rida belirtilen Dogal Afet Yedek Odenegi’nden yapilan aktarmalarla 760 milyon TL bir
biiytiklige ulagsmstir.

Afet zararlarinin azaltilmasinda etkin olunabilmesi i¢in AFAD’1n ve diger kamu
kurum ve kuruluglar1 ile mahalli idarelerin afetlerle ilgili faaliyetler nedeniyle ihtiyag
duyacagi kaynagin genel biitce imkanlar1 disinda kaynaklarla desteklenmesi gerektigi or-
taya ¢cikmaktadir.

2.8.3. Afet Harcamalarinin Denetimi

Denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ger¢geklesmis sonuglari, 6nce-
den belirlenmis amaglar, kriter ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve 6lg-
mek suretiyle kanitlara day anarak degerlendirmek; gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak; kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyiles-
tirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgular ilgililere duyurmak igin
uygulanan sistemli, planli ve programl bir stiregtir. Afetle ilgili mali kaynaklarin etkin
yonetimi agisindan denetim ¢ok 6nemlidir. Mevcut denetim sistemimiz, olagan durumla-
ra 6zgi yapildigindan, afet gibi hizli ve etkili kararlar gerektiren durumlarda, karar veri-
cileri engelleyici olabilmektedir. Bu nedenle, olagan duruma gore teskilatlanmis denetim
orgiitlerinin, olagantistii sartlara gore de denetim teknikleri gelistirmeleri gerekmektedir.

Incelemenin afet ve acil durumun ortadan kalkmasindan sonra merkezde evrak iize-
rinden yapilmasi, harcamalarin gerekliligine iliskin yeterli fikir sahibi olunmasini zorlastir-
maktadir. Bu nedenle, denetleyici birimler tarafindan, afet ve acil durumun meydana gel-
mesinin hemen sonrasinda olay yerinin ziyaret edilmesinde biiyiik fayda bulunmaktadir. Bu
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yontem empati kurulmasina, acil ihtiyaglarin biiyiikliigliniin ve gerekliliginin bizzat goriil-
mesine, hizli karar verilmesinin 6neminin daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir. Afet
ve acil durumlara iliskin yapilan incelemelerin, bu alandaki sorumlulara rehberlik edecek
icerige sahip olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Afet ve acil durumlarda, devletin 6ncelikli
gorevi ve amact; vatandasin canini ve malint kurtarmak, hayatin idame ettirilebilmesi igin
acil ihtiyaglar1 karsilamak ve, acil durumdan normale doniisii hizla saglamaktir. Devletin bu
gorevi etkin olarak yerine getirebilmesinde denetime ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.9. Afetlerin Kalkinma Uzerindeki EtKisi

Afet problemi sadece “afetlere miidahale sorunu* olarak goriilmemeli; “bir kalkin-
ma problemi* olarak ele alinmalidir. Ulkemizde afetle ilgili politikalar daha “kapsamli
bir hale gelmis olsa da kanunlar farkli kuruluglara ayni yetki ve sorumluluklar1 verdigi
icin hala afet yonetimi politikalarinin gelistirilmeye ihtiyaci vardir.

Afetleri dikkate almadan ¢evre sorunlarini azaltmak ve siirdiiriilebilir bir kalkinma-
y1 basarmak miimkiin degildir. Bu yiizden tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri yapilarak
riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek stirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir
parcasidir.

Afetlerin kalkinmaya olumsuz etkileri;
» Maliyetleri ¢ok ytiksektir.
* Uzun donemde sosyo-ekonomik gelismemizi 6nemli 6lgiide baltalar ve zayiflatir.

» Milli gelir artisin1 Onler veya yavaslatarak tehlikeli bir “yoksulluk tuzagi” hali-
ne gelir.

* Mevcut kaynaklarin gelismeye degil yardim ve onarima (miidahale-iyilestirmeye,
ya da yikim-yara sarmaya) harcanmasina neden olur.

Sekil 9: Afetlerin Ulkelerin Gelismislik Durumlari ile iliskisi
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Yukaridaki Sekil 9°da da goriildiigli gibi gelismekte olan tilkelerin kalkinmasi sik
sik afetlerle azalmakta ve gerilemektedir. Toplumdaki zarar gorebilirligin arkasinda ya-
tan sosyal, ekonomik, cevresel, teknik ve fiziksel nedenlerin iizerine kalkinma strateji ve
yontemleri ile gidilmesi gerekir. Aksi takdirde uzun zaman iginde elde edinilen her tiirlii
maddi ve manevi kazancin, meydana gelebilecek bir afet sebebiyle yok olmasi kaginil-
mayacak bir mukadderattir.

Kalkinma planlarinda afet risk azaltic1 ¢alismalar1 planlama siirecine yerlestirmek
onemlidir. Afet risk azaltic1 tedbirleri ve kalkinma faaliyetlerini bir araya getirebilmek
i¢in li¢ onemli adim vardir (UNDP, 2004):

+ Kalkinma politikasi ve afet riski iliskisini takip edebilmek i¢in afet riski ve plan-
lama araglarinin gelisimi i¢in gerekli olan temel verilerin toplanmasi,

 Afet riskini azaltacak en 1yi ve etkin kalkinma planlamasi ve politikasi uygulama-
st i¢in gerekli olan verinin toplanmasi ve yayilmasi,

» Kalkinma ve afet risk azaltic1 faaliyetlerin yeniden yonlendirilebilmesi i¢in poli-
tik iradenin harekete gecirilmesi ve uyarilmasi.

Afet riski ve kalkinma politikalarina iligkin temel verilerin elde edilerek kalkinma
stirecinin baglatilmas1 daha hizli ve bilingli yol alinmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
Bu noktada unutulmamasi gereken husus afet risk azaltici ¢abalarinda ¢ok aktorlii kati-
limer bir politika izlenmesi gerektigidir. Yine Birlesmis Milletler kaynakli yaklasimlarda
afet risk azaltiminin yonetisiminde ayrintilart agagida verilen ekonomik, politik ve idari
Ogelerin birlikte ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir (UNDP, 2004):

* Ekonomik Yonetigim karar verme siireglerini igerir. Bu siire¢ler iilkenin ekono-
mik faaliyetlerini ve diger ekonomilerle olan iligkilerini diizenler.

* Politik Yonetisim afet risk azaltici politika ve planlamasinin da dahil oldugu ¢e-
sitli politikalarin formiile edilmesi i¢in gereken karar verme siirecini igerir.

» Idari Yonetisim hem merkezde hem de yerelde iyi galisan organizasyonlara ih-
tiya¢c duyan ve politika uygulamalarini igeren bir sistemdir. Risk azaltilmasi yaklasimi
icin bu sistem, yap1 kodlarinin uygulanmasi, arazi kullanim planlamasi, ¢evresel risk ve
toplumsal direngsizlik standartlarini kapsayan fonksiyonlari igerir.

Toplumlarim ve bireylerin aligkanliklarini ve davranislarini ¢ok kisa vadede degistir-
mesi beklenemez. Dolayisiyla kalkinma planlar1 ve afet riskleri konusunda kapasite olus-
turulmasi i¢in belli bir siirece ihtiya¢ duyulmaktadir. Gegmiste yasanan afet tecriibeleri bu
degisimi hizlandirabilecek ve kapasite olusturulmasinda 6nemli katkilar saglayabilecektir.

Afetlerin kalkinma iizerindeki etkisini, deprem kayiplar1 ve Istanbul 6zeli iizerin-
den degerlendirerek bazi sonuglara ulasilabilir. Gegmis deprem istatistikleri, tilkelerin ge-
lismislik diizeyine bagli olarak niifus bagina diisen mali kaybin 2.000 — 10.000 ABD do-
lar1 arasinda degistigini gostermektedir. Yapilan analiz ve arastirmalara gore Istanbul’da
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beklenen depremin olmasi halinde; can kaybimin Istanbul niifusunun yiizde 0.1 ile yiizde
0.2’s1 arasinda, kullanilamayacak binalarin (¢cok agir, agir, orta) ise, mevcut yapilarin
ylizde 10 ile ylizde 15°1 kadar olacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, deprem son-
rasinda olusacak (altyapy, is, vergi ve gelir kaybi gibi) diger mali kayiplarin en az toplam
bina kaybi kadar olacag1 dngériilmektedir. Bu durumda olas1 Istanbul depreminin toplam
kaybr1 yaklasik 80-100 milyar TL tutarina ulasabilecektir. Bu tutar yaklasik Tiirkiye Gayri
Safi Milli Hasilasinin yiizde 15’1 mertebesinde olup, afetlerin kalkinma tizerindeki olum-
suz etkisine 1yi bir 6rnek olarak verilebilir.

2.10. Kiiresel Iklim Degisimi ve Afetler

Bilindigi gibi sanayilesme ile beraber insanin dogay1 kapasitesinin 6tesinde tahrip
etmesiyle diinya atmosferi ve ikliminde biiyiik degisiklikler olmustur. iklim degisikligi
tarih boyunca stiriip giden dogal bir olgu olmasina ragmen, bugiinkii kadar hizl1 gercek-
lesmemis ve insanin tespit edilen etkisi de bu kadar biiyiik olmamistir. Boylece, son yil-
larda diinyanin bir ¢ok bdlgesi siddet, etki, siire ve olustugu yer bakimindan esi ve benzeri
olmayan ¢ok sayida hava ve iklim olayina sahne olmaktadir. Bu degisimler, diinya iize-
rindeki tiim canli yasam ve toplumlarin sosyo-ekonomik gelisimi icin biiyiik tehlikeler
olusturmaktadir.

Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC’nin) Dordiincii Degerlendirme Raporunda ortaya koydugu gibi Tiirkiye,
iklim degisimleri sonucu ciddi sekilde etkilenebilecek olan Akdeniz Havzasinda yer al-
maktadir. Giinlimiizde iklim degisimleri, fiziksel ve dogal cevre, tarim, gida giivenligi,
temiz su ve saglik gibi konulardan ekonomi, teknoloji ve insan haklara kadar ¢esitli
alanlarda giinliik hayat1 etkilemektedir. Tiirkiye bu nedenle 2008’de “Tiirkiye Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani”n1 (2008-20012) uygulamaistir.

Tiirkiye kendi 6zel kosullarini dikkate alarak, UNFCCC ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri kapsaminda gelisimini siirdiiriirken, iklim degisiminin olumsuz etkilerini azalt-
mak icin kiiresel eyleme de katkida bulunmaya devam etmektedir. Tiirkiye ’nin Kyoto
Protokoliiniin ilk asamasinda (2008-2012) her hangi bir zarar azaltma taahhiidii bulunma-
masina ragmen, lilkemizde mevzuat diizenlemeleri, kurumsal yapilanma ve iklim degisi-
minin etkilerini 6nleme ya da azaltma 6nlemleri ¢ercevesinde 6nemli adimlar atilmistir.
Iklim degisimiyle ilgili kiiresel calismalara ek olarak, erozyon kontrolii ve su kaynaklari-
nin korunmasi Tirkiye’nin 6ncelik verdigi konular arasinda {ist siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de “Iklim Risk Yonetimi” cercevesinde iklim degisimiyle ilgili politika,
planlama ve uyum programlarin afet risk yonetimi stratejisiyle biitiinlestirilmesi gerek-
mektedir. Hidrolojik ve meteorolojik tehlikelerin iklim degisimine bagl olarak, stirele-
rinde, sikliklarinda ve biiyiikliiklerinde artis olma ihtimali vardir. Iklim degisimine adap-
tasyonu saglayabilmek icin yerel 6lgekte iklim ¢aligsmalara yatirim yapmak ve iklim
degisimine adaptasyonu saglamak ve afet risklerini azaltmak i¢in AFAD ile su ve meteo-
roloji isleri ile ilgili kuruluslar tarafindan koordine edilen bir programda birlestirilmesini
saglamak onemlidir.
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Sekil 10: iklim Degisikligi ile Miicadelede iklim Degisikligine Uyum ve Afet Risk
Yoénetimi ile liskilendirilmesi IPCC, 2012).
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Iklim degisikligi ve afetler konusunda farkli kurum ve kuruluslar tarafindan kis-
men, par¢a parca veya eksik caligmalar yapilmasi yerine tlilke genelinde koordineli bir
Iklim Degisikligi Risk Y®&netimi uygulanabilmesi igin;

« Iklim uyum ve afet risk yonetimi calismalarina biitiinlesik bakilmasi,

» Halkin giivenligi ve refahi i¢in yapilan ¢alismalardan daha yiiksek katma deger
iretilmesi,

 Kaynaklarm, enerjimizin ve zamanimizin kalkinma i¢in daha etkin bir sekilde
kullanilmasi,

+ Ulkemiz tarafindan benimsenen uluslararas1 belgelerdeki hedeflere ulasiimast,
* Uluslararasi finans kaynaklarindan daha etkin bir sekilde yararlanilmasi,

gerekli goriilmektedir.

2.11. Riskli Birey Gruplarima Duyarh Afet Yonetimi

Mevcut mevzuatta ve afet acil yardim planlarinda riskli birey gruplarina (¢cocuklara,
yaslilara, engellilere ve kadinlara) yonelik herhangi bir ilave 6nlem olmadig: gibi afet-
lerden Once ya da sonra riskli birey gruplarina duyarlt bir politika da yoktur. Toplumun
onemli ¢ogunlugunu olusturan ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve kadinlar 6zelinde her bir
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grubun ayr1 ayri1 dikkate alinacagi ¢alismalarin yapilmasi ve bu ¢alismalarin sonuglarinin
da afet yonetimi sistemine dahil edilmesi gerekmektedir. Arastirmalar, toplumun bazi ke-
simlerinin, digerlerine gore afetlerde ¢ok daha biiyiik bir risk ile kars1 karsiya oldugunu
gostermektedir. Cocuklar, yaslilar, engelliler ve kadinlar afetlerde, toplumun diger kesim-
lerine kiyasla ¢ok daha fazla zarar gérmektedir. Bu kisiler arasinda, afetlerde 6liim orani
daha yiiksektir. Eger afeti atlatip yasayabilirlerse, mali agidan durumlarini diizeltebilme-
leri ¢ok zor olmaktadir. Afetler i¢in uyar1 amacl egitim ve iletisim araglar1 gelistirilirken,
toplumun kolay incinebilecek, savunmasiz kesimlerinin de diisiiniilmesi ¢ok biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Toplumda kadinlarin gii¢clendirilmesi ve onlar1 sadece cinsiyetle ilgili konularda
degil, dogal afet riski azaltma, ¢evre yonetimi, afet miidahale planlamasi ve yardim ca-
ligmalar1 gibi diger konularda da ¢6ziimiin bir pargasi haline getirmenin hedeflenmesi
gerekmektedir. Uluslararasi kuruluslarin da bélge halkinin katilimi ve isbirligiyle afet-
lerle ilgili calismalara daha etkili sekilde katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Dogal
afetler sirasinda ve sonrasinda toplumsal direnci gelistirmek, afete hazirlik konusunda
cok onemli bir noktadir. Ayrica fonksiyonel ve dogru iyilestirme programlar1 yapmak
icin sartlari iyilestirecek cinsiyete duyarli programlar gelistirmek gereklidir.

Demografik ve epidemiyolojik haritalarin eksikligi hassas gruplara ulasilmay1 zor-
lagtirmaktadir. Afet bolgesinde yer alan kuruluslardaki noksanliklar ya da koordinasyon
sorunlar1 ilk yardim ve saglik hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir. Ayrica afet
personelinin tecriibe ve dikkat eksikligi kazazedelere ve ozellikle hassas gruplara ula-
stlmasinda sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle triaj asamasinda bu problemler gergek-
ten yardima ihtiyaci olan insanlarin ihmal edilmesine neden olmaktadir. Afet esnasinda
uzakta duran veya toplumun genel cinsiyet anlayis1 nedeniyle hizmet almayan ve géz ardi
edilenler bu problemlerle ilk etapta karsilasirlar.

Genel olarak birkag istisna diginda afet yardiminin cinsiyet farklarini dikkate aldigi
sOylenemez. Aslinda “afetzedeler” ve “hak sahipleri” kavramlarinda cinsiyet ayriminin
olmamas afet yardimlarinin dagitimindaki esitligi ortaya koyar. Bu nedenle afet yardimi
hiikiimlerinde acikca belirtilmis bir cinsiyet esitsizligi olmadigi sdylenebilir. Ancak, bu
esitsizlikler yardimlarin dagitim sekline ve ailede var olan herhangi cinsiyet esitsizligine
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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3. ETKIN AFET YONETIMI ICiN YAPILMASI GEREKENLER

Etkin afet yonetimi i¢in yapilmasi gerekenler asagida verilen basliklar halinde si-
niflandirilmistir.

3.1. Afet Risk Azaltma Calismalan

Afet risk azaltma c¢aligmalarinin, gii¢lii bir kurumsal yapilanma ile ulusal ve bolge-
sel bir oncelik olarak uygulanmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Gegmis yillarda meydana gelen afetlerden ¢ikarilan sonuglari kurumsallastirmak ve
bunlari Ulkemizdeki Afet Risklerini Azaltma (ARA) politikasina, planlarina ve program-
larina dahil etmek icin ulusal ve yerel mekanizmalar giiclendirilmeli ve gelistirilmelidir.
Afetler ve bunlara miidahale tecriibeleri, toplumun afete duyarlilifini artirmis ve afet
risklerinin ulusal oncelik olarak algilanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu tecriibe-
lerden yararlanmak ARA c¢alismalarinin kanita dayali olmasini ve gecerli bilgiler lizerine
oturtulmasini saglamada énemli bir adimdir. Bu tiir mekanizmalar iletisimin etkinlesme-
sini, 6nemli bilgilerin paylagilmasini ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda her kademede
isbirligi yapilmasini saglayacak ve gelistirecektir. Bu dogrultuda asagida verilen politika-
lara oncelik verilmesinde yarar goriilmektedir;

» Kurumsal yapilanma kapsaminda yerel yonetimler biinyesindeki afet ve acil durum
yonetim merkezlerinin, merkezi afet yonetimi ile koordine olabilmesi i¢in gerekli dnlemler
alinmal1 ve denetimlerin saglanmasina yonelik gerekli politikalar gelistirilmelidir.

* Bolgesel ozellikler dikkate alinarak, bolge belediye birlikleri arasinda afetler ile
miicadelede, gerekli yardimlagma, bilgi ve tecriibe paylasimi saglanmalidir.

» ARA politika belirleme, planlama ve programlama faaliyetlerine yerel yonetimler
ve belediye birlikleri de dahil edilmelidir.

* 17.08.1999 ve 12.11.1999 depremlerinden sonra afet zararlarini azaltmak iizere,
cesitli isimler altinda toplanan vergilerin amacina uygun ve ARA amagcli kullanilmasi igin
gerekli dlizenlemeler yapilmalidir.

+ Afetlere kars1 dayaniksiz yap1 stokunun iyilestirilmesi ve kentsel doniisiim proje-
lerinin gercgeklestirilebilmesi i¢in alternatifli finansal modeller gelistirilmeli ve ¢oziimler
iretilmelidir.

Ulke ve mahalli idareler bazinda yerel, kurumsal ve idari kapasitelerin giiclendiril-
mesi ve desteklenmesi yoluyla, ikiz/benzer/ayn1 mekanizmalar olusturulmali ve destek-
lenmelidir. Bunun i¢in asagidaki eylemler tavsiye edilmektedir;

» Ulke ve mabhalli idareler bazinda ARA igin yerel, kurumsal ve idari kapasitelerin
giiclendirilmesi ve desteklenmesi ile uygulamaya esas olarak etkin bir denetim mekanizma-
s1 gelistirilmeli ve bu yap1 iginde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: da yer almalidir.
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* ARA ile ilgili olarak, tiim ilgili kurum ve kuruluglar afet biit¢esi olugturmali, ay-
rilan biitgelerin yerinde kullanilmasi amaciyla gerekli mevzuat hazirlanmali ve denetim
mekanizmalari tesis edilmelidir.

» Stratejik cevresel etki degerlendirmesi yonetmeliginde afet riskinin tanimi yapi-
larak, bu bolgelerin 6nceden, enerji tesisleri, gibi kritik tesislere ve biiyiik yapilagmalara
kapatilmasi saglanmalidir.

* ARA konusuna gereken destegin saglanmasi amaciyla, kanun hazirlayanlarin bi-
linglendirilmesi ve kanunlarin katilimci bir ekip ¢alismasi ile hazirlanmasi saglanmalidir.

+ Imar Kanunu, Afet Kanunu gibi giincellenme asamasinda olan kanunlarda; “afet
riskini azaltmaya” yonelik maddelere yer verilmeli ve bu kanunlarda afet konusunda uz-
man insan kaynaklarinin yerinde degerlendirilmesine yonelik tedbirlere yer verilmelidir.

2011 yilinda kurulan Afet Riski Azaltma Ulusal Platformu etkin bir sekilde ¢alis-
tirilmalr ve politika olusturma ve planlama siirecine aktif katilimi saglanmalidir. Mevcut
ve uygulanmakta olan afet risk yonetimi program ve projelerine daha fazla destek veril-
melidir. Ulusal Platform tiim uygulayicilarin ve teknik uzmanlarin yani sira toplum tem-
silcilerinin ve afetlerden zarar gorenlerin bir araya gelmesine imkan saglayacaktir. Ayrica
farkindalig1 artirip ilgili sektorler arasinda koordinasyonu gelistirecek ve sonug olarak
bu farkindaligin ve koordinasyonun ulusal planlama, biitceleme ve ARA faaliyetlerinde
uygulanmasini destekleyecektir.

3.2. Afet Risklerinin Belirlenmesi, Degerlendirilmesi, Tedbirlerin Denetlenmesi
ve Erken Uyarn Sistemi Gelistirilmesi

Hidrometeorolojik, sismik ve benzeri tehlikelerin anlik gézlenmesi, izlenmesi, veri
tabanlarinin olusturulmasi, risklerin degerlendirilebilmesi, haritalanmasi ve diger calis-
malar ile beraber erken uyar1 sistemlerinin gelistirilebilmesi amaciyla tek elden yiiriitii-
len, islevsel 24/7 servislerin kurulabilmesi i¢cin mevcut kurumsal yapilardaki daginikligin
giderilebilmesine yonelik mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemizde halen MGM ve DSI gibi kurumlarin ayn1 nokta ve mevkilerde ayni is-
levi goren cihaz ¢alistirmalar1 gereksiz kaynak, is ve insan giicli kayiplarina yol agmakta
ortak bir veri tabani olusturulamamakta ve anlik veri paylasimi saglanamadigi icin gergek
anlamda bir “Ulusal Hidro-Meteorolojik Ag” islevi olusamamaktadir. Hidrolojist, meteo-
rolojist ve afet yoneticileri arasinda aktif bir isbirligi gerceklesemedigi i¢in basta sel olmak
iizere hidrometeorolojik afetler i¢in saglikli bir sekilde erken uyar1 yapilamamaktadir.

Benzer sekilde halen Tiirkiye’de BU-KRDAE ve AFAD Deprem Arastirma Dairesi
(DAD) ulusal dlgekte; Gazi, Kocaeli ve Atatiirk Universiteleri yerel dlgekte sismik ag
isletmektedir. Biitiin aglardan elde edilen veriler bir yerde toplanip degerlendirilemedigi
icin gercek anlamda bir “Ulusal Sismik Ag” olusturulamamaktadir. Ayrica, biitiin kurum-
larin igletmekte oldugu istasyonlarin dagilimi, birbirlerindeki eksiklikleri giderecek ve
deprem parametrelerini en saglikli belirleyecek sekilde yeniden yapilmalidir.
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Meteorolojik, hidrolojik ve sismik hizmetlerle ilgili kurumsal ve yasal diizenleme-
lerin karsilagtirmali analizlerinin yapilmasi, hidrometeorolojik ve sismik gozlem aglari-
nin ve tahmin sistemlerinin niteliklerinin artirilmasi, modernize edilmesi ve siirdiiriilebilir
kurumsal, insani ve teknik kaynaklarin saglanmasi afet riskini azaltmada ¢ok dnemlidir.
Her tiirlii afete hazirlikli olmak i¢in, envanter bilgileri toplanmali, tahmin ve erken uyari
sistemleri kurulmali ve kurumsal veriler tek bir elde toplanmalidir. Veriler toplanirken
karmasanin giderilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyon saglanmalidir. Gerekiyorsa il-
gili kurumlar tek ¢at1 altinda toplanmalidir. Afet risklerinin azaltilmasinda asagida verilen
hususlarin dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir;

« Islevsel hidro-meteorolojik gdzetleme, erken uyari, afet tehlikelerinin haritalandi-
rilmasi, risk degerlendirilmesi ¢alismalariin gelistirilebilmesi ve 7/24 esash olarak op-
timizasyonu saglanmis yeterli sayida gézlem agi ile tam operasyonel hale getirilmis bir
“Hidro-Meteoroloji” servisinin olusturulabilmesi i¢in DMI, DSI ve EIEi’nin hidromete-
orolojik caligmalarinin ortak bir ¢at1 altinda toplanmasi i¢in mevcut mevzuatta diizenle-
melere gidilmelidir.

« BU-KRDAE ve AFAD-DAD sismik aglarindan elde edilen 6lgiimlerin bir ulusal
merkezde toplanmasi ve kullanicilarinin kolaylikla verilere ulagabilecegi “Ulusal Dep-
rem Bilgi Sistemi”nin tek elden isletilmek lizere AFAD biinyesinde kurulmasi i¢in yeni
bir diizenlemeye gidilmelidir.

» AFAD biinyesinde her tiirlii afet tehlikesini kapsayan ve risk analizlerinin yapila-
bilmesine yonelik tiim etki, siddet, hassasiyet, maruz kalma vb. bilgileri i¢ceren etkin bir
“Biitlinlesik Tehlike Veri Taban1” ¢agdas teknikler kullanilarak gelistirilmelidir.

» Erken uyariy1 ve afet zarar azaltmayi stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir un-
suru olarak gdren politikalar gelistirilmelidir. Etkili erken uyar1 ve afet 6nleme/miidahale
sistemini gelistirmek i¢in sorumluluklarin paylasilmasinda ve kaynaklarin kullanilmasin-
da daha esnek hareket edilebilmelidir.

* Uluslararasi, ulusal ve yerel kaynaklar1 birlestirmek, afetlere bagh risk altinda
olan topluluklar i¢in erken uyar sistemi gelistirmek ve erken uyariyla ilgili kurumlar
arasinda sinerji yaratmak i¢in mekanizmalar olusturulmalidir. Ornek olarak, gelismis ya
da gelismekte olan tlkelerin arastirma kuruluslar: ile erken uyar sistemleri gelistirmek
ve bu tarz olaylar karsisinda tahmin yontemleri tasarlamak ya da gelistirmek i¢in ortak
arastirma projeleri yapilmalidir.

* Erken uyari ¢alismalar1 anlagilabilir ve kullanim1 kolay olacak sekilde tasarlan-
mali1 ve sistemli hale getirilmelidir.

Her tiirlii tehlikeye yonelik gézlem, analiz, tahmin ve erken uyar1 ¢aligmalarindaki
koordinasyon eksikligi karisikliklara, gereksiz harcamalara, is ve insan giicii kayiplarina
yol agmaktadir. Bolgesel ve yerel gbzlem amaclh kurulmus olan gozlem ve 6l¢iim agla-
rinda kapsama alani, veri formati ve standardi, cihaz tiirii ve amag farkliliklar1 vardir. Bu
aglar genellikle 6zel aragtirma amactyla kurulmus aglar olup mevcut ulusal aglar ve diger
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bolgesel gozlem aglari ile veri alig verisi iizerine bir koordinasyon sistemi gelistirileme-
mistir. Bu ylizden mevcut veya gelecekte yapilacak olan her tiirlii hidro-meteorolojik ve
sismik gozlemlerin ilgili kurumlar tarafindan koordine edilebilmesi i¢in, isler bir esgii-
diim ve yardimlagma mekanizmasi gelistirilmelidir. Bu ¢ercevede asagida verilen tedbir-
lerin alinmasinda yarar goriilmektedir.

 Her tiirlii hidro-meteorolojik gozlem, tahmin ve erken uyar1 calismalarit AFAD
biinyesinde ve ilgili kurum/kurulus temsilcilerinden olusturulacak olan “Hidro-Meteo-
roloji Danisma Kurulu” biinyesinde ele alinarak hidro-meteorolojik afetlerle ilgili olarak
farkl1 bilgi verilmesinin, birbiriyle ¢elisen tahmin ve erken uyarilarin yapilmasinin 6niine
gecilmelidir.

* Her tiirlii sismolojik gbzlem, tahmin ve erken uyari ¢alismasinin AFAD biinyesin-
de olusturulmus olan “Deprem Danisma Kurulunca” ele alinarak depremlerle ilgili farkli
yer ve biiyiikliik tespiti yapilmasinin, tahminde bulunulmasinin ve erken uyar1 yapilmasi-
nin Oniine gegilmelidir.

» Meteorolojik, hidrolojik, jeolojik vb. tehlikeler icin iilke ¢capinda yapilan her tiirlii
gbzlem, iletisim ve benzer isler i¢in kurumlara ait mevcut alt yapilarin miimkiin oldugun-
ca ortak kullanilmasi yoluna gidilmelidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve DSI gibi hidro-meteorolojik kurum ve kurulus-
larin ARA rolleri biiyiik dl¢lide belirsiz veya ¢ok yetersizdir. Bu nedenle, hidro-meteo-
rolojik kurum ve kuruluglarin ARA ¢aligsmalarindaki rollerini, gérev ve sorumluluklarini
gosteren mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Ulkemizde sadece sivil savunma amaciyla kurulmus siren vb. araclarla halka dog-
rudan ulasabilecek bir erken uyar: sistemi mevcuttur. Erken uyar1 yapilmasi konusunda
deprem, sel, orman yangini ve ¢iglara yonelik bolgesel bazi ¢calismalar yapilmissa da bun-
larin yerel yonetimler, medya, halk ve afet acil durum yoneticileri ile etkilesimi yok de-
necek kadar azdir. Bu nedenle, vatandasin can ve mal giivenliginin korunmasina yonelik
olarak islevsel ve ¢oklu tehlike yaklasimiyla ¢alisan bir erken uyari sisteminin kurulmasi
ve mevcut kapasitesinin gelistirilebilmesi i¢in 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve di-
ger onemli paydaslarla isbirligi gelistirilmelidir. Bu dogrultuda asagida verilen tedbirlerin
alinmasinda yarar goriilmektedir:

 Tiim tehlikelere yonelik, tehlike belirleme, izleme, tahmin, risk analizi, risk ko-
nusunda ilgili mercilerin ve kamuoyunun uyarilmasi saglanmali; riske gore yerel afet ve
acil durum planlarmin hazirlanip gerektiginde devreye sokulabilmesi amaciyla etkin ve
yaygin bir entegre erken uyari sistemi kurulmalidir.

* Erken uyar sisteminin faydalar1 basta karar vericiler olmak iizere her seviyede
anlasilmasi saglanarak afetlerde, sehir planlamasinda, yasamada ve biitgelemede dikkate
alinmalidur.

* Erken uyari sisteminde gorev alan paydaslar ile her bir paydasin rolleri agikca be-
lirlenerek aralarindaki igbirligi mekanizmasi agik bir sekilde tanimlanip belgelenmelidir.
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* Tehlike, maruz kalma ve kirilganlik bilgileri kullanilarak farkli seviyelerdeki risk-
ler belirlenebilmelidir.

* Tiim afetler i¢in anlagilir, inandirict ve uygulanabilir uyarilar sadece resmi kurum
veya kurulus tarafindan ve zamaninda yapilabilmelidir.

* Tehlikeler konusunda yapilan uyarilarin toplum tarafindan dogru bir sekilde algi-
lanabilmesi, davraniglar sergilemesi ve beklenen acil durumlara uygun bir sekilde erken
miidahale edilebilmesi i¢in halk (ilkdgretimden baslayarak) bilinglendirilmeli ve her se-
viyedeki yetkililer diizenli olarak bilgilendirilip egitilmelidir.

* Erken uyar1 sisteminin ¢alismalar1 ve halkin bunlara tepkisi, diizenli araliklarla
denetlenip degerlendirilmeli ve sistem siirekli olarak gelistirilip cagdas bir seviyede tu-
tulmalidir.

Sektorel afet risk degerlendirmesinin kapsami ve kapasitesi gelistirilmelidir. Bu
cercevede asagida verilen hususlarin dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir:

* Her tiirli afet tehlikesini kapsayan biitiinlesik tehlike ve risk haritalar1 hazirlan-
mali, bu ¢alismalar siirekli giincel tutulmali ve her kademedeki karar alma siirecine en-
tegre edilmelidir.

« Sismik, hidrolojik, meteorolojik, ekolojik vb. afet tehlike ve risk haritalarinin sa-
yisal ve detayli bir sekilde hazirlanabilmesi i¢in ilgili kuruluslardaki mevcut insan kayna-
g1 ve teknik kapasite, yatirim ve egitimler ile siirekli gliglendirilmelidir.

« Idari, hukuki ve mali konularda ¢alisanlarin disinda, ARA ile ilgili istihdam edile-
cek personelin miithendisler arasindan secilmesine 6zen gosterilmelidir. Afet Yonetimi ve
ARA konularinda yiiksek lisans ve doktora yapilmasini tesvik etmeye yonelik istihdam
politikalar1 gelistirilmelidir.

* Enerji, alt yapi, sehir ve bolge planlama, arazi kullanimi, finans ve sigorta, ta-
rimsal liretim ve gida glivencesi, turizm, salgin hastalik, su kaynaklar1 vb. gibi sektorel
risklerin de degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla afet ve acil
durum ydneticileri arasinda igbirligi ve yardimlagmaya gidilmelidir.

* Mevcut kentsel dokularin ve yapilarin afetlere kars1 durumunu ortaya koyacak
envanter calismalar1 dnem arz etmektedir. Ulkemizde 6zellikle basta deprem, sel, ¢13,
heyelan olmak {izere tiim afetler i¢in ayr1 ayr1 gelistirilecek standart bir “hizli degerlen-
dirme formu” kullanilarak binalar deprem, vb. afet riski agisindan degerlendirilmeli ve
yap1 envanteri ¢ikarilmalidir.

Hidroloji, meteoroloji, sismik ve hava kalitesini izleme aglarinin gelistirilmesi,
orman yanginlarindan korunma sistemlerinin kurulmasi ve tiim afet risk azaltma ¢alis-
malarindan sorumlular arasinda islevsel yatay ve dikey baglantilarin saglanmasi yoluyla
devamli ve gercek zamanli bilgi toplama ve paylasiminin modernize edilmesi gerekmek-
tedir. Afet erken uyar1 sisteminin 112 sistemiyle birlikte iki yonlii islerligi saglanmalidir.
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MGM’nin bolgesel isbirlikleri yoluyla kapasitesini gelistirebilecegi anlagilmistir.
Bu nedenle MGM Giineydogu Avrupa’da hidro-meteorolojik afet risklerini azaltma ko-
nusunda daha yogun bir bolgesel isbirligine gitmelidir.

Afet ve Acil Durum Y onetimi Baskanligi ile hidroloji (subilim) ve meteoroloji hiz-
metlerinin islevsel igbirliginin, kurumlar arasinda farkli tehdit diizeyleri ve onceki afet
olaylarindan ¢ikarilan sonuglara bagli standart operasyon prosediirleri hazirlanarak ve
ortak egitimler yapilarak gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

iklim degisimiyle ilgili politika, planlama ve uyum programlar1 ARA stratejisiyle
biitiinlestirilmelidir. Bu ¢ercevede asagida yer alan hususlarin dikkate alinmasinda yarar
goriilmektedir.

» Afet yonetimi ve iklim degisimi ¢alismalar1 koordine edilmelidir.

* Tirkiye’deki afet mevzuatinda kuraklik da kesin bir sekilde afet kapsami altina
alimmalidur.

« Kiiresel iklim degisimine bagli olarak gelecek yillara ait kuraklik riskleri belirle-
nerek tedbirler alinmalidir. Bu ¢alismalar “Kuraklik Risk Yonetimi” ¢alismalari altinda
toplanmalidir.

 Kurakligin etkiledigi bolgelerde kuraklik olayina bakis agisinin degistirilmesi ve
kuraklikla risk azaltma yontemi ile miicadele edilmesi saglanmalidir. Ornegin, Konya
havzasinda tarimsal ve genel amagli su kullanimi denetim altina alinmali, bu bolgedeki
sulu tarim ve iirlin deseni yeniden degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de afet risklerini belirleme, degerlendirme, denetleme, azaltma ve erken
uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi ¢alismalar1 yapilirken cinsiyet duyarli, engelliler ve 6zel
ihtiyachlar da gozetilerek yapilmali ve asagida verilen gerekli 6nlemler alinmalidir:

* Cinsiyet duyarli afet risk azaltma ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

» Kadinlarin afetlere hazirlik ¢alismalarina ve karar verme mekanizmalarina aktif
olarak katilmasi saglanmalidir.

* Afetlere miidahale ve erken afet iyilestirme ¢alismalart icin cinsiyet farkliligi,
cocuklar, yagllar, engelliler, yabancilar gibi 6zel ihtiyaglilar da dikkate alinarak hazirlik
yapilmali, afet ve acil yardim planlarinda kadinlarin katilimi ve kapasitesi de gz oniine
alinmalidur.

3.3. Afetlere Karsi her Diizeyde Giivenlik ve Toplumsal Direnc¢ Kiiltiirii
Olusturulmasi icin Egitimden Yararlanilmasi

ARA faaliyetleri her kademede — ilk, orta ve {iniversite - egitim sistemiyle biitiin-
lestirilmelidir. Afetlerle ilgili var olan farkindaligi artirmak icin MEB’nin ARA ile ilgili
konular1 her kademede milli egitim miifredatina almas1 gerekir. Buna ek olarak, farkli
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afet risklerini de kapsayan arastirma programlar1 gelistirmek i¢in tiniversiteler ve diger
yliksekogretim kurumlar tesvik edilmelidir.

Bu nedenle, formal ve informal afet egitiminde gorev alan egitmenler diizenli sekil-
de egitilmelidir. ”Afet Egitimi” kurslar1 her kademede uzmanlar tarafindan gézden gegiri-
lip gelistirilmeli ve bu kurslar akademisyenler ve alan uzmanlarinin ortak galigsmalariyla
gelistirilmelidir. Basinin olumlu etkisini en iist seviyeye ¢ikarmak i¢in, medya okuryazar-
1181 programlarinin desteklenmesi gerekmektedir. Televizyon sirketleri ve yapimcilartyla
is birligi halinde, dizi filmler afet farkindalig1 yaratma ¢alismalarin bir pargasi hali-
ne getirilmelidir. Bu amaca ulagsmak i¢in medya calisanlarinin egitilmesi gerekmektedir.
Kirsal kesimlere ulagmak amaciyla tiyatro oyunlar1 ve konserler gibi sanatsal faaliyet-
lerden yararlanilmalidir. Afet egitimiyle ilgili program gelisimi daha kaliteli hazirlanmis
calismalar gerektirmektedir. Bu nedenle daha koordineli ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Afet
egitimine bagli tiim egitsel ¢alismalarin siirekli olmasi gerekmektedir. Afetlerle ilgili egi-
timlerde asagida verilen hususlarin dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir:

* Afet egitimlerinin standart icerikleri ve mesajlar1 belirlenmeli ve denetlenmelidir.

« Universitelerin konuyla ilgili arastirma ve uygulama merkezlerinden faydalanil-
malidir.

» Ozellikle egitimcilerin egitiminin uluslararasi seviyede yapilmas1 saglanmalidir.
« Afet egitimi yaygin bir sekilde MEB egitim miifredatinda yer almalidir.
« Egitimlerde ¢ocuk ve yetigkin formatlar1 ve pedagojisi mutlaka dikkate alinmalidir.

* Olusturulacak bir iist kurul vb. olusumlar yardimiyla terminoloji/dil birligi sag-
lanmal1 ve afet bilincine yonelik verilen mesajlar standartlastirilmalidir.

» Egitim ve benzeri etkinlikler yapilarak afete hazirlik farkindaligi olusturulmasi
i¢in sistemli caligmalar baglatilmalidir.

Vatandasin ve medyanin afet riskini azaltmak ve afetlere hazirlik konusundaki far-
kindaliginin artirilmas1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle afetlerde bolgesel farkliliklar
dikkate alinarak afetlere hazirligin halkin giindeminde tutulmasi i¢in medyada konu hak-
kindaki yaymlarin ve kamu reklamlarinin yapilmasi gerekir. Bunlara ilave olarak erken
uyar1 sistemleri ve Avrupa acil durum numarasi 112’yle ilgili de halkin bilinglendirilmesi
ve egitilmesi gerekmektedir.

MEB, AFAD, meteorolojik ve hidrolojik hizmetleri, iiniversiteler, diger alanlarin
bakanliklari, Tiirk Kizilay Dernegi, uzman kuruluglar ve bireylerden olusan “Miifredat
Revizyonu Caligsma Gruplar1” kurularak afet riski azaltma konusunun milli egitim miifre-
datiyla biitiinlestirilmesi saglanabilir.

Ayrica, ARA, afet ve acil durum yonetimi uygulayicilar1 ve toplum iiyeleri igin,
mevcut AFEM ile AFAD Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin bilgi birikimi ve tesis
imkanlar1 kullanilarak bir “Ulusal Afet Risklerini Azaltma Egitim Merkezi” kurulmali-
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dir. En zorlayict konulardan biri giivenli yasam ve afetlere direngli toplum kiiltiirliniin
olusturulmasidir. Bu toplumsal kapasitenin gelisimini, her kademede ARA faaliyetlerinin
diizenli sekilde kalkinma planlarina, egitim faaliyetleri ve senaryo tatbikatlarina aktaril-
mast gerekir. Ulusal ARA Egitim Merkezi bu iddiali giindemi destekleyecegi ve bircok
ilgili kurumun kapasitelerini giiglendirme stire¢lerine yardime1 olacagi diisiintilmektedir.

Itfaiye erlerinin egitimi i¢in ulusal bir miikemmellik merkezi kurulmali, yanginlara
etkin bir miidahale i¢in, egitim, ekipman, tesis ve operasyon prosediirlerin standartlasti-
rilmasi yoluyla, itfaiye teskilatlarindaki gelismelerin koordine edilmesinde ve boylece
bolgesel isbirligi ve uyumun gelistirilmesinde yarar goriilmektedir.

Toplumun ¢esitli tehlikeler, afet riskleri ve afetlerden korunma konusunda mevcut
bilgiye kolayca ulasabilmesi, bu bilginin kullanilabilmesi ve bilginin tiim hedef kitlelere
uygun mesaj ve yontemlerle ulastirilmasinda gerekli kolayligin saglanmasi ve gelismis
teknolojilerin sagladigi imkanlarin kullanilmasi tesvik edilmelidir. Bu dogrultuda asagida
verilen faaliyetlerin ilgili kuruluslar tarafindan uygulamaya gecirilmesinde yarar goriil-
mektedir:

 Farkli hedef kitleleri i¢in, farklt mesajlar belirlenip uygun medya araglar1 kullani-
larak siirekli olarak denetlenip, degerlendirilerek gelistirilen bilinglendirme kampanyalar1
yapilmalidir.

* Cocuklara yonelik afet egitim web siteleri agilmalidir.

» Kurumlarda bulunan afet konusundaki bilgiler vatandaglarin anlayabilecegi sekil-
de paylagima agilmalidir.

» Afet yonetimi i¢in {iretilen veriler kurumlar arasi paylasima acilmalidir.
* Bilginin sunulmasi ile ilgili gerekli koordinasyon saglanmalidir.

* Bilgi paylasimi igbirliginin saglanabilmesi i¢in ge¢mise doniik tiim afet verileri
AFAD tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv sisteminde toplanmalidir.

* Yapilacak ¢alismalar i¢in goniilliik sistemi olusturulmali ve yayginlastiriimalidir.

3.4. Oncelikli Risk Faktorlerinin Azaltilmasi

Afet oncesinde illerde afet risklerini azaltmak i¢in kapsamli risk azaltma program-
larinin ve planlarinin gelistirilmesini tesvik etmek, ulusal, bolgesel ve sektorel risk azalt-
ma ¢alismalarini koordine etmek, devlet yardimi yerine sigorta sisteminin etkinlesmesini
saglamak ve benzer uygulamalar i¢in “Ulusal Afet Riski Azaltma Stratejisi ve Uygulama
Plan1” hazirlanmalidir. Bu dogrultuda asagida yer alan hususlarin dikkate alinmasinda
yarar goriilmektedir:

* Depreme kars1 dayanikli olmayan mevcut binalarin énemli bir kisminin ruhsatsiz
(kacak) olmas1 giiclendirmenin 6niinde yasal bir engel olarak durmaktadir. Konuyla ilgili
tiim kurumlar igbirligi yaparak hukuksal ve sosyal ¢oziimler tiretmelidir.
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* Bu giine kadar ARA i¢in yapilan ¢calismalarin cogu teknik agirliklidir. Sonug alin-
masinin 6nlinde engel olarak duran hukuki, idari ve mali konular da yeterince ele alinarak
¢Oztimler tretilmelidir.

* “Adli Meteoroloji” (Forensic Meteorology) konusunun Tiirkiye’de de gelistiril-
mesi ve kurumsallastirilmasi i¢in ¢alisilmalidir.

« Hiikiimet ve yerel yonetimler en fazla risk altinda olan sehirlerdeki muhtag kesim-
lerle birlikte ¢alisarak onlarin kars1 karsiya olduklari riskleri belirleyip azaltmalidir.

* Gelecekte ortaya cikabilecek olan afet risklerine yonelik dnlemler, tiim yardim,
yeniden yapilanma ve iyilestirme programlarinda dikkate alinmalidir.

* Risk azaltmaya yonelik arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina da kaynak ayrilma-
lidir. Risk analizi i¢in kullanilan modern model ve yontemlerden iilkemize uygun olanlari
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

* Afetlerle ilgili, devletin koordinasyonunda, afetzedelere ve afet riski altindaki va-
tandaslara uygun sartlarda krediler saglanmalidir.

« Ulkemize ait biitiinlesik afet tehlike ve risk haritalar1 detayli bir sekilde hazir-
lanmalidir. Bu dogrultuda maddi kayiplarin en aza indirilmesi i¢in 6nlemler alinmali ve
sigorta sektorii etkin bir sekilde bu alana dahil ve tesvik edilmelidir.

* Sans ve talih oyunlarindan elde edilen gelirlerden afet riskini azaltmak i¢in belirli
oranda pay ayrilmalidir.

* Afetlere kars1 savunmasiz yap1 stokunun iyilestirilmesi ve kentsel doniisiim proje-
lerinin gerceklestirilmesinde, finansal modellerin olusturulmasi, harg ve vergilerde mua-
fiyet, ucuz kredilerin kullandirilmasi gibi mali konularda ilgili kurumlar igbirligi yaparak
kolayliklar saglamali ve ¢oztimler tiretmelidir.

Uluslararasi igbirligi ve ortakliklarla desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullu-
gun azaltilmasi, iyi yonetim ve afet riskinin azaltilmasi ¢alismalar1 birbirini tamamlayan
politikalardir. Ulkemizde risk ydnetimi ve risk azaltma konusunda kurum ve kuruluslarda
gerekli kapasitelerin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi sarttir. Afet risk yonetimi,
etkili bir sekilde kalkinma uygulamalarinin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmedigi sii-
rece ekonomik sorunlar biiylimeye devam edecektir.

Ozel risk faktorlerinin azaltilmasiyla ilgili bilimsel ¢alisma ve arastirmalar tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir. Ulkemizi etkileyen biiyiik tehlikeler iyi bilinmesine karsin
bu tehlikelerin detayl etkileri, bu tehlikelerin ayrintili etkileri ile bu tehlikeler dikkate
alinarak diizenlenmis hassas noktalar ve tehlikelere karsi koyabilmek i¢in gereken yeter-
liliklerle ilgili cok az sey bilinmektedir.

Artmakta olan iklim, sismik ve jeolojik kaynakli riskler g6z Oniine alinarak, risk
azaltma calismalariyla ilgili ulusal kapasite gelistirilmelidir.
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Bolgedeki uluslararasi kurum ve/veya kuruluslarla ag iletisiminin gelistirilmesi ve
bu kuruluslarin Tiirkiye’deki ARA’in giiglendirilmesi i¢in siirece katilimlart artirilmali-
dir. ARA ile ilgili gézlem verilerinin, bilgi, teknoloji ve uzmanlik alig verigini saglamak
icin bolgesel ve uluslararasi igbirligini artirmak, arastirma bulgularini, ¢ikarilan sonuglari
ve 1yi uygulamalar1 paylagmak, ortak egitim ve uygulamalara katilmak tilkemizdeki ARA
calismalarini giiclendirmeye, gelistirmeye ve her kesimde farkindalik yaratip kalkinma
onlemlerinin yeterliligini artirmaya katki saglayacag diisiiniilmektedir.

flgili bakanliklar ve kuruluslar meteorolojik ve hidrolojik hizmetleri arasinda giiclii
ortaklik ve is birligi yapilmasinin yani sira Giineydogu Avrupa ve AB iilkeleriyle kapsam-
11 bolgesel isbirlikleri yoluyla orta ve uzun vadede ulusal kapasite gelistirilmelidir.

Afet risk azaltma calismalar1 kapsaminda, afet riskini de azaltacak sekilde kapsam-
I1, zorunlu, 6diillendirici ve caydirict sigortacilik diizenlemelerine gidilmelidir.

3.5. Her Diizeyde Etkili Miidahale icin Afete Hazirhgin Gii¢lendirilmesi

Afetlere kars1 hazirligin gii¢lendirilmesi i¢in “Ulusal Afet Miidahale Plan1” olustu-
rulurken kamu kuruluslarinin yaninda sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin katili-
mi1 da saglanmalidir.

Afetlere kars1 etkili miidahale edebilmek i¢in asagida verilen hususlarin dikkate
alinmasinda yarar goriilmektedir:

 Afet ve acil yardim planlar1 hazirlanirken il ve ilge diizeyinde, valilik, kayma-
kamlik, kurum kurulus ve belediyelerin hazirladig planlarin, islevsel, benzer bir plan fel-
sefesi ve formatinda hazirlanmasi gerekmektedir. Planlar, valilikler diizeyinde koordine
edilerek uluslararasi normlarda hazirlanmalidar.

* Sivil toplum kuruluslarinin afete hazirlik ve zarar azaltma konusunda yaptiklari
calismalarindan yararlanilmali ve bunlara resmi ¢aligmalara aktif bir sekilde katilma sans1
verilmelidir. Resmi politikalar olusturulurken sivil toplum kuruluslarinin da siirece aktif
olarak katilmalar1 saglanmalidir.

 Afet ve acil yardim planlar1 kapsaminda yerel yonetimlerin afet hazirlhigindaki
ve afet esnasindaki uygulamalarda rollerinin artirilmasi i¢in kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

» Afetzedeler i¢in kullanilacak olan tahliye, toplanma, yarali toplama, gegici barin-
ma, dinlenme, depolama, dagitma, sahra hastanesi, heliport, iis, komuta vb. amagcli alanlar
afete hazirlik asamasinda sehir planlari iizerinde belirlenmelidir. imar planlar1 yapilirken
bu tiir afet acil yardim tesisleri ve ihtiyaglar1 da g6z oniinde bulundurulmalidir.

* Afetlere hazirlik ¢aligmalarini tesvik etmek i¢in acil yardim 6denekleri yeniden
diizenlenmeli ve kapsamlar1 genisletilmelidir.
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Her diizeyde etkili acil durum miidahalesi i¢in afete hazirlik ve afet zarar azaltma
calismalari etkin bir sekilde yapilmalidir. i1k olarak acil durum planlar zarar gorebilecek
toplumlari bireysel ihtiyaglarina ydnelik olmalidir. Ikinci olarak, afet acil yardim planla-
11 ve planlamasinin her diizeyde sistemli olarak gelistirilmesi i¢in gerekli insan, malzeme
ve yatirim kaynaklariyla desteklenen kilavuzlar olusturmalidir. Afetlere miidahale islem-
leri acil durumlara uyumlu hale getirilmeli ve terminoloji ve kapasite gelisimi standart
hale getirilmelidir.

Tiirkiye’de afet riskleri ve afetlere hazirligin 6nemiyle ilgili halkin farkindaliginin
artirilip, eyleme gegmesi ve davranis degisikliginin giiclendirilmesi, i¢in stirdiiriilebilir
halk egitim kampanyalar1 yapilmali ve toplumun her kademesinde afete hazirlik kiiltiirii
olusturulmal1 ve genis toplumsal katilimi canlandirmak amaciyla medyanin katilimi tes-
vik edilmelidir.

Afetlere miidahale konusunda asagida verilen hususlarin dikkate alinmasinda yarar
goriilmektedir.

* Halk, afet riskleri konusunda bilinglendirilmelidir.

+ Afet riski azaltilmasi ile ilgili konular ilkokuldan itibaren miifredata konulmali ve
bu egitimler i¢in formatdr egitimciler yetistirilmelidir.

* Toplumsal bilincin saglanmasi i¢in uluslararasi normlarda planlanmis tatbikatlar
yapilmalidir. Tatbikatlarin egitici, 6gretici, aile, kurum ve yerel yonetimlere ait afet ve
acil yardim planlarini gelistirici nitelikleri olmalidir.

* Yerel ve ulusal medyada afetlerle ilgili egitici programlar yapilmalidir. Toplum
medya kanaliyla afetlere hazirlik i¢in yonlendirilmelidir.

Kamu 6zel ortakliklariyla elde edilen basarilara katkida bulunmak iizere 6zellikle
sigorta sirketlerine 6nem verilerek, 6zel sektoriin ARA faaliyetlerine katilim1 artirilmalidir.
Ozel sektoriin risk analizleri ve erken uyari sistemleri gibi afet dncesi faaliyetlere daha faz-
la 6nem vermesi ve bu alana daha fazla kaynak tahsis etmesi ancak afetlere kars1 sigorta,
reasiirans ve mali risk paylasim mekanizmalarinin gelistirilmesi yoluyla saglanabilir.

Ulkemizde orman yanginlari riskine hazirlik ve 6nleme ¢alismalarmin daha etkili
yapilmasini desteklemek i¢in bolgesel ve uluslararasi baglantilar giiclendirilmelidir.

Ulkemizde genel olarak ihmalkarliklar ve aniz yakmasi sonucu meydana gelen or-
man yanginlariin sayisinda ve etkilenen bolgenin biiytikliigiinde artis olmustur. Orman
yanginlariin etkisini azaltmak i¢in hazirlikli olmak orman idaresi, yerel yetkililer, hid-
ro-meteoroloji hizmetleri ve halkin yani sira sivil acil durum yetkilileri (6zellikle itfaiye-
ciler) arasinda koordinasyon mekanizmalari kurulmasini gerektirmektedir. Yangin riskine
kars1 bolgesel isbirligi bolgede artan yangin riski géz ontine alinarak giiclii bir sekilde ge-
listirilmelidir. Mevcut bolgesel isbirligi bu tiir gelismeler i¢in iyi bir temel olusturacaktir.
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Tiirkiye’de acil durum miidahalesi ve hazirlik egitiminin bir parcasi olarak afet
senaryolaria yonelik tatbikatlar (egzersizleri, oryantasyonlari, iglevsel ve masa basi tat-
bikatlar) artirilmalidir. Artan afet tecriibeleri, afet anlayisinin ve ¢ikarilan derslerin saha
ya da smif ortaminda her tiirlii senaryo tatbikatiyla miidahale ve hazirlik prosediirlerinin
uygulanmasinda kullanilmalidir.

Halkin katilimi ile tatbiki ve teorik olarak bolgesel bazda yapilacak afet egitim
programlar1 dogrultusunda, muhtarlik birimleri ve okul bolgeleri esas alinmali, muhtar-
larin ve okullarin koordineli olarak calismalar1 neticesinde, afet zararlarin1 azaltma ve
afetlere hazirlik hassasiyet ve biling diizeyinin yiikseltilmesi saglanabilecektir.

Afetlere etkin miidahale i¢in acil durum haberlesme altyapisi, sehirlerde tahliye
koridorlari, toplanma, gegcici barinma, bakim, lojistik vb. afet destek merkezleri ve acil
durum tesisler yaninda afetlerde kullanilacak olan kentsel-sosyal donatilar belirlenmeli,
eksikler tamamlanip gelistirilmeli ve mekansal planlamalarda dikkate alinmalidir.

AFAD biinyesinde bir “Uluslararas1 Afet Simiilasyon Tatbikat Merkezi” kurulma-
sinda yarar goriilmektedir. Bu merkez, tiim afetlere hazirlik ve miidahale hedeflerine hiz-
met i¢in kaynaklarin birlestirilmesi, yeterliligin en iist diizeye ¢ikarilmasi, tiim ilgililere
stirdiiriilebilir tatbikat ve egitim destegi verilmesi i¢in gelismis bir tesis olmasinda yarar
goriilmektedir.
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4. ONERI, SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizin 10. Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda kurulmus olan Afet Y neti-
minde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilarinda yapilan ¢alismalar ve afetler ko-
nusunda dnceden yapilmis ulusal ve uluslararasi calismalar degerlendirilerek, asagida yer
alan oneri basliklar1 olusturulmustur. Ulkemizde 1999 izmit Korfezi depremi sonrasinda
afet yonetimi ile ilgili cok sayida ¢alisma yapilmis ve mevzuatta dnemli degisiklikler ya-
pilarak hayata gecirilmistir. Ancak, afetlerde can ve mal kayiplarini en aza indirebilmek
icin ¢aligmalara daha biiyiik bir ivme ile devam etmek gerekmektedir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg: Yeniden Yapilandiril-
mahdir.

5902 sayili Kanun ile kurulan, giinliik rutin iglerinin yogunlugu nedeniyle is yapamaz
duruma gelen ve yeniden yapilanmasini heniiz tamamlayamayan AFAD’1n Teskilat ve G-
revleri Hakkindaki Kanunda gerekli degisiklikler yapilarak sadece kural koyucu, yonlendi-
rici, koordine edici, destekleyici ve denetleyici olacak bir yapiya kavusturulmalidir. Yukari-
da sayilan gorevlerin disinda kalan ve basta 5902 sayili Kanun olmak iizere diger afetlerle
ilgili kanun ve yonetmeliklerle tanimlanan gorevler ilgili bakanliklara ve yerel yonetimlere
verilmelidir. Yeniden yapilandirilmasi gerekli goriillen AFAD’1n ana gorevleri arasinda:

* Ulusal politika ve stratejilerle ulusal, bolgesel ve yerel dlcekte tehlike ve risk ha-
ritalarin1 hazirlamak veya hazirlatmak,

* Ulusal, bolgesel ve yerel 6l¢gekte hazirlanmasi gereken tehlike ve risk haritalar1 ve
raporlarin ana esaslarini belirlemek ve bu konuda kilavuzlar hazirlamak ve uygulatmak,

» Merkezi ve yerel yonetim personelleri ve Sivil Toplum iiyeleri i¢in afet yonetimi
ile ilgili tiim alanlarda egitim programlar1 gelistirmek ve egitim faaliyetleri diizenlemek,

* Ulusal 6l¢ekte afet onleme ve risk azaltma stratejik planlarini1 ve miidahale plan-
larin1 hazirlamak veya hazirlatmak,

« Stratejik planda gorev ve sorumluluk verilen kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
desteklemek, belirli araliklarla denetlemek ve denetim sonrasinda gerekli iyilestirmeleri
saglamak,

» Kurum ve kuruluslar arasinda afet 6ncesi; onleme, risk azaltma ve hazirlik faali-
yetleri ile afet siras1 ve sonrasindaki miidahale ve iyilestirme faaliyetleri arasindaki ulusal
ve uluslararasi biitiinsellik, isbirligi ve esgiidiimii saglamak,

* Afetlere kars1 Onleme, risk azaltma ve hazirlikli olma konularinda yiiriitiilecek
olan halkin egitimi, bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi faaliyetlerinin ana ilkelerini
belirlemek ve esgiidiimiinii saglamak ve finansman ihtiyacin1 karsilamak,

» Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezini yonetmek,

gibi gorevler yer almalidir.
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Ulke genelinde afet yonetiminde etkin olabilmek icin her kurumda afet yoneti-
minden sorumlu bir birim kurulmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@: Yeniden Yapilandirilmahdir.

AFAD gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi da yeniden yapilandirilmalidir. Boylece,
halen AFAD tarafindan iistlenilen ancak yukarida 6nerilen modelde yer almayan etiit, bir
bolgenin Afete Maruz Bolge olmasina karar verilme siirecleri, yerlesim yeri se¢imi vb.
operasyonel afet yonetim gorevlerinin yeni donemde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tara-
findan ytirtitiilmesi saglanmalidir.

Ote yandan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gerek afet tehlike ve risk haritalarinin ha-
zirlanmasi gerekse bu haritalar ile jeolojik-jeoteknik etiit ve mikro bolgeleme raporlarinin
planlamaya entegrasyonu konularinda daha aktif roller iistlenmelidir.

Mevzuat Diizenlemeleri yapilmahdir.

Mevzuat diizenlemeleri biitiinciil yaklasimla ele alinmali, ani ve yama kanunlar
yaparak bu isin ¢oziilemeyecegi gercegi kavranmalidir. Bagta 7269 sayilt “Umumi Ha-
yata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
olmak iizere, 3194 sayili “Imar Kanunu”, 4708 say1l1 “Yap1 Denetimi Kanunu”, 5543 sa-
yili “Iskan Kanunu”, 2090 say1li “Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkindaki Kanun”, 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 6306 say1ili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu”, 644 ve 648 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi KHK ’si, Belediye Kanunu, BSB Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu gibi afetle
ilgili biitiin kanunlar bir biitlinliik i¢cinde ele alinmal1 ve etkin bir afet yonetim sisteminin
olusturulmasina yonelik gereken tiim degisiklikler yapilmalidir.

Afet, Imar ve Planlama ile Yap1 basliklarinda cat1 yasalarm olusturulmasi igin bir
calisma baslatilmali ve 10. Kalkinma Plan1t déneminin birinci yilinda bu ¢alisma AFAD
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda sonuc¢landirilmalidir.

5902 sayili Kanun’dan sonra ¢ikan birgok Kanun, Yonetmelik ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnameler, AFAD ve diger kurumlar arasinda gorev ve yetki karmasasina yol ag-
mistir. Ozellikle 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile AFAD arasinda gorev ve yetki ¢atismasina yol
acabilecek niteliktedir. Bu konudaki karmasanin ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununun 7. Maddesi (z) bendi, 5902 sayil
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Kanunu” ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile belirlenen bazi yetki ve sorumluluklar birbiri ile
cakisarak ve yetki karmasasina ve ¢ok basliliga neden olmaktadir. Bu nedenle adi gegen
kanun maddelerinin mutlaka yeniden diizenlenmesi gerekir.
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Yerel yonetimlere 6zellikle de Biiyiiksehir Belediyelerine afet oncesi caligsmalar
veya risk yonetimi gibi “afetlere hazirlik-zarar azaltma” konularinda, kanunla diizenlen-
mek lizere, etkin sorumluluklar verilmelidir.

Tehlike ve Risk Haritalar1 Hazirlanmahdar.

Afet zararlarini en aza indirebilmek ve uzun dénemli ¢alismalar1 planlayabilmek
icin afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Tehlike haritalarini tilke
mekansal plani, lilke kalkinma plani, bolge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani
ve uygulama imar plani gibi plan ve ¢alismalarda kullanabilmek i¢in degisik dl¢eklerde
hazirlanmasi gerekir. Bu calismalarin kiiclik 6lgekten (iilke, bolge ve yerel) biiyiik dlgege
dogru yapilmasinda biiyiik yarar vardir. Diger kriterlerin yani sira afet tehlikesini de g6z
Oniine alarak hazirlanan planlar afet risklerini azaltma ¢alismalarina biiyiik katk: saglar-
lar. Tiirkiye Deprem Bolgeleri haritas1 yeni bilgi ve gelismeler 15181inda yenilenmeli, sel,
heyelan, ¢1g vb. afetler i¢inde benzer haritalar zaman gecirilmeden hazirlanmalidir. B61-
gesel planlardan — uygulama imar planina kadar tim planlama siire¢ ve kademelerinde
afet tehlikesi ve risk haritalarinin dikkate alinmasi ve kullanilmasi igin gerekli diizenle-
meler yapilmaldir.

Konu ile ilgili AFAD tarafindan standart ¢alisma ve uygulama esaslar1 belirlenerek
yayinlanmalidir. Bu ¢calismalarin yapabilmesi i¢in illere egitimler verilmeli ve finansman
destegi saglanmalidir.

Onuncu Kalkinma Plan dénemi icerisinde 11 Afet ve Acil Durum midiirliiklerince
illerin afet tehlike ve riskleri belirlenmeli, risk azaltma strateji ve eylem planlar1 hazirla-
narak uygulamaya baslanmalidir. illerde konu ile ilgili yapilacak uzun soluklu bu calis-
malara AFAD’1n mutlak suretle kaynak ayirmasi gerekmektedir. Aksi takdirde higbir ilin
kendi imkanlart ile tehlike ve risk haritasi tiretmesi miimkiin goriinmemektedir.

Konut Envanteri Cikarilmahdir.

Yaklagik 18 milyon konutun bulundugu Tiirkiye’de, kagak yapilasma nedeniyle bi-
nalarin fiziki durumuna iligkin net veriler bulunmamaktadir. Kagak yapilar ruhsat alma-
dan ve miihendislik hizmeti olmadan yapilmakta, kayitlar1 bulunmadigi i¢in de ne durum-
da olduklar1 bilinmemektedir. Giivenli, nitelikli ve yasanabilir konutlarin olusturulmasi
icin Oncelikle “Konut Envanteri” ¢ikarilmalidir. Binalarin fiziki durumlar1 6grenilmeli,
depreme ve diger afetlere kars1 dayanikliliklari saptanmalidir. Kentsel doniisiim ve Afet
Riskli Alanlarin Dontistiiriilmesi gibi kanunlarin uygulanabilmesi i¢in dncelikle envanter
caligmas1 tamamlanmali, binalarin yiizde kaginin depreme dayanikli, kaginin miihendis-
lik hizmeti aldig1 ve risk oranlar1 gibi kriterleri tespit edilmelidir.

Afetlere Karsi Giivenli Yapi ve Yerlesimler Olusturulmahdir.

Giivenli ve yasanabilir yerlesim yerleri ve yapilarin olusturulmasi afet yonetiminin
temel amagclarindan biridir. Bunu saglamanin en etkin yolu; yerlesim planlarinda ana risk-
leri g6z Oniine alarak gerekli diizenlemeleri yapmak, yeni yapilacak yapilar i¢in “Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki Yonetmelik” ve ilgili diger yonetmelikleri
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odiinsiiz sekilde uygulamaktir. Ayrica, mevcut yerlesim ve yapilarin riskleri belirlenerek
afet olaylarina daha dayanikli hale getirilmeleri i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilmasi gerekir.

Deprem Kayit Sebekeleri Birlestirilmelidir.

Ulke, bolge ve yerel dlgekte isletilmekte olan zayif ve kuvvetli yer hareketi sebe-
kelerinden elde edilen verilerin bir yerde toplanmasi ve deprem parametrelerinin biitiin
kayitlar1 degerlendirerek yapilmasi saglanmalidir. Ayrica biitiin kurumlarin isletmekte ol-
dugu istasyonlarin dagilimi, yapilacak incelemeler sonucunda birbirlerindeki eksiklikleri
giderecek ve en dogru sonuca ulasacak sekilde yeniden yapilmalidir.

Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plam1 hazirlanmal.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, 2009 — 2013 yillart arasinda ¢ikarilan Orta Vade-
li Programlarda ve Yillik Programlarda, KENTGES (2010 — 2023) ve UDSEP-2023"de
Ulusal Afet Yonetimi Strateji ve Eylem Planinin hazirlanmasi hususu yer almasina rag-
men heniiz hazirlanamamistir. Afet yonetiminde 6zellikle uluslararasi gelismeler goz
oniinde bulundurularak iilkemizin temel yaklagim ve stratejilerini ortaya koyacak Ulusal
Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani taslagi lizerindeki ¢alismalar bir an 6nce
tamamlanarak yiiriirliige konulmalidir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plaminin Uygulanmasi Saglanmahdir.

2012 yilinda yiiriirliige girmis olan UDSEP-2023’de 6ngoriilmiis olan hedef, stra-
teji ve eylemlerden kisa ve orta vadeli olanlarin Onuncu Plan doneminde mutlaka gercek-
lestirilmesi saglanmalidir. Bu stratejilerin uygulanmasi ile iilkemizde daha etkin bir afet
yOnetim sistemine gecis saglanacaktir.

Egitim ve Bilin¢lendirme Programlar1 Yapilmahdair.

Afetlere direngli bir toplum olusturmada en etkin yol kamu, 6zel sektor, iiniversi-
teler, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerinin ortak bir anlayisla afetlere hazirlik ko-
nusunda egitime katki saglamalaridir. Bu igbirliginin gelistirilmesinde, 6zellikle asagidan
yukartya dogru gelisebilen yonetim anlayis1 esas alinmaktadir.

Afet Sigorta Sistemi Gelistirilmelidir.

Afetlerin topluma olan maliyetinin, belirli davranis kaliplariin tesvik edilerek
azaltilmasi ve topluma olabildigince esit dagitilmasi gerekir. Diinyadaki basarili 6rnek-
ler, yurttaglarin afet zararlarinin devlet tarafindan tazmin edilmesini beklememesi, riskli
bolgelere yerlesilmemesi, riskli yapilasmaya yonelmemesi ve afete kars1 onlem alinmasi
konularinda tesvik edildigini gdstermektedir. Afetlerde sorumsuzca davranan bir grubun
neden oldugu olumsuzlugun bedelini tim toplum 6demektedir. Her yurttas, depremin
hem kendi biitgesi hem de devletin genel biitgesi lizerinde meydana getirebilecegi olum-
suzluklara karsi konutunu sigorta yaptirmalidir. Ulkemizde zorunlu deprem sigortali
konut sayisinin artmasi, hem sosyal dayanismanin artmasini, hem de depremin kamu
lizerinde sebep olacag finansal zararlarin azaltilmasini saglayacaktir. 2000 yilindan beri
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uygulanmakta olan zorunlu deprem sigortasi ve 18.05.2012 tarihinde ¢ikarilan Afet Si-
gortalar1 Kanunu olumlu gelismelerdir. Bu sigortacilik sisteminin daha da gelistirilerek
deprem tehlike ve riskinin her yapi i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilerek yapilmasi ve primlerin
ona gore belirlenmesi yoluna gidilmelidir.

Kentsel Doniisiimde Katilmcilik Saglanmahdir.

Tiirkiye’de kentsel yenileme siireci ¢esitli siyasi ve ekonomik degisimlerden etki-
lenerek giiniimiize gelmistir.

Kentsel doniisiim mekansal ve sosyal bir gerekliliktir. Ancak kent planlamasinda
biitiinciil bakis onemlidir. Kentsel doniisiim projelerinde; fiziksel mekanin doniistiiriil-
mesinin yaninda sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin da dikkate alinmasi, alanin 6zelliklerine
gore farkli ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir.

1999°dan beri 6nemli adimlarin atildig: iilkemizde uygulamada 6zellikle mahalle
Ol¢eginde sorunlar yasanmaktadir. Afet risklerinin azaltilmasinda arazi kullanim kararla-
rinin verilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Arazi kullanim kararlarinin kentsel stirdiiriile-
bilirlik ve risk azaltma prensibi ¢er¢evesinde olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, bu sii-
recte kamu kurumlarmin ve belediyelerin risk azaltmay1 kapsayan bir planlama anlayisini
benimsemeleri dénem kazanmaktadir.

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilme-
si Hakkinda Kanun™unun yiiriirlige girmesi ile birlikte tilkemizdeki kentsel alanlarda
onemli bir doniisiim, yenilenme, tasfiye ve yeniden insa siireci hiz kazanmistir. Ulkemiz-
de kentlesmeyle ilgili yiiriitiilen arastirmalar her kentte kentsel doniisiimiin bir ihtiyag
oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan afetlere karsi dayaniksiz yapi stoku ve bugiine
kadar verilmis ¢cok sayida yanlis yerlesim karar1 goz 6niine alindiginda Kentsel doniistim,
iilke afet risklerini azaltma programlari i¢cin 6nemli bir arag niteligindedir. Kentsel donii-
siim konusunda basarili olunmasi, yukarida da belirtildigi iizere ancak var olan tehlike ve
risklerin artmasini1 6nleyecek dnlemlerin alinmasi ile miimkiin olabilecektir.

Kentsel doniigiim stirecinin saglikli bir sekilde isletilebilmesi ve toplumda bu yon-
deki projelere duyulan giivenin sarsilmamasi i¢in katilimc1 modellerin gelistirilmesi ge-
reklidir. Bu baglamda;

» Kentsel doniistimiin saglikli igletilebilmesi i¢in halkin katilimini saglayacak, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve teknik boyutlariyla ele alinan doniisiim projeleri iiretilmelidir.

» Kentlerimizin yiiksek riskli alanlarinda, ortakliklar yoluyla toplu yenileme ve do-
nilisiim c¢aligmalar1 bir an once baslatilmalidir. Yapilacak uygulamalarda taraflarin tama-
minin kazanmasi (kazan-kazan usulii ile) saglanmalidir.

Giiniimiizde Istanbul basta olmak iizere bir¢ok kentte farkli alanlarda, farkli yakla-
simlarla cok sayida proje uygulamaya konulmaktadir. Kentsel doniisiim yapilacak alan-
larin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik yapisina gore alternatif modellerin iiretilmesi ge-
rekirken ¢ogu zaman kentin en ¢ok rant getirecek alanlar1 ve modeller sec¢ilmektedir.
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Belediyelerin kamu yarar1 gézetilmesinden ve gercekten ihtiya¢ duyulmasinda daha ¢ok,
kaynak yaratilmas1 ve ekonomik kaygilar nedeniyle kentsel doniigiim projelerini uygula-
mak istedikleri goriilmektedir. Cok biiylik yatirimlarin yapilacagi bu alandaki uygulama-
lar rant kavgasi riski ile kars1 karsiyadir. Kentsel doniisiim programinin basarisi, kentsel
alanin genel planiyla tamamen uyum saglamasina baglhdir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda sosyal planlama 6nem kazanmaktadir. Sosyal
planlamanin en 6nemli boyutu olan katilimc1 planlama siireci, 6zellikle mahalle 6lgegin-
de olusturulacak orgiitlenmeler 6nem arz etmektedir.

Kentlerin yenilenme siirecinde yalnizca afet risklerinin azaltilmasi yaklagimi ye-
terli degildir. Afetlere kars1 direncimiz artirilmaya calisirken dogaya, tarihe ve toplumsal
degerlere kars1 gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekir. 6306 sayili Kanun dogayi, tarihi
ve toplumu koruyan yasalar1 dikkate almadigi gibi, bu siirecin olmazsa olmazi katilimci-
1181 ve plan biitlinliigiinii de devre dis1 birakmaktadir.

Kentsel doniisiimiin biitiinsel bir planlama anlayis1 ile demokratik, katilimci, esit-
lik¢i, finansmani saglanmais, istihdam yaratici, tarihi ve dogal ¢cevreyi koruyan, cevre kir-
liligini en az seviyede tutan, saglikli, siirdiiriilebilir, dogal ve diger afetlere kars1 giivenli,
dezavantajli gruplar1 gézeten, yeterli egitim-saglik hizmetlerinin sunuldugu, yeterli agik
alanlarin saglandigi, niifus ve yapilagma kontrolii olan, kimligini koruyan ve iginde ya-
sayanlarin sosyal iliskilerini giiglendiren bir ¢evrenin olusturulmasi i¢in gerekmektedir.

Afetlere Etkin Miidahale Yapilmahdir.

Afetlerle ilgili ¢ikarilan her yeni yasada iilkemizde yara sarma politikalar terk edi-
lecek denmesine ragmen uygulamada hep acil miidahale faaliyetine 6ncelik verildigi go-
riilmektedir. 11 Ilde bulunan Arama ve Kurtarma Birliklerinin her birinde 100 arama ve
kurtarma teknisyeni kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolar idari, teknik ve saglik personeli
ile 150 civarina ¢ikmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarindaki arama ve kurtarma personeli ile 6zel, tiizel ve
STK’lardaki arama ve kurtarma personel ile arac-gere¢ ve ekipman envanteri bir merkez-
de toplanmalidir. Afet olan bir bdlgeye binlerce personelin gereksiz yere sevk edilmesi
¢oziimden ¢ok sorun olusturmaktadir. Bu nedenle meydana gelen bir afette olayin bii-
yiikligi ve etkisine gore hangi bolgeden, ne kadar elemanin sevk edilecegi bilinmelidir.
Miidahaleye gidecek personelin olay yeri koordinasyonunu yapan muhataplar1 6nceden
bilmesi gerekmektedir. Koordinasyon sorumlusu ve muhatap olunacak kisiler bilinme-
digi takdirde her arama kurtarma ekibi birbirinden bagimsiz kendi basina ¢alisma yap-
maktadir. Ayrica, afet yerine gorevli gonderilen personelin yeme, igme ve konaklama
gibi sorunlar1 géz oniine almali ve bu imkanlarin saglanamadigi durumlarda kendi ken-
dine yetebilmelidir. Bu calismalara katilacak olan personelin akredite edilmesi, arama
ve kurtarma ¢aligmalar1 profesyonel ekiplerce yapilmasi gerekmektedir. Arama kurtarma
teknisyenlerinin miilakat ile alinmasi, mevcut arama kurtarma teknisyenligi kavraminin
yeniden tanimlanmasi ve sozlesmeli personel olmasi durumunda performansinin daha
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yiiksek olacagi bilinen bir gergektir. Arama kurtarma personeli gérevlendirilmesi konu-
sundaki gerekli diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alarm ve erken uyari sistemlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalarin artirilmasi, afet ve acil durum yonetimi sirasinda kullanilacak olan muhabe-
re ve bilgi sistemlerinin giiniin teknolojik gelismeleri dikkate alinarak AFAD tarafindan
yapilmasi1 uygun olacaktir.

Haberlesme ve iletisim Sistemi Kesintisiz Hale Getirilmelidir.

Ulke genelinde etkin bir Haberlesme ve Iletisim Sisteminin afet aninda kesilme-
yecek, bloke olmayacak, hizli ve etkili olacak bi¢imde kurulmalidir. TRAC vb. goniillii
orgiitler ile koordineli bicimde calisilarak mevcut haberlesme kapasitesi ve kapsami ge-
nigletilmelidir.

Hasar Tespit Calismalar1 Zamaninda Yapilmahdir.

Afet sonras1 hasar ve kayip tespitlerinin kisa siirede ve saglikli bir sekilde yapilma-
si1 saglayacak diizenlemeler yapilmali ve hasar tespitiyle ilgili caligmalar belediyelerle
birlikte gerceklestirilmelidir. On hasar ve kesin hasar tespitinin zamaninda ve dogru se-
kilde yapilmasi mutlaka saglanmalidir. Bu tespitleri yapacak olan personelin ortak bir
anlayis icinde tek elden egitiminin yapilmasi ve bir uzman veri tabaninin olusturulmasi
saglanmalidir.

Sivil — Asker Isbirligi Saglanmaldir.

Sivil-asker igbirligi; savas, olaganiistii hal ve/veya afet durumunda toplumsal diize-
nin saglanmasi, kurtarma ve yardim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi maksadiyla askeri
birlik ile sivil aktorler arasindaki karsiliklt isbirligi ve koordinasyonu igeren bir yakla-
simdir. Afetlerin biiyiikliigiine gore afet bolgesinde yerel unsurlarin yaninda, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bir¢cok unsurun yer alabildigi dikkate alindiginda bu isbirligi ve ko-
ordinasyon daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bunu saglamak i¢in her seviyede irtibatin
tesis edilmesi 6nemlidir.

Afetlere miidahalede 6nemli bir unsur olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hizmetinde
bulunan arag¢, malzeme ve insan giicii itibariyle afetlerde etkin bir sekilde gorev almasi
konusunda, sivil-asker igbirligi alaninin net olarak belirlenmesi ve bu isbirliginin gelis-
tirilmesi gerekmektedir. 7269 Sayili Kanun, valilere 6nemli yetkiler vermekte olup bu .
Bu yetkilerin etkin bicimde kullanilmasi sivil-asker isbirligi ¢aligmalarinin etkin olarak
stirdiiriilmesi ile miimkiindiir. 7126 Sayil1 Sivil Savunma Kanununa dayanarak 1966 yi-
linda hazirlanmis olan “Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri Isbirligi Yénetmeligi”, hem
icerik hem de konu kapsami bakimindan yetersizdir. Bu alandaki yasal diizenlemelerin,
her diizeyde kapsamli olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Stratejik seviyede planlamanin askeri ve sivil unsurlarin katilimiyla yapilmasi, si-
vil-asker igbirligi faaliyetlerinin alt seviyede daha uyumlu yliriitiilmesini saglayacaktur.
Bu nedenle planlamada her seviyede sivil-asker iletisiminin hangi araglarla ve ne sekilde
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tesis edilecegi belirlenmelidir. Bir afet durumunda askeri birliklerin etkin kullanimi, o
birligin komuta yapisina miidahale etmeden saglanabilir. Bu nedenle de sivil-asker ir-
tibatinin saglanmasi biiylik onem tasimaktadir. S6z konusu irtibatin tesisi, afet tiirlerine
gore farklilik gosterebilecegi gibi, afete miidahalesi istenen askeri birligin biiyiikliigii ile
de ilgilidir.

Afet sahasinda sivil uzmanlarin askeri personelle birlikte calismasini da gerektirebi-
lir. Bu gibi durumlarda yetki ve sorumluluklarin net olarak belirlenmis olmasi ve bunlarin
hukuki metinlere doniistiiriilmiis olmas1 gerekmektedir. Her seviyede afet tatbikatlarinda
sivil-asker igbirliginin planlanmasi ve tatbikat senaryolarina dahil edilmesi de, bu alanda
ortaya ¢ikacak hukuki metinlerin hazirlanmasina ve gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Afet Yonetimine Sivil Toplum Kuruluslariin ve Halkin Katimi Saglanmahdir.

Afete hazirlik gibi topyekiin calismay1 gerektiren konularda sivil toplum kurulus-
lar1 ile beraber kurumlar arasi igbirligi mutlaka olusturulmalidir. Bir Kentte afetle ilgili
yapilan her hangi bir faaliyetin basarisi, kentin yasanabilir ve ¢evrenin siirdiirtilebilir ki-
linmast, yerel toplumsal destegin saglanmasina baghdir. Ozellikle, kentsel doniisiim veya
toplu yenileme ¢alismalarinda, halkin i¢inde olmadig1 hig¢ bir projenin basarili olma sansi
bulunmamaktadir.

i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri Giiclendirilmelidir.

5902 say1l1 Yasa ile illerde kurulan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin gérevleri
tekrar gozden gegirilerek yasal konumlari giiglendirilmeli ve Valiye bagli biit¢esi olan ba-
gimsiz 11 Miidiirliikleri haline déniistiiriilmelidirler. Etkin bir afet yonetiminin afet olay-
nin bagindan sonuna kadar tek elden ve hizli bir sekilde ytiriitiilmesi i¢in yetkili ve giiclii
I1 Miidiirliiklerine ihtiya¢ vardir. AFAD’1n gorevi yasa geregi usul ve esaslar1 belirleme
ve koordinasyon olarak belirlenmis olsa da illere yetki devri konusunda halen kararsiz-
liklar yagamaktadir. AFAD yapisinin ulusal bazli yapilanmasina paralel olarak illerde ku-
rulan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri il bazinda hem koordinasyon gérevi yapmakta,
hem de AFAD’n tiim ¢ikardig1 plan ve esaslarin tamaminin yiiriitiiciisii ve uygulayicisi
durumundadir. Bagkanligin tasradaki tiim is ve islemlerin yliriitiiciisii olan ve gerektigin-
de hesap sorulan Il Miidiirliiklerinin Bagkanlikla olan bag1 yeniden gdzden gegirilmelidir.

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde istihdam edilen personelin calisma sartlar
24 saat ¢aligma esasina gore yasal olarak yeniden diizenlenmelidir. Ayrica, Afet ve Acil
durumlarda gorev yapacak 6zellikle arama ve kurtarma faaliyetlerinde bulunacak perso-
nelin yas sinir1 da belirlenerek sézlesmeli olarak alinmalar1 hususunda da yasal diizenle-
me yapilmalidir.

Afet ve Acil Durum Planlar1 Hazirlanmali ve Mevcut Olanlar Giincellenmelidir.

Afet ve acil durum planlari, bir kurum veya yerlesme biriminin, kars1 karsiya bu-
lundugu tehlikeleri, bu tehlikelerin gerceklesmesi halinde ugranacak, kayip ve zararlari
gercekei bir bigimde ortaya koyan ve bu kayip ve zararlarin en diisiik diizeyde tutula-
bilmesi i¢in, kimlerin, ne zaman, hangi gorev ve yetkiyle, hangi kaynaklar1 kullanarak
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gorev ustleneceklerini acik¢a tanimlayan belgeler olarak tanimlanir. 5902 sayili Kanun
ile tlilke diizeyinde uygulanacak “afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar
azaltma planlar1” ve yerel diizeyde hazirlanmasi gereken “Afet ve Acil Durum Onleme ve
Miidahale I Planlar1”, 5393 sayili belediye yasasi ile “afet ve acil yardim planlar1”, 5216
say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanun ile “dogal afetlerle ilgili planlamalar” ve 5302 say1l
Kanun Il Ozel Idaresi Kanunu geregince hazirlanmasi gereken “afet ve acil durum plan1”
gibi planlarin zaman gec¢irmeden merkezi ve yerel diizeyde hazirlatilmasinin saglanmasi
gerekir. 7269 sayili Kanun geregince ve 88/12777 sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim
Teskilat: ve Planlama Esaslar1” Yonetmelige gére hazirlanmasi gereken 11 Afet Acil Yar-
dim Planlarinin da hazirlanmasi gerekir. Bu yonetmelik giiniin sartlarina ve ihtiyaglarina
gore yukarida sayilan planlar1 kapsayacak ve bunlari bir baslik altinda toplayacak sekilde
yeniden gézden gecirilmelidir.

7126 sayili Kanun geregi hazirlanmasi zorunlu olan Sivil Savunma Planlar1 kaldi-
rilmalidir.

S6z konusu planlar agirlikli olarak afet sonras1 miidahaleye yonelik planlardir. Mii-
dahale planlari ile birlikte “Afet Onleme ve Zarar Azaltma” planlari ile “Afet Sonrasi
“lyilestirme” planlarmin da hazirlanmasi igin mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmali
ve bunlarin nasil hazirlanmasi gerektigi ile ilgili yonetmelikler zaman gegirmeden yayin-
lanmalidir.

Plan dahilinde koruyucu ve Onleyici dnlemleri almayan ve hazirlikli olmayan ku-
rum ve kuruluslarin afetlerle karsilastiginda, olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak mii-
dahale etme ve olay1 en az zarar ve kayiplarla atlatma sansinin bulunmadig1 gercegi asla
unutulmamalidir.

Hazirlanan planlariin ¢ogunun kagit lizerinde kaldigi, tehlike ve risk belirleme
caligmalarinin hemen hemen hi¢ yapilmadigi, afet senaryolarinin eldeki verilerin azligi
nedeniyle ger¢ekten ¢ok uzak diizenlendigi, uygulamasinin ve tatbikatinin miimkiin ol-
madig1, sadece prosediir geregi yapilmakta olan bir ismis gibi algilandig1, kamu kurum ve
kuruluslarin yeterince d6nemsemedigi goriilmektedir. Bu durumun diizeltilmesi ve afetle
ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmasi i¢in her tiirlii tedbir alinmalidir.

Mevcut Riskler Artirilmamahdir.

Bir yandan mevcut riskin arttirilmamasi i¢in deprem ve diger afetlerin etkilerini
g6z Oniine alan kent planlamasi ve arazi kullanim diizenlemeleri yapilirken bir yandan da
mevcut riskin azaltilmasi icin depreme kars1 zayif yap1 ve alt yapilar gli¢lendirilmelidir.
Ayrica, yap1 ve alt yapilarin yonetmeliklere dayali projelendirilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’de planlama ve yapilasma siiregleri hala, var olan tehlike ve risklerin 6n-
lenmesi veya azaltilmasii saglayacak yasal diizenlemelere sahip degildir. Bir yandan
kentsel ve kirsal riskler siiratle artmaya devam ederken, diger yandan afet riskli alan ve
yapilarin doniistiiriilmesine iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmaya baslanmasi celis-
ki olusturmaktadir. Oncelikle yapilmas1 gereken faaliyetin, var olan tehlike ve risklerin
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artmasin1 Onleyecek ve giivenli yerlesme ve yapilasmalarin olusturulmasini saglayacak,
yap1 denetimi, yetkin miihendislik, imar ve afet yasalar1 gibi temel mevzuatin siiratle
giincellestirilmesi ve afet risklerini azaltacak tiim 6nlemlerin biitiinciil bir anlayisla uygu-
lanmas1 gerekmektedir.

Afet Zararlarimin Azaltilmasi I¢in Yeterli Kaynak Ayrilmahdar.

Afetlere karsin alinacak dnlemlerin mali kaynagi ve yeterliligi konusunda belirsiz-
likler halen devam etmekte, kurumlar mali sikint1 yiiziinden yasalarda belirtilen gorevle-
rini yerine getirememekte, her kurum kendi gorevini baska bir kurumun destegi ile ger-
ceklestirme beklentisi i¢inde bulunmaktadir. Ayrica, ayni alanda hizmet {ireten birimlerin
coklugu maliyet, zaman kaybi, gorev ve hizmet ¢cakigmasina yol agmaktadir.

Genel Degerlendirme

Kalkinma planlarinda, orta vadeli programlarda ve yillik programlarda her sekto-
rlin afetlerle iliskisi ve sektorlerde alinmasi gereken 6nlemlerin ayr1 ayri1 belirlenmesinde
yarar goriilmektedir.

Tirkiye basta depremler olmak iizere her an afetlerle kars1 karsiya kalabilecek bir
afet iilkesi olmasina ve yasadigi biiyiik afet olaylarina ragmen yakin zamanlara kadar
afetlerle kalkinma arasindaki giiclii iliski pek dikkate alinmamistir. Ozellikle siirdiirii-
lebilir bir kalkinmanin ancak, iilke fiziki planindan baslayarak her 6l¢ekteki sektorel ve
mekansal planlama ¢alismalar1 sirasinda afet tehlike ve risklerini onleyecek veya azalta-
cak onlemlerin alinarak basarilabilecegi gercegi kavranamamustir.

Glinlimiizde yasanilan biiyiik afetlerin;

» Ulke genelinde ekonomiyi ve biiyiime hedeflerini sekteye ugratarak,
+ Odemeler dengesinde biitce ac181 olusturarak,

* Biitge gelir-gider dengesini bozarak,

* Gelir dagiliminda olumsuz etkileyerek ve fakirligi artirarak,

* Planlanan yatirimlarin durdurulmasina ve yatirima ayrilan kaynaklarin kesilmesi-
ne yol acarak,

» Uretim azalmasina, stok kaybina, pazar kaybina, mal darligia ve fiyat artislarina
zemin hazirlayarak,

* Yeni vergilerin giindeme gelmesine, igsizlige, sosyal dengelerin bozulmasina ve
kontrolsiiz niifus hareketlerine yol acarak,

iilkelerin ekonomik ve sosyal istikrariin bozulmasina neden oldugu bilinmektedir.

Afetler neticesinde makroekonomik diizeyde yasanilan olumsuz gelismelerin sek-
torel ve mekansal planlama siireclerinde afet tehlike ve risklerinin dikkate alinmasi ve
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uygun arazi kullanim kararlar1 verilmesi ile biiyiik dl¢iide azaltilabildigini gdsteren ¢ok
sayica Ornek bulunmaktadir. Bu dogrultuda:

* Afet tehlike ve riskleri dikkate alinarak yeni yerlesme ve yapilagsma kararlarinin
alinmasi, giiclii altyapilarin yapilmasi ile ekonomik ve sosyal gelisme planlarinin hazir-
lanmas1 muhtemel zarar risklerini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.

+ Afet sonrasi muhtemel tehlike ve riskleri azaltmay1 amaclayan planli, kapsamli
ve biitiinciil iyilestirme ve yeniden inga programlari gelecekteki afet tehlike ve risklerini
Oonemli Olciide azaltacaktir.

Afetlerin etkisi dikkate alinmadigi durumlarda ise:

 Afetlerin sebep olacagi fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayip ve zararlar
yerel, bolgesel ve lilke genelinde kalkinma ve gelismeyi uzun siire engelleyebilir.

 Afet tehlike ve riskleri dikkate alinmadan uygulanan kalkinma programlari ile
daha diisiik kaynaklarla ve riskli bolgelerde yatirim yapiligindan afete maruz yerlerde
niifusun ve sanayi tesislerinin artmasina zemin hazirlanmis olunmaktadir. Béylece gele-
cekte yasanilacak afet riskleri de artirilmis olmaktadir. Ornegin, Istanbul civar1 ve Mar-
mara Bolgesi afet riski en fazla olan yerler olmasina karsin ekonomik varliklar ve niifus
acisindan en yogun olan yerlerdir.

Merkezi ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi gelistirebilmek
icin, kalkinma, ¢evre ve afet konular1 birlikte ele alinmali, aralarinda giiglii bir baglant1
kurulmali ve ortak amaglar belirlenmelidir. Siirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi, var
olan tehlike ve riskler 6nlenerek, bunlardan sakinilarak veya etkileri azaltilarak, ekono-
mik, sosyal ve ¢cevresel gelismelerin siirdiiriilebilirligi saglanarak gergeklestirilebilir.

Son 20-30 yildir uluslararasi platformda afetlerin 6nlenmesi ve risklerinin azaltil-
mast ¢aligsmalari stirdiirtilebilir kalkinmanin 6n kosulu olarak degerlendirilmektedir.

Kalkinma ile afetler arasinda mutlaka giiclii bir bag kurulmalidir. Bu g¢ercevede
kalkinma; glinlimiizde ve gelecekte toplumsal esitsizlige, ¢evre ve afet sorunlarina yol
acmadan ekonomik gelismenin saglanmasi ve toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi
stireci olarak ele alinmali ve siirdiiriilebilir sekilde uygulamaya gegirilmelidir.
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6. EKLER

6.1. Tanimlar

Afetlerle Hgili Genel Tanim ve Kavramlar (Kaynak: Ergilinay, O., Giilkan, P., Giiler, H., 2008,
Deprem Terimleri Ag¢iklamali So6zliik)

A

ACIL DURUM (Emergency): ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini yiiriitmeyi
gerektiren durum, hal ve olaylar ifade eder. Afetin meydana gelmesi hali olarak da ifade edilebi-
lir. Afet sirasinda olaganiistii tedbirlerin alinmasina ve faaliyetlerin yiiriitiilmesine gerek duyulan
gegici bir durumdur.

ACIL DURUM YONETICISI (Emergency manager): Afet ya da acil durumlarda, bir kurum
veya kurulugun ilgili hizmet biriminde yetkili idareci olarak gorev yapabilecek bilgi ve deneyime
sahip profesyonel yoneticidir.

ACIL DURUM YONETIMI (Emergency management): Afet olayinin meydana gelmesinden
hemen sonra baglayarak, etkilenen topluluklarin tiim ihtiyaclarin1 zamaninda, hizli ve etkili olarak
karsilamay1 amaglayan yonetim siirecini ifade eder. Siirekli olmayip, acil durum olarak degerlen-
dirilen bir olayin meydana gelmesi ile baslayip, acil durumu gerektiren nedenler ortadan kalkti-
ginda sona eren bir yonetim seklidir. Afet yonetiminin olaya miidahale ve kisa siireli iyilestirme
faaliyetlerini kapsar. Etkin bir acil durum yonetimi; planli, hazirlikli ve koordineli olmay1 ve
olagan yonetimlerden farkli olarak, olagan dis1 imkan, kaynak ve yetkileri gerektirir.

ACIL YARDIM (Emergency relief): Afetten veya bir olaydan etkilenen insanlarin aranmast, kur-
tarilmasi, tibbi ilk yardim ve tedavileri, tahliye, barinma, beslenme, korunma, giivenlik, temizlik,
haberlesme, psikolojik destek, vb. gibi hayati ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan yardimlar-
dir. Ana hedefi, miimkiin olan en kisa siirede, ¢ok sayida insanin hayatin1 kurtarmak, yaralilarin
tedavisini saglamak, agikta kalanlarin hayati ihtiyaglarini karsilamaktir. Afet mevzuatimiza gore
acil yardim, afetzedeleri kurtarma, yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi yapma, a¢ ve agikta kalan
ailelerin gegici barindirilmasi ve bunlarin yiyecek, giyecek, 1sitma, aydinlatma vb. ihtiyaglarimin
kargilanmasi ile muhtemel salginlarin 6nlemesi i¢in yapilacak yardimlardir.

ACIL YARDIM PLANLAMASI (Emergency relief planning): Acil yardim planlarmin hazirlan-
masi, siirekli glincel tutulmasi ve gelistirilmesi, planda gorev iistlenen kisi ve kuruluglarin egitim
ve tatbikatlarla gelistirilmesini ve koordineli ¢alismasini kapsayan bir planlama siirecini ifade eder.

ACIL YARDIM PLANLARI (Emergency relief plans): 7269 sayili yasa bu planlar1 ‘Il-ilge Acil
Yardim Planlart’ olarak adlandirir. Afete zamaninda, hizli, etkili ve koordineli olarak miidahale
edebilmek ve etkilenen topluluklarin acil yardim ihtiyaglarin1 zamaninda, hizli ve etkili olarak
karsilayabilmek icin, mahalle, ilce veya Il diizeyinde yerlesmelerin kars: karsiya bulunduklari
tiim tehlikeleri ve muhtemel afetlerde ugranacak kayip ve zararlar1 afet senaryolartyla gergek-
¢i bicimde ortaya koyan, kimlerin, ne zaman, nerede, hangi gérev ve yetki ile, hangi imkan ve
kaynaklar1 kullanarak olaya miidahale edeceklerini belirleyen, egitim ve tatbikatlarla siirekli ye-
nilenen ve gelistirilen belgelerdir. Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina
Dair 88/12777 sayil1 yonetmelik, Ulke, il ve Ilge diizeyinde yapilacak acil yardim planlarinin ge-
nel esaslarini vermekte ve yerel ihtiyaclar dikkate alinarak, hizmet gruplarinin ¢esitlendirilmesi,
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eylem planlarinin gelistirilmesi, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslarinin gérevlendirilmesi vb.
konular1, miilki idare amirlerinin yetkisine birakmaktadir.

ACIL YARDIM SURESI (Emergency relief period): Afetin meydana gelmesi ile baslay1p, afetin
sona ermesinden sonra da 15 giin devam eden siireyi ifade eder. Acil yardimlar ve bununla ilgili
harcamalarin yapildig1 bu siire gerektiginde Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanliginca uza-
tilabilmektedir.

AFET (Disaster): Insanlar igin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar doguran, normal
yasami1 ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen, etkile-
nen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylarm sonuglarina afet denilmektedir. Bir olayin afet sonucunu dogurabilmesi
bu kosullar mevcudiyetine baghdir. Afetler mevzuatimizda; ‘Genel hayata etkinlik’ kavrama ile
ifadesini bulmus ve bu konuda bir yonetmelik ¢ikarilmistir.

AFET DONGUSU (Disaster continuum): Bir afet olaymi izleyen ve bir sonraki afete kadar bir-
birini takip eden asamalarm tiimiinii ifade eder. Bu evreler; Afete Miidahale, lyilestirme, Yeniden
insa, Zarar azaltma ve Afete Hazirlik olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetiminin evreleri olarak da
anilirlar. Her evrede yapilan ¢alismalarin basarisi biiyiik 6l¢lide, bir sonraki evrede ki ¢alismalarin
basarisini etkiledigi i¢in bu dongii i¢ ige gegmis zincir halkalar1 veya daire ile gosterilmektedir.

AFET ENVANTERI (Disaster inventory): Afet durumunda hizmet verecek kuruluslarin, elinde
bulunan malzeme, kaynak ve imkanlarin stok durumunu yonetmesine imkan veren kayitlar: ifade
eder.

AFET GONULLUSU (Disaster volunteer): Afet dncesi veya sonrasinda, ihtiya¢ duyulan alanda
karsilik beklemeden kamu kurum ve kuruluslari, Kizilay veya baska bir insani yardim kurulusu
icin hizmet vermek iizere 6nceden egitilmis bireylerdir.

AFET HABERLESMESI (Disaster Communication -Emergency communication): Normal ha-
berlesme imkanlarindan ayr olarak, afet sonrasi acil durumlarda gerekli iletisimi saglamak i¢in
onceden veya gegici olarak tesis edilen yollardan yapilan haberlesmeyi ifade eder.

AFET HEKIMLIGI (Disaster medicine): Afet yonetimindeki diger disiplinlerle isbirligi halin-
de, afetlerin yol a¢tig1 tiim saglik problemlerine, tip bilimlerinin bir¢cok uzmanlik alanin1 biinye-
sinde barindirarak, hastane disinda da miidahale edebilen hekimliktir.

AFET ISTATISTIKLERI (Disaster statistics): Afetlere yol agabilecek olaylarla, afetlerin neden
oldugu fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel zarar ve kayiplara ait bilgilerin, sistematik ve siirek-
li olarak toplanarak islenmesi sonucunda elde edilen sayisal verilerin timi.

AFET KANUNU (Disaster Law): Afetle ilgili olarak farkli diizeylerdeki politika ve stratejiler,
kurumsal yapilanmalar, gorev, yetki ve sorumluluklar, yapilmasi gereken ¢aligmalar, alinmasi
gereken onlemler, isbirligi ve koordinasyon esaslari, kaynaklar, yiikiimliiliikler gibi konular1 dii-
zenleyen kanun.

AFET MEVZUATI (Disaster regulations): Afetlerin her yoni ile ilgili olarak yiiriirliige konul-
mus ve uygulanmakta olan; kanun., kanun hitkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari, tiiziik,
yonetmelik, genelge gibi diizenleyici belgelerin tiimiine verilen genel addir.
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AFET MUDAHALE EKIBI (Disaster response team): Afete miidahale ve acil yardim ¢alisma-
larinda gorev almig veya almasi planlanmis resmi veya 6zel tiim kurum ve kuruluslara ait, 6zel
egitimli kisilerden olusan gruplar ifade eder. Afet miidahale ekipleri arama-kurtarma, lojistik
destek, psiko-sosyal destek, ilk yardim, egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme gibi afet yoneti-
minin ¢esitli alanlarda faaliyet gosterebilmektedir.

AFET RISKI (Disaster risk): Belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman siiresi igerisinde
meydana gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal ¢evreye, bunlarin zarar veya
hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasiligini ifade eder. Riskten
veya kayip olasiligindan bahsedebilmek i¢in, belirli biiytikliikteki tehlike veya olayin varligi ve
bundan etkilenebilecek degerlerin mevcudiyeti ile bu degerlerin tehlike veya olaydan etkilenme
oranlar1 veya zarar gorebilirliklerinin tahmin edilebilmesi gerekmektedir. Afet kayiplar ifade-
sinden farkli olarak olay olmadan dnce, yol acabilecegi kayip ve zararlarin tahminini ifade eder.

AFET RiSKININ BELIRLENMESI (Disaster risk assessment): Afet riskinin matematiksel
olarak ifade edilebilir bicimde hesaplanmasidir. Tehlike, carp1 degerler yani etkilenebilecek un-
surlar, ¢arp1 zarar gorebilirlik yani etkilenme orani, esittir risk Afet Riski; (R=T*D*ZQG) ifadesi
ile formiile edilir. Afet riskinin belirlenebilmesi i¢in oncelikle afete yol acabilecek tehlikelerin
neler olduklarinin; yerleri, biiyiikliikleri, olus sikliklari, tekrarlanma siireleri ve etkileyebilecek-
leri alanlarin belirlenmesi, bu tehlikeden etkilenebilecek, niifus, yap1 ve alt yapilar, ekonomik
ve sosyal degerler, ¢cevre vb. gibi tiim degerlerin envanterlerinin ¢ikarilmasi gerekir. Tehlikenin
gerceklesmesi halinde ise, bu degerlerin ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel
kayiplarin tahmin edilmesi miimkiin olur.

AFET SENARYOLARI (Disaster scenarios): Afet riskinin belirlenmesi ¢alismalar1 sonucun-
da elde edilen ve farkli biiyiiklilk ve konumlardaki tehlikelerin gerceklesmesi halinde meydana
gelebilecek tiim zarar ve kayiplar1 tahmin etmeye yarayan belgelere verilen addir. Senaryolarda
olabildigince gercege yakin kosullarin canlandirilmasi gerekir. Ancak afete miidahale planlarinin
yeterliligi icin, bazen en olumsuz sonuglar dogurabilecek senaryolar da tercih edilebilir. ‘il-ilce
acil yardim ve kurtarma plan1’ olarak bilinen” afet miidahale planlar1” ile” zarar azaltma planla-
rina” temel teskil ederler.

AFET TEHLIKESI (Disaster hazard): Can ve mal kayiplari ile fiziksel, sosyal, ekonomik, poli-
tik ve cevresel kayip ve zararlara yol agma olasilig1 olan dogal, teknolojik ve insan kokenli olayla-
r1 ifade eder. Afet tehlikelerini kokenlerine gore; deprem, sel, kuraklik, heyelan, volkan patlamasi
gibi dogal; niikleer, kimyasal veya biiyiik tasimacilik kazalar1 gibi teknolojik veya savaslar, teror
olaylari, i¢ catigmalar gibi insan kdkenli tehlikeler olarak ayirmak miimkiindiir. Bununla beraber
depremler, seller, volkan patlamalari, firtina ve tayfunlar gibi ani gelisen tehlikeler veya kuraklik,
erozyon, kiiresel iklim degisiklikleri gibi yavas gelisen tehlikeler olarak ta tasnif edilebilmektedir.
Afet tehlikesi konuma bagli olup i¢inde bulunulan yere, bolgeye veya iilkeye gore degismektedir.
Ayrica tehlikenin, (6rnegin depremler) biiyiikliigi, olus sikligi, tekrarlanma siiresi ve olasi etkileri
de konuma bagl olarak degismektedir. Bu nedenle afet tehlikesinin iilke, bolge, il veya yerlesme
6lceginde belirlenmesi, 6nleme ve zarar azaltma ¢alismalarinin temelini olusturur. Matematiksel
olarak tehlike “belirli biiytikliikteki bir olayin, belirli bir yorede ve belirli bir zaman araliginda
olma olasilig1” olarak tanimlanmaktadir. Afet tehlikesini, bilytkligii, olus sikligi, tekrarlanma
stiresi, etki alani, belirli bir siire iceresindeki olma olasilig1 gibi dl¢iilebilir parametrelerle tanim-
lamak gerekir.
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AFET YONETICISI (Disaster manager ): Kurumlarin afetle ilgili calismalarinda, 6zellikle zarar
azaltma ve hazirlik konularinda gorev yapan idarecilerini ifade eder. Ihtiya¢ duyuldugunda Acil
durum yoneticisi olarak da gdrev yapabilen kisilerdir. Etkin bir afet yoneticisinin iyi egitilmis,
bilgili ve deneyimli olmasi gereklidir.

AFET YONETIMI (Disaster management): Afetlerin énlenmesi ve zararlarinin azaltilmast, afet
sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etki-
lenen topluluklar i¢in daha giivenli ve gelismis yeni bir yagsam ¢evresi olusturulabilmesi igin,
toplumca yapilmasi gereken top yekun bir miicadele siirecini ifade eder. Baska bir deyisle; afet-
lerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmast
gereken onlemler ve yapilmasi gereken ¢aligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edil-
mesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
Imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve 6ncelikler dogrultusunda kullaniimasini
gerektiren ¢ok yonli, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlil bir yonetim siireci olarak ta tanimlanabilir. Bu
stireg icerisinde, zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa gibi ana agamalara
ayrilabilen faaliyetler siireklidir. Bir dnceki asamada yapilanlarin basarisi bir sonraki asamada ya-
pilacak faaliyetlerin bagarisini etkiler. Bu siire¢ bir cember veya i¢ ice gecmis halkalarla gosterilir,
Afet yonetim dongiisii veya zinciri olarak adlandirilir. Bu nedenle ”Biitlinlesik veya Entegre Afet
Yonetimi” terimleri de kullanilmaktadir.

AFETE DIiRENCLI PLANLAMA (Disaster resilience planning): Yerlesime agilmasi diisiinii-
len veya yerlesik alanlardaki tiim afet tehlike ve risklerini dikkate alan, bu tehlike ve risklerin
onlenmesi, dislanmasi veya olasi zararlarinin azaltilmasi amaciyla hazirlanan, kisa, orta ve uzun
vadeli hedef, politika, strateji ve faaliyetleri belirleyerek eylem planlarmin temelini olusturan
planlama siirecidir. Her tiir ve 6lgekteki planlama ¢aligsmalari afete duyarli olarak hazirlanmalidir.

AFETE HAZIRLIK (Disaster preparedness): Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak miida-
hale edebilmek i¢in afet dncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyar1 sis-
temlerinin kurulmasi, acil yardim malzeme stoklar1, halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
gibi faaliyetlerin siirekli ve siirdiiriilebilir olarak yiiriitildigl siireci ifade eder .

AFETE MARUZ BOLGE (Disaster-prone area): Mevzuatimizdaki tanimi; Yer sarsintisi(dep-
rem), yangin, su baskini(sel), yer kaymasi(heyelan), kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlere ugra-
mis oldugu veya ugrayabilecegi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, (su baskinlari igin Devlet Su Is-
leri Genel Midiirligii) teknik heyetleri tarafindan tespit edilen ve afete maruz oldugu Bakanligin
teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan bolgedir. Bu bdlgelerde yapilacak olan yapilar-
da uyulmasi gereken teknik sartlar, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanliginca hazirlanan
yonetmeliklerle belirlenir. Deprem Boélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Y onetmelik, buna
bir ornektir.

AFETE MUDAHALE (Disaster response, disaster intervention): Afetin olusundan hemen sonra
baslay1p, afetin yol actig1 kayip ve zararlarin biiylikligiine bagh olarak, 1-2 aylik siire igerisinde
gerceklestirilen tiim faaliyetlere verilen genel addir. Afet yonetimi dongiisiindeki ilk agamadir.
Bu safhada yapilan faaliyetlerin ana hedefi; miimkiin olan en kisa siire i¢eresinde ¢ok sayida in-
sanin hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavilerini saglamak, agikta kalanlarin barinma, beslenme,
korunma, 1sinma, haberlesme, ulagim, tahliye, giivenlik, psikolojik ve sosyal destek, gibi hayati
gereksinimlerini en kisa siire i¢eresinde ve en uygun yontemlerle karsilamaktir.
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AFETE MUDAHALE KAPASITESI (Disaster response capacity): Afete miidahalesi igin, top-
lumda var olan imkan ve kaynaklarin tiimiinii ifade eder. Kisi, kurum ve kuruluslarin zarar azalt-
ma ve hazirlik evrelerindeki ¢alismalarinin etkinligine bagh olarak, afete zamaninda, hizli ve
etkili olarak miidahale edebilmeleri ve acil yardim hizmetlerini yiriitebilmeleri bu kapsamdadir.

AFETIN BUYUKLUGU (Disaster magnitude): Afetin yol agtigi can kayiplari, yaralanma ve
sakat kalmalar, yap1 ve altyapi hasarlar1 gibi fiziksel hasarlarla ekonomik, sosyal ve psikolojik
kayiplarin toplamini ifade etmektedir. Afetin bilyiikliigiinii, yol agtig1 can kayiplari ve yaralanma-
larin ¢oklugu ile degerlendirmek egilimi vardir. Ancak afetin biiyiikliigii belirlenirken, depremin
biiyiikliigli veya siddeti, riizgar, firtina veya tayfun gibi olaylarin saatteki hizlar1 esas alinarak,
gelistirilmis ve uluslararast kabul gérmiis siddet cetvellerindeki degerler dikkate alinir. Afetin
biyiikliigiine etki eden diger faktorler; olaym yogun yerlesme bdlgelerine olan uzakligi, fakirlik
ve az gelismislik, egitim eksikligi, bilgisizlik ve bilingsizlik, niifus artis hizi, denetimsiz ve ka-
cak sehirlesme, sanayilesme ve yapilasma, ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima,
toplumun afet olaylarina karsi, 6nceden aldig1 6nleyici ve koruyucu 6nlemlerin ulasabildigi dii-
zeydir. Risk yonetimi ve zarar azaltma faaliyetlerinin ihmal edilmis olmasi, afetin biiyiikliiglint
artirmaktadir.

AFETLERE DIRENCLI TOPLUM (Disaster resilience community): Afet sonrasi yasanan acil
durum siirecinin ardindan, toplumun olasi yeni bir afete karsi daha direngli kilinmasi amacryla
yapilan zarar azaltma, hazirlik ve iyilestirme faaliyetleri sonucunda ulasilan yeterlilik diizeyini
ifade eder. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda egitimli ve bilingli oldugu
ve etkin onlemler alabildigi i¢in, her tiir ve biiyiikliikteki afetlerden olabildigince az zarar goren
ve hazirlikl oldugu icin de kisa siire igeresinde ve disaridan biiyiik yardimlar almadan normal
yasam diizenine donebilen topluluklari ifade eder.

AFETLERIN ETKILERI (Disaster impacts): Afetlerin insanlar, insan yerlesmeleri ve cevre
tizerindeki dogrudan etkileri, yol agtiklar1 zarar ve kayiplar ile dolayli ve ikincil etkiler dahil
meydana gelen tiim degisikliklerin degerlendirilmesini ifade etmektedir. Dogrudan etkiler kapsa-
minda; can kayiplari, yaralanma ve sakat kalmalar, yap1 ve alt yap1 hasarlari, esya ve stok kayip-
lar1, tarim alanlar1 ve tarim iirlinleri kayiplari, kiiltiir miras1 ve miizelerdeki kayiplar, acil yardim
ve kurtarma, iyilestirme ve yeniden insa faaliyetlerinin tiim giderleri, vb. gibi giderler yer alir.
Dolayl: etkiler ise; tiretim, turizm, ticaret ve hizmet sektorlerinin kisa veya uzun siireli devre disi
kalmas1 nedeniyle ugranilan gelir kayiplari, egitim, saglik, ulastirma, enerji vb. gibi sektorlerdeki
hasarlar nedeniyle ugranilan hizmet kayiplari, tiretim ve hizmet azalmasinin yol acacag fiyat
artiglari, kalkinma planlarindaki yatirimlarin askiya alimmasinin doguracagi alternatif maliyetler,
issizlik, gog, sakat ve kimsesiz kalanlarla, psikolojik travma yasayanlarin yol actig1 sosyal ma-
liyetler vb. gibi olumsuzluklardir. ikincil etkiler olarak da; iiretim ve hizmet kaybinin yol aca-
bilecegi pazar kaybi, asir1 talebin neden oldugu karaborsacilik, sosyal dengelerin bozulmasinin
yol agabilecegi asayissizlik, hirsizlik, yagmacilik, tecaviiz vb. gibi olaylarin asir1 derecede artisi
sayilabilir. Ekonomik kayiplar ise Gayri Safi Yurti¢i Hasila , tiiketim, enflasyon, istihdam ve diger
makro ekonomik gostergelerdeki olumsuz degisiklikler, kamu kaynaklariin yardim ve yeniden
yapilanmaya aktarilmasindan olugmaktadir..

AFETZEDE PSIKOLOJISI (Disaster psychology): Afeti yasamis, can ve mal kaybina ugramis
olan bireylerin igersinde bulundugu psiko-sosyal duygu diizeyini ifade eder. Bireylerin, normal
yasam diizenlerinin bozulmasi ile birlikte sinirlilik, kaygi, glivensizlik, vb. gibi duygular1 yogun
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olarak yasamaya baslamasini1 kapsamaktadir. Psikolojik ilk yardim ve psikolojik destek faaliyeti,
afet sonrasinda yapilmasi gereken sosyal ¢aligmalardandir.

ANI SEL (Flash flood): Yogun yagisin baglamasini takip eden ilk 6 saatlik siire icerisinde hizla
gelisen seldir. Kisa zamanda asir1 derecede yagan yagmur sonucunda nehir, dere ve kuru dereler-
deki sularin stiratle yilikselerek c¢evresindekileri yikarak hasara ugratmasidir.

ARAMA ve KURTARMA (Search and rescue): Afet nedeniyle gii¢ durumda kalmis insanlarin,
0zel olarak egitilmis ve donatilmis resmi veya d6zel ekipler tarafindan aranmasi, bulunmasi, kur-
tarilmasi ¢aligmalaridir. Ayn1 zamanda bu afetzedelere tibbi ilk yardim yapilarak, en yakin saglik
merkezine nakledilmesi de bu kapsamdadir.

ARAMA KURTARMA BiRLiK MUDURLUGU ( Sivil defence batolions, SAR units): Her
tiir afete miidahale konusunda egitimli ve tam donaniml1 birliklerdir.

ARAZI KULLANIM PLANLAMASI (Land-use planning): Yerlesmelerin genel arazi kullanim
bicimleri, gelisme yon ve biiyiikliikleri, baglica bolgeleme kararlari, bolgelerin gelecekteki niifus
yogunluklar ile yapilasmanin genel 6zellikleri, ulasim sistemi gibi konularda ilke ve kararlar
belirleyen planlama faaliyetini ifade eder. Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi i¢in
farkli tiir ve 6lgeklerde planlama kararlart alinmadan once, planlama yapilacak alanlardaki afet
tehlikesi ve riskinin iyi bilinmesi ve arazi kullanim kararlarinin, bu riskleri ortadan kaldiracak
veya etkilerini azaltacak sekilde diizenlenmesi ana hedeftir.

B

BOLGESEL AFET (Regional disaster): Birden ¢ok il, ilce veya kdyde hasar ve kayiplara yol
acan yada bir il, ilge veya bolgenin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisini etkileyen biiyiik afetler.
Bu durumda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanliginca tek tek genel hayata etkinlik karari
alinmasi yerine, afetten etkilenen tiim bolge i¢in bolgesel afet karar1 alinmakta ve bdlgede evleri
yikilan veya hasar goren herkese ilgili yonetmelikte belirlenmis olan genel hayata etkililik kosul-
lar1 dikkate alinmadan yardim edilmektedir.

BUTUNLESIK AFET YONETIMI (Integrated or Comprehensive disaster management):
Afetlerle bas edebilen bir toplum olusturmak i¢in tiim tehlikeleri dikkate alan, afet yonetiminin
zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda yapilmasi gereken caligmalar ve
alinmasi gereken onlemleri, toplumun tiim gii¢ ve kaynaklarmi kullanarak gerceklestirebilen bir
yonetim siirecidir. Entegre Afet Yonetimi olarak da adlandirilir.

C

COGRAFI BILGI SISTEMI (Geographic information systems): Iliskisel veri tabanlarini kul-
lanarak alansal yorumlamalar yapmaya ve harita bazli ¢iktilar almaya imkan veren bilgisa-
yar yazilimlar1 kullanan sistemdir. Cografi bilgi sistemleri, 6zellikle afet tehlikesi ve riskinin
belirlenmesi ve kars1 onlemler alinmasi gibi konularda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Bu sistemlerde, yeryiiziine ait {i¢ boyutlu alansal ve diger bilgilerin toplanmasi, depolanmasi,
giincellenmesi, kontrolii, karsilastirilmasi ve yorumlanmasi gergeklestiren 6zgilin uygulama
yazilimlar1 bulunur.
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¢

CAMUR AKMASI (Mud flow): Kuru dere yataklarindaki ince taneli ve gevsek birikintilerin
asir1 yagislar sirasinda sel sulariyla karigarak meyil asagiya hizla akmasidir. Camur seli, olarak
da adlandirilan bu olaya, Biiyiik Menderes ¢Okiintii havzasinda rastlanmaktadir. 1995 yilinda Is-
parta’nin Senirkent ilgesinde meydana gelen ¢amur akmasi afetinde 74 kisi hayatini kaybetmistir.

CIG (Avalanche): Genellikle daglarin yamaglarinda biriken kar kiitlelerinin kendiliginden veya
tetikleyici bir etki sonucunda aniden ve biiyiik bir hizla harekete gecip akmasidir.

CIG UYARISI (Avalanche warning): C1g diismesi olasihiginin yiiksek oldugu yerlerde ve giin-
lerde ¢1g tehlikesi ve riski konusunda halka, dagcilara, kayakeilara ve gorevlilere, cesitli iletigim
araglari ile duyuru yapilmasi islemidir.

COK-KAPAN-TUTUN (Drop-Cover-Hold): Kapali mekanlarda deprem sirasindaki davranis bi-
¢iminin esasini ifade eden afetin etkilerinden korunma slogani.

D

DEPREM (Earthquake): Tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugunun kirilmast sonucunda or-
taya cikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gegtikleri ortamlar1 ve yeryiiziini kuvvetle
sarsmasi olayidir. Deprem i¢in kullanilan Yer Sarsintisi, Zelzele, Hareket, Hareket-i Arz gibi fark-
11 kelimeler de bulunmaktadir.

DEPREM BOLGELERI HARITASI (Earthquake hazard zoning map): Ulke genelinde dep-
rem tehlikesini gosteren kiiciik dlgekli bir bolgeleme haritasidir. Sismotektonik haritalar, deprem
kaynak zonlarimda meydana gelebilecek en biiyilik depremler, bunlarin neden olabilecegi kuvvet-
li yer hareketi ivme degerleri ve azalim iliskileri esas alinarak hazirlanirlar. Yap1 tasarimindaki
hesaplamalarda kullanilirlar. Halen yiiriirliikte olan deprem bolgeleri haritamiz bes farkli tehlike
bolgesini tanimlamaktadir. 1. derece deprem bdlgelerinde bulunan bina tiirli yapilara, yapinin
zemin sartlar1 ve 6nem derecesinden bagimsiz olarak agirliklarmin en az yiizde 40’1 kadar bir
yanal kuvvetin etki edecegi kabul edilmektedir. Yerel dlgekteki sivilagsma, farkli oturma, heyelan
vb. gibi tehlikeler ile yerel zemin kosullar1 ve topografyanin kuvvetli yer hareketi lizerindeki
etkilerini icermezler.

DEPREM FIRTINASI (Earthquake swarm): Smurli bir alan ve belli bir siirede ¢ok sayida dep-
rem meydana gelmesini ifade eder. Biiyiikliikleri yani Magnitiid degerleri birbirine ¢ok yakin
oldugundan ana sok veya art¢1 olarak adlandirilmayan depremleri kapsar. Bunlarin Magnitiidii
genellikle kiiciiktiir ama o ¢evrede rahatsizlik uyandirir.

DEPREM HABERCILERI (Earthquake precursors): Deprem oncesinde, kaynak zonlarinda
Olciilen veya gozlenen arz manyetik ve elektrik alanlarindaki degisimler, yer kabugundaki farkli-
lasmalar, yeralt1 su seviyesindeki ve sularin asal gaz yogunlagsmasindaki, depremsellikteki degi-
simler gibi fiziksel parametrelere verilen genel addir. Deprem olusumuyla iligkileri, matematiksel
temel dayanan bilimsel ¢aligmalara konu olmaktadir.

DEPREM KAYNAK ZONU (Seismic source zone) : Degisik yon ve dogrultuda birden ¢ok diri
fay veya fay parcgalarindan olusan ve her noktasinda hasar yapacak bir deprem meydana getirme
olasiliginin esit oldugu kabul edilerek sinirlandirilmis bdlgelerin her birine verilen addir.
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DEPREM KUSAGI (Seismic belt, earthquake belt ): Tektonik plaka siirlarinda olusan ve bu si-
nirlar boyunca biiyiik depremlerin meydana geldigi kiiresel dlgekteki zonlara verilen genel addir.
Ulkemizin de i¢inde bulundugu Alp-Himalaya deprem kusagi Akdeniz’den baslayip Hindistan’a
kadar uzanmaktadir.

DEPREM MUHENDISLIGI (Earthquake engineering): Deprem riskinin belirlenmesi ve depre-
me dayanikli yap1 yapilmasini amaglayan ¢ok disiplinli miithendislik dalidur.

DEPREM MUZESI (Earthquake museum): Yikici deprem afeti gegirmis bir yerlesim biriminde,
yasananlardan ¢ikarilmasi gereken dersleri ve bunlarin unutulmamasini saglamak amaciyla, ha-
sarl1 yapi, gesitli esyalar ve afete ait resimlerin muhafaza edilerek sergilendigi alan ve mekanlara
verilen genel addir.

DEPREM TEHLIKESI (Earthquake hazard): Bakiniz; Afet Tehlikesi.

DEPREM YONETMELIGI (Earthquake resistant design code): Tiirkiye Deprem Bolgeleri ha-
ritasiyla belirlenmis tehlike bolgelerde yapilacak bina tiirli yapilarin, depreme dayanikli olarak
inga edilebilmesi i¢in gereken hesap esaslari ile yapim kurallarini, binalarin dnem derecesi ve
yerel zemin kosullarini da dikkate alarak belirleyen bir yonetmeliktir. Mevzuatimizda ‘Afet Bol-
gelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Ydnetmelik’ olarak yer alir. Deprem Yonetmeligi, 1940
yilindan bu yan teknolojik gelismeler ve giivenlik yaklasimlarina bagh olarak sekiz kez degisti-
rilmistir. Yonetmeligin son hali ise, 06.03.2007 tarih ve 26454 sayili resmi gazete yayilanmustir.

DEPREMIN BUYUKLUGU (Earthquake magnitude): Depremin ortaya cikardigi toplam ener-
jiyi karakterize eden, aletsel dl¢iim ve hesaplama sonucunda bulunan degerdir. lk olarak 1936
yilinda Prof. Dr. ‘Richter* tarafindan tanimlandig1 i¢in bu adla anilir. Farkli sismik dalga verilerini
ve belirli kriterleri kullanarak ¢esitli deprem Magnitiidii hesaplama ydntem ve formiilleri gelisti-
rilmistir. Md, Ms, M1, Mb, Mw seklindeki kisaltmalarla ifade edilirler.

DEPREM SIDDETI (Seismic intensity): Depremlerin insanlar, cevre, yapilar ve doga iizerinde
meydana getirdigi etkiler, hasarlar veya degisimlerin gozleme dayali derecelendirilmesidir. Dep-
remin siddeti tek bir yap1 veya yap1 gurubu iizerindeki etkiyi degil, bir yerlesmedeki farkli yap1
tiirlerinde meydan gelen toplam hasarlar1 géstermektedir. Uzun siireli gozlemler sonucunda hazir-
lanmis ve uluslararasi alanda kabul gérmiis siddet cetvelleri bulunmaktadir. Deprem siddetini 12
derece tlizerinden tanimlayan ve iilkemizde de kullanilan bu cetveller arasinda Medvedev-Spon-
heur-Karnik (MSK), Degistirilmis Mercalli (MM) ve Avrupa Makrosismik siddet cetveli ( EMS)
sayilabilir.

DEPREMLERIN ONCEDEN BIiLINMESI (Earthquake prediction): Gelecekte olabilecek bir
depremin yeri, zamani ve bilyiikligiinii, bilimsel olarak kabul géren yontem ve modeller kulla-
narak, yiiksek bir dogrulukla belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda diinyada ve iilke-
mizde sistematik ve bilimsel calismalar devam etmektedir. Heniiz depremlerin yeri, zamani ve
biiytikliiglinii yliksek dogrulukta belirleyebilen bilimsel gecerlige sahip bir yontem ortaya kona-
mamigtir.

DEPREMSELLIK (Seismicity): Depremlerin zaman ve mekan igerisindeki miktarma verilen
genel addir.

DETERMINISTIK (Deterministic): Tahmini veya olasiliga dayali olmayan, belirsizlik icerme-
yen bir matematik ifade kullanilarak kesin sonuca ulasan hesaplama yontemine verilen addir.
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DOGAL AFET (Natural disaster): Deprem, sel, heyelan, ¢18, kuraklik, firtina, dolu, hortum vb.
gibi olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik ve hidrolojik kokenli dogal olaylarin sonug-
larina verilen genel addir.

DOGAL AFET SiGORTALARI (Natural disaster insurance): Dogal afetler nedeniyle yap1 ve
alt yapilarda, sinai, ticaret ve tarim {iriinlerinde meydana gelen hasar, zarar ve kayiplar1 malikle-
rine kars1 teminat altina alan, ve zararlar1 tazmin eden sigorta sistemleridir. Tiirkiye’de yalnizca
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlart igerisindeki konut tiirli yapilar deprem hasarlarina
kars1 zorunlu olarak Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu tarafindan sigorta edilmektedir. Ayrica yasa-
ya gore dogal afetlere kars1t Tarim Sigortalar sistemi de uygulanmaya baslanmistir. Tarim sigor-
talar1 kapsaminda bitkisel iiriin, kiimes hayvanlari, sera lriinleri, biiyiik ve kiiglikbag hayvanlar
icin de sigortalama yapilmaktadir.

DOGAL AFET SiGORTALARI KURUMU (Turkish Catastrophe Insurance Authority): Zo-
runlu deprem sigortasi teminati sunmak amaciyla 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmus olan, kar amaci giitmeyen bir kamu kurumudur. Yedi kisilik bir yonetim kurulu diginda
herhangi bir teskilat1 yoktur, faaliyetlerini disaridan hizmet satin almak yoluyla diger sigorta sir-
ketleri izerinden yiiriitmektedir. Kisaca ‘DASK’ olarak adlandirilmaktadir.

E

EKONOMIK KAYIPLAR (Economic losses): Afetlerin ekonomi iizerinde meydana getirdigi,
dogrudan, dolayli veya ikincil kayiplarinin tiimiinii ifade eder.

EKONOMIK ZARAR GOREBILIRLIK (Economic vulnerability): Tehlikelerin yol agabile-
cekleri zarar ve kayiplarin yerel ve iilke ekonomisi iizerindeki olas etkilerini belirlemek i¢in kul-
lanilan sozciiktiir. Olgiilebilen zarar ve kayiplar1 kapsamaktadir. Ulke genelinde, gayri safi milli
hasila veya yurt i¢i hasilanin yiizdesi olarak ifade edilir.

ENVANTER CALISMALARI (Inventory Studies): Yerel ve bolgesel 6lcekte deprem, heyelan,
sel, ¢c1g gibi doga olaylarinin, miimkiinse meydana getirdigi kayiplarin da belirtildigi rapor ve
haritalardir. Envanter calismalar1 belirli bir tarihte meydana gelmis tek bir olay ile ilgili olmas1
durumunda olay envanter, gecmisten giiniimiize meydana gelmis ve morfolojik olarak giiniimiiz-
de tanimlanabilen tiim aktiviteleri igermesi durumunda tarihsel envanter haritalar: olarak siniflan-
dirllmaktadir.

ERKEN UYARI (Early warning): Afet riskini engellemek veya bu riskleri azaltma i¢in ya da afete
daha etkili miidahaleye imkan verecek gerekli bilgilerin, ilgili makamlarca topluma duyurulmasi-
dir. Gelmekte olan tehlikenin, kaynagi, yeri, zamani, siddeti veya biiyiikliigl, olasiligi, muhtemel
etkileri belirlenerek, resmi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmalidir. Afete hazirlik ¢caligmalart
icinde ¢ok dnemli bir yeri vardir. Amag, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida insana hizla ulasarak,
gerekli dnlemleri almalarmi saglamak, can kayiplart ve yaralanmalar ila ekonomik kayiplari azalta-
bilmektir. Bunun i¢in tehlikenin tiiriine uygun 6l¢im ve gdzlem sistemlerinin kurulmasi, erken uyari
yapildiginda ne yapilacagi konusunda insanlarin bilgilendirilmesi gerekmektedir..

EROZYON (Erosion): Topragin, yagislar, sel sulari, riizgar, heyelan vb. gibi kiitle hareketle-
ri yoluyla bulundugu yerden tasinmasi olayina verilen addir. Ulkemiz topraklarmin yiizde 63’ii
siddetli veya cok siddetli, yiizde 20’si orta siddetli ve yiizde 14’i ise hafif derecede erozyon
tehlikesine sahip bulunmaktadir.
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F

FAY (Fault): Tektonik hareketlerin etkisiyle yer kabugunun kirilarak yer degistirmis kisimlarina
verilen addir.. Fay diizlemi iizerindeki hareketin sekline gore faylari; Egim atimli ve Dogrultu
atimh diye ikiye ayirmak miimkiindiir. Egim atimli faylar ise; hareket eden bloklarin yonii esas
alinarak, Normal fay, Ters fay, Bindirme fay1 gibi adlar almaktadir. Dogrultu atimh faylar ise,
kars1 blogun hareket yoniine gore sag yanal atimli veya sol yanal atimli faylar olarak adlandirilir.
Ege ¢okiintii havzasindakiler Normal faylara, Glineydogu Anadolu’daki Bitlis bindirme zonu ise
ters faylanma Ornekleridir. Kuzey Anadolu Fay zonu, sag yanal atimli faylanma, Dogu Anadolu
fay zonu ise sol yanal atimli faylanmanin tipik Srnekleridir. Fay, yer kirigi veya kirik olarak da
adlandirilir.

FAY GERILMESI (Fault stress): Tektonik hareketler nedeniyle bir fay iizerinde biriken geril-
meye verilen addir.

FAYLANMA (Rupturing, , faulting): Tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugunu olusturan ka-
yaclarin kirilmasi ve yer degistirmesi siirecine verilen addir. Faylar, bir faylanma sonucunda mey-
dana gelir.

FIRTINA (Storm): Dogaya ve insanlara zarar veren riizgarlara verilen genel bir addir. Riizgar
hiz1 ve siddeti arttik¢a dogaya ve insanlara vermis oldugu zararlar da artmaktadir. Tek basina kul-
lanildiginda, riizgar firtinas1 anlamini tasir. Siddetli riizgarlar beraberlerinde yagmur, kar, dolu,
kum vb. gibi unsurlar1 da getirdiklerinden; Kar firtinasi, Kum firtinasi, Toz firtinas1 gibi isimler
alirlar.

FiZIKSEL PLANLAMA (Physical planning): Kentsel yerlesim alanlarmin, gesitli faktorler ve
esik degerler dikkate alinarak sehir plancilari tarafindan diizenlenmesi igine verilen addir. Ana he-
defi; mevcut ve gelecek kusaklar i¢in her tiirlii afetten olabildigince korunmus, saglikli ve giivenli
yasam cevreleri olusturmaktir. Ulke, bolge, il veya yerlesmeler dlgeklerinde fiziksel planlama
yapilabilir.

FiZIKSEL ZARAR GOREBILIRLIK (Physical vulnerability): Bir tehlikenin insanlar, cevre
ve ekonomi, lizerinde meydana getirebilecegi hasar ve kayiplar ifade etmek icin kullanilan bir
ifadedir. Olgiilebilen ve sayisal hale getirilebilen zarar ve kayiplar icin kullanilmaktadir. Hasar
gorebilirlik sozciigii ise daha ¢ok, yapilar ve altyapilar i¢in kullanilir.

G

GECICI iISKAN (Temporary housing): Kullandiklar1 konutlar afet nedeniyle yikildig: ya da agir
ve orta hasar gordiigii icin, agikta kalan afetzedelerin bulunduklar yerde veya baska yerlerde
miinferit yada toplu halde ve kisa siireli barinmalarinin saglanmasidir.

GONULLU (Volunteer): Herhangi bir sekilde parasal karsilik beklemeden, sosyoekonomik veya
politik baski altinda kalmadan, topluma hizmet gotiirecek yararli caligmalarda bulunan bireylere
verilen genel addir.

GONULLU KATILIM (Voluntary participation): Afet yonetimi ile ilgili yardim ve diger ¢alis-
malarda, kisilerin hicbir karsilik beklemeden ve baski altinda kalmadan kendi hiir iradeleriyle yer
almasini ifade eder.
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GONULLULERIN EGITIMI (Training of volunteers): Afet yonetimi ile ilgili faaliyete géniillii
olarak katilmak isteyen kisilere verilen temel egitimlerdir. Ana hatlariyla; hafif arama-kurtarma,
ilk yardim, yangin sondiirme, psiko-sosyal destek, lojistik gibi konular bu kapsamdadir.

GUCLENDIRME (Strengthening): Afet nedeniyle hasar goriip géormedigine bakilmaksizin, bir
yapinin mevcut dayanim kapasitesi ve giivenlik diizeyini yiikselterek muhtemel afet riskini azalt-
may1 amaclayan faaliyeti ifade eder. Bu ¢alismalarin kapsaminda yapi1 yiiklerinin azaltilmasi,
kullanim seklinin degistirilmesi, enerji emici elemanlar eklenmesi ve temel izolasyon sistemleri
uygulanmasi gibi teknik ¢oziimlerle yapida radikal degisimler bulunmaktadir.

GUVENLI YERLESME (Safe settlement): Afet risklerinden korunmus veya afet riskleri azaltil-
mis, saglikli bir gevreye sahip, yasa ihlali olaylarinin en az diizeyde oldugu bir yerlesmeye verilen
genel addir.

GUVENLIK CEMBERI (Security line): Bir kaza yeri veya afet bolgesinde, afetzedelerin ve
diger kisilerin can ve mal giivenligini saglamak icin, olay yeri veya bolgesinin ¢evrilerek giris ve
cikislarin kontrol altina alinmasini ifade eder.

H

HAFIiF ARAMA KURTARMA (Light search and rescue): Ozel egitimli toplum afet miidahale
ekipleri tarafindan hafif ve orta hasar gérmiis yapilarda, profesyonel ekipler gelinceye kadar ger-
ceklestirilen arama ve kurtarma faaliyetidir.

HAFIF HASAR (Slight damage): Bakiniz; Az Hasar.

HASAR (Damage): Yapilar iizerinde dogal teknolojik ve insan kokenli bir olaym neden oldugu
catlama, kirllma, yikilma devrilme gibi fiziksel sonuglara verilen genel addir. Bina tiirii yapilarin
tasiyici ve tastyici olmayan sistemlerinde meydana gelen hasar ve kayiplarin tiimiinii ifade eder.

HASARGOREBILIRLIK (Vulnerability): Tehlikenin ger¢eklesmesi durumunda tehlikenin bii-
yiikliigiine ve risk altindaki elemanlarin yapis1 ve niteligine bagli olarak beklenen kayiplarin de-
recesini gostermektedir (0 hi¢ etkilenmeme - 1 tam etkilenme/kayip).

HASAR TESPITI (Damage assessment): Bir afetin neden oldugu fiziksel, ekonomik, sosyal
ve ¢evresel hasar, zarar ve kayiplarm, teknik ekiplerce belirlenmesi islemine verilen addir. Mev-
zuatimiza gore tarim, sinai ve ticari Uriinler ile mal ve esya kayiplari, yasalarda belirtilmis ve
yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslarinin personeli tarafindan yapilmaktadir. Yapilardaki
hasarlarin belirlenmesi ise, 6zel olarak hazirlanmig hasar tespit formlar1 kullanilarak teknik ele-
manlar tarafindan yapilmaktadir.

HAZIRLIKLI OLMA (Preparedness): Afete miidahale ¢caligmalari i¢in yapilan hazirliklarla va-
rilan yeterlik diizeyini ifade eder. Afet tehlikesinin olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina
kars1 gerekli 6nlemleri zamaninda alarak, en uygun sartlarda en etkili organizasyon ve yontem-
lerle bu sonuglar1 hafifletme amacl ¢alismalardir.

HEYELAN (Landslide): Kaya, toprak veya arazi par¢alarinin, yer ¢ekimi veya depremler, agir
yagislar gibi dig etkenlerin etkisi ile meyil asagi kaymasi olayina verilen addir.
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HIZLI GELISEN AFETLER (Rapid onset disasters): Deprem, firtina, ¢1g, kaya diismesi gibi
yikici etkileri aniden ortaya ¢ikan dogal afetlere verilen genel addir.

HORTUM (Tornado): Dogadaki en siddetli riizgar firtinalarindan birisine verilen 6zel addir. Kii-
ciik ve giiclii alcak basing alanlarinda, biiyiik bir hizla kendi etrafinda donen hava hareketiyle
olusur. Hareket, huni seklini almis bir bulutun, siddetli gok giiriiltiileri ile birlikte, kendi etrafinda,
genellikle saat ibresinin ters yoniinde biiyiik bir hizla donmesi ile baslar ve fil hortumuna ben-
zeyen bu hava hareketi yere ulastiginda hortum adini alir. Deniz ve géller {izerinde olusan hor-
tumlar, su hortumu olarak adlandirilmaktadir. Pek sik olmasa da iilkemizde de rastlanmaktadir.
Son olarak, 2004 yil1 igerisinde, Ankara ili Cubuk Ilgesine bagli Siinlii beldesinde meydana gelen
hortumda 4 kisi hayatin1 kaybetmistir.

i
IHTIYAC ANALIZI (Needs assessment): Afet bolgesine yapilacak olan yardimlarin nereye, ne

miktarda, hangi 6ncelik ve ne kadar siireyle gonderilecegini belirlemek icin yapilan degerlendir-
me ¢alismasina verilen addir.

IKINCIL AFET (Secondary disaster): Bir afet sonrasinda onun etkisiyle meydana gelen yeni bir
afet olayina ve ya olaylarina verilen addir. Depremler, bazi durumlarda Tsunami, heyelan, yan-
gin, salgin hastalik, baraj yikilmalar1 gibi ikincil afetlere de neden olabilmektedir.

IL AFET ve ACIL DURUM YONETIM MERKEZI (Provincial crisis center): Afet ve acil du-
rumlarda gorev yapilan ve il diizeyindeki ¢aligsmalarin yonetildigi merkezi ifade eder.

ILCE AFET ve ACIL DURUM YONETIM MERKEZI (Sub-provincial crises center): Afet ve
acil durumlarda gorev yapilan ve ilge diizeyindeki calismalarin yonetildigi ve ihtiya¢ duyulunca
faaliyete gecen merkezi ifade eder.

IMAR PLANI (Development plan): Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, valilikler veya 6zel ka-
nunlarla planlama yetkisi verilmis kurum ve kuruluslarca hazirlanip onaylanan belgelere verilen
addir. Imar mevzuatimizdaki nazim imar plani, uygulama imar plani, mevzi imar plani, revizyon
imar plan1 adlari ile anilan teknik ve hukuki belgelerdir.

IMAR PLANLAMASI (Development planning): Arazi pargalarmin hangi amaglarla kullanila-
cagini, bu pargalar lizerinde insa edilecek yap1 ve alt yapilarin konum ve kosullarini belirleyen,
ana amac1 insanlar i¢in giivenli, saglikli ve diizenli bir yasam ¢evresi kurmak olan ¢ok disiplinli
bir faaliyet siirecidir. Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde belediyeler, bu alanlar disinda
ise valilikler imar planlamas1 yapmak veya yaptirmak yetkisine sahiptir.

INSAN KOKENLI AFET (Man-made disaster): Politik ve insan faktrlerinin etkin oldugu sa-
vaslar, i¢ catismalar, teror olaylari, biiylik gogler gibi olaylar ve bunlarin dogurdugu sonuglarin
timiinii ifade eder..

IYILESTIRME (Recovery): Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaglarmin en akilc1 yol
ve yontemlerle karsilanmasi, hayatin bir an 6nce normale dondiiriilmesi, muhtemel afetlerle bas
edebilme imkénlarinin gelistirilmesi ve en az zarar gdrmelerini saglayacak daha giivenli bir ya-
sam ¢evresi olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin tiimiidiir. Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen donemi ifade eder.
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J

JEOLOJIK KOKENLI AFET (Geological or Geophysical disaster): Kaynagini yeryiizii ya da
yer kabugu derinliklerinden alan deprem, heyelan, tsunami gibi dogal kokenli afetlere verilen
genel addir.

K

KABUL EDILEBILIR RiSK (Acceptable risk): Insanlarin veya toplumun, mevcut sosyal, eko-
nomik, politik, kiiltiirel ve teknik kosullar dikkate alindiginda, katlanabilecegi kayiplarin derece-
sini ifade eder. Miihendislikte ise, yapilarin belirli biiyiikliikteki tehlikeler karsisinda beklenen ve
kabul edilen davraniglari olarak tanimlanir. Riski tam olarak yok etmek oldukga giictiir. Deprem
yonetmeliginde, bina tiirli yapilar i¢in kabul edilen risk diizeyi; hafif siddetindeki depremlerde
binalarin yapisal ve yapisal olmayan elemanlarinin hi¢ hasar gormemesi, orta siddetteki deprem-
lerde bu elemanlarda olusabilecek hasarin onarilabilecek diizeyde kalmasi, siddetli depremlerde
ise, can giivenliginin saglanmasi amaciyla kalic1 yapisal hasar olusumunun sinirlandirilmasi sek-
linde belirlemektedir.

KALICI KONUTLAR (Permanent housing): Afet nedeniyle konutlar1 yikilan veya agir hasar
goren afetzedelerden hak sahibi olanlar i¢in devlet veya 6zel kuruluslar tarafindan yaptirilan da-
imi iskan konutlaridir.

KAPASITE (Capacity): Afet yonetiminde, bireylerin, kurumlarin, insan topluluklarinin ya da
tilkelerin tehlikeleri ve yol acabilecekleri zararlari algilama, tahmin etme, dnleme veya zarar-
larin1 azaltma amaciyla 6nlemler alma konularinda sahip olduklari gii¢ ve kaynaklara verilen
genel addir. Riskin derecesini veya afetin etkisini azaltmak amaciyla bir toplum veya kurumun
icerisinde mevcut tiim gii¢lerin ve kaynaklarin bir arada degerlendirilmesini ifade eder. Liderlik,
yonetim anlayisi, deneyim gibi nitelikler kadar fiziksel, kurumsal, sosyal ve ekonomik nitelikleri
de kapsar.

KAPASITE ANALIZI (Capacity analysis): Sivil toplum kuruslari tarafindan yapilan, yerel 61-
cekte afet tehlikesi ve riskini belirleme ile, afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla kullanilabilecek
kapasitelerin ortaya konmasini amaglayan, gerek zarar azaltma ve gerekse afete miidahale planla-
rinda kullanilan ¢aligmalari ifade eder.

KAPASITE KULLANIMI (Capacity usage): Bir afet sonrasinda mevcut kapasitenin zamanin-
da, hizli ve etkili olarak kullanilmasim ifade eder.

KAPASITE OLUSTURMA (Capacity building): Bir toplumda, kurum veya kuruluslarda afet
riskini azaltmak i¢in gerekli olan insan becerisini gelistirme yoniinde gosterilen faaliyetlerin tii-
miinii ifade eder. Farkli diizeydeki toplum kesimlerinde, teknolojinin, kurumsal yapilarin mali
giic ile diger kaynaklarin gelistirilmesini igeren ¢aligmalardir. Birey, aile veya toplumun daha az
zarar gorebilecek kosullarda verimli ve keyifli bir hayat slirmesi i¢in yetenek ve imkanlarin gelis-
tirilmesi olarak da tanimlanabilir.

KAT MULKIYETI (Condominium ownership): Tamamlanmis bir yapmin kat, daire, isyeri,
diikkan, magaza, depo, mahzen gibi ayr1 ve bagli basina kullanmaya elverigli boliimleri iizerinde
hukuken tesis edilmis 6zel miilkiyet iligkisini ifade eder.
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KAYA DUSMESI (Rock falls): Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya parcalanmis bii-
yiik kaya parcalarimin kendiliginden yada depremler, asir1 yagislar gibi harici etkilerle meyil asag1
hizla hareket etmesi olayidir. Afet mevzuatimiza gore dogal afetler kapsamindadir.

KBRN (CBRN): Kimyasal Biyolojik Radyasyon ve Niikleer kelimelerinin bas harflerinden olu-
sur. Ingilizce’de CBRN kavraminin karsiligidir. CBRN-E Tiirkcede KBRN-P yani patlayicilar
(Explosive) olarak geger. KBRN kavramu, eskiden kullanilan NBC, Kitle Imha Silahlar1 gibi kav-
ramlarin hepsini icermekle birlikte ilave olarak endiistriyel kazalar1 da i¢eren bir toplu kavram
niteligindedir. KBRN dendiginde; Kimyasal Biyolojik Radyasyon ve Niikleer gibi tehlikeli mad-
delerden kaynaklanan zararli ve tehlikeli durumlar anlasilir.

KENTSEL RiSKLER (Urban risks): Bir kentin afet risklerinin tiimiinii ifade eder. Dogal riskle-
re ilave olarak, kentin genel yerlesme diizeni, kentsel dokunun olusturdugu riskler, kullanimdan
kaynaklanan riskler, var olan yapilagmadan gelen riskler, ulagim sistemi ve alt yapilardan kaynak-
lanan riskler, planlama ve yonetim zafiyetlerinden kaynaklanan riskleri kapsamaktadir.

KESIN HASAR TESPITLERI (Final damage assessment): Afet olaymin devam etme olasilig1
bulunan durumlarda, genelde ilk olaym tizerinden 10-15 giin gectikten sonra yeniden yapilan
hasar tespit ¢alismasidir. Bu tespitle, yapimin onarilmasi veya gii¢lendirilmesine karar verilece-
ginden, yapidaki hasar durumu ve tiim teknik 6zelliklerin dikkatle belirlenmesini gerektirir. Ko-
nutlart hasar goren miilk sahiplerine afetler yasasina gore yapilmasi gereken tiim yardimlar kesin
hasar tespitleri sonucuna gore gergeklestirilir.

KISA SURELI IYILESTIRME (Temporary recovery): Afetten etkilenen topluluklarin, arama
kurtarma, tibbi ilk yardim, tedavi, barinma, beslenme, haberlesme, giivenlik, psiko-sosyal destek
gibi temel ihtiyaglarinin en az diizeyde karsilanabildigi siirece verilen addir.

KITLIK (Famine): Meteorolojik, cevresel veya beseri ve sosyo-ekonomik nedenlerle olusan ve
cok sayida insani etkilen yiyecek maddesi sikintisina verilen addir.

KIMYASAL SILAH (Chemical weapon): Insan, hayvan veya bitkilerin biyolojik biitiinliigiine
zarar veren veya Oldiiren gaz, sivi veya kati haldeki kimyasal maddelerin bir silah olarak kulla-
nilmasini ifade eder.

KiMYASAL TEHLIKE (Chemical hazard): Canlilar iizerinde tahris edici yakici, felg edici veya
Oldiiriicii etkileri olan, deri, solunum veya sindirim sistemi yoluyla blinyeye girebilen gaz, sivi ya
da kat1 sekildeki zararli maddelerin olusturdugu tehdide verilen genel addir.

KOORDINASYON (Coordination): Afete ugramis veya ugramasi muhtemel topluluklarin kisa,
orta ve uzun vadeli ihtiyaglarini birlikte belirleyerek yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla mev-
cut kaynaklar1 en etkin ve verimli sekilde kullanmak amaciyla uyum ve birliktelik i¢inde ¢alis-
may1 ifade eder.

KOROZYON (Corrosion): Insaat celigi ve benzeri metal yap1 malzemelerinin maruz kaldiklar
nem, su vb. gibi dis etkiler nedeniyle kimyasal bozulmaya ugrayarak 6zelliklerini kaybetmesine
verilen genel addir.

KORUNMA (Protection)): Cesitli tehlikelerin sebep olabilecegi afetlerden korunmak igin genel
anlamda alinan 6nlemleri ifade eder. Bu amagla uygulanacak, uzun vadeli politika ve programlari
da kapsamaktadir.
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KRITIiK ALTYAPI (Lifelines): Kamu hizmetleri, ulasim, haberlesme, saglik tesisleri ile elekt-
rik, su, kanalizasyon gibi teknik altyapi tesislerine verilen genel addir. Kentsel hayatin can damar-
lar1 olarak da adlandirilir.

KRIiZ (Crisis): Normal diizeni bozan, toplum igin olumsuz sonuglar dogurma olasiligi bulunan
fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi halini ifade eder. Normal sistemi
ve toplumun temel degerlerini 6nemli 6l¢iide tehdit eden, zaman baskis1 ve stres altinda kritik
kararlar almay1 gerektiren durumlar1 kapsamaktadir.

KRiZ YONETIMI (Crisis management): Kriz hali sartlari siiresince uygulanan, durumu nor-
male dondiirmeyi amaglayan gecici bir yonetim bi¢imini ifade eder. Afet yonetiminden farki,
stirekliliginin olmamasi, belirli bir zamanla sinirli bulunmasi, krizi gerektiren olay ve nedenler
kalktiginda sona ermesidir.

KURAKLIK (Drought): Hava sicakliklarinin mevsim normallerinin ¢ok iizerine ¢ikmasi ve yil-
lik yagis ortalamalarinin ise mevsim normallerinin altina diismesinin sebep oldugu dogal afete
verilen addir. Meteorolojik agidan, yagislarin 10-20 y1l gibi uzun siireler i¢inde yillik ortalama
degerlerin ylizde 80°in altina indigi gecici donemler olarak tanimlanmaktadir. Hidrolojik agidan
ise, barajlar, goller, goletler ve yeralti su seviyesinin uzun siireli y1llik ortalamalarinin altina indigi
gecici donemdir. Tarimsal agidan ise, insan ve diger canlilarin ihtiyaci olan su ve nemin yeterli
6l¢tide bulunamadigi donemlerdir.

KUVVETLI YER HAREKETININ DEVAM SURESI (Duration of strong ground motion):
Yapilar iizerinde hasara yol acan kuvvetli yer hareketin devam ettigi stire. Kuvvetli yer hareketini
kaydeden Ivme kayitcilar1 yani ‘Accelerometer’ cihazlar1 kullanilarak elde edilir. Depremin de-
vam siiresi, (M>7.0) olan depremler i¢in genellikle 30- 40 saniye civarindadir.

KUVVETLI YER HAREKETI GOZLEM AGI (Strong motion monitoring/measuring
network): Yer hareketinin ivme kayitlarini elde edebilmek icin aktif fay zonlar ile yapilara yer-
lestirilen ivmedlger tipi sismik cihazlardan meydana gelen veri toplama agina verilen addir. Ozel-
likle deprem miihendisligi agisindan ¢ok 6nem tasiyan bu veriler, depreme dayanikli yapilarin
tasarlanmasinda kullanilir.

L

LOJISTIK (Logistics): Thtiyaglar1 karsilamak iizere her tiir iriin, hizmet ve bilginin kaynagindan
itibaren tiiketilecegi son noktaya kadar, tedarik zinciri i¢erisindeki hareketine verilen genel addir.

LOJISTIK HIZMET (Logistic service): Lojistik ile ilgili tiim ¢alismalarin bir biitiinliik icinde
ve aksamadan devam etmesi amaciyla olusturulan faaliyeti ifade eder.

LOJISTIK PLANLAMA (Logistic planning): Afet aninda kullanilabilecek kaynak ve stoklarla
diger ihtiyag maddelerinin temini, afet bolgesine nakli ile oradaki yardim faaliyetlerinin devamlili-
gin1 saglamay1 amaglayan, afet dncesi hazirliklar igerisinde yapilan planlama galismasini ifade eder.

M

MAKSIMUM YER IVMESI (Peak ground acceleration): Bir depremde ivme kayit cihazlari
tarafindan Olciilen veya matematik modeller kullanilarak hesaplanan yer hareketi ivmesinin en
biiytik genlikli degerdir.
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METEOROLOJI (Meteorology): Atmosferde meydana gelen hava olaylarinin olusumunu, geli-
simini ve degisimini nedenleri ile birlikte inceleyen ve bu olaylarin canlilar ve yer kiire agisindan
doguracagi sonuglari arastirip ortaya koyan bilim dalidir.

METEOROLOJi KOKENLI AFET (Meteorological disaster): Kaynagini sicaklik yagis, ba-
sing gibi atmosferik olaylardan alan sel, ¢1g, yildirim, tayfun, tipi, hortum, kuraklik vb. gibi dogal
olaylarin doguracagi sonuglara verilen genel addir. Meteorolojik Afet olarak da adlandirilir.

MIKROBOLGELEME (Micro-zonation): Yerlesime acilmasi diisiiniilen bos alanlardaki tiim
afet tehlikelerini, yapilasmis alanlarda ise tiim afet risklerini biiyiik 6lgekli halihazir haritalar
iizerinde belirleyen ¢alismalara verilen genel addir. Giivenli arazi kullanimi kararlari alinmasimni,
kentsel doniisiim ve zarar azaltma planlamasi ¢alismalarinda ise oncelikler ve stratejilerin belir-
lenmesine temel girdileri saglayan ¢ok disiplinli ¢alismalardir.

MIKROBOLGELEME HARITALARI (Micro-zonation maps): Mikro bolgeleme caligmalar
sonucunda elde edilen verilerin yer aldig1 haritadir. Yapilmak istenen fiziksel planlama ¢aligma-
larinin 6lgegine bagli olarak, 1/100 000, 1/50 000,1/25 000, 1/10 000, 1/5 000, ve 1/2 000 6lgek-
lerde yerel afet tehlikesi ve riskini gosteren haritalardir.

MOLOZ (Rubble): Afetler veya baska nedenlerle yikilmis yap1 pargalari, kirik esyalar ve benzeri
dokiintii malzemenin karisimina verilen genel addir.

MSK DEPREM SIiDDET CETVELI (MSK earthquake Intensity Scale): Avrupa kitasindaki
deprem Ozellikleri, yapi tiirleri ve hasar sonuglar1 esas alinarak Medvedev, Sponheur ve Karnik
adl1 bilim insanlar tarafindan 1964 yilinda gelistirilmis ve Avrupa Sismoloji Komisyonu tarafin-
dan onaylanmis 12 (XII) derecelik deprem siddet cetvelidir. Siddet dereceleri Roma rakamiyla
ifade edilir. Gelistiren bilim adamlarinin isimlerinin bas harfleri olan MSK siddet cetveli olarak
anilir. Bu siddet cetveli, iilkemizde de 1970’1i yillardan bu yana yaygin olarak kullanilmaktadir.

MUCAVIR ALAN (Contiguous area): Imar mevzuati bakimindan belediyelerin sorumlulugu ve
denetimi altinda oldugu kabul edilen sinir komsusu alanlar1 ifade eder.

MUDAHALE (Response, intervention): Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, etkilenmis in-
sanlarin yagamlarinin korunmasini ve temel ihtiyaglari ile ge¢imlerinin karsilanmasi i¢in miidaha-
le edilmesi ve yardimda bulunulmasidir. Bu, ilk miidahaleyle baslar, duruma gore kisa veya daha
uzun siireyle devam edebilen bir siirectir. Arama-kurtarma, tibbi saglik, gida, barinma, giyim, su
ve aritma temini hizmetleri gibi faaliyetler ve diger acil 6nlemler bu kapsamdadir. Bazen Acil
miidahale veya Afete miidahale olarak da tanimlanmaktadir.

N

NAZIM iIMAR PLANLARI (Regulatory development plans, Master plan): Halihazir harita-
lar tizerinde, arazi parcalarinin genel kullanilma amag ve bigimlerini belirleyen planlara verilen
addir. Varsa bolge veya cevre diizeni planlarinin ilke kararlari, politika ve stratejilerine uygun
olarak, gelecekteki niifus ve yap1 yogunluklarini 6ngoéren, gelisme alanlarini belirleyen, bu alan-
larin biiyiikliikleri, yonleri ve ilkelerini agiklayan, ulasim sistemlerinin ihtiyaglari, gelisimi ve
problemlerin ¢6ziimiinii gosteren ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas teskil eden
bilgi ve kararlar1 igeren ve raporu ile birlikte bir biitiin olan planlardir. Nazim imar planlari, 1/25
000, 1/10 000, 1/5 000,veya 1/2 000 dlgeklerde yapilabilir.
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OLASILIK (Probability): Bir olaym olabilme sansin1 gosteren sayiy1 ifade eder. Sifirla bir ara-
sinda bir gercek say1 olarak gosterilebildigi gibi, sifirla 100 arasinda degisebilen say1 olarak da
verilebilir. Olasiligin sayisal olarak gosterilemedigi durumlarda ise diisiik, orta ve yiiksek gibi
gorecelik belirten sifatlar kullanilabilir. Afet olaylarindan depremin belirli bir zaman siiresinde,
mesela 50 yilda, meydana gelme ihtimali yiizde 25 ise, meydana gelmeme olasiligi {i¢ kat daha
biiyiiktiir. Thtimal.

OLAY KOMUTA SISTEMI (Incident command system): Bir acil durumu y6netiminde, miida-
hale edilen olay i¢in eldeki imkanlar1 en dogru ve etkin sekilde kullanabilmek amaciyla olusturu-
lan gecici ve dar kapsamli idari diizenlemedir.

ONARIM (Retrofit): Her hangi bir afet nedeniyle hasar gérmiis bir yapinin, en az olay dncesinde
sahip bulundugu giivenlik diizeyine getirilecek sekilde tamir edilerek kullanilabilir hale getiril-
mesi faaliyetidir. Tamir.

ORTA HASAR (Moderate damage): Yapinin yiik tasima dzelliklerinde ve bazi yap1 elemanla-
rinda degismeler sonucu ortaya ¢ikan hasar derecesini ifade eder. Yigma yapilarin duvarlarinda,
5-10 mm genislikte yaygin kesme (X bi¢iminde) ¢atlaklari, bolme ve kalkan duvarlarda, baca ve
parapetlerde, biiylik yarik, yikilmalar, betonarme ve gelik yapilarin kolon kirig birlesimlerinde
15-20 mm’ye kadar kesme ¢atlaklar1, kolon ve kirislerin dis ylizeylerinde dokiilmeler bulunur.
Bu tiir hasar goren bir yapimin ciddi sekilde onarilip gii¢clendirmesi yapilmadan kullanimina izin
verilmez, sadece esya tasinmasi amaciyla i¢ine girilebilir. Afet mevzuatina gore, orta hasarli yap1
bir y1l icerisinde onarilmadig: taktirde yerel yonetimlerce yiktirilmalidir.

o

ON HASAR TESPITI (Preliminary damage assessment): Yapilarin kullanilip kullanilmamasi ile
kalkan duvarlar, baca, parapetler, cephe kaplamalar1 gibi hasarlarla zeminde meydana gelen yer de-
gistirmelerin ¢evredeki insanlara verebilecegi zararin belirlenmesi ve 6nlenmesi amaciyla yapilan
ilk degerlendirmedir. Binalarin distan ve gerektiginde yalmzca bodrum katlar1 hizla incelenerek
yapilan tespitlerdir. Bunun sonucunda, hasarsiz veya hafif hasarli binalarin kullanilmaya devamina
karar verilir. Bir afet sonrasinda hemen kullanilmasi zorunlu olan hastane, itfaiye hiikiimet ve afet
yonetim merkezleri, spor salonu, okullar, trafo merkezleri gibi tesislerde 6ncelikle yapilir.

ONLEME (Prevention): Afetlerin meydan gelmesini dnleyecek tiim calismalara verilen genel
addir. Barajlarin insasi ile olasi seller, ya da istinat yapilari insasiyla ¢1g, heyelan ve kaya diismesi
gibi afetlerin meydan gelmesi 6nlenebilir.

P
PSIKOLOJIK DESTEK (Psychological support): Ozellikle deprem gibi biiyiik yikim getiren

afetlerin sonrasinda bir kisim afetzede goriilen ruhsal sorunlarin giderilmesi amaciyla, profesyo-
nel kisilerce verilen psikolojik yardim hizmetidir.

R

RADYOLOJIK TEHLIKE (Radiological hazard): Niikleer veya diger radyolojik 1s1nim kaynak-
larinin gevreye yaydigi ve canlilar izerinde zararh veya dliimciil etkileri olan teknolojik bir tehdittir.
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RISK (Risk): Bir olaym dogurabilecegi olumsuz sonuglarm toplami ifade eden kavramdir. Si-
gortacilik ve mithendislikte kayip olasiligi olarak adlandirilir. Afetler s6z konusu oldugunda Afet
Riski olarak degerlendirilmektedir.

RISK ALTINDAKI ELEMANLAR: Olas: tehlikenin ger¢eklesmesi durumunda tehdit altinda
bulunan insan, yap1 (konut, tarihi eser, ulasim, iletisim, igme suyu ve kanalizasyon ag1) ve ¢evre-
ye (tarim arazisi, ormanlik alan) ait elemanlarin tamamai olarak ifade edilmektedir.

RISK AZALTMA (Risk mitigation): Bakiniz ; Zarar Azaltma.
RiSK BELIRLEME (Risk assessment): Bakiniz ; Afet Riskini Belirleme.

RISK HARITALARI (Risk Maps): Belirli bir bolgede, dogal olasi tehlikenin gerceklesmesi
durumunda, risk altindaki elemanlarin hasar gorebilirlik dereceleri ile meydana gelebilecek olasi
ekonomik ve sosyal kayiplarin degerlendirilmesi ile elde edilen haritalardir. Farkli biiytikliik ola-
siligina sahip olaylar ve farkli risk altindaki elemanlarin hasar gorebilirlik derecelerine gore ayr1
ayr1 olugturulmalidir.

RISK YONETIMI (Risk management): Tehlike ve riskin belirlenmesi ve analizi ile imkén, kay-
nak ve Onceliklerin dikkate alinarak idare edilen stireci ifade eder. Afet senaryolarinin hazirlan-
masi, uygulama onceliklerinin belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi i¢in genel politika ve strate-
jik planlarla, uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi bu siire¢ kapsamindadir.

S

SALGIN (Epidemic): Bir bolge veya yerlesmede her zaman goriilen enfeksiyon hastaliklarinin
sayica anormal miktarda artmasini ifade eden tibbi terimdir. Afetlerde, yetersiz hijyen kosullari,
gidalarin hazirlanma ve saklanma kosullari ile kisisel temizlikteki eksiklikler nedeniyle, deri ve
bagirsak hastaliklari bagta olmak iizere ortaya ¢ikan hastalik tiirlerini kapsamaktadir.

SAVUNMASIZLIK (State of being unprotected): Bakiniz; Zarar Gorebilirlik.

SEDDE (Levee): Sellerden veya gelgit hareketlerinden korunmak igin, deniz veya nehir kiyila-
rinda yapilan beton veya toprak duvarlar ile kum torbasi bariyerleri gibi koruyucu yapilara verilen
genel addir.

SEL (Flood): Sularin bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek, genellikle kuru
olan yiizeyleri kapsamasi olayina verilen genel addir. Normalde kuru olan yerlerin yagislara bagl
olarak yiikselen yiizey sulari, gel-git olaylar1 veya nehir yiikselmesi nedeniyle gecici bir siire sular
altinda kalmasidir. Olusum hizlarina gére yavas gelisen, hizli gelisen ve ani seller olarak siniflan-
dirmak miimkiindiir. Genellikle bir hafta veya daha uzun bir siire igerisinde gelisen sellere, yavas
sel, bir-iki giin i¢erisinde olusan sellere hizli sel, saatlik siire igerisinde olusan sellere ani sel denir.

SEL KONTROLU (Flood control): Selleri énlemek amaciyla su kaynaklarinin barajlar, golet-
ler, bentler, mahmuzlar ve seddeler gibi miihendislik yapilar kurularak kontrol edilmesi siirecini
ifade eder.

SENARYO DEPREM (Scenario earthquake): Bakiniz ; Afet Senaryolart.
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SIGINAK (Shelter): insanlarm bombalama, niikleer, biyolojik ve kimyasal tehditler ile firtina,
tayfun, hortum gibi bazi afetlerden miinferit veya topluca korunmalari i¢in yapilmis giivenli yer-
lere verilen genel addir.

SISMIK ISTASYON (Seismic station): Icerisinde sismik enerjiyi algilayip kaydedecek sismog-
raf tiirii cihazlar ve bu verileri bir merkeze gonderecek olan iletisim {initesine sahip 6zel olarak
insa edilmis kiiciik kuliibedir.

SIVIL SAVUNMA (Civil defense): Mevzuatimizda; “Diisman saldirilarina, kars1 halkin can ve
mal kaybinin en aza indirilmesi, hayati 6neme haiz her tiirlii resmi ve 6zel tesis ve kuruluslarin
korunmasi ve faaliyetlerinin stirdiiriilmesi icin acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil
halk tarafindan azami suretle desteklenmesi, cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla
alinacak her tiirli silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetlerin planlanmasi ve icra edil-
mesi” olarak tanimlanmustir.

SIVIL SAVUNMA ARAMA VE KURTARMA BiRLiK MUDURLUKLERI: Bulunduklari
ilin afet ve acil durum miidiirliigii biinyesinde ve Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii emrinde afet
ve acil durumlara miidahale etmek tizere 11 ilde teskilatlanmis kuruluslardir.

SOSYAL ZARAR GOREBILIRLIK (Social vulnerability): Bir kisi veya gurubun afetlerin
olumsuz etkilerine kars1 koyabilme ve bas edebilme yetenegi olarak ifade edilir. Sosyal hassasi-
yet, Kirilganlik ve Savunmasizlik olarak da kullanilmaktadir. Sosyal zarar gorebilirligin dlgiile-
bilmesi ve sayisallastirilmasi ¢ok zor oldugundan; yiiksek diizeyde, orta diizeyde, diisiik diizeyde
gibi sayisal olmayan tanimlar yapilabilir.

STRATEJI (Strategy): Onceden belirlenmis politika gercevesinde kalarak hedef, amag ve &nce-
likler dogrultusunda, elde mevcut tiim imkan ve kaynaklar1 zamaninda, hizli ve etkili kullanabil-
meyi amaglayan temel yaklagimi ifade eder.

STRATEJIK PLAN (Strategic plan): Mevzuatimizda; “Kurum ve kuruluslarin orta ve uzun va-
deli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans dlgiitlerini, hedef-
lerine ulasabilmek i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimmi igeren plan” olarak tanimla-
maktadir.

STRATEJIK PLANLAMA (Strategic planning): Kuruluslarin mevcut durum, misyon ve temel
ilkelerinden hareketle, gelecege yonelik bir vizyon olusturmalarini, bu vizyona uygun amag ve
hedefler belirlemelerini ve dlgiilebilir gostergeler gelistirerek faaliyetlerini izleme ve degerlendir-
melerine olanak saglayan, katilimci ve esnek bir planlama siirecidir.

SU BASKINI (Water flood): Bakiniz; Sel.
SWOT ANALIZI (SWOT analysis): Afetlerle miicadelede giilii ve zayif yonler ile karsilasilan

tehditler ve firsatlar1 birlikte ele alip degerlendirme metoduna verilen addir.

S

SEHIR SELI (Urban flash flood): Yagmur sularini tasiyacak altyapiya sahip bulunmayan yerle-
sim yerlerinde meydana gelen ani sellere verilen addir.
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SIDDET CETVELLERI (Intensity scales): Afete yol agabilecek olaylarn biiyiikliiklerini veya
olas1 hasar, kayip ve zararlar1 sayisal olarak belirleyebilmek i¢in hazirlanmis referans cetvellere
verilen genel addir. Ge¢gmiste yaganmis afetlerin doga, insanlar ve yapilar lizerinde gézlenmis
etkilerine ait verilerle matematik modeller kullanilarak hazirlanmig ve uluslararasi kabul gérmiis
standart siddet cetvelleri bulunmaktadir. Deprem siddeti i¢in “MKS”, “M. Mercalli”, “EMS”,
“JMA” cetvelleri, riizgar hizini belirleyen ‘Bofor’ cetveli ile Hortum siddetini veren ‘Fujita’ cet-
velleri bulunmaktadir.

T

TAHLIYE (Evacuation): Yapilar1 veya bir bolgeyi, énceden belirlenmis yollar kullanilarak hizli
ve diizenli bir sekilde bosaltilarak insan ve canlilarin glivenli yerlere tasinmasi islemine verilen
addur.

TAHLIYE GUZERGAHI (Evacuation route): Bir tehlike aninda insanlari, tehlikeli bolgelerden
giivenle uzaklagtirabilmek i¢in 6nceden belirlenmis ve isaretlenmis nakil yolunu ifade eder.

TAHLIYE PLANI (Evacuation plan): Bir afet aninda, bagvurulacak tahliye isleminin hangi yol-
lar ve araglar kullanilarak yapilacagi ile bu kimselerin nakledilecegi yerleri gosteren ayrintili
planlara verilen addir.

TAHMIN (Forecast, prediction): Meydana gelmesi muhtemel bir doga olayii gozlemsel, tecriibi
yani ampirik, matematiksel veya olasilik yontemleri kullanarak 6ngoriide bulunmay1 ifade eder.

TASKIN (Overflooding): Bakiniz; Sel.

TASKIN ALANI (Flooding area): Nehir yataklarinin kenarinda, tekrarlanan tagkinlar nedeniyle
olusmus buluna belirli alanlara verilen addir.

TATBIKAT (Drilling  Rehearsal): Bir acil durum veya afet halinde yapilmasi planlanmis olan
miidahale siirecinde yer alan eylemlerin uygunlugunu, yeterligini ve giincelligini miimkiin oldu-
gunca gercege yakin kosullar altinda ve bir senaryoya bagli kalarak denemek amaciyla yapilan
uygulamaya verilen genel addir. Masa basi tatbikati, uygulama tatbikat ve genel tatbikat olarak
farkli diizeylerde icra edilebilirler.

TEHLIKE (Hazard): Belirli bir zamanda, belirli bir bolgede ve belirli bir biiyiikliikte, risk altin-
daki farkli elemanlara zarar verme potansiyeline sahip bir olayin (deprem, heyelan, sel, teknolojik
kaza) gerceklesme olasiligidir.

TEHLIKE HARITALARI (Hazard maps): Zarar verme potansiyeline sahip herhangi dogal
(deprem, heyelan, sel, ¢1g, orman yangini) yada teknolojik olaylarin belirli bir bélgede (mekansal
olabilirlik), belirli bir biiyiikliikle (biiyiikliik olasiligi) ve belirli bir zamanda (zamansal olabilir-
lik) gerceklesme olasiligin1 gosteren haritalardir. Deprem, heyelan, ¢1g ve sel gibi doga olaylari-
nin kiigiik 6lgekli olanlari, biiyilik 6lgekli olanlara gore daha sik gerceklesmektedir. Bu nedenle
olas1 tehlike haritalari iiretilirken doga olaylarinin frekans ve biiytikliik iliskileri goz 6niinde bu-
lundurularak ayri ayr1 hazirlanmalidir.

TEHLIKELI ATIK (Hazardous waste): Bir kullanim sonucu ortaya ¢ikan fiziksel, kimyasal
veya biyolojik yonlerden olumsuz etkileriyle ekolojik dengenin, insan ve diger canlilarin dogal
yapilarini bozabilecek her tiirlii maddeye verilen genel addir.
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TEHLIKELI YAPI (Hazardous construction): Kendiliginden veya bir dis etken nedeniyle ¢ok-
me ve can ve mal kaybina yol agma ihtimali olan yap1ya verilen sifattir. imar mevzuatinda “maili
inhidam” deyimi ile ifade edilmistir.

TEKNOLOJIK AFET (Technological disaster): Insanlarin teknolojik faaliyeti sonucunda orta-
ya ¢ikan olumsuz nitelikli olaylara verilen genel addir. Bu kapsamda; Niikleer santral kazalari,
toksik, patlayici, yanict ve tehlikeli kimyasal maddeler iireten fabrika ve depolarda meydana ge-
len yangin ve kazalar, tehlikeli madde tasiyan, gemi, tren ve karayolu araglarinin kazalar1 ile ugak
kazalar1 sayilabilir.

TOPLUM AFET GONULLUSU (Disaster community volunteer): Afet tehlikesi ve risklerine
kars1 aliabilecek 6nlemlerle afetlerde ve acil durumlarda ilk yardim, hafif arama kurtarma, psi-
kolojik destek faaliyetlerini yiiriitebilecek diizeyde egitilmis ve donatilmig goniillii olarak ¢alisan
kisiyi ifade eder.

TOPLUM AFET MUDAHALE EKIPLERI (Disaster community volunteer team): Toplum
afet goniilliilerinin olusturdugu afete miidahale ekipleridir. Kisaca ‘TAME’ olarak anilir. Mahalle,
isyeri gibi yakin ¢evrelerinde afet zararlarinin azaltilmasi ¢caligmalarina da katkida bulunmak ve
afete miidahale etmek icin 6zel egitimli ve afet bilinci yiiksek goniillii ekiplerdir. Profesyonel
ekipler gelene kadar hafif arama-kurtarma, ilk yardim, yangin séndiirme, gevre sagligi, lojistik
destek gibi bir¢ok alanda etkin faaliyette bulunurlar.

TOPLUMDA FARKINDALIK YARATMA (Community awareness creation): Maruz bulunu-
lan tehlike ve riskler hakkinda halkin biling diizeyini arttirmak amaciyla yapilan kamu oyunu
bilgilendirme ¢aligsmalarinin hedefini ifade eder. Bu ¢esit aktivitelerle toplumda afetlerden korun-
ma davraniginin gelismesi ve yerlesmesi amaglanir. Radyo, TV ve basili yayinlari iceren medya
kanallartyla toplumu bilgilendirme ile afet bilgilendirme merkezlerinde yapilacak egitim ve uy-
gulamalar bu kapsamda degerlendirilir.

TOPLUMU BILGILENDIRME (Community awareness): Afetle ilgili inceleme ve arastirma-
larla elde edilen veya 6grenilen haber, bilgi ve gergeklerin bir biitiinliik i¢inde halka agiklanma-
sin1 ifade eder. Afet sonrasinda ise meydana gelen olay, idarece yapilan ve yapilmasi planlanan
isler hakkinda, ayrica halkin nasil davranmasi gerektigi, halktan beklenen katkilar gibi konularda
toplumun aydinlatilmasini kapsamaktadir.

TSUNAMI (Tsunami): Deniz veya okyanus tabanlardaki depremler ya da biiyiik heyelanlarin
yol agtigi, diisey yer degistirmeler sebebiyle olusan dalgalara verilen addir. Sahile yaklastikca
hizlar1 ve yiikseklikleri artan bu dalgalar, kiyilarda biiyilik yikima ve can kaybina yol agmaktadir.
Tsunami, Japonca kokenli olup liman dalgasi anlamina gelmektedir.

TSUNAMI ERKEN UYARI SISTEMI (Tsunami early warning system): Tsunami olusumunu
algilayip, etkileyecegi yerlerde yasayanlar1 haberdar etmek tizere kurulmus gézlem, degerlendir-
me ve iletisim sistemidir. Tsunami dalgalarinin hizi sismik dalgalarin hizina gore ¢cok daha yavas
kaldigi i¢in, belirli kosullar dahilinde erken uyari verme imkani1 olabilmektedir. ABD, Japonya ve
Pasifik Okyanusu ¢evresindeki iilkeler i¢in tsunami uyar1 merkezi bulunmaktadir. 2004 yilindaki
Sumatra depreminin yarattigi tsunami felaketinin ardindan Giiney Asya igin de tsunami uyart
merkezi kurulmustur. Ulkemizde de Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aras-
tirma Enstitiisiiniin onciiliigiinde Akdeniz Bdlgesi icin yeni bir tsunami uyar1 merkezi kurulma
asamasindadir.
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YAPI (Building): imar mevzuatinda; «Karada ve suda, daimi veya gecici, resmi ve dzel, yeralti
ve yer Ustll ingaatlar1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve onarimlarini i¢ine alan sabit ve hareketli
tesisler” olarak tanimlamistir.

YAPI DENETIMI (Building constructin supervision / inspection): Giivenli, saglikli ve ekono-
mik yap1 inga edebilmek amaciyla yapilarin, ilgili idare ve yiikleniciden (miiteahhit) bagimsiz
olarak, tasarim (proje) ve yapim (insa) asamalarinda, yiiriirliikteki yonetmelik ve standartlara
uygun imalinin, denetimler yoluyla saglanmasi siirecini ifade eder.

YAPI HASARI (Building damage): Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapinin fen ve sanat ku-
rallaria aykari, eksik, hatali ve kusurlu yapilmasi nedeniyle meydana gelen ve yapiin kullanimi-
n1 engelleyen veya yapida kapasite ve deger kaybi1 olusturan her tiirlii hasardir.

YAPI HASARI TESPITI (Building damage assessment): Bir afet sonrasinda yapilarin gormiis
oldugu hasarlarin teknik ekipler tarafindan 6nceden tanimlanmis form ve standartlara uygun ola-
rak belirlenmesi ve kullanimlarina karar verilmesi islemidir. Uygulamada 6n hasar tespiti ve kesin
hasar tespiti olarak iki asamali yapilmaktadir. Afetlerde halkin can ve mal giivenligi agisindan
yapilarin kullanip kullanilamayacagina 6zellikle art¢1 depremler dikkate alinarak hemen karar
verilmesi gereken durumlarda ingaat miithendisleri ve mimarlardan olusan ekipler tarafindan yap1
hasarlariin tespiti yapilmaktadir.

YAPISAL HASAR (Structural damage): Bir yapinin tasiyici sisteminde, afet veya baska bir ne-
denle meydana gelen c¢atlak, kirilma, yer degistirme v.b. gibi hasara verilen addur.

YAPISAL OLMAYAN HASAR (Non-structural damage): Bir binanin kaplamalar dolgu duvar-
lar, merdivenler ve tesisatlar gibi tasiyic1 olmayan elemanlarin da meydana gelen hasara verilen
addir. Afet nedeniyle bina icerisindeki esya ve ekipmanlarda olusan hasarlara da yapisal olmayan
hasar denilmektedir.

YAPISAL OLMAYAN RISKLER (Non-structural risks): Yapisal olmayan tehlikelerin yol aca-
bilecekleri zarar ve kayip olasiliklarini ifade eder.

YAPISAL OLMAYAN TEHLIKELER (Non-structural hazard) : Yapilarin, yiik tasiyan ve akta-
ran elemanlarinin diginda kalan bolme ve kalkan duvarlar, i¢ ve dis cephe kaplamalari, tesisatlar,
avizeler, tavan kaplamalar1 v.b. gibi elemanlar ile yapi igerisindeki esyalar, ekipman ve malze-
melerden kaynaklanan tehditlere verilen genel addir.

YAPISAL ONLEMLER (Structural counter-measures): Yapilarn yiik tasiyan ve yiik aktaran
elemanlarinda onarim veya gili¢lendirme amactyla alinan 6nlemleri ifade eder.

YAPISAL RIiSKLER (Structural risks): Yapilarin yiik tasiyan ve yiik aktaran elemanlarinda
meydana gelebilecek hasar veya yikilma olasiligidir.

YAPISAL TEHLIKELER (Structural hazards): Yapilarm kolon, kiris, ddseme, temel gibi yiik
tagiyan ve yiik aktaran elemanlar1 ile zemin 6zelliklerinden kaynaklanan tehditleri ifade eder.

YASAKLANMIS AFET BOLGELERI (Prohibited or excluded disaster areas ): Yetkili makam-
ca tehlikeli gorilerek, sinirlart harita veya krokilerle belirlenen yerleri ifade eder. Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskaligi’nin teknik heyetlerince, Afete maruz bolgelerdeki yerles-
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melerin, afet bolgesi olarak ilan edilerek yasaklanan alanlarinda bina ve konut yapimi izin veril-
mez, mevcut veya yapilmakta olanlar ise yerel yonetimlerce yiktirilir. Afet bolgesinin hudutlari,
Bakanlikca daraltilabilir veya tamamen kaldirilabilir.

YAVAS GELISEN AFETLER (Slow onset disasters): Olumsuz sonuglar1 aniden degil de za-
manla ve giderek agirlasan boyutlarda ortaya cikan afetlere verilen genel addir. Kiiresel 1sinma,
kuraklik, erozyon, ¢6llesme gibi dogal afetler ile sosyal dengenin bozulmasi gibi toplumsal afet-
ler bu kapsamdadir.

YENIDEN INSA (Reconstruction): Afet yonetimindeki iyilestirme doneminin ardindan baslar,
cevre planlamasi ve sehircilik ilkelerine uygun cagdas bir yapilasma faaliyetini ifade eder. Afet
nedeniyle yikilan, yanan veya kullanilamaz duruma gelen bina, tesis ve alt yapilarin iglevlerini
gormek {izere, afetlere daha dayanikli ve ¢evreye uyumlu bina ve tesislerin inga edilmesi ¢alis-
malaridir.

YENIDEN YAPILANMA (Restructuring): Bir kurum veya kurulusun degisen kosullara uyum
ve verimlilik artig1 i¢in, yonetim, sorumluluk, seffaflik v.b gibi prensipler ¢er¢evesinde geliserek
orgiitlenmesini ifade eder. Afetlerden sonra bazi kurumlarda, karsilasilan aksakliklar ve alinan
dersler 1s181nda yeniden yapilanmaya gidilmektedir.

YERLESIM YERI ANALIZI (Town watching): Deneyimli insanlar veya goniilliiler tarafindan
gozleme dayali olarak yapilan, yerlesim yerlerindeki tehlike ve risk belirleme yontemini ifade eder.

YILDIRIM (Thunderbolt): Yeryiizii ile bulutlar arasinda meydana gelen elektrik bosalmasi ola-
yina verilen addir.

YILDIRIM CARPMASI (Thunderstrike): Canlilarin y1ldirima maruz kalarak yaralanmasi veya
Olmesidir. Firtinali havalarda ¢ok yakindaki simsek cakiyor olmasi, agik alanda, kara, deniz ve
hava tasitlarinda yildirim ¢arpma riskini arttirir.

YUMUSAK KAT (Soft storey): Genellikle binalarin zemin katlarinda olmak tizere, diger katlara
oranla daha esnek insa edilmis katlara verilen addir.

YUZ YILLIK SEL YATAGI (100-year flood plane): Bir nehrin etrafinda, 100 yil igeresinde en
az bir kez sel sulari ile kaplanmig alani ifade eder. Bu alan igerisinde her yil sel olma ihtimali en
az yiizde 1 veya daha fazladir.

V4

ZARAR (Loss): Dogal, teknolojik ve insan kokenli olaylarin neden oldugu fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplarin tiimiinii ifade etmektedir.

ZARAR AZALTMA (Mitigation): Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesiyle bunlardan kaginil-
masi, etkilerinin dnlenmesi veya en aza indirilmesi, kacinilmaz kayiplarin tazmini i¢in tedbir
alinmasi faaliyetini ifade eder. Toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda bilgilendirilmesi, bi-
linglendirilmesi ve bas edebilme kapasitesinin gelistirilmesi, afet 6ncesi ve sonrasinda uygulanan
mevzuat ve yerel ve merkezi diizeylerdeki kurumsal yapilanmalarin gelistirilmesi, arastirma-ge-
listirme politika ve stratejilerinin, ihtiyag ve oncelikler dogrultusunda, belirlenmesi ve uygulan-
masi gibi ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bunlar, bir¢ok kurum, kurulus ve meslek gruplarinca belirle-
nen stratejik amag ve hedefler dogrultusunda, etkin bir isbirligi i¢erisinde yiiriitiilecek uzun vadeli
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ve siirekli caligmalardir. Basta sivil toplum olmak {izere, tiim kesimlerin ilgi, destek ve katkisiyla
olumlu sonuglar aliabilir.

ZARAR AZALTMA PLANLAMASI (Mitigation planning): Ulke, bélge, il ve yerlesme dii-
zeyindeki stratejik planlamayla ele alinarak, gelisme hedefleri ile zarar azaltma amaglarini bir-
lestiren, afet zararlar1 azaltilmis, bas edebilme kapasitesi ve yasam kalitesi arttirilmis bir toplum
olusturma yoniinde dinamik ve katilimc1 bir planlama siirecini ifade eder.

ZARAR GOREBILIRLIK (Vulnerability): Bir tehlikenin gerceklesmesi halinde, canlilarin ve
insan eliyle olusturulmus yasam cevresinin, fiziksel, sosyal, ekonomik veya ¢evresel bakimdan
ugrayabilecegi zarar ve kayiplara karsisindaki hassasiyetini ifade eder. Birey veya sosyal gurubun
tehlikeyi algilama, olas1 etkilerini tahmin etme, zararlarini azaltma, meydana gelmesi halinde
sonugclari ile bag edebilme ve yasami bir an 6nce normal hale dondiirmedeki kapasite eksikligi
olarak ta tanimlanmaktadir. Baska bir ifade ile zarar gorebilirligi “bir toplumun, bir sistemin veya
bir yapinin var olan bir tehlikeden etkilenebilme orani veya gorebilecegi hasar, zarar veya kaybin
bir 6l¢iisti olarak da tanimlamak miimkiindiir. Baz1 yaymlarda, Savunmasizlik, Kirllganlik, Has-
sasiyet gibi terimlerle ifade edilmektedir.

ZEMIN ETUTLERI (Soil investigations): Yapilarin temel tasarimu igin, zemin temel etkilesimi-
nin irdelenmesi igin gergeklestirilen jeolojik-jeoteknik arastirma ve analiz caligmalarina verilen
addir. Zemin ozellikleri ve zemin parametrelerinin tayini i¢in yap1 alani ve gevresindeki zemin
ile yeralt1 suyu ile ilgili biitiin verilerin 6zel yontemlerle toplanmasi ¢aligmalarini kapsamaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanmig olan, zemin ve temel etlidii raporlarinin hazirlan-
masina iliskin esaslar hakkindaki yayinda, bu yontemler hakkinda ayrintili bilgi mevcuttur.
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