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TAKDIM

Ulkemizin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini topyekin
artirma hedefi dogrultusunda Sayin Cumhurbaskanimizin
liderliginde Milli Teknoloji Hamlesi ile ylksek teknolojili
ve katma degerli Uretimi destekliyoruz. Kiresel rekabet
glcimizlu  yukseltecek, ekonomik ve  teknolojik
bagimsizligimizi guglendirecek adimlar atiyoruz. Diger
yandan da Yerel Kalkinma Hamlesiile 81 ilimizin potansiyelini
ve yetkinliklerini harekete gecirecek politikalarla birlikte tiim
bdlgelerimizin bu yolculuga azami katkiyr sunmasina yonelik
program ve projeleri hayata gegiriyoruz.

Kuresel deger zincirleriyle iligkiler, Uretim yapisi, dis ticaret
dulzeyi, girisimcilik kapasitesi, Ar-Ge ve yenilik performansi
ve diger illerle sosyo-ekonomik iligkiler agisindan illerimiz
ayrismaktadir. istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli, Bursa ve
Antalya gibi kiiresel deg@er zincirlerinde Ust siralarda yer alan
illerimiz ve Kayseri, Gaziantep, Konya, Denizli ve Tekirdag
gibi 6nemli Uretim ve ihracat merkezlerimiz ile birlikte imalat
sanayi altyapisi ve kentsel hizmetler agisindan daha yogun
mudahale ihtiyaci olan illerimiz mevcuttur.

iste bu farkliliklar dikkate alan bélgesel kalkinma politikalari, refahin yurt sathinda dengeli bir sekilde yayiimasini
saglama amaciyla éncelik verdigimiz konularin basinda gelmektedir. Buradan hareketle, 2024-2028 dénemi bélgesel
gelisme politikalarimizin yeni stratejik ¢cercevesini ve uygulama araglarini iceren Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejimizi
(BGUS), “Kiresel rekabette séz sahibi, refah diizeyi yiksek ve direncli bélgeleriyle yerel dinamiklerini kullanarak
topyekidn kalkinmis bir Turkiye” vizyonuyla kamu, &zel sektér, tGniversiteler ve sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerle
genis bir katilimla hazirladik. Yerel diizeyde ise kalkinma ajanslarimizin her birinin sorumluluk sahasini da ifade eden
26 Diizey 2 Bdlgesi icin hazirladigimiz bélge planlarinda; Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'yle uyumlu sekilde her bir
bdlgenin orta vadeli gelisme dnceliklerini ve potansiyellerini tanimladik. Yerelde yine ilgili batlin paydaslarin katihmiyla
kalkinma ajanslarimizin koordinasyonunda hazirladigimiz bélge planlarinda uygulama araci olarak érnek projeler de
gelistirdik.

Bu kapsamda; Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 Diizey 2 Bélgesi Bélge Planr'ni da Kalkinma Ajanslari Genel
Miduirligimiz koordinasyonunda Cukurova Kalkinma Ajansimiz eliyle ortaya koyduk.

TR62 Duizey 2 Bolgesi Bolge Plani; imalat sanayinde katma deger ve verimliligi artirarak bélgenin rekabet glicini
gelistirmek, sosyal uyum sorunlarini gidererek topyekin sosyal gelismeyi saglamak, kentsel yasam Kkalitesini
iyilestirerek direncli kent yaklagimini gelistirmek, kirsal alanlarda ise gelir getirici faaliyetleri ¢esitlendirmek ve yasam
kalitesini yUkseltmek suretiyle slrdirilebilir kirsal kalkinmay! saglamak dogrultusunda stratejik dncelikler, hedefler
ve tedbirler iceriyor. Mavi ekonominin gelistiriimesi, yesil doénisimin gergeklestiriimesi, turizmde cesitlilik ve katma
degerin artirlmasi, imalat sanayinde ylksek verimlilik ve dijitallesmenin saglanmasi gibi konularda bélge planinda
yer alan amaglarin hayata gecirilmesi icin kamu ve 6zel sektdre yonelik proje 6rneklerine de planda ayrica yer verdik.
BGUS ve bdlge planlarinin hazirlik slrecinde Bakanligimiza ve kalkinma ajanslarimiza katki veren tim kurum
ve kuruluslarimiza tesekkurlerimi sunuyorum. Basta Kalkinma Ajanslan Genel Midirligi ve kalkinma ajanslari
personelimiz olmak Uzere ¢alismalarin hazirlanmasinda emegi gegen herkesi tebrik ediyorum.

Mehmet Fatih KACIR
Sanayi ve Teknoloji Bakani






YONETICI OZETI

Cukurova Bolgesi tarih boyunca iktisadi ve sosyo-kulturel anlamda 6nemli bir cekim merkezi
olma niteligi tasimistir. 1950’lerde merkezi duzeyde ve sistematik bicimde uygulamaya konan
ithal ikameci sanayilesme politikalari, kirdaki nufusun gecimlik tarim ekonomisiyle hayatini
surdUrmesinin kosullarini oldukca gUclestirmis ve basta istanbul olmak Uzere, izmir, Adana
ve sonrasinda Kocaeli ve Bursa'da buyuk olcekli sanayi yatirimlarinin ortaya ¢cikmasina neden
olmustur. Cukurova Bolgesi illerinden Adana, Turkiye'de sanayilesmenin oncu sehirlerinden
biri haline gelirken, izleyen donemde Mersin, limani sayesinde ticarette hizla ilerlemistir. Kirsal
alanlardan kentlere ve ulkenin i¢c ve dogu kesimlerinden bati illerine dogru kitlesel go¢ de yine
bu dénemin en dnemli olgularindan biridir. Bu donemde ¢cogunlukla Ulkemizin guneydogu
bolgesindeki kent, kasaba ve koylerden nufus alan Adana ve Mersin, hizla buyUyerek Ulkemizin
onemli bir metropol bodlgesini olusturmustur.

Cukurova Bolgesi'nin, 6zellikle dogusunda yer alan duzey-2 bdlgeleri icin bir cekim merkezi
olusturdugu soylenebilir. Mersin limmanina sahip olan bdlgenin, deniz yolu acgisindan dogusunda
yer alan bolgeler icin ana ¢ikis kapisi olmasi, sanayi ve lojistik altyapisinin gelismisligi ve tarimsal
Uretim bunda dnemli bir role sahiptir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan Turkiye'de
Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri (YER-SIS) arastirmasi kapsaminda 2020 yilinda yayimlanan
“Turkiye'de Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu” na goére, Ulke capinda etki alanlari 18
bdlge merkezi cevresinde sekillenen ve bu merkezlere baglanan agag¢ diyagrami seklindeki bir
yapl bulunmakta olup, Adana ili de, Mersin, Hatay ve Osmaniye illerinin 6nemli bolumunu icine
alan bir boélge merkezidir. Ote yandan, Bdlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi calismalari kapsaminda
Turkiye'nin bazi kentlerinin mevcut sinirlarini asmis oldugu, cevresindeki yerlesim alanlariyla
islevsel olarak butunlestigi ve farkli illerin birleserek bolgesellesme egilimine girdigi ortaya
konulmustur ve kent-bolgeler olarak tanimlanan bu grup illere érnek olarak Adana-Mersin
verilmektedir.

Adana ve Mersin illeri, ihracat ve gayrisafi yurtici hasila gibi bazi istatistiki verilere gdre son
donemde potansiyelinin altinda seyrediyor gozukse de bdlgenin Turkiye icin 6nemi degismeyen
bir gercektir. GUnUmuzde yasanan gelismeler ve bdlgede gerceklestirilen buyuk dlcekliyatirimlar
esasen Cukurova Bélgesi'nin jeo-stratejik dnemini artirmaktadir. Biryandan, ulasim olanaklarinin
iyilesmesi ile birlikte dogu yonundeki ticaret aginin gelismesi, diger yandan tarimsal Uretim
artisi ve sanayi alanindaki yatirimlar, Cukurova Bdlgesi'nin tarim ve sanayi Uretiminde ve ticaret
merkezi olarak édne ¢cikmasinda dnemli rol oynayan gelismelerdir. Bu sureclere bolgenin enerji
hatlarinin kesisim noktasinda olmasi ve artan liman kapasitesi gibi etkenler ilave edildiginde,
bdlgenin Turkiye'nin guneyinde bir dis ticaret ve lojistik merkezi, enerji ve sanayi odagi olmasi
sUrecinin 6nUmuzdeki dénemde hizlanacagi éngorulmektedir.

2024-2028 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde “Rekabetci iller” kapsaminda degerlendirilen
Adana ve Mersin illerinin olusturdugu Cukurova Bolgesi'nin Ulke icin dnemli bir gelisme odagi ve
pek cok sosyo-ekonomikiliskinin kesisme noktasiolma &zelligini koruyacagiaciktir. Ulusal dlcekte
bir planlamanin drinu olarak dnumuzdeki donemde tamamlanacak olan ulasim, lojistik ve enerji
ile ilgili buyuk olcekli altyapi yatirrmlari sayesinde bdlgenin, ¢cevre illerin yaninda uluslararasi
duzeyde Dogu Akdeniz Bélgesi'nde bir cekim merkezi olma 6zelliginin daha da belirginlesecegdi
ongdrulmektedir. Bu noktada kuresel ve ulusal dUzeyde ortaya konulan yesil donudsum ve mavi
ekonomi ilkeleri de yol gdsterici olmaktadir. Diger bir deyisle, bolgesel anlamda daha rekabetgi
bir Uretimin, daha surdurulebilir, cevreci bir ekonomiye gecis ve mavi ekonominin destegiyle
olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Sanayi, tarim ve hizmetler alaninda énemli bir Uretim potansiyeline sahip olan Cukurova Bolgesi,
kadinin istihdama katilimi, geng istihdami, gocle gelenlerin sosyo-ekonomik uyumu, mevsimlik
tarim iscilerinin is ve yasam kosullari, sosyal uyum ve sosyal altyapi gibi konularda bazi eksiklikleri
olanbirbdlge konumundadir.Bolgeicigelismislikfarklarininytksek oldugu Cukurova Bélgesi'nde,
gelir dagilimindaki dengesizlik kirsal ve kentsel alanda kendini gostermektedir. Diger yandan,
go¢ cercevesinde bolgenin, 6zellikle dogusunda yer alan bodlgelerle 6nemli sosyo-kulturel
iliskileri bulunmaktadir. Ayrica, turizm gelisme koridorunun bir parcasini olusturdugundan dolayi
Cukurova Bolgesi'nin ¢evre bdlgelerle dnemli turizm iliskileri de vardir. Cukurova Bdlgesi, yakin
cevresi icin bir cekim merkezi olmakla kalmayip ana ulasim baglantilari sayesinde Marmara,
ic Anadolu, Dogu Akdeniz ve Guneydodu Anadolu Bélgeleriyle de ekonomik iliskiler kurmus
durumdadir.

Ulkemizde gerek bolgeler arasinda gerekse Cukurova Boélgesi icindeki gelismislik farklarini
artiran ve gdclerle sekillenen hizli ve carpik kentlesmeyi besleyen ana dinamiklerden birinin
de kirsal yorelerde yasanan kalkinma problemleri oldugu yaygin olarak kabul gormektedir. Bu
bakimdan, ekonomik ve sosyal refahin bolge sathina daha dengeli bir sekilde yayillmasi amaciyla
kirsal kesimdeki az gelismisligin giderilmesine ydnelik kirsal politikalar énem tasimaktadir.
Bolge Plani kapsaminda kirsal refahin artirilmasinin hedeflendigi tedbirlerle kirsaldaki yasam
kalitesinin yUkseltilmesi, gecim kaynaklarinin cesitlendiriimesi, beseri sermayenin gelistirilerek
kirsalin cazip hale getirilmesi ve kirsal yorelerin rekabetci olduklari Urun ve zenginliklere dayanan
yerel kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

Diger yandan, tarihsel olarak sismik anlamda aktif bir boélge olan Cukurova, 6 Subat 2023 tarihli
Kahramanmaras merkezli depremlerden ciddi bicimde etkilenmistir. Ozellikle depremlerden
birinci derecede etkilenen 11ilin afet ydnetimi konusunda bazi eksiklikleri oldugu tespit edilmistir.
Bu cercevede Adana ve Mersin illeri icin hem afet hazirlik hem de iyilestirme alanlarinda kisa
ve orta vadeli bazi stratejiler gelistiriimistir. Adana'dan farkl olarak Mersin’de afetten kaynakli
onemli bir hasar olmasa da ilin almis oldugu yogun gdég, sosyal ve ekonomik toparlanmaya
yonelik stratejilerin bélgenin tamami icin butdncul bicimmde ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Cukurova Bolgesi depremin yani sira iklim degisikligi kaynakli olaylar acisindan da bazi riskler
tasimaktadir. Beklenen c¢esitli jeolojik ve iklimsel tehlikelerin boélgede bulunan bazi kritik altyapil
tesisleri acisindan cesitli riskler olusturmakta oldugu bilinmektedir. Bélge kentlerinin karsi
karsiya oldugu degerlendirilen tehlikeler arasinda deprem, deniz taskini, nehir taskini ve ani
sel, sicak hava dalgasi, ruzgar firtinasi, hortum ve yagis kaynakli heyelanlar bulunmaktadir. Son
yillarda bélgede cok sayida kentsel taskin, tarim urunlerine zarar verecek boyutta dolu firtinalari,
toprak kaymalari ve benzer olaylar yasanmistir. Bu itibarla, bolgede kritik altyapi direnci alaninda
yapilacak yatirrmlar hayati 6neme sahiptir.

Ozetle, Cukurova Boélgesi'nin Ulke icin énemli bir gelisme odadi ve pek cok sosyo-ekonomik
iliskinin kesisme noktasi oldugu gérulmektedir. Ulusal 6lcekteki planlama calismalari sonucunda
onumuzdekidonemdetamamlanacakolanbuyukolceklialtve Ustyapiyatirimlarisayesinde Adana
ve Mersin'in gevre iller icin cekim merkezi olma 6zelliginin daha da artacagi éngorulmektedir.
Bu cercevede Adana ve Mersin'in, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi kapsaminda ortaya konulan
“Rekabetci iller” konumlarini pekistirecekleri dusunulmektedir.

Ulusal olcekte belirlenen temel 6ngoruler cercevesinde Cukurova Bélgesi icin 2024-2028 donemi
hedefiyle ortaya konulan vizyon; “stratejik konumunu ve zengin kaynaklarini stUrdurulebilir
degerlere dénusturen, Dogu Akdeniz'in lider bolgesi Cukurova”dir.
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Bu bdlgesel vizyona ulasmak icin Planin ana eksenlerini olusturan doért stratejik dncelik ise;

Rekabet GUcUnun Artirllmasi,
Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi,
Kentsel Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi ve Direncli Kent Yaklasiminin Gelistirilmesi,
Suardurulebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi‘dir.

Bu stratejik onceliklerle baglantili olarak belirlenen yatay oncelikler ise, iklim degisikligine
uyum, yesil donusum ve dijitallesmedir. Plan kapsaminda belirlenen dort stratejik éncelik
cercevesindeki temel bdlgesel hedefler asagida sunulmaktadir:

Stratejik

Oncelik 1:

Rekabet

Gucunun
Artirilmasi

Hedef 1:
Surduarulebilir Mavi
Ekonomi ilkeleri
Cercevesinde Deniz
ve Kyl Ekonomisi
Gelistirilecektir

Hedef 2: imalat
Sanayiinde Katma
Deger ve Verimliligin
Artirilmasi
Saglanacaktir

Hedef 3: Sanayide
Yesil Dénusum
Uygulamalari
Yayginlastirilacaktir

Hedef 4: Lojistik
Altyapinin
Gelistirilmesi ile
Ihracat Odakl
BuUyUmeye Katki
Saglanacaktir

Stratejik
Oncelik 2:
Sosyal Gelismenin
Ve Uyumun
Saglanmasi

Hedef 1: Gocle
Gelenler ve Ev Sahibi
Toplum Arasindaki
Sosyal Uyum
GuUclendirilecektir

Hedef 2: Kadinlarin
Is Hayatina Katilhmi
Artirilacaktir

Hedef 3: Egitimde
ve istihdamda Yer
Almayan (NEET)
Gengler is Gucune
Kazandirilacaktir

Hedef 4: Cocuklarin
ve Genclerin lyi Olma
Hali Gelistirilecektir

Hedef 5: Mesleki
Egitim “Gelecegin
Meslekleri”
Cercevesinde
Desteklenecektir

Hedef 6: Sosyal
Girisimcilik
Gelistirilecektir
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Stratejik
Oncelik 3:Kentsel
Yasam Kalitesinin

iyilestirilmesi
ve Direngli Kent

Yaklasiminin

Geligtirilimesi

Hedef 1: Afete
Direncli Kent
Yaklasimi
Gelistirilecektir

Hedef 2: Saglikli
ve Surdurulebilir
Kentler icin
Yesil Donusum
Uygulamalari
Yayginlastirilacaktir

Hedef 3: Kent-
Bolge Yaklasimi
Kapsaminda Kirla
Butunlesik Kentsel
Gelisme Odaklari
Olusturulacak ve
Ekonomik Faaliyetler
Ozendirilecektir

Stratejik
Oncelik 4:
Surdurulebilir
Kirsal
Kalkinmanin
Saglanmasi

Hedef 1: Kirsalda
Beseri ve Sosyal
Sermaye Gelistirilerek
Gecim Kaynaklari
Artirilacaktir

Hedef 2: Turizmde
Cesitliligin
Saglanmasi ile Elde
Edilen Katma Deger
Artirilacaktir

Hedef 3: Tarimsal
Uretimde Katma
Deger ve Verimliligin
Artirilmasi
Saglanacaktir

Hedef 4: Kirsal
INElsle ERELETg
Kalitesinin
lyilestirilmesi
Saglanacaktir







Giris

2024-2028 Cukurova Bélge Plani,Cumhuriyetimizin kurulusunun100.yilini kutladigimizgunlerde,
Turkiye Yuzyili vizyonunun gerceklesmesine katki saglayan ulusal stratejiler dogrultusunda
onumuzdeki bes yillik doneme iliskin Cukurova Bélgesi'nin stratejik dncelik ve hedeflerini ortaya
koymaktadir. Plan, ulusal 6lcekte 2023 yili icerisinde tamamlanan ve onaylanarak yururlige giren
On ikinci Kalkinma Plani'nin vizyon ve temel éncelikleri esas alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede
On ikinci Kalkinma Plani'nda ortaya konulmus olan “Turkiye YUzyilinda cevreye duyarli, afetlere
dayanikli, ileri teknolojiye dayali yuksek katma deger Ureten, geliri adil paylasan, istikrarli, guclu
ve mureffeh bir Turkiye” vizyonu, Cukurova Bdlge Plani calismalari icin de temel yol gdsterici
olmustur. Diger yandan, yine 2023 yili icerisinde tamamlanan 2024-2028 Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi de ‘Kuresel rekabette s6z sahibi, refah duzeyi yUksek ve direncli bolgeleriyle, yerel
dinamiklerini kullanarak topyekln kalkinmis bir Turkiye' vizyonu ile Bolge Plani calismalarina
IStk tutmustur.

Ulusal oéncelikler cercevesinde bdlgeye iliskin hedef ve stratejilerin belirlenmesi surecinde
gozetilen temel planlama prensipleri; katilmcilik, strdurulebilirlik, sonuc¢ odaklilik ve ézgunluk
olarak tanimlanabilir.

2022 yilinin Nisan ayinda baslayan calismanin ilk bolumu 2023 yilinin baslarinda tamamlanmistir.
Buna karsin, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli gerceklesen yikici depremler
sonrasinda depremden ciddi bicimde etkilenenillere iliskin hedef ve stratejilerde beliren revizyon
ihtiyaci nedeniyle plan taslagi Uzerinde guncellemeler yapilmis ve Kasim 2023'te Plan nihai hale
getirilmistir. Bolge Plani hazirlik sureci yedi baslik altinda 6zetlenebilir:

1. On ikinci Kalkinma Plani ile Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) calismalari basta olmak
Uzere ulusal dlcekte hazirlanmis olan temel strateji belgelerinin incelenmesi ve bolge plani Ust

cercevesinin olusturulmasi,

2. Yerel duzeyde ilce ziyaretleri ve il ¢calistaylarinin duzenlenmesiyle kamu, 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslari temsilcilerinin planlama surecine katilimlarinin saglanmasi,

3. Veri toplama ve analiz calismalarinin tamamlanmasi,
4. Plan taslaginin hazirlanmasi ve yerel paydaslarla paylasilarak gorus ve onerilerinin alinmasi,

5. Yerel duzeyde alinan gorus ve oOneriler cercevesinde duzeltmeler ile deprem sonrasi
guncellemelerin yapilarak taslak dokimanin olusturulmasi.

6. DokUman uUzerinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin koordinasyonunda ulusal 6lcekte kurum
ve kuruluslarin goérus ve onerilerinin alinmasi

7. Ulusal dlcekteki goruslerin Plan’a yansitilmasi ile nihai dokimanin olusturulmasi.
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Yukaridafarkliasamalarivurgulanan Bolge Planihazirliksurecinde ODTU Deniz Bilimleri EnstitUsU
ileisbirliginde cografibilgisistemlerikullanilarak bazimekansal analizler ve haritalama ¢alismalari
da gerceklestiriimistir. Bu calismalarin devami niteliginde olusturulan Mavi Ekonomi Atlasi'nin
hem deniz hem de karasal alanda bdlgenin ihtiyaci olan veri gereksinimini énemli bicimde
karsilamasi dngoérulmektedir. Plan hazirliklari ¢cergcevesinde Adana ve Mersin'de duzenlenen il
calistaylarinda yapilan paydas anketi ile Bolge Plani vizyonuna iliskin yerel paydaslarin katkilari
alinmistir. Bati Akdeniz, Dogu Akdeniz ve ipekyolu Kalkinma Ajanslarinin katilimlariyla bélgeler
arasl is birligi toplantisi gerceklestirilerek ortak bolgesel stratejiler gelistirilmesine yénelik bir
¢calisma yurutulmustar.

Cukurova Bélge Plani kapsaminda Adana ve Mersin'de gerceklestirilen iki il calistayina toplamda
250 kurum ve kurulus temsilcisi, dis ilcelerde gercgeklestirilen ziyaret ve ilge toplantilarina toplam
110 yerel paydas aktif katiim saglamistir. il calistaylari esnasinda yapilan vizyon anketini yerel
paydaslar tamamlamistir. Bunun disinda Adana ve Mersin illerinde diizenlenen il Koordinasyon
Kurulu toplantilarinda Bélge Plani calismalarina dair bilgilendirmeler yapilarak yereldeki tum
kamu kurumlarinin ¢calismalar hakkinda detayli bilgi sahibi olmasi saglanmistir.

Tum bu calismalar neticesinde olusturulan Bolge Plani taslagl resmi yazi ile yereldeki kurum
ve kuruluslara iletilerek gérus ve degerlendirmeleri talep edilmistir. Cukurova Bdlge Plani bu
sekilde, toplumun tum kesimlerinin gorus ve énerilerini mumkun oldugunca yansitmaya c¢alisan
temel dokUman olarak yuksek bir sahiplenme yaratmis bulunmaktadir.
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. Stratejik Oncelik, Hedef ve Tedbirler

Stratejik Oncelik 1: Rekabet Gucuniin Artirilmasi
Bolgeye Genel Bakis

Kuresel olcekte uluslararasi rekabet baskisinin giderek arttigi gunumuzde o6zellikle imalat
sanayiinde rekabet gucu belirleyicileri arasinda teknoloji ve yenilik kapasitesi 6n plana
cikmaktadir. Kuresel duzeyde tuketici taleplerinin yeniden sekillenmesiyle, teknolojik Uretim
yetenegdinin dnemi artmakta, tasarim, lojistik, satis ve pazarlama gibi hizmet bilesenlerinin ve
markalasmanin imalat sanayiinin rekabetciligi Uzerindeki etkisi gliclenmektedir. imalat sanayii;
istikrarli bUyume, cari acigi azaltma, kalicristihdam yaratma, yenilikgilik ve teknolojik gelisim gibi
faktorler acisindan kritik &neme sahip bulunmaktadir.

Buyuk olcekli uretim merkezlerinin yani sira, esnek ve kaliteli Uretim yapabilme kabiliyeti ile
piyasalara yakinlk gibi 6zelliklere sahip olan Ulkemizin pandemi sonrasi donemde ciddi firsatlar
yakalayabilecedi &ngorulmektedir. Bu kapsamda, surdurulebilir ekonomik buyumenin ve
kalkinmanin saglanmasinda imalat sanayiinin Cukurova Bolgesi'ne de 6nemli katkilar sunacagi
degerlendirilmektedir.

On ikinci Kalkinma Planinda da imalat sanayiinin, 6zellikle verimlilik artisindaki kritik rolu
nedeniyle Ulkelerin kalkinmasinda ve surdurulebilir bUyUmesinde énem arz etmekte oldugu
ifade edilmekte, ihracat potansiyeli sayesinde doviz geliri ve teknoloji transferine imkan saglamasi
nedeniyle imalat sanayiinde yatirimi, Uretimi, istihdami ve ihracati artirmaya yonelik politikalara
oncelik verileceginin alti cizilmektedir. Kuresel rekabet glcUnu korumaya devam etmekte olan
imalat sanayiinde Ulkemizde Uretim, istihdam ve ihracat gibi temel gdstergelerde artis egilimi
gorulmektedir. On ikinci Kalkinma Planinda ifade edildigi Uzere, Ulkemiz imalat sanayii katma
degerinin GSYH icindeki pay! 2019 yilinda yuzde 18,4 iken 2022 yilinda yUzde 22,1'e ulasmistir.
2019 yilinda 171,2 milyar dolar olan imalat sanayii ihracati ise 2022 yilinda 240,4 milyar dolara
yukselmistir. Bu donemde imalat sanayii alt sektorleriitibariyla verimlilik artisi yasanmis olmakla
birlikte kuguk dlcekli firmalarda verimlilik artisi istenilen seviyelere ulasmamistir. Orta-dusuk ve
dusuk teknolojili alt sektdrlerin imalat sanayii icindeki agirligr ve énemi devam etmekte olup,
imalat sanayiinde teknoloji ve yenilik odakli yapisal dénusum ihtiyaci bulunmaktadir.

Oteyandan, Cukurova Bélgesi'neiliskin bazi temel ekonomik géstergeler, bdélgenin son dénemde
potansiyelinin altinda bir gelisme gostermis oldugunu ortaya koymaktadir. 2021 yili bolgeler
bazinda GSYIiH siralamasinda TR62 (Adana, Mersin) bdlgesi 281,4 milyar TL ile 26 dlizey 2 bdlgesi
arasinda 6. sirada yer almaktadir (Grafik 1). iller bazinda GSYiH siralamasinda ise Adana ili 141
milyar 67 milyon TL ile 10. sirada yer almakta olup Turkiye icindeki payi %1,95'dir. Mersin ili ise 139
milyar 76 milyon TL ile 11. sirada yer almaktadir ve Turkiye toplami icerisindeki payi %1,92'dir.
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Grafik 1 Bolgesel Gayrisafi Yurt ici Hasila (2021, Cari Fiyatlarla)
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Kaynak: TUIK, 2021.

Grafik 2'de géruldugu gibi TR62 Bélgesi'nin yillara gére Turkiye capinda GSYiH'dan aldigi pay
2004 yilindan baslayarak uzun bir sure dusus egilimi gostermis, 2018 yilindan itibaren ise artis
yonunde ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, 2001 yilinda ulusal gelirden yaklasik % 5,8 pay
alan bélgenin 2021 yilindaki payl %3,9'a duserek yaklasik % 32'lik bir kayba ugramistir.

Grafik 2 TR62 Bolgesi'nin Yillara Gére Toplam GSYiH'dan Aldigi Pay
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Kaynak: TUIK, 2021.

n 2024 - 2028 TR62 Bolge Plani



Digeryandan, TR62 Bolgesi’'nin 2007-2013 yillari arasinda yukari egilimli olan nufus artisina oranla
dolar bazinda kisi basina dusen GSYiH degeri, 2016 yilindan sonra dusus egilimi géstermektedir
(Grafik 3).

Grafik 3 TR62 Nuifus Artisina Oranla Kisi Basi GSYiH ($)
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Kaynak: TUIK, 2021.

2021 yilinda Turkiye genelinde kisi basina dusen GSYiH degeri 9.592 dolar seviyesinde iken,
Mersin ve Adana illerinde bu deger Turkiye ortalamasinin altinda ve sirayla 8.278 dolar ve 6.977
dolar olarak gerceklesmistir. Mersin, dolar bazinda kisi basina disen GSYiH degerine gére iller
arasinda 23. sirada iken, Adana 38. sirada yer almaktadir. Grafik 4'te gorUlecegdi Uzere, Kisi basina
GSYiH degerleri 2004-2021yillari arasinda dolar ve TL bazinda Ulkesel ve bélgesel duzeyde benzer
egilimler géstermektedir. Diger yandan, TUIK tarafindan son yapilan arastirma sonuclarina gore,
Turkiye'deyillik ortalama esdegder hane halki kullanilabilir fert geliri 2021 yilinda 37 bin 400 TL iken,
TR62 Cukurova Bolgesi'nde 30 bin 227 TL olmus ve Turkiye ortalamasinin altinda gerceklesmistir.

Grafik 4 Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila, 2004-2021
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Kaynak: TUIK, 2021.
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Adana ilinin 2021 yili itibariyle tarim sektorunde Turkiye toplam Uretimindeki payi % 2,5 olup, il bu
oranlailler bazinda 8. siradadir. Sanayi sektorunun Turkiye toplamiicindeki payl % 2,1 olup, Adana
iller siralamasinda 9. sirada bulunmaktadir. Adana’nin hizmetler sektorunde Turkiye icindeki payi
ise % 1,8 olup iller siralamasinda 8. sirada yer almaktadir. Mersin ilinde hizmetler sektérindeki
gerceklesmeler Turkiye geneli ile paralellik gdsterirken, tarim, insaat ve sanayi sektérlerinin payi
genislemistir. Mersin ili, 2021 yili cari fiyatlariyla TUrkiye GSYiH icerisinde tarim sektérinde sahip
oldugu %3,7'lik pay ile 4., sanayi sektérunde %1,2'lik payla 16., insaat sektérunde %3'lUk payla 4. ve
hizmetler sektorinde %2,0'lik payla 7. sirada yer almaktadir.

Grafik 5 iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Cari Fiyatlarla Gayrisafi Yurt ici Hasila (TR62 Bélgesi)
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Kaynak: TUIK, 2021.

TUIK &zel ticaret sistemine gére dis ticaret istatistikleri de Cukurova Bolgesi'nin potansiyelinin
altinda seyrettigini teyit etmektedir. 2010 yilinda 1,4 milyar dolarlik ihracatiyla iller arasinda
1. sirada yer alan Adana, 2022 yilinda 3 milyar dolar ihracat hacmiyle 13. siraya gerilemistir.
Bununla birlikte son 3 yilda Adana ihracatinin Turkiye icindeki payl artmaktadir. Adana'da
2022 yili yurtdisi satislarda bir énceki yila gére %21 artis gozlenmis olup, ilden 177 farkli Ulkeye
ihracat yapilmaktadir. Adana ihracatinin %25'i kimya sektorunden yapilmistir. Turkiye'nin kimya
ihracatinin %5'i Adana'dan gerceklestirilmistir. Adana'nin en fazla ihracat yaptigi diger sektorler
gida, tekstil, tarim, makine ve plastiktir. 2019 yilinda motorlu kara tasitlari sektoru 5. sirada
yer almasina ragmen pandemi ddénemi ve sonrasinda bu sektérde ihracat hacmi azalmistir.
Adana ihracatinin %43,8'i dusuk teknolojili Grinlerde yogunlasmaktadir. il ihracatinin sadece
%0,7'si yuksek teknolojili trdnlerdedir. Turkiye ihracatinda dusuk teknolojili runlerin payi 2021
yili itibariyle %32,9, yUksek teknolojili Urunlerin payi ise %3'tur. Bu veriler Adana’'nin ihrag ettigi
urunlerin teknoloji dUzeyinin Turkiye ortalamasinin altinda oldugunu gdstermektedir.

TUIK ihracat verilerine gére Mersin 2010 yilinda 1,2 milyar dolarlik ihracatiyla Turkiye'de 12. sirada
iken, 2022 yilinda 2,8 milyar dolar ihracat hacmiyle iller arasinda 14. siraya gerilemistir. Bununla
birlikte, ilin Turkiye ihracatindan aldigi pay %l'den %1,2'ye yukselmis olup artis egilimindedir.
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Mersin ihracatinin %60’ tarim ve gida Urunleri sektdrlerine dayanmaktadir. Ayrica TUIK
istatistiklerine gore kent hem tarimsal gelirde hem de tarimsal ihracatta Ulke genelinde 4.
sirada yer almaktadir. Kok kdbmuru ve rafine edilmis petrol UrUnleri ihracatinda son dénemde
onemli bir artis yasanmistir. Mersin'in en fazla ihracat yaptigi diger sektérler kimya, makine ve
giyim esyalaridir. Mersin ihracatinin %53,8'i dusuk teknolojili Urunlerde ve sadece %1,4'U yUksek
teknolojili Grunlerdedir.

ihracat verilerinden anlasilacagdi Uzere, Cukurova Boélgesi'nin her iki ilinde de ihracat dusuk ve
orta dusuk teknolojili rinlerde yogunlasmaktadir. Bu egilim, dUsuk ve orta dusuk teknoloji
agirlikli Tarkiye'nin toplam ihracat verileriyle benzerlik géstermektedir. Cukurova Bolgesi'nde
tarimsal Uretim ile bu Urunlerin ihracatinin yogun olmasinin yaninda, gida ve icecek urunleri,
tekstil ve hazir giyim gibi dusuk teknolojili olarak degerlendirilen sektorlerde yogunlasan ihracat
verilerinin bu sonucu ortaya cikardigi dusunulmektedir.

Cukurova Bodlgesi'nin, sahip oldugu potansiyelin altinda seyrettigini ortaya koyan tum bu
temel istatistikler bdlgenin Turkiye icin dnemini azaltmamaktadir. Bilakis yasanan gelismeler
ve bdlgede devam eden buyuk dlcekli yatirimlar Cukurova Bolgesi'nin jeo-stratejik énemini
artirmaktadir. Bir yandan, ulastirma olanaklarinin iyilesmesi ile birlikte ézellikle dogu yonundeki
ticaret aginin gelismesi, diger yandan tarimsal Uretim artisi ve sanayi alanindaki yatirimlar,
Cukurova Bélgesi'nin tarim, sanayi Uretimi ve ticaret merkezi olarak éne ¢cikmasinda énemli rol
oynayan gelismelerdir. Bu sureclere bdlgenin enerji hatlarinin kesisim noktasinda olmasive artan
liman kapasitesi gibi etkenler ilave edildiginde, bdlgenin Turkiye'nin guneyinde bir dis ticaret
ve lojistik merkezi, enerji ve sanayi odagi olmasi surecinin dnumuzdeki donemde hizlanarak
devam edecegdi 6ngoérulmektedir. Onumuzdeki dénemde tamamlanacak olan blyUk 6lcekli
altyap! yatirimlari sayesinde bolgenin, cevre illerin yaninda uluslararasi duzeyde Dogu Akdeniz
Bolgesi'nde bir cekim merkezi olma 6zelliginin daha da belirginlesecegdi degerlendiriimektedir.
Bu noktada kuresel ve ulusal duzeyde ortaya konulan yesil dontsuim ve mavi ekonomi ilkeleri
de yol gosterici olmaktadir. Diger bir deyisle, bdlgesel anlamda daha rekabetci bir Gretimin,
daha surdurulebilir ve gevre ile dost bir ekonomiye gecis ve mavi ekonominin gelistiriimesiyle
gerceklestirilebilecedi dustunulmektedir.

Hedef ve Tedbirler

Rekabet GuUcunun Artirilmasi Stratejik Onceligi altinda dért hedef bulunmaktadir. Bu hedefler;
“Surdurulebilir Mavi Ekonomi ilkeleri Cercevesinde Deniz ve Kiyi Ekonomisinin Gelistirilmesi”,
“Imalat Sanayiinde Katma Deger ve Verimliligin Artirlmasi”, “Sanayide Yesil Dénusum
Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi” ve “Lojistik Altyapinin Gelistirilmesi ve ihracat Odakil
BUyUmeye Katki Saglanmasi” dir.

Hedef 1: Surdiirtlebilir Mavi Ekonomi ilkeleri Cercevesinde Deniz ve Kiyi
Ekonomisi Gelistirilecektir

“Surdurulebilir Mavi Ekonomi ilkeleri Cercevesinde Deniz ve Kiyi Ekonomisinin Gelistirilmesi”
hedefi kapsaminda U¢ tedbir bulunmaktadir. Bunlar; denize bagli sektérlerin belirlenmesi ve
ekonomik deger elde edilmesi icin yol haritasinin olusturulmasi, deniz kaynaklarinin cevresel
hassasiyetler gozetilerek korunmasi ve yonetilmesi, kiyi alanlarinin sektorlerin talepleriile entegre
bicimmde koruma-kullanma dengesi dikkate alinarak butunlesik yonetimi ve planlamasinin
yapilmasidir.
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Stratejik Oncelik 1: Rekabet Giiciiniin Artiriimasi

Hedef 1: Siirdurilebilir Mavi Ekonomi ilkeleri
Cercevesinde Deniz ve Kiyi Ekonomisi
Gelistirilecektir

Tedbir 1: Denize bagli sektorler belirlenerek
ekonomik deger elde edilmesi icin mavi
ekonomi yol haritasi olusturulacaktir

Tedbir 2: Deniz kaynaklari cevresel
hassasiyetler gdzetilerek korunacak ve

yonetilecektir

Tedbir 3: Kiyi alanlarinin sektorlerin talepleri
ile entegre bicimde koruma-kullanma
dengesi dikkate alinarak butunlesik yonetimi
ve planlamasi yapilacaktir

Tedbir 1: Denize bagli sektorler belirlenerek ekonomik deger elde edilmesi icin mavi

ekonomi yol haritasi olusturulacaktir

Turkiye genelinde denizden elde edilen ekonomik faydanin olmasi gerekenden ¢cok daha dusuk
oldugunadairgenel bir kanibulunmaktadir. Bununla birlikte deniz ekosistemi Uzerindeki baskilar
da oldukga fazladir. Cukurova Bodlgesi'ndeki durum uUlke geneline benzer olup, bdlge Dogu
Akdeniz havzasindaki su kalitesi en dusUk bolgelerden biridir. Bolgede denizlerden faydalanan
sektorler oldukga sinirlidir. Toplamda 480 km'yi bulan kiyi seridi uzunlugu ile birer deniz kenti
olmasli gereken Mersin ve Adana’'nin deniz saghdini koruyan ve bu yontemle turizm, halk saghg,
deniz gidasi yonunden gelismis, yenilik¢i uygulamalarin dncusu ve denize dayall istihdamin Ust
seviyede oldugu kentlere donusturulmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, oncelikle onemli bir dogal kaynak olarak denizden elde edilen katma deger
artirilacak, yenilik¢ive denize dayaliyeniekonomikfaaliyetler belirlenecek, bufaaliyetlerin bdlgede
hangi kosullarda uygulanabilecegi arastirilacak ve bir yol haritasi olusturulacaktir. Bu sayede
deniz ekosistemine zarar vermeden bolgede gelistirilebilecek denize dayali ki¢uk ve buyuk
olcekli yatirimlarin énu acilacak, hem ekonomiye, hem istihdam artisina katki saglanacaktir.
Mersin'de yerlesik bulunan ODTU Deniz Bilimleri Enstitisi’'nin yapmis oldugu én incelemeler,
bu kapsamda gerceklestirilecek ekonomik faaliyetlerin bolgede yaklasik 20 bin kisiye istihdam
yaratabilecegini gostermektedir.

Mavi ekonominin surdurulebilir bicimde gelismesi icin denize dayali mevcut geleneksel
faaliyetler ile yeni ekonomik faaliyetlerin Mersin Korfezi ve Adana sahil seridini de icine alan kiyi
seridinde gerceklestiriime durumu belirlenirken, mekansal veriler ve bilimsel arastirma sonuclari
ile Turkiye'de ilk kez olusturulmasi planlanan Mavi Ekonomi Atlasi kullanilacaktir. Cografi bilgi
sistemlerini arag olarak kullanan bu ¢alisma ile yeni ekonomik yatirimlar icin en uygun alanlarin
belirlenmesi saglanacaktir.

Tedbir 2: Deniz kaynaklari cevresel hassasiyetler gozetilerek korunacak ve yéneti-
lecektir

Dunyada deniz kaynaklarinin insanlar tarafindan bilingsiz kullanimi, plansiz kentlesme ve
endustrilesme, kimyasal atiklarin dogaya kontrolstuz olarak salinmasi gibi nedenlerden dolayi
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kullanilabilir su kaynaklari hizla kirlenmektedir. Mavi ekonomi, suUrdurulebilirlik unsurlari
cercevesinde deniz kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini vurgulayarak buyuUmeyi tesvik
eden butuncul bir kalkinma yaklasimi olarak gérulmektedir. En genis tanimiyla, mavi ekonomi,
denizlerde ve Kkiyl alanlarindaki turizmden avlanmaya, kozmetik ve eczacilik icin deniz
kaynaklarinin ¢ikarilmasina, denizyolu tasimaciligindan gemiyapimive denizcilik ekipmanlarinin
yapimina, petrol ve minerallerin cikarilmasindan saf su elde edilmesine, karbon ayirmaya, Kiyi
gelisimine kadar bircok faaliyeti icermektedir.

Bununla birlikte, mavi ekonomi kavraminin temelinde, denizlerden ekonomik buyumeyi
saglarken ayni zamanda sonraki nesillere birakabilmek icin temiz ve saglkli denizlerin
devaminin saglanmasi da yatmaktadir. Bu ¢cercevede, her turlu deniz kirliliginin, deniz atiklari
ve besin maddesi kirliligini de icerecek sekilde ézellikle kara kokenli faaliyetlerden kaynaklanan
kirliligin onlenmesi ve kayda deder miktarda azaltilmasi gerekmektedir. Eldeki bulgulara gore,
Mersin Korfezi'ndeki Kirlilik derecesi de yuksek gérunmektedir. Buradan hareketle, deniz ve
kiyr ekosistemlerinin dayanikhliklarinin artiriimasini icerecek sekilde surdurulebilir sekilde
yonetilmesi, korunmasi, saglikli ve Uretken denizlerin elde edilmesi amaciyla ekosistemlerin
iyilestiriimesi dnem arz etmektedir. Diger yandan, azalan balik stoklarini mumkun olan en
kisa zamanda eski durumuna getirmek ya da en azindan biyolojik karakteristiklerine gore
maksimum surdurulebilir aranU verecek seviyelere ulastirmak icin balik hasadinin etkin bir
bicimmde duzenlenmesi; asiri avlanma, yasa disi ve kural disi balikcilik ve dogaya zararli balikcilik
uygulamalarinin sona erdirilmesi ve bilime dayali yénetim planlarinin uygulanmasi éne ¢ikan
diger tedbir alanlaridir. Son olarak kaynaklarin korunumu kapsaminda, iklim degisikliginin deniz
ekosistemine ve su kaynaklarina etkisini ele alan ¢calismalar yapilacaktir.

Tedbir 3: Kiyi alanlarinin sektérlerin talepleri ile entegre bicimde koruma-kullanma
dengesi dikkate alinarak butiinlesik yonetimi ve planlamasi yapilacaktir

Kiyl alanlari sahip oldugu dogal kaynak rezervlerinin yani sira, kulturel tabanli farkli faaliyetler
icin de yogun olarak tercih edilmektedir. Kiyi alanlarinin etkin ve etkili kullanilmasina dair
karar verme surecleri buyUk bir 6nem arz etmekte; bu sureclerin altyapisini ise hukuk kurallari,
planlama calismalari ve gelecege yonelik dengeli ve uyumlu politikalar olusturmaktadir. Nitelikli
ve cok boyutlu bir cercevede yodnetilmesi gereken kiyr alanlarina iliskin yasanan sorunlara
yonelik farkli ¢6zUm yollarina basvurulmaktadir. Bunun yani sira, kiyi alanlarina yonelik yetkinin
tek elde toplanmamasl ve ortak kiyl mevzuatinin bulunmamasi da bir problem alani olarak
degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, kiyl alanlarinda ekosistem butunludgune yonelik kulturel baskilar, biyogesitlilik
kayiplari ve deniz seviyesinin yUkselmesinden kaynaklanan jeomorfolojik etkiler géz 6nune
alindiginda, yurutulecek nitelikli planlama surecleri mevcut cevresel dengenin korunmasi ve
surdurulebilirligi adina son derece 6nemlidir. S6z konusu alanlarda ekolojik tabanli mevcut
durum analizinin eksikligi ve salt ekonomik ve sosyal kaygilarla gerceklestirilen yatirrmlar dogal
yapl Uzerinde onemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Ayrica, deniz seviyesinin her gecen yil
yukselme egiliminde oldugu gézetilmeden belirlenen kiyi politikalari, ilerleyen donemde bircok
soruna neden olma potansiyelini tasimaktadir. Buradan hareketle, kiyr alanlarinin kultdrel miras
alani da dahil olmak Uzere tum ilgili sektorlerin talepleri ile baglantili bicimde koruma-kullanma
dengesi dikkate alinarak butunlesik ydnetimi ve planlamasina yonelik calismalar yurutulecektir.
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Hedef 2: imalat Sanayiinde Katma Deger ve Verimliligin Artirllmasi

Saglanacaktir

Bu hedef cercevesinde dért tedbir bulunmaktadir. Bunlar; Ceyhan Petro-Kimya Endustri Bélgesi
odaginda, kimelenme yaklasimiyla petro-kimya, kimya ve plastik sektérlerinin desteklenmesi,
imalat sanayinde bolgedeki gizil sektorlerin belirlenerek desteklenmesi, imalat sanayinde
verimlilik ve katma deger odakli dijital donusumun hizlandirilmasi ve isletmelerin Ar-Ge ve
inovasyon kapasitelerinin gelistirilmesidir.

Stratejik Oncelik 1: Rekabet Gliciiniin Artirilmasi

Tedbir 1: Ceyhan Petro-Kimya EndUstri
Bolgesi odaginda, kimelenme yaklasimiyla
petro-kimya, kimya ve plastik sektorleri
desteklenecektir.

Hedef 2: imalat Sanayiinde Katma Deger ve |Tedbir 2: imalat sanayinde bdlgedeki gizil
Verimliligin Artirllmasi Saglanacaktir sektdrler belirlenerek desteklenecektir.

Tedbir 3: imalat sanayinde verimlilik
ve katma deger odakli dijital donusum
hizlandirilacaktir.

Tedbir 4: isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon
kapasiteleri gelistirilecektir

Tedbir 1: Ceyhan Petro-Kimya Endustri Bolgesi odaginda, kiimelenme yaklasimiyla
petro-kimya, kimya ve plastik sektorleri desteklenecektir

Dunyada petro-kimya kimelenmeleri genel olarak belirli Uretim bolgelerinde rafineri, petro-
kimya ve buna bagll tdrev Urunleri Uretecek sekilde konumlanmis entegre Uretim bolgeleri
seklindedir. Bu yerlesimin olusturdugu sinerji, petro-kimya yatirimlarini daha cazip hale
getirmektedir. Bolgemizde ise bu kapsamda ikiyatirima dair calismalara baslanmistir. Bunlardan
ilki olan Ceyhan Enerji ihtisas Endustri Bolgesi'nde buyUk oélcekli yatirimlarin tamamlanarak
entegre Uretim yapisinin kurulacagi 12. Kalkinma Plani'nda da ifade edilmektedir. Ceyhan Petro-
Kimya Endustri Bolgesi'nde yatirim sureci devam eden s6z konusu yatirrmlarin ilki, 1,7 milyar
dolarlik yatirim tutariyla polipropilen tesisidir. Kapasitesi yillik 450 bin ton olarak planlanan
PDH-PP tesisinde propandan dehidrojenasyon reaksiyonuyla propilen ve polipropilen Uretimi
yapilacaktir. Adana'da petro-kimyasal hammadde kullanarak, polyester elyaf, filament, polyester
bazli polimerler, ara ve 6zellikli Grinler Ureten Ulkemizin ve dunyanin énde gelen Ureticilerinden
biri de bulunmaktadir. Adana'daki mevcut Uretim tesislerinde bahsi gecen Urunlerin ana
hammaddesi olan PTA (Saf Tereftalik Asit) ve MEG (Mono Etilen Glikol), hali hazirda ithalat
yoluyla temin edilmektedir. Mevcut Uretim tesislerindeki kapasiteyi artirmak, yeni yatirimlar icin
hammadde ithalatina olan badimlihgi azaltmak ve yeni petrokimya Urlnleri Uretmek amaciyla
planlanan yeni petro-kimya entegre uUretim tesisi ve liman projesi ile Ulkemizin petro-kimya
urunleri ithalatina olan bagimlihgi azaltilacak ve cari acigin giderilmesine katki saglanacaktir.

Polipropilen diger bir adiyla PP maddesi tekstil urunleri basta olmak Uzere cogu sektorde
aktif olarak yer alan ve otomotiv, gida gibi birbirilerinden farkl sektorlerde cesitli bicimlerde
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kullanilabilen termoplastik bir madde olup plastigin hammaddesidir. Polipropilen ithalati
yogun bi¢cimde yapilan bir malzeme olup plastik ve kimya sektorunun hammaddesidir.
Ceyhan-Yumurtalik bélgesinde kurulmakta olan tesisler ile ham madde ithalatini ikame
ederek, tarimdan savunma sanayine, otomotivden insaata, tuketici Urunlerinden ila¢ ve saghk
sektérune hemen her alanda Turkiye ve bdlge ekonomisine katki saglanacaktir. Bu yatirimlarla
stratejik 6Gneme sahip otomotiv sanayisi, tekstil, ambalajlama ve plastik Urunleri gibi bircok
kullanim alani bulunan plastik ham maddesinin Uretim kapasitesi artirilacaktir.

Bolgede planlanan yatirimlarin yaninda, kimya ve plastik sektorlerinin dahil oldudu deder
zincirlerinin ortaya konulmasi ve kimelenme yaklasimiyla rekabet glcunudn artirilmasi 6nem
arz etmektedir. Universite-sanayi is birligi artirilacak, tekno-kentlerin aktif bicimde strecte yer
almalari saglanacak ve yine Ceyhan'da kurulmasi planlanan Kimya ihtisas Organize Sanayi
Bolgesi'nde Ar-Ge'ye ydnelik projeler desteklenecektir.

Ayrica, petro-kimya sektdru teknoloji ve sermaye yogun, ileri ve geri baglantilari yuksek bir
sektordur. Ceyhan Petro-Kimya Endustri Bolgesi'nde yerel kaynak kullanimién planda tutulacak
sekilde isletmelerin desteklenmesi, kimya sektérunde hammadde bagimliligini azaltmak icin
sektore yonelik bdlgeye dogrudan yabanci yatirrmci ¢ekilmesi, petro-kimya sektérdnun ihtiyag
duyacagi nitelikli insan kaynaginin yetistiriimesi icin 6zel program ve desteklerin gelistiriimesi
dnem arz etmektedir. ilave olarak, atik su aritma, kamu hizmetleri ve depolama gereksinimleri
gibi alanlarda dis kaynak kullanimi icin kapsamli hizmet saglayici firmalarin desteklenmesine
yonelik ihtiya¢ giderilecektir. Bu sekilde bodlgenin, devam eden yatirimlar sonunda petro-
kimya kUmelenmesinin tamamlanmasiyla ulusal ve uluslararasi duzeyde rekabet edebilir
duzeye erismesi hedeflenmektedir. Ote yandan, bdlgede ekonomik dederi yUksek Uretim
yapacak buyuk dlcekli yatirimlarin faaliyete gecmesi sonucu mal ve insan hareketliliginin fazla
olacagl éngdrulmektedir. Bu cercevede guvenligin tam anlamiyla saglanmasi, emniyet ve
asayis hizmetlerinin eksiksiz ve zamaninda yapilabilmesi maksadiyla, ekonomik degeri yuksek
enerji sirketlerinin kurulacagi bdlgeye iliskin guvenlik risk analizlerinin yapilmasi ve guvenlik
altyapisinin tesis edilmesi noktasinda ihtiyaclarin belirlenmesi planlanmaktadir.

Tedbir 2: imalat sanayinde bélgedeki gizil sektorler belirlenerek desteklenecektir

Iktisadi faaliyetlerin bolgesel, ulusal ve kuresel duzeyde belli alanlarda yodunlasmasinda ve
kimelenmesinde etkili olan faktorleri ve iktisadi faaliyet merkezleri arasindaki etkilesimi
inceleyerek; esitsizdagilima acgiklama getirmeye ¢alisan cok sayida kuram ve model gelistirilmistir.
Sondénemde élcum temellibazimodeller 6ne surulmektedir. “Urdn Uzayi Yaklasimi” verilerinden
hareketle Ulkelerin ve bolgelerin gelismesi ve yakinsamasi icin bazi oneriler getirilebilmektedir.
Urdn uzayl yaklasimi hem yapisal dénusimU hizlandiracak politikalarin hem de gizil/értuk
sektorlerin belirlenmesini saglayacak bir ydntem ve arag seti dnermektedir.

Bu cercevede, TR62 Bdlgesi'nde mevcut Uretim oruntustnde yer alip varligini devam ettirmesi
gereken, terk edilmesi gereken ve gizil durumda ancak rekabetci sekilde Uretim yapma ihtimali
yUksek olan sektorler tespit edilecektir. Buradan hareketle, Cukurova Bélgesi'nin mevcut bilgi ve
becerisetidahilindekarsilastirmaliGstunlugesahipolduguverimliligiyUksekgizil/ortik sektorlerin
tespit edilerek, bu sektorleri dnceleyen politika tedbirlerinin sekillendirilmesi mumkun olacaktir.
Ayrica, tespit edilecek gizil sektorlerde 6n fizibilite/fizibilite calismalari yapilarak, ilgili alanlarda
bolgeye yatirimlarin cekilmesi tesvik edilecektir. Ote yandan, 6nUmuzdeki dénem rekabetcilige
sahip olma ihtimali olan sektdrlerde ihtiya¢ duyulan &zelliklerde is glcUnun yetistirilmesi icin
ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde mesleki egitim programlari tasarlanacaktir.
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Tedbir 3: imalat sanayinde verimlilik ve katma deger odakh dijital déntsum hizlan-
dirilacaktir

Uretim sektérundn dijitallesmesi, ana hatlariyla yapay zeka, nesnelerin interneti gibi bilgi
yogun dijital teknolojiler ile birlikte ihtiyaca yonelik robotik sistemlerin ve gelismis Uretim
teknolojilerinin imalat endustrisinde ¢esitli bicimlerde kullanildigi ve giderek yayginlastigi streci
ifade etmektedir. Dijital dénusumle birlikte verimlilik, kalite, hiz ve esneklik artisi saglamak ve
iS gucu kaybina karsi yeni dnlemler gelistirmek icin dénusum surecine iliskin bir ihtiya¢ analizi
yapildiktan sonra ilgili politika ve stratejiler cercevesinde dijital yol haritalarinin hazirlanmasina
ihtiyac duyulmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle bélgemizde Endustri 4.0 uygulamalari icin teknoloji envanterinin
cikarilmasi, teknoloji olgunluk seviyelerinin belirlenmesi ve olgunluk &lcumu sonrasi
onceliklendirme, hedefgelistirme ve gelisim takibi konularinda calisma yapilmasi gerekmektedir.
Dijital donUsUm seviyesinin belirlenmesinde farkli yontemlerle tasarlanan “Dijital Olgunluk
Analizi Endeksleri” kullanilmaktadir. Cukurova Bolgesi'nde imalat sanayiindeki firmalarin dijital
olgunluk seviyelerinin belirlenmesi icin isletmelerin akilli Uretim sistemlerinde farkindalik ve
dijital teknolojilerde entegrasyon seviyeleri ile ilgili kapsaml bir dijitallesme anketi yapilmasi
gerekmektedir. Bu calismadan dnce de bdélgedeki potansiyeliyUksek olan sektorlerin belirlenmesi
amaciyla “Sektdr Onceliklendirme Modeli” olusturulacak ve bu model Gzerinden farkli senaryolar
calistirilarak odak sektorlere yonelik tespitler yapilacaktir.

Bu calismalarin ardindan sektér bazl yol haritalarinin ¢ikarilmasi ve oncelikli sektdrlerden
baslanarak isletmelerin dijital okuryazarlik seviyelerinin artiriimasina yoénelik c¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu surecte, uretim prosesinde verimliligin artirilmasina yonelik yalin
uretim uygulamalarinin gerceklestirilmesi ve dijital dontsum ¢alismalarinin birbirini butunleyici
sekilde yurdtulmesi ile firmalarin rekabet guclerinin yukseltilmesi amaclanmaktadir. Cukurova
Bolgesi'ninihtiyagalanlaridisunuldugunde, dijitaldonUsimigin egitimaltyapisinin gelistirilmesi,
nitelikli personel yetistiriimesi, isletmelere teknik ve mali destek saglanmasi, imalat sanayiinde
dijital donUusumun saglanabilmesi icin teknoloji kullanicilarinin dijital dénusum sureclerinin
desteklenmesi, dijital teknoloji Urun ve hizmetleri gelistiren isletmelerin niteliklerinin artirilmasi,
veri iletisim altyapisinin guglendirilmesi ve veri guvenligi gibi ana basliklara odaklaniimasi
ongoérulmektedir.

Ayrica dijital donusumle birlikte bu surecin gerektirdigi yenilik, verimlilik ve dijital kapasitenin
artirlmasinda ara yuz yapilarinin énemi buyuktur. Bu konuyla ilgili bélgemizde bir altyapi
olusturulmusolup,Adana’dave Mersin Tarsus OSB icerisinde birer model fabrika ve yenilik merkezi
faaliyet gostermektedir. Kurulan bu yenilik merkezlerinin icinde dijital donusum merkezlerinin
de yer almasi planlanmaktadir. Ote yandan, Mersin Tarimsal UrUn isleme ihtisas OSB'de ihracat
odakli dijital dénusum merkezi kurulma c¢alismalarina baslanmistir. Bdélgemizdeki tum ara
yUzlerin kapasitelerinin gelistirilerek, surdudrulebilir Uretim ve ihracat icin dijitallesme odakli yesil
donusum standartlarina uyum saglayacak faaliyetler yurutulmesi saglanacaktir. Bu kapsamda,
yetkinlik gelistirme programlari, dijital ikiz fabrika uygulamalariile dijital olgunluk degerlendirme
ve yol haritasi ¢calismalarli organize sanayi bolgeleri ve sanayi alanlarinda yayginlastirilacaktir.
isletmelerin dijital olgunluk seviyelerinin oélculerek dijitallesme sUreci asamalarinin ortaya
konulmasi sonrasinda gerceklestirilecek olan yetkinlik gelistirme programlari ile isletmelerin
dijital donusumlerine liderlik edecek yetkin kadrolarin yetistiriimesi saglanacaktir.

Tedbir 4: isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon kapasiteleri gelistirilecektir
inovasyon ve Ar-Ge faaliyetleri bakimindan gelismekte olan Cukurova Bélgesi isletmelerinin
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rekabet avantaji, verimlilik, karllik ve pazar payini artirabilmesi icin yenilik kapasitelerini
gelistirmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yatirrmin
artirilmasi, insan kaynaginin yetistirilmesi, isletmeler basta olmak Uzere bolge paydaslarinin
dijital ve bilgi islem altyapilarinin guglendirilmesi gibi konular butuncul olarak degerlendirmeye
alinacaktir. Bu kapsamda firmalarin yenilikgilik yetenekleri ve mevcut teknolojik duzeyleri
analiz edilerek ihtiyaclari belirlenecek, yenilik stratejilerinin olusturulmasi saglanacak ve zaman
icerisinde ilerlemelerini takip etmeyi saglayan mekanizmalar kurulacaktir.

Adana ve Mersin'in sektorel ihracat verileri teknoloji dUzeylerine gére incelendiginde; illerin
ihracatinin agirhkh olarak dusuk teknolojili sektorlerden olustugu goérulmektedir. Buradan
hareketle, bélgeninrekabet gucunu artirabilmekicinimalat sanayiinin agirhginiyuksek teknolojili
sektorlere tasiyacak mekanizmalarin gelistiriimesi gerektigi dustunulmektedir. Ayrica bdlgesel
yenilik sisteminin, kimelenme yaklasiminive girisimciligi merkeze alan bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu amacla birbirini besleyen ve bir kime olusturan sektorlerin ortak Ar-Ge
merkezlerinde birlikte calisma kulturu gelistirebilmelerine yénelik desteklerin verilmesi dnem arz
etmektedir. Ayrica yenilikcilik merkezleri, kulucka merkezleri ve teknoloji gelistirme merkezleri
gibi kuruluslarin entegrasyonunun saglanmasi, inovasyon calismalarinin butunlesik bir sekilde
yUaruttlmesini saglayacaktir. Ozellikle teknoloji gelistirme merkezlerinin yapisi ve isleyisinin;
Universite sanayi is birligini, isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi
girisimciligi en Ust duzeye ¢cikarmak Uzere etkinlestirilmesi icin ¢calismalar yurutulecektir.

Kimya ve enerji basta olmak Uzere tUm imalat sanayi sektorlerinde, katma degeri yuksek yesil
arunlerin gelistiriimesi bolgenin rekabet glcunu artiracaktir. Dolayisiyla bolge aktérlerinin eko
verimlilik uygulamalarini tesvik edici stratejiler gelistirilecek ve yesil teknoloji uygulamalarini
destekleyici projeler uygulanacaktir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini destekleyecek mekanizmalarin
olusturulmasi, bolge isletmelerinin uluslararasi standartlara erisebilecek sekilde inovasyon
kapasitelerini gelistirmesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda c¢esitli arastirma altyapilarinin
kurulmasi, mevcut olan altyapilarin guclendirilmesi, nitelikli arastirmaci is gucunun yetistirilmesi
ve bu is glcune 6zel sektdrde istihndamin yaratilmasi gerekmektedir. Bolge paydaslari ile sanayi
kuruluslarinin kapasitelerini ve farkindaliklarini artirmaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesi bir
diger dnemli husustur. Ayrica kUcuk olcekli isletmeler ile bUyuk ol¢ekli isletme ve Universiteler
arasinda guclu is birliklerinin kurulmasina yonelik calismalara agirlik verilecektir. Yenilikciligi
guclendirecek yatirrmlarin etkili sonuclar yaratabilmesi icin &zellikle teknolojik Urdn Gretme
surecinin ticarilestiriimesi, teknoloji transferi, yerli teknolojilerin gelistiriimesi, daha surdurulebilir
uretimin gerceklestiriimesine imkan taniyan teknolojilerin gelistiriimesi noktasinda ihtiyag
duyulan ara yuzlerin olusturulmasi calismalari yUrutulecektir.

Ayrica, hizla gelisen teknoloji ve yayginlasan internet kullanimi; siber guvenlik, yazilim, bilgi ve
iletisim teknolojileri gibi alanlarda fiziki altyapi ve insan kaynagi ihtiyacini beraberinde getirmistir.
Bu sektorlere yapilacak yatirimlar bdlgelere rekabetci bir avantaj saglarken, dijital varliklarin
korunmasina da yardimci olmaktadir. Bu cercevede, siber guvenlik ve bilisim teknolojileri
alanlarinda nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesine yénelik egitim programlari uygulanacaktir.

Hedef 3: Sanayide Yesil Donlusum Uygulamalar Yayginlastirilacaktir

Bu hedef cercevesinde u¢ tedbir bulunmaktadir. Bunlar, bélgede yeni sanayi bdlgelerinin “Yesil
OSB” yaklasimiyla planlanmasinin saglanmasi, mevcut sanayi bolgelerinde endustriyel simbiyoz
vetemiz uretim uygulamalarinin gerceklestirilmesive sektorlerinyesil blyumeye iliskin teknolojik
ihtiyaclarinin ortaya konularak bu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik desteklerin saglanmasidir.
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Stratejik Oncelik 1: Rekabet Guiciiniin Artirilmasi

Tedbir 1: Bolgede yeni sanayi bolgelerinin
“Yesil OSB" yaklasimiyla planlanmasi
saglanacaktir

Tedbir 2: Mevcut sanayi bolgelerinde
endustriyel simbiyoz ve temiz Uretim
uygulamalari gerceklestirilecektir

Hedef 3: Sanayide Yesil Donlsim
Uygulamalari Yayginlastirilacaktir

Tedbir 3: Sektorlerin yesil bUyUmeye iliskin
teknolojik ihtiyaclari ortaya konulacak ve bu
ihtiyaclarin giderilmesine ydnelik destekler
saglanacaktir

Tedbir 1: Bolgede yeni sanayi boélgelerinin “Yesil OSB” yaklasimiyla planlanmasi sagla-
nacaktir

“Yesil OSB”, sinirlari icinde ¢evresel, sosyal ve ekonomik acidan maksimum seviyede surdurulebi-
lirlige erismek icin Uretim ve hizmet tedarik sureclerinde kaynak verimliligi ve temiz Uretim uy-
gulamalari gibi yesil performans énlemlerinin alinmasi, yesil altyapi tesislerinin kurulmasi ve isle-
tilmesini, endustriyel simbiyoz gibi uygulamalari baz alarak kaynaklarin verimli kullanimini tesvik
eden organize sanayi bdlgesi olarak tanimlanmaktadir. EndUstriyel simbiyozun ve eko verimliligin
somut ve etkin bir sekilde uygulandigi sanayi alanlari ise karsimiza “eko endustriyel parklar (EEP)”
olarak ¢cikmaktadir.

Bélgemizde Adana'da kurulmakta olan Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi, Tarima Dayali ihtisas
(Sera) Organize Sanayi Bélgesi, Kimya Organize Sanayi Bélgesi, Tarima Dayali ihtisas (Su Urdnleri)
Organize Sanayi Bdélgesi ile Mersin'de kurulus calismalari devam eden Tarsus Organize Sanayi
Bolgesi, Mersin-Tarsus Tarimsal UrUn isleme ihtisas Organize Sanayi Bolgesi ve Anamur Gida ih-
tisas Organize Sanayi Bolgesi yatirirmlarinin eko-verimlilik, temiz Gretim, yesil altyapi (yenilenebilir
enerji, atik su aritma, geri dénusum vb.) ve déngusellik (endUstriyel simbiyoz vb.) ilkeleri cerceve-
sinde ele alinmasi ve bu alandaki firsatlarin degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede
Mersin Tarsus Tarimsal Urtn isleme ihtisas OSB, Dinya Bankasi'nin Yesil OSB calismasi kapsa-
minda Turkiye'de secilmis olan 7 pilot OSB'den biri olup, bu alanda Dunya Bankasi kredisi kulla-
nilacaktir.

Bolgemizde mevcut ve planlanan organize sanayi bolgelerinin eko-endUstriyel parklara dénusu-
MU veya ddéngusel ekonomi yaklasimina gore tasarlanmasina dair bir yol haritasi gelistirilecek ve
bu kapsamda teknik ve finansal analizler gerceklestirilecektir. Bu ¢cercevede yeni OSB'lerin kuru-
lus sUrecinde yesil OSB ve EEP sureclerine dair fizibilite calismalari tesvik edilecektir. Yesil OSB ve
Yesil EndUstri Bolgesi sertifikasyon sisteminin hayata gecirilmesine yonelik teknik ve idari ¢alis-
malari tamamlanacak ve yesil donustm icin gerekli teknolojik altyapinin guclendiriimesi ile ilgili
bu alanda somut adimlar atilacaktir.

AB Yesil Mutabakati’'nin en 6nemli diger bir bileseni olan dongusel ekonominin hayata gecirilme-
sinde kritik dneme sahip diger bir konu ise, Geri Dé6nUsUm ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri'nin
kurulmasidir. Bolgemizde énemli bir yogunluga sahip olan ve geri donusumun kritik aktorlerin-
den sayilan tekstil, gida ve plastik sektorleri ele alindiginda, bdlgede geri ddnusum sanayi bolge-
lerinin kurulmasi konusunda calismalarin gerceklestiriimesi 6nem arz etmektedir.
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Tedbir 2: Mevcut sanayi bolgelerinde endustriyel simbiyoz ve temiz tretim uygula-
malari gercgeklestirilecektir

Endustriyel simbiyoz, birbirinden bagimsiz endustriyel isletmelerin, ortak kullanilabilecek kay-
naklarini paylasarak karsilikli fayda saglamak Uzere is birlikleri kurmasi olarak tanimlanmaktadir.
Endustriyel simbiyoz, isletmelere sagladigi cevresel, ekonomik ve sosyal faydalar ile dongusel
ekonominin ve yesil dénusumun en etkin araclarindan biri olarak gérulmektedir.

Bélgenin en buyuk iki organize sanayi bdlgesi olan Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
ile Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi'nde kuresel gundem ile birlikte temiz Uretim ve en-
dustriyel simbiyoz konularinda baslangi¢ duzeyinde calismalar yapilmaktadir. Bununla birlikte,
altyapi ve isletmelerin teknoloji yogunluklu modernizasyonu ile temiz Uretime dayall yeni yati-
rimlar ve endustriyel simbiyoz projelerinin yayginlastiriimasi ve desteklenmesi dnem arz etmek-
tedir.

Bolgedeki sanayi bolgelerinde endustriyel simbiyoz uygulamalarinin gerceklestiriimesine yone-
lik teknik ve idari altyapilar olusturulacak, kaynak akis haritalari ¢ikarilacak, simbiyoz olanaklari
belirlenecek ve pilot uygulamalar gelistirilip uygulamaya konulacak, endustriyel simbiyoz uygu-
lamalarina yonelik bir veri tabani ve iletisim agi olusturulacak, paydaslar arasinda iyi uygulama
ornekleri yayginlastirilacak ve iletisim guclendirilecektir. Ayrica OSB’lerde endustriyel simbiyoz
projeleri kapsamindaki altyapi yatirimlarina yonelik fizibilite calismalari da gerceklestirilecektir.

Bu calismalarin en etkin sekilde yapilmasi ve yesil donusime katki saglamasi i¢in bdlgede 6ne
cikan sektorlerde simbiyotik iliski aglarinin olusturulmasi ve ilgili sektorlere yéonelik kapsamli
analizlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Temin edilen veriler ve degerlendirmeler sonucun-
da endustriyel simbiyoz olanaklari acisindan éne c¢ikan sektérlerde yer alan firmalar bir araya
getirilerek is birligi olanaklarinin ortaya cikartilmasi saglanacaktir.

Diger yandan, endustriyel simbiyoz ve temiz Uretim konusunda calismalar yuruten isletmelerle
is birligi icerisinde sektorlere yonelik bilingclendirme ve farkindalik egitimleri verilecektir. Bu kap-
samda sanayi ve ticaret odalari, OSB'ler ve ihracatci birlikleri ile is birliginde Adana ve Mersin'de
kurulmus olan model fabrikalar ile yenilik ve KOBIi danisma merkezlerinin kapasiteleri artirila-
caktir. Bu merkezlerin, isletmelerin temiz Uretime gegiste, verimlilik artirici yeni teknolojilere yo-
nelmesinde ve yesil kalkinma surecinin temelini olusturan yesil ve dijital yenilikleri etkin bicimde
kullanmalarinda aktif rol oynamalari saglanacaktir.

Tedbir 3: Sektorlerin yesil buyumeye iliskin teknolojik ihtiyaclari ortaya konulacak
ve bu ihtiyag¢larin giderilmesine yénelik destekler saglanacaktir

AB'nin Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda uygulamaya koymayi planladigi “Sinirda Karbon
Duzenlemesi”mekanizmasindan en fazla etkilenecek tlkelerden biri,ihracatinin yaklasik % 42'sini
ve ithalatinin yaklasik % 32'sini AB ile gerceklestiren Turkiye olacaktir. Bu uygulama ile Turkiye
ihracatcisinin 6demek zorunda kalabilecegdi toplam karbon vergisinin gdz ardi edilemeyecegdi
bir gercektir. isletmeler acisindan ele alindiginda yesil déndsum; su, enerji ve diger kaynaklarin
israfinin 6nUne gecilmesi, atik yonetimi, yesil enerjiye gecis, karbon saliniminin azaltiimasi, Grun
ve hizmetlerin daha cevre dostu olacak sekilde hazirlanmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

Bu cercevede bdlgemizde yesil dénusumden beklenen faydanin saglanabilmesi icin 6zellikle
ve oncelikle KOBI'lerin glclendiriimesi sart gérinmektedir. Yesil déndsimU tasarlarken ve
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desteklerken KOBI'lere 6zel yaklasimlar ve modeller olusturulmasi gerekmektedir. Yesil déntsim
ve Avrupa Birligi ile ticaretin gelecegdi icin sektorel dnceliklendirme oldukga kritiktir. Bolgede
AB Ulkelerine yuksek ihracat yapan, enerji ve kaynak kullaniminin yogun oldugu sektorlere
oncelikle odaklanilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, Yesil Mutabakat kapsaminda karbon
yogun sektorler arasinda belirlenen ve bolgemizde yuksek Uretimin mevcut oldugu ¢imento,
gubre ve tekstil sektorleri basta olmak Uzere kaynak kullanimi yuksek sektorlerde calismalar
yurutulecektir. Dongusel ekonomi gercevesinde belirlenen dncelikli sektdrlere yonelik detayl
ihtiyac ve etki analizi calismalari yapilacak ve ilgili sektdrlerin desteklenmesi cercevesinde
paydaslarla is birligi yapilacaktir. Bolgemizde uUretilen Urun ve hizmetlerin gevresel etkilerinin
deger zincirinin tum asamalarinda butuncul olarak degerlendirilebilmesi icin yasam ddngusu
degerlendirmesi calismalarinin da yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Ayrica sanayide yesil ve déngusel Uretime katkida bulunacak dijitallesme ile ilgili faaliyet ve
projelerde uluslararasi finansman kaynaklarinin ve IPA fonlarinin kullanimi énemli bir firsat
alani olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi ¢catisi altinda dijital ve yesil donusum ayri ayri
degil, “Ikiz DédnUsumM” adi altinda ele alinmaktadir. Tasarim, Uretim, tUketim, yeniden Uretim,
atik yénetimi ve geri donusum gibi dongusel ekonominin c¢esitli bolumlerinde dijitallesme
saglandiginda, diger bir deyisle dongusellik ve dijitallesme konulari ortak bir ajanda haline
geldiginde yesil buyUme énemli bir ivme kazanacaktir.

Cukurova Bolgesi'ndekiisletmelerin onemli bir bolumu dijital ve yesil teknolojiler hakkinda yeterli
bilgiye sahip degildir. Bununla birlikte, son donemde model fabrikalar, isletmelerin bilhassa yalin
uretim araclarini uygulayabilmelerine ve dijital donusum teknolojilerini sistemlerine adapte
edebilmelerine danismanlik saglamaktadir. Model fabrikalar basta olmak Gzere ilgili paydaslarla
yalin Uretim, proses optimizasyonu, ileri sensor teknolojileri, yapay zeka, makine égrenmesi ve
uzaktan algilama gibi dijital teknoloji uygulamalarinin kullanilmasi ve ikiz donusumun (yesil ve
dijital donusum) yayginlastirilmasi konusunda c¢alismalar artirilacaktir. Bu cercevede, isletme
bazinda teknoloji ihtiyac analizleri yapilip yol haritalari hazirlanarak, gerekli teknolojilerin
gelistiriimesi, yayginlastirilmasi ve transferine yonelik ¢alismalar yUrutulecektir.

Son olarak, dijital ve akilli teknolojiler yardimiyla Uretim surecleri bir yandan iyilestirilirken, diger
yandan cevreye duyarli bir Uretime gecilmesi icin elzem olan insan kaynaginin gelistirilmesi
onemli bir baslik olarak ele alinacaktir. Teknoloji yogun ve yesil tasarimlarin yapilmasi icin gerekli
gorulen yuksek kaliteli is gucu gereksinimini karsilayacak program ve projeler yurutulecektir.

Hedef 4: Lojistik Altyapinin Gelistiriimesi ile ihracat Odakl Biiyiimeye
Katki Saglanacaktir

Bu hedef cercevesinde U¢ tedbir bulunmaktadir. Bunlar, bélgede yeni sanayi bdlgelerinin “Yesil
OSB" yaklasimiyla planlanmasinin saglanmasi, mevcut sanayi bdlgelerinde endustriyel simbiyoz
vetemiz Uretim uygulamalarinin gerceklestirilmesive sektorlerinyesil bUyUumeye iliskin teknolojik
ihtiyaclarinin ortaya konularak bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik desteklerin saglanmasidir.
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Stratejik Oncelik 1: Rekabet Gliciiniin Artiriimasi

Tedbir 1: Tedarik zincirleri gelistirilecek ve
yatirimlarla bdlgenin lojistik altyapisinin

. L. . iyilestirilmesi saglanacaktir.
Hedef 4: Lojistik Altyapinin Gelistiriimesi

ile ihracat Odakli Biyimeye Katki Tedbir 2: Silifke'de sanayi ve lojistik altyapisi
Saglanacaktir yatirimlariyla desteklenen yeni bir gelisme
odagi olusturulacaktir.

Tedbir 3: Deniz yolu tasimaciliginda
kapasitenin artirilmasi ve liman hizmetlerinin
gelistiriimesi saglanacaktir.

Tedbir 1: Tedarik zincirleri gelistirilecek ve yatirnmlarla bélgenin lojistik altyapisinin
iyilestirilimesi saglanacaktir

Turkiye'nin lojistik alaninda bdlgesel bir merkez konumuna getirilmesi amaciyla, ulastirma
ve lojistik sektorlerinde ddénusumun gergeklestiriimesi ulusal dlcekte oncelikli politikalar
arasindadir. Turkiye'nin jeo-stratejik konumuna ilave olarak, Cukurova Bélgesi de Uulke
icerisindeki cografi konumu, Uretim kapasitesi, genis hinterlandi, yurtici ve yurtdisina olan ¢ok-
modlu ulasim kolayhginin sagladigi avantajlarla dnemli bir lojistik gelisme odagidir. Bdlgenin bu
pozisyonunu etkin bir bicimde kullanmasiyla, yalniz Tarkiye'nin degil ayni zamanda Orta Dogu
ve Dogu Akdeniz'in 6nemli bir ulastirma ve lojistik merkezi olma potansiyeli tasidigini sdylemek
mumkunddar.

Cukurova Bolgesi'nin ulke icin dnemli bir gelisme odagi ve pek ¢cok sosyo-ekonomik iliskinin
kesisme noktasi oldugu gorulmektedir. Bdlge hali hazirda mevcut yatirimlari ile enerji, sanayi,
tarim ve gida sektéorlerinde 6nemli avantajlara sahiptir.

Ceyhan Petro-Kimya Endustri Bolgesi, yapimi devam eden petrokimya tesisleri, ihtisas organize
sanayi bolgeleri, nUkleer santral gibi buyuk ol¢ekliyatirrmlarin tamamlanmasiyla bdlgenin sanayi
gelisimianlaminda dnemli kazanimlar elde edecegdi 6ngorulmektedir. Bahsedilen tUum bu sanayi
ve enerji yatirrmlarinin hayata ge¢cmesiyle lojistik altyapisina ve hizmetlerine duyulacak ihtiyacin
da artmasi beklenmektedir. Bu nedenle, rekabet gucunun artirilabilmesiicin lojistik ve ulastirma
altyapisi gelistirilerek yurt ici ve yurt disi Uretim ve tuketim merkezlerinin birbirine baglanmasi;
hizli, esnek, guvenilir entegre bir lojistik ve ulasim sisteminin tesis edilmesi ydonunde calismalarin
yurutllmesi 6nem arz etmektedir.

Diger yandan 12. Kalkinma Plani'nda da vurgulandigi Uzere, Dogu Akdeniz bolgesinde Ortadogu
ve Orta Asya Ulkelerinin cikis kapisi olacak, transit yuk odakli, bélgenin gelismesine ve ihracatin
artirilmasina katki saglayacak bir ana liman insa edilmesi planlanmaktadir. Bununla es zamanli
olarak Mersin Limani'’nin genisletilerek Turkiye'nin en buyuk konteyner limanlarindan biri
olmasi yonunde adimlar da atilmaktadir. Mersin-Gaziantep Hizli Tren Hatti, Cukurova Bdlgesel
Havalimani, Akdeniz Sahil Yolu, Tasucu-Cesmeli Otoyolu, Silifke-Mut-Karaman Karayolu gibi
buyuk dlcekli ulastirma yatirimlarinin tamamlanmasiyla bolgenin lojistik Gnemi ve rekabet gucu
artacaktir.
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GUnumuzde kuresel duzeyde yasanan Covid-19 salgini, Rusya-Ukrayna Savasl, ekonomik
dalgalanmalar ve iklim dedisiklikleri gida ve tarim tedarik zincirlerinde aksakliklara sebep
olmaktadir. Gida ve tarim yasamin birincil &nceliklerinden birisi olmasi dolayisiyla bu
sektorlerdeki sorunlarin ivedilikle ¢ozUlmesi gerekmektedir. Cukurova Bolgesi, tarima dayali
gelismis bir ekonomiye sahip olmasi nedeniyle, tedarik zinciri ve lojistik yatirrmlari acisindan
hassas bolgeler arasindadir. Soguk hava deposu ve antrepo kapasitesi bakimindan diger
bdlgeler ile kiyaslandiginda Cukurova Bdlgesi iyi bir konumda yer almakla birlikte, artan talebi
karsilayabilmek icin soguk hava deposu ve antrepo yatirimlari artirilacaktir. Bunlara ek olarak,
bolgede nakliyeciler sitesi ve tir garaji ihtiyacinin bulundugu bilinmektedir. Yine bu alanlara
yapilacak yatirimlar, bolgenin lojistik altyapi kalitesini ileriye tasiyacaktir. Yenice'de hali hazirda
agirhgin demiryolu tasimaciligina verildigi bir lojistik merkez bulunmaktadir. Ancak bdlgesel
havalimaninin faaliyete gecmesiyle Cukurova’nin ve cevre illerin artacak uUretim talebini
karsilayabilmek icin Mersin'de ulusal ve uluslararasi duzeydeki nakliye, lojistik ve mal dagitimi ile
ilgili tum faaliyetlerin yurdtulecedi, liman baglantili depolama, dagitim ve kombine tasimaciligi
hedefleyen bir lojistik merkez ihtiyacinin oldugu bilinmektedir.

Mevcutta bulunan lojistik merkezlerin standart ve hizmet kalitesini yUkseltecek calismalarin
yapilmasida lojistik altyapisina katki saglayacaktir. Ayrica, soguk zincir endustrisindeki bozulabilir
gida urunlerinin guvenli bir sekilde nakliyesinin saglanmasi amaciyla soguk gida tasimaciligina
uygun arag (frigorifik araclar vb.) ve konteyner kapasiteleri artirilacaktir. Tarim ve gida tedarik
zinciri boyunca urunlerin izlenebilirligini saglayan bir sisteme sahip olmak ve tedarik zincirlerini
seffaflastirmak cok onemlidir. Verimliligin arttiriilmasi amaciyla bilgi teknolojilerinin tedarik
zinciri ile uyumlulastirilmasi ve alternatif teknolojilerin birlikte kullanimlari, bu kapsamda bilgi
teknolojileri ile entegre bir sekilde olusturulan sistemlerin yayginlastiriimasi saglanacaktir. Ote
yandan, ulasim aginin etkisini en Ust duzeye cikarabilmek icin 6zellikle depolama faaliyeti ile
birlikte muhafaza, yukleme ve bosaltma istasyonlarinin guclendiriimesi gerekmektedir. Bu
cercevede, yalnizca Cukurova Boélgesi icinde degil, 6zellikle Mersin limanini bir ¢cikis kapisi olarak
kullanan Dogu Akdeniz ve GUneydogu Anadolu’daki paydaslarla birlikte calisilarak bir lojistik
ag planlamasinin yapilmasi ve bolgesel lojistik stratejisinin olusturulmasina yonelik faaliyetler
yurutulecektir.

Son olarak, bélgedeki mevcut sanayi bdlgelerinin ihtiyac duydugu altyapi ve lojistik yatirimlarinin
ivedi bicimmde gerceklestirilmesi noktasinda calismalar yapilacaktir. Bu cercevede, iltisak hatti
bulunmamasindan dolaylr demiryolu tasimaciligindan faydalanilamayan Mersin-Tarsus OSB'nin
bu eksiginin giderilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunulacaktir.
Diger yandan, trenle ulasim imkani bulunan Adana Haci Sabanci OSB'de, 200 dénumluk bir
arazi, gelecek yillarda yapilmasi éngdrulen lojistik merkez yatirrmina ydnelik olarak ayrilmistir.
Lojistik merkez yatirrmi OSB'nin lojistik altyapisini dnemli oranda guclendirecegiicin bu konudaki
gelismeler takip edilecektir.

Tedbir 2: Silifke’de sanayi ve lojistik altyapisi yatirinmlariyla desteklenen yeni bir ge-
lisme odagi olusturulacaktir

Mersin'in Silifke ilgesi, hem tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu hem de sanayinin gelismekte
oldugu potansiyel bir cazibe merkezidir. Son yillarda yapilan nukleer santral ve benzeri buyuk
Olcekli yatirnmlar, ilceye ekonomik canliigin yani sira Ruslar'in cogunlukta oldugu nufus
yogunlugunu da beraberinde getirmistir. Devam eden Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Ulkemize
siginmis olan Ukraynalilar'in da bolgeye geldikleri tespit edilmistir.
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Cukurova Bolgesi'nin yaptigl ihracat her gecen gun artis gostermektedir. Mersin Limani'nin
kapasitesi, ihracatcilarin taleplerini karsilamakta gucluk cekmekte ve limani genisletmeye
yonelik calismalar devam etmektedir. Ote yandan, kent merkezine yakin bir konumda yer alan
limanin dis ticaret ve lojistik yukunu hafifletmek icin Tasucu’'nda bir serbest bdlge ve liman
kurulumuna yonelik adimlar atilmistir. Mersin Serbest Bolgesi'nin tam kapasiteyle calistigi ve
kent merkezi icerisinde genisleme alani bulunmadigi géz 6nune alindiginda, Tasucu Limani
ile birlikte planlanan yeni serbest bolgenin hem kent Uretimi ve ihracat kapasitesine hem de
istihdama dnemli 6lctde katki vermesi beklenmektedir. Bu iki yatirrmla bdlgede yaklasik 11 bin
kisiye istihdam olanaginin saglanmasi éngdrulmektedir. Hali hazirda tarima dayali ekonominin
agirlikli oldugu Silifke Ovasi'nda, Tasucu Limani ile birlikte tarima dayali sanayinin de gelisecegdi
ongorulebilir. Liman ve serbest bolge projelerinin tamamlanmasiyla beraber nakliye ve lojistik
firma sayilarinda da dnemli 6l¢cude artis yasanacaktir. TUm bu gelismelere bagli olarak, artan is
olanaklarinin 6zellikle ara elemana duyulan ihtiyaci arttirmasi muhtemel gérinmektedir.

Ozellikle Cesmeli-Erdemli-Silifke-Tasucu Otoyolu, Cukurova Bdlgesel Havaalani ve Mersin-
Gaziantep Yuksek Standarth Demiryolu projelerinin de tamamlanmasiyla birlikte, Mersin
Limmani'na ulasim kolaylasacak ve azalan nakliye maliyetleri sayesinde bdlgenin rekabet gucu
onemli olcude artacaktir. Ayrica Cukurova hinterlandinda, &zellikle Silifke-Karaman-Konya
hattinda yer alan diger Ureticiler, Mersin Limani'nin yani sira, kurulmasi 6ngorulen Tasucu
Limani Uzerinden dis ticaret faaliyetlerini gerceklestirme olanagdina sahip olacaklardir. On ikinci
Kalkinma Plani da bu konuyu vurgulamakta olup, Ankara-Konya-Mersin hatti ile ic Anadolu
Bolgesi'ndeki diger illeri de kapsayacak sekilde, savunma sanayii, makine sanayii ve tarima dayall
sanayi basta olmak Uzere sanayinin Mersin Konteyner Limani ile lojistik baglantisinin daha guclu
hale getirilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan, Akkuyu NUkleer GUc Santrali projesi, Turkiye'nin enerjide disa bagimhhgini dnemli
olcude azaltacak stratejik Gnemi olan bir yatirrmdir. Bu yatirimin hayata gecmesiyle bolgede ilgili
bakim onarim sektorleri ile mUhendislik hizmetlerinde gelisme kaydedilmesi beklenmektedir.
Sonug itibariyle, liman, serbest bodlge ve nukleer santral yatirrmlari kapsaminda ortaya c¢ikan is
firsatlarinin degerlendirilmesi icin mesleki egitim programlari duzenlenecek ve ihtiya¢ duyulan
teknik ve ara elemanlar yetistirilecektir.

Tedbir 3: Deniz yolu tasimaciliginda kapasitenin artirilimasi ve liman hizmetlerinin
gelistirilmesi saglanacaktir

Mersin Uluslararasi Limani (MIP) elleclenen konteyner sayisi bakimindan Turkiye'nin en buyuk dis
ticaret limanidir.ic Anadolu, Akdeniz, Dogu ve Gineydodu Anadolu Bdlgeleri'ninithalat ve ihracat
kapisi ve Orta Dogu Ulkelerinin transit merkezi konumundadir. DUnyanin en blyUk konteyner
limanlari arasinda ilk 100 icerisinde yer alan Mersin Uluslararasi Limani, Turkiye'de lokal yuk
hacmiyle birinci, toplam konteyner hacmiyle ikinci sirada, konvansiyonel yuk hacminde ise lider
konumdadir. Uluslararasi ticaretin gelismesi, yuk tasimaciliginda musteri taleplerinin artmasi
sebebiyle, Mersin Limani'nin mevcut kapasitesinin gelistirilmesi icin calismalar baslamistir.
Mevcut konteyner terminalinin kapasitesinin artirilmasi amaciyla 2016 yilinda sonucglanan
“EastMed Hub Fazl” projesinin devami niteliginde olan Mersin Limani genisleme projesinin 2026
yilinda tamamlanmasi ile birlikte toplam elle¢cleme kapasitesinin 2,6 milyon TEU'dan, 3,6 milyon
TEU'ya yUkselmesi 6ngérulmektedir. Genisleme sonrasi Mersin Limani'nin 880 metreye ulasacak
rihtimina ddnyanin en buyuk gemilerinin yanasmasi ve kaliteli hizmet almalari saglanacaktir.
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Diger yandan, Cukurova Bodlgesi ve hinterlandindaki artan sanayi ve ticaret faaliyetlerinden
dolayl, yogun sekilde konteyner limanina ihtiya¢ duyuldugu bilinmektedir. Bu ihtiyaca cevap
verebilmek adina bodlgede bir ana konteyner limani kurulumuna dair planlama calismalari da
devam etmektedir.

Limanin gelen talebi karsilayabilecek kabiliyete sahip olmasi, Mersin ve bdlgenin tum lojistik
dinamiklerine yeni is alanlari ve yeni firsatlar sunacaktir. Limandaki bUyumeye paralel olarak
limana hizmet veren lojistik ekosistem de buyuyecektir. Limanlar ayni zamanda dagitim
ve depolama fonksiyonu ile lojistik merkezi olarak dederlendiriimektedir. Bu perspektiften
bakildiginda yuklerin toplanmasina, dagitilmasina ve bir ulasim turinden digerine aktarilmasina
imkan veren liman isletmeleri, yuksek katma degerli hizmetler sunmaktadir. Dunyada liman
isletmeciligi faaliyetleri oldukca rekabetci bir ortamda yurutulmekte ve cogu gelismis Ulkede
limanlara yonelik yatirimlar oncelikli yatirnm konulari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
Mersin Limani’nin genisleme projesinin yani sira rekabet gucunu ve katma degeri artirabilmek
icin liman hizmetlerinin de yapilandirilmasina énem verilecektir.

Liman faaliyetlerinde bakim, onarim, tamir hizmetleri, banka, sigorta, doviz burolari, alisveris
merkezleri gibi tamamlayici hizmetlerin sunulmasi 6nemlidir. Gemiye su, malzeme ve kumanya
gibiihtiya¢ hizmetlerinin saglanabilmesi, kilavuzluk, samandira, ardiye, “shifting” gibi desteklerin
verilebilmesi icin altyapl, Ustyapl ve insan kaynagi eksikliklerinin giderilmesi, limandan alinacak
verimi artiracaktir. Gelismis altyapi ve Ustyapi o6zelliklerinin yaninda limanlarin ¢esitli ulastirma
tdrleri vasitasiyla denizle ve karadaki i¢c kisimlarla guclu erisime sahip olmasi gerekmektedir.
YUklerin en kisa zamanda gemiye yuklenmesi veya limandan ayrilmasi, limanla baglantili ulasim
sistemlerinin gesitliligi ve duzenliligi limanin hinterlandi ile arasindaki bagi kuvvetlendirecektir.
Tum bu gelismeler 1siginda Mersin Limani'nda sunulan hizmetin kalitesi ve niteligi artirilacak,
boylece bolgemize giren déviz gelirlerinin artmasina katki sunulacaktir.

Diger yandan gunumuz teknolgjilerinin liman hizmetlerine entegre edilmesi, hizmetlerin
aksamadan sunulmasini saglayacaktir. Akilli limanlar, cevresel hassasiyetleri gozeten ve yuksek
seviye teknoloji araclari ile verimliligi maksimize etmeyi amaclayan, otomatik sistemlere sahip
limanlar olarak tanimlanmaktadir. Bu limanlarin operasyon, cevre, guvenlik ve enerji olmak Uzere
dort ana bileseni bulunmaktadir. Liman ici birimlerin birbirleriyle daha aktif bir sekilde iletisim
kurabilmesiicin akilli liman sistemleri bdlgemizde de uygulanacaktir. Ayrica Ulkemizin “2053 sifir
karbon hedefi” dogrultusunda karbonsuz hizmetlerin sunuldugu yesil liman uygulamalarinin
bdélgemize kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Mersin Limani basta olmak Uzere
bolge limanlarinin Dogu Akdeniz Bolgesi'nin terminalleriyle, konteyner ticaretindeki rekabet
gucunu artirabilmekiicin liman hizmetleri ekosistemiicerisinde yer alan paydaslarin aktif is birligi
yapmasl onem arz etmektedir.
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Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun
Saglanmasi
Bolgeye Genel Bakis

Surdurulebilir kalkinmanin bir geregi olarak ekonomik buUyumenin olusturdugu refahin
toplumun tum kesimleriyle adil sekilde paylasiimasi ile yoksullugun azaltilmasi On ikinci
Kalkinma Plani’'nin oncelikli hedeflerinden biridir. Beseri sermaye potansiyelinin gelistirilerek
tam ve verimli kullanilmasi, gelir dagiliminin iyilestiriimesi, ézel politika gerektiren cocuklar,
gengler, kadinlar, engelliler, yasllar gibi toplumun tum kesimlerinin goézetilmesi, sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerin etkinlestirilerek yayginlastiriimasi ile genel yasam standardinin artirilmasi
Planin temel politika énceliklerindendir. On ikinci Kalkinma Planinin “Nitelikli insan, Guclu Aile,
Saglikh Toplum” ekseninde olusturulmus bulunan insan odakli, kapsayici kalkinma yaklasimi
Cukurova Bolge Planinda da esas alinmaktadir.

Ekonomik gelismesinin yaninda sosyo-kulturel dinamikleri ile zengin bir cografya olan Cukurova
Bolgesi yillar boyunca o6zellikle Guneydogu Anadolu Bolgesi ile cevre illerden yogun gog¢
alarak buyUyen ve dért milyonun Uzerinde nifusa sahip metropol bir kent-bodlgedir. Ulkemiz
vatandaslarinin yani sira Irak, iran, Afganistan gibi Ulkelerden gelen gécmenlere ev sahipligi
yapan Adana ve Mersin illeri, 2011 yilinda Suriye'de baslayan i¢ savastan kacarak Ulkemize siginan
yaklasik 500.000 kisiyi de barindirmaktadir. Adana'da nufusun %10,2'sini kayith gecici koruma
altindakiler olustururken, bu oran Mersin'de %11,4tur. Bu nufusun il duzeyindeki yogunlugu
acisindan Mersin Turkiye'de besinci, Adana ise altinci sirada yer almaktadir. Son dénemde
ise Kahramanmaras merkezli yikici depremler sonrasinda bdlgeye Hatay, Kahramanmaras,
Adilyaman ve Osmaniye basta olmak Uzere depremden etkilenen illerden yogun bir go¢ hareketi
yasanmistir.

Diger yandan, son ddonemde Akkuyu NuUkleer Santrali'nin yapimindan dolaylr Rus calisanlar
ve aileleri ile Ukrayna-Rusya savasindan kacarak Ulkemize siginan Ukraynalilar da Mersin'de
yasamaktadir.Ekolarak, kentlesmeoranicokyuksekolanbdlgede, kirsalilcelerden kentmerkezine
onemli duzeyde gog¢ yasanmistir. Uluslararasi, ulusal ve yerel nufus hareketleri, her donemde
TR62 Bolgesi'nde gé¢ ydnetiminin en dnemli konular arasinda bulunmasini saglamistir.

Bolgeye gocgle gelen nufus en fazla Adana ve Mersinin merkez ilceleri ile nukleer santral
yapimindan dolayi Silifke'ye yerlesmistir. Adana’'nin kent merkezi sosyo-ekonomik gelismislik
duzeyine gore kuzey-guney olarak, Mersin ise dogu-bati olarak ayrilmaktadir. GUney Adana ve
Dogu Mersin alt bélgeleriyogun gog alarak olusmus mahalleleri barindirmaktadir. Adana’da gelir
duzeyi yuksek olan kesimler kent merkezinin kuzeyine yerlesmisken, Mersin'de kent merkezinin
batisina yerlesmistir. Dezavantajli kesimlerin yasadigi yerlesim yerlerinde farkli illerden gelen
nufus, uluslararasi gécle gelen nufus ve yerel halk birbirine cok yakin mesafelerde ancak cografi
olarak izole sekilde yasamaktadir. Bu bolgelerde park, sosyal tesis gibi kentsel altyapi eksikligi de
oldugu icin sosyal etkilesim imkanlari olduk¢a dusuktur.

Bununla birlikte &zellikle 2008 yilindan sonra Cukurova Bdélgesi'nin aldigi gé¢cun yaninda ayni
zamanda go¢ veren bir bélge haline geldiginin de alti ¢izilmelidir. Son on bes yillik dobnemde net
go¢ hizi eksi yonde artmaya devam etmis, bolgenin verdigi gog, aldigli gé¢ miktarinin Uzerinde
seyretmistir. Grafik 6'da gdrulecegi gibi, 2019-2022 yillari arasinda Adana agirlikli olarak net go¢
vermis, Adana'da negatif go¢ hizi Mersin'e kiyasla daha yuksek kaydedilmistir. Bu iki il arasindaki
gog iliskisinin de son derece 6nemli oldugu hesaba katilirsa, bdlgenin bir bdtun olarak disariya

goc¢ verdigi sdylenebilir.
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Grafik 6 illerin Aldigi, Verdigi ve Net Gég, 2019-2022
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Kaynak: TUIK, 2022

NUfus buyukltgu olarak Adana, Turkiye'nin yedinci, Mersin ise on birinci buyuk kentidir. Bununla
birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi’'na gdre TR62 Bodlgesi ucUncU sosyo-ekonomik gelismislik kademesinde yer
almakta, Adana 27. sirada, Mersin ise 25. sirada bulunmaktadir. Adana ve Mersin bazi ekonomik
gostergelerde gorece iyi konumda iken &zellikle sosyal gelismislik gostergelerinde geride
kalmaktadir. Sosyal ve ekonomik gostergelerle belirlenen gelismislik siralamasinin olusmasinda
gelen ve giden gdcun etkisi buyuktur.

Harita 1 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasl

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2017
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TUIK'in temel isglcu gostergelerine goére, 2014 yilinda TR62 Bdlgesi'nde istihdam orani % 43,9,
issizlik orani ise % 10,7 olmustur. Bélgeyi uUlke geneliyle karsilastirdigimizda, bolgenin 2014
yilinda istihdam oraninda Turkiye ortalamasinin (%45,5) altinda kaldig, issizlik oraninda ise Ulke
ortalamasinin (%9,9) Uzerinde yer aldigi gorulmektedir. 2022 yilina gelindiginde ise, rakamlar ve
oranlar degisse de bu egilimin degismedigi ve bdlgenin hem istihdam hem de issizlik verilerinde
Turkiye ortalamalarinin gerisinde kaldigi anlasilmaktadir. 2022 yilinda TR62 Bdélgesi'nde issizlik
orani %12,3 ile Turkiye ortalamasinin (%10,4) hayli Uzerinde, istihdam orani ise %45,7 ile Ulke
ortalamasi olan %47,5'nin altinda yer almistir.

Grafik 7 TR62 Boélgesi issizlik Orani
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Kaynak: TUIK, 2022

TR62 Bdlgesi'nde isgucu verileri cinsiyete gdre degerlendirildiginde, kadinin dezavantajlidurumu
daha net bicimde ortaya ¢cikmaktadir. Turkiye ve bolge verileri kadinin is hayatina ve toplumsal
yasama katilma duzeylerinin sinirli, ekonomik ve sosyal imkanlara erisimlerinin erkeklere gdre
daha kisitli oldugunu gdéstermektedir. TUIK'in 2022 yili verilerine gére, Turkiye'de kadinlarin
isgucune katilma orani, ortalama olarak %40 iken, bu oran TR62 Bolgesi'nde %38,3'tur. Turkiye'de
kadinlarda issizlik orani 2022 yilinda %13,7 iken, TR62 Bdlgesi'nde kadinlar icin issizlik orani %17,1
olarak hesaplanmistir. Kisacasi, Turkiye verileriyle ortaya konulan kadin istihdamindaki sorunlar,
Cukurova Bolgesi'nde derinleserek devam etmektedir.

Tablo 1 TR62 Bélgesi’'nde Cinsiyete Goére isglicii Verileri (15-64 Yas Grubu)

Cinsiyet issizlik Orani (%) isgliciine Katilma Orani (%)
TR62 Bélgesi Kadin 14,4 17,1 31,1 38,3
Erkek 9,5 10,2 75,6 78,4
Turkiye Kadin 12,2 13,7 33,6 40
Erkek 9,2 9,1 76,6 78,2

Kaynak: TUIK, 2022
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Cukurova Bolgesi'nin bir diger dnemli sorunu da egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin
(NEET) isglcu piyasasina erisimlerindeki ciddi problemlerdir. Bolgenin onemli bir sosyal
sorunu olan bu konu, gécle gelen nufus icinde cocuk ve genclerin oraninin hayli yuksek olmasi
nedeniyle daha da dnemli hale gelmistir. 2019 yilinda 15-29 yas arasinda istihdam ve egitimde
bulunmayanlarin Avrupa'daki oranlari incelendiginde, Turkiye'deki tiUm duzey 2 bolgelerinin
%20,57'nin Uzerindeki en yuksek oranli bolgeler grubunda yer aldigi gorulmektedir. Duzey 2
bdlgelerindeki NEET oranlari degerlendirildiginde ise Adana ve Mersin illerinden olusan TR62
Bolgesi'nin ise %34,3 orani ile yedinci sirada oldugu ve %32 olan Turkiye ortalamasinin Uzerinde
yer aldigi gorulmektedir.

Gocle gelenler arasinda okul terki orani yuksek oldugu icin kisilerin kendi potansiyellerini
kesfetmeleri ile kisisel ve mesleki gelisimlerini tamamlayarak Uretime katilimlari yeterli seviyede
degildir. Il Milli Egitim MUudurlukleri verilerine gére, bolge illerinde gecici koruma altindaki
cocuk ve genclerin, orta 6gretim duzeyinde yaklasik %35'i, lise duzeyinde ise yaklasik %50’si okul
disindadir. Oncelikle gocle gelen cocuk ve genclerin okullasma oranlarinin artiriimasi, akabinde
mezun olan genglerin istihdami icin tedbirlerin alinmasi ihtiyaci agik¢a ortaya ¢cikmaktadir.

Harita 2 Avrupa’da 15-29 Yas Arasindaki Tablo 2 15-29 Yas Arasindaki NEET Orani
NEET Oranlari En Yuksek Duzey 2 Bolgeleri
Sira | Bélge NEET
Orani
1 | Sanliurfa, Diyarbakir 51,2
2 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 472
3 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 446
4 | Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 44
5 Hatay, Kahramanmaras, Os- 36,4
maniye
6 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 35,8
Adana, Mersin 34,3
Kirikkale, Aksaray, Nigde, 33,2

Nevsehir, Kirsehir

9 | Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli | 32,8

10 | Tarkiye 32

Kaynak: Eurostat, 2019 Kaynak: Eurostat, 2020

Onemli bir yoksulluk gdéstergesi olarak degerlendirilebilecek olan sosyal ve ekonomik destek
(SED), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ihtiyag sahibi ailelere saglanmaktadir. SED yardimi
alan kisilerin ilce duzeyindeki sayilari analiz edildiginde, Adana ilinde Seyhan ve Yuregir'de SED
yardimi alanlarin diger ilcelerden oldukga fazla oldugu gdérulmektedir. Yardim alanlarin ntfus
icindeki orani incelendiginde ise yine YUregir ve Seyhan yogunlugu gdze carpmaktadir. Mersin
ilinde SED yardimi alanlarin en yogun oldugu ilceler Akdeniz ve Toroslardir. Yardim alanlarin
nufus icindeki orani incelendiginde ise Akdeniz, Toroslar ve Mut ilceleri dne ¢cikmaktadir.
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Grafik 8 ilceler Diizeyinde SED Yardimi Alan Kisilerin Sayisi
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Kaynak: Adana ve Mersin Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri, 2022

Cukurova Bdélgesi'ndeki onemli bir sosyo-ekonomik sorun da gelir dagilimindaki dengesizliktir.
TUIK'in gelir ve yasam kosullar arastirmasi kapsaminda Uretmis oldugu veriler incelendiginde,
Turkiye'de yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin Turkiye'de 2020 yilinda
33.428 TL ve 2021 yilinda 37.400 TL iken, TR62 Bdlgesi'nde 2020 yilinda 29.567 TL ve 2021 yilinda
30.227 TL oldugu gérulmektedir.

Tablo 3 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Yoksulluk Oranlari

Sira | Bolge Medyan gelirin Medyan gelirin
%50’'sine goére (%) | %60’'Ina goére (%)
1 | TR62 Adana, Mersin 14,99 21,27
2 | TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 14,55 20,92
3 | TR31izmir 14,27 21,3
4& | TR9O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 12,42 17,96
Gumushane
5 | TR22 Balikesir, Canakkale 12,31 19,76
6 | TR21Tekirdag, Edirne, Kirklareli 12,15 18,09
7 | TR82 Kastamonu, Cankirl, Sinop 12,1 18,67
8 | TR33 Manisa, Afyon, Kutahya, Usak 1,84 18,4
9 | TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 11,31 18,62
10 | TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 3 16,5

Kaynak: TUIK, 2022

Duzey 2 bolgeleri icin esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'sine ve %60'Ina
gore hesaplanan yoksulluk sinirina gore, gelire dayali géreli yoksulluk oraninin en yuksek oldugu
bdlgelerin basinda TR62 Bdlgesi gelmektedir. Adana ve Mersin'de medyan gelirin %50'sine
gore yoksulluk orani %14,99 ve medyan gelirin %60'Ina goére yoksulluk orani %21,27 olarak
gerceklesmistir.
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Cukurova, Ulkemizi ve dunyayl besleyen en 6nemli tarimsal alanlar arasinda yer almakta
ve yaygin sekilde mevsimlik tarim isciligine ev sahipligi yapmaktadir. Son yillara kadar
genellikle GUneydogu Anadolu'dan Cukurova'ya calismak Uzere gelen vatandaslar tarafindan
gerceklestirilen tarimsal faaliyetler, gunimuzde buyUk cogunlukla uluslararasi gogle gelen
nufus tarafindan saglanmaktadir.

Harita 3 Cukurova Bélgesi'nde Mevsimlik iscilik Tarleri

I Dizenli Olarak Her Giin
Galismak igin Geliniyor (1742)

I Mevsimlik ingaat isleri igin Geliniyor (1848)
Mevsimlik Tarim isciligi icin Geliniyor (6747)
Mevsimlik Turizm isciligi icin Geliniyor (242)
Diger isler icin Geliniyor (465)

FHHHHH Ankete Dahil Olmayanlar

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, YERSIS, 2018.

Mevsimlik tarim isciliginin en yogun oldugu ilceler Adana'da Karatas, Yuregir, Yumurtalik,
Seyhan ve Ceyhan iken, Mersin'de Akdeniz, Tarsus, Erdemli ve Silifke'dir. Bélgedeki tarla tarimi
ve bahcge tarimi nedeniyle tarim iscisi sayisi mevsimlere gore degisiklik gostermekle birlikte tium
yila yayillmis durumdadir. Mevsimlik tarim iscilerinin bir kismi findik, kayisi gibi Urunlerin hasadi
icin diger bdlgelere gitmesine ragmen, uygun iklim kosullarinin da olumlu etkisi ile bir grup
tarim iscisi cadir alanlarinda yerlesik olarak yasamaktadir. Adana ve Mersin'de mevsimlik gezici
tarim iscilerinin calisma ve sosyal hayatlarinin iyilestiriimesi ydnelik uygulanan “Mevsimlik Gezici
Tarim liscilerinin Calisma ve Yasam Kosullarinin lyilestiriimesi (METIP)" projeleri ile Adana'da
dort hizmet merkezi kurulmustur. Tuvalet, dus gibi ortak kullanim alanlarinin yani sira anasinifi,
ilkokul ve saglik odasi gibi birimleri iceren METIP hizmet merkezleri tarim iscilerinin yogun
oldugu alanlarda faaliyet gdstermektedir. Ancak Mersin'de bulunmayan bu merkezlerin sayilari
Adana’'da da yeterli olmayip ¢ok genis bir alana yaygin sekilde yasayan tum tarimsal iscileri icin
ulasilabilir durumda degildir.

Kalkinma Atélyesi tarafindan yapilan Adana Ovasi’'nda Mevsimlik Gezici Tarim iscileri Cadir
Yerlesimleri Mevcut Durum Haritalamasi adli calismmada Subat 2017 ayi itibariyle Adana
Ovasi'ndaki 59 cadir yerlesimi tespit edilmistir. Bu yerlesim yerlerindeki toplam 4.234 cadirda
23 bin 920 kisi yasamaktadir. Cadirlarin %78,8'i (3.337 cadir) uluslararasi gocle gelen nufustan
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olusurken geriye kalan 897 cadir (%21,2) ise Turk vatandaslarina aittir. Cadirlarda yasayanlardan
18.806 kisi gecici koruma altindakilerden ve 5114 kisi Turk vatandaslarindan olusmaktadir. Cadir
basina ortalama 5,6 kisi dusmektedir. Bu arastirma cercevesinde, ¢cadir yerlesimlerinden en sik
dile getirilen sorunlar saglik, ¢cop, aydinlatma, su, egitim, gida ve guvenliktir. GUnUmuzde genel
yapli son yillarda degisiklik gostermemis olup ¢alisma bulgulari gecerliligini korumaktadir.

Ozetle, Cukurova Bolgesi sanayi, tarim ve hizmetler alaninda énemli bir Uretim potansiyeline
sahip olsa da, kadinin istihdama katilimi, gencg istihdami, géc¢le gelenlerin sosyo-ekonomik
uyumu, mevsimlik tarim iscilerinin is ve yasam kosullari ve sosyal altyapi gibi konularda énemli
eksiklikleriolan bir bolge konumundadir. Bélge ici gelismislik farklarinin yUksek oldugu Cukurova
Bolgesi'nde, gelir dagilimindaki dengesizlik kirsal ve kentsel yoksullukla kendini gostermektedir.

Hedef ve Tedbirler

Cukurova Bodlgesi'nde sosyal uyum sorunlarinin giderilmesine yonelik faaliyetleri iceren Sosyal
Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi Stratejik Onceligi altinda alti temel hedef bulunmaktadir. Bu
hedeflersirasiyla, “Gocle Gelenlerve EvSahibiToplum Arasindaki Sosyal Uyumun Guclendirilmesi”,
“Kadinin is Hayatina Katiiminin Artirilmasi”, “Egitimde ve istihdamda Yer Almayan (NEET)
Genclerin Is GUcune Kazandirilmasl”, “Cocuklarin ve Genclerin lyi Olma Halinin Gelistirilmesi”,
“Mesleki Egitimin “Gelecegin Meslekleri” Cercevesinde Desteklenmesi” ve “Sosyal Girisimciligin

Gelistirilmesi“dir.

Hedef 1: Gocle Gelenler ve Ev Sahibi Toplum Arasindaki Sosyal Uyum
Guclendirilecektir

Bu baslik ¢ercevesinde dort tedbir bulunmaktadir. Bunlar, Cukurova Boélgesi'nin gog¢ profilinin
cikarilmasi ve degisen gereksinimler cercevesinde ihtiyac analizinin yapilmasi, gocle gelenlerin
istihdam edilebilirligi ve gelir duzeylerinin artirilmasi, sosyal uyum ve kaynastirma faaliyetlerinin
duzenlenmesi ve mevsimlik tarim iscilerinin ¢calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesidir.

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Tedbir 1: Cukurova Bolgesi'nin gog profili
cikarilacak ve degisen gereksinimler
cercevesinde ihtiyac¢ analizi yapilacaktir .

Hedef 1: Gécle Gelenler ve Ev Sahibi Toplum | Tedbir 2: Gécle gelenlerin istihdam
Arasindaki Sosyal Uyum Guglendirilecektir |edilebilirligi ve gelir dUzeyleri artirilacaktir

Tedbir 3: Sosyal uyum ve kaynastirma
faaliyetleri duzenlenecektir

Tedbir 4: Mevsimlik tarim iscilerinin calisma
ve yasam kosullari iyilestirilecektir
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Tedbir 1: Cukurova Bolgesi'nin go¢ profili cikarilacak ve degisen gereksinimler cer-
cevesinde ihtiyac¢ analizi yapilacaktir

Cukurova Bdlgesi uzun yillar boyunca kendi kirsalindan, cevre illerden, GUneydogu ve Dogu
Anadolu Bdlgelerinden yogun géc¢ almistir. Son yillarda ise kayda deger sayida uluslararasi
gocle gelen nufusa ev sahipligi yapmaktadir. Adana’nin Seyhan ve Yuregir ilgeleri ile Mersin'in
Akdeniz ilcesi yogun go¢ alarak olusmus mahallelere sahiptir. Gocle gelen topluluklar ve yerel
halk birbirine yakin mesafelerde ancak cografi olarak izole sekilde yasamaktadir. Bu kesimlerin
kentin diger mahalleleriyle olan iliskileri de oldukc¢a sinirlidir. Yillardir suregelen ic gocun yani
sira uluslararasi gog¢ ve en son Kahramanmaras merkezli yikici depremler sonrasinda gelenlerin
de bdlgeye yerlesmesi ile birlikte bolgedeki go¢ olgusu daha karmasik bir yapiya buranmustar.
Farkli sebeplerle gerceklesen goéc¢ hareketleri ¢cercevesinde Adana ve Mersin’e gelen gruplarin
ihtiyaclari farklilasmaktadir.

Buradan hareketle, bolgenin gog¢ profili detayli sekilde guncellenecek, Adana ve Mersin illerinde
farklilasan dezavantajli gruplarin sorun ve ihtiyag alanlari belirlenecek, bu kesimlere ydnelik etkin
ve somut ¢co6zUm dnerileri gelistirilecektir. Bu calismalarin ilgili kurum ve kuruluslar ile bolgedeki
STK'larla is birligi halinde gergeklestiriimesi sonunda ortaya cikacak veriler, ileride yapilacak olan
sosyolojik saha ¢alismalarinin da nuvesini olusturacaktir.

Tedbir 2: Gogle gelenlerin istihdam edilebilirligi ve gelir duzeyleri artirilacaktir

Bolgemizdeki diger dezavantajli gruplar gibi gocle gelenler de isgUcU piyasasina erismede ve
calisma yasaminda zorluklarla karsilasmaktadir. Goécgle gelenlerin isgucu piyasasina erisimde
karsilastiklari baslica zorluklar, egitim ve teknik yetkinlik seviyelerinin dusuk olmasi nedeniyle
dusuk istihdam edilebilirlikleri, sinirli dil becerileri ile bilgi ve hizmetlere kisith erisimleridir. Gocle
gelenler, isverenleri vasitasiyla calisma izni alabilmekle birlikte, bugune kadar oldukca az sayida
kisi calisma izni alarak, kayitli olarak calisabilmektedir. Gécle gelen gruplarin cogunlugu, basta
tekstil olmak Uzere imalat sektéru ile insaat, restoran ve tarim sektorlerinde ¢calismaktadir. Gogle
gelenlerin genellikle elverissiz kosullarda c¢alismalari, is sagligi ve guvenligi risklerinin yani sira
dusuk gelir elde etmeleri dnemli sosyal uyum sorunlari yaratmaktadir.

Goclegelenlerveevsahibitoplumarasindakisosyal uyumunguclendiriimesinde, becerigelistirme
programlari yoluyla goécle gelenlerin istihdam edilebilirligi desteklenecektir. Bu cercevede,
insanlara ve sahip olduklari becerilerine yatirim yapilmasi, beceri ve ihtiyaclarin degerlendirilmesi
sonunda beceri gelistirme egitimleri yoluyla istihdam edilebilirligin desteklenmesi, is hukuku,
sosyal guvenlik, is saghgi ve guvenligi gibi konularda tamamlayici egitimlerin verilmesi, mesleki,
dil, temel beceri ve isbasi egitimleri yoluyla becerilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ote yandan, 6 Subat 2023 tarihli depremlerden olumsuz etkilenen illerden olan Adana ve
Mersin'e ¢cok sayida kisi go¢ etmistir. Cukurova Bélgesi'nde gdcle gelen bu gruplarin hayatlarini
idame ettirebilmeleri icin gerekli olan geliri elde etmelerine ydnelik ¢calismalar yapilacaktir. Bu
cercevede Uretim ve satis merkezleri olusturulacak, gocle gelenlerden kendi islerini kurmak
isteyenlere yonelik rehberlik amacli kolaylastirici faaliyetler gerceklestirilecektir.

Tedbir 3: Sosyal uyum ve kaynastirma faaliyetleri dizenlenecektir

Gocle bolgemize gelenler arasinda gelir seviyesi yuksek olanlar, dogal olarak toplumun diger
kesimleriile daha fazla sosyal ve ekonomik iliski icerisinde bulunmaktadir. Ancak gégle gelenlerin
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buyuk cogunlugu sosyo-ekonomik olarak dezavantajli kesimlerden olusmaktadir. Bu kesimler,
Adana ve Mersin'in merkez ilcelerinde genelde gecekondulasma ile olusan mahallelerde yasam
surmektedir. Bu nedenle yapilasma ¢cogunlukla sagliksiz, sokaklar oldukca dar olup, okul, saglhk
merkezi gibi kamu binalari artan nufusa yanit vermekte zaman zaman yetersiz kalabilmektedir.
Park, pazar yeri, toplum merkezi, spor kompleksi gibi sosyal donati alanlari yeterli dedildir. Diger
bir deyisle toplumun farkh kesimlerinin etkilesime girmesine imkan verecek kentsel altyapi
imkanlari azdir. Bununla birlikte farkli illerden go¢ edenler ve uluslararasi gocle gelenler farkl
sokaklarda izole sekilde yasama egilimi gostermektedir. Bu gruplarin kentin diger bolgelerine
erisimleri de oldukga kisitlidir. Oyle ki Adana'da kent merkezinde bulunan Seyhan Baraj Golu
ve Seyhan Nehri'ni gérmeyen genclerin sayisi azimsanmayacak duzeydedir. Uluslararasi gocle
gelenler ekonomik olarak da kapali bir iliski agina sahiptir. Bu durum farkli toplumsal kesimlerin
birbirlerini yeterli duzeyde tanimadiklari icin olumsuz &nyargilara sahip olunmasi, hosgdru
seviyesinin az olmasi ve toplumsal kargasa c¢ikmasl i¢cin uygun zemin bulunmasi risklerini
dogurmaktadir.

TR62 Bolgesi illerinin ¢ok farkli sehirlerden gelen ve farkli sosyal, ekonomik, kulturel profile sahip
kesimlere ev sahipligi yapmasl sosyal uyum calismalarinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Kentsel alanlarin toplumsal etkilesimi kolaylastirmamasi nedeniyle sosyal uyum faaliyetlerinin
yurutulmesidahafazla onem kazanmaktadir. Buradan hareketle, yerel kurum ve kuruluslarile sivil
toplum kuruluslari gibi aktorler tarafindan sosyal, kulturel ve sportif etkinliklerin dUzenlenmesi
yoluyla sosyal uyum guclendirilecektir. Ayrica, gogle gelenler ve ev sahibi toplum arasindaki sosyal
uyumun guclendiriimesine yonelik isyeri uyum programlari yurutulecektir. Boylece cesitliliklerin
zenginlik oldugu bir mozaigin olusmasi ve toplumsal refah desteklenmis olacaktir.

Tedbir 4: Mevsimlik tarim is¢ilerinin galisma ve yasam kosullari iyilestirilecektir

Tuarkiye'nin en buyuk ovasi olan Cukurova'da nerdeyse tum yil boyunca ve ¢cok genis bir alanda
tarimsal faaliyetler surdurulmektedir. Tarla tarimi ve bahce tarimi yapilan bolgede yilin farkl
donemlerinde ekim, dikim, budama, bakim, hasat gibi cok sayida tarimsal islem icin isgucune
intiyac duyulmaktadir. isglcU ihtiyacinin yogun oldugu dénemlerde mevsimlik olarak bélgeye
gelentarimiscilerininyanisiraiklim kosullarinin uygunlugunun da etkisiyle tarlalardaki cadirlarda
kalici olarak yasayan tarim iscileri mevcuttur.

Cukurova'da tarim alaninin cok genis bir bélgeye yayilmasi, tarimsal isci sayisinin yuksek olmasi ve
kultureltercihlerden dolayrmevsimlik tarimiscilerinin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi
kolayca c¢dzulebilen bir konu degildir. Bu konuda dunyada da kabul goren standartlasmis
¢cdzumler bulunmamaktadir. Bu nedenle, isci profili ve yerel kosullar dikkate alinarak yoreye 6zgu
modeller Uretilmesi gerekmektedir. Bu ¢cercevede, bolgemizde yasam kosullarinin iyilestirilmesi
icin ozellikle egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine erisim kolayligi ve sikligi artirilacak, bebek
ve kadin sagligina yénelik hizmetlerin alanda sunumu yayginlastirilacak, cinsiyet esitsizliginin
giderilmesine yonelik calismalar yapilacak, okul dncesi dénemdeki cocuklarin gelisimine yonelik
hizmetler gelistirilecek, METIP projesi kapsaminda kurulan hizmet merkezlerinin sayisi artirilacak,
uluslararasi gogle gelenler ile yerel topluluklar arasinda sosyal uyumun guglendirilmesine de
fayda saglayacak sekilde sosyal ve kulturel faaliyetler cogaltilacak, gécle gelenlerin dil bariyerine
takilmalarini azaltacak faaliyetler yapilacaktir.

Calisma kosullarinin iyilestiriimesi kapsaminda ise ¢adir alanlari butincul sekilde planlanacak,
yasam ve calisma alandaki fiziki kosullarin iyilestirilecek, yasam alanlarindaki ¢épler duzenli
olarak toplanacak ve yeterli aydinlatma saglanacak, ¢ocuk isciligi ile mucadele calismalari
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yogunlastirilacak, elci sistemi isciler lehine ekonomik deger yaratacak sekilde iyilestiriimesine
yonelik ekonomik modelleme ¢alismalari yapilacaktir.

Ek olarak, mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullari ile ilgili calismalar ydruten
kurumsal yapilarin varligina ve mevcut birimlerin guclendiriimesine ihtiya¢ vardir. Go¢ veren
ve go¢ alan iller arasinda bilgi akisinin saglanmasina yonelik mekanizmalarin kurulmasi faydali
goérulmektedir.

Hedef 2: Kadinlarin is Hayatina Katilimi Artirilacaktir

Bu baslik cercevesinde Ug tedbir bulunmaktadir. Bunlar, kadin kooperatifciliginin gucglendiriimesi,
kadinlarin finansal okuryazarlik duzeylerinin gelistiriimesine ydnelik egditim ve rehberlik
faaliyetlerinin gerceklestiriimesi ve kadin girisimcilerin mali ve teknik destekler ile bilgi ve pazara
erisim cercevesinde guclendiriimesidir.

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Tedbir 1: Kadin kooperatifciligi
guclendirilecektir

Hedef 2: Kadinlarin is Hayatina Katilimi Tedbir 2: Kadinlarin finansal okuryazarlik
Artirilacaktir duzeylerinin gelistiriimesine yoénelik egitim ve
rehberlik faaliyetleri gerceklestirilecektir

Tedbir 3: Kadin girisimciler mali ve
teknik destekler ile bilgi ve pazara erisim
cercevesinde guclendirilecektir

Tedbir 1: Kadin kooperatifciligi gltclendirilecektir

Kadin kooperatifleri kadinlarin coklu ihtiyaclarina cevaplar gelistirmek icin olusturduklari
orgutlenmelerdir. S6z konusu kooperatiflerin desteklenmesi, kadinlarin sosyal gucglenmesi
acisindan onem tasimaktadir. Ancak kadin kooperatifleri cogu zaman ekonomik anlamda
zayifik ve kirilganlik sergilemektedirler. Gelir getirici faaliyetlerin gelistiriimesi ve yénetilmesi,
surdurulebilirliginin saglanmasi konusunda sorunlar yasamaktadirlar.

Ticaret Bakanligi Kooperatif Bilgi Sistemine gdre Adana ilinde 33, Mersin ilinde ise 17 kadin
kooperatifinin faaliyet gdsterdigi gorulmektedir. TR62 Bolgesi'nde istihdam edilen kadinlarin
tarim disi sektorleri tercih ettigi gorulmektedir. Tarim sektdérinde istihdam edilenlerin onemli
bir kismi Ucretsiz aile iscisi olarak calisirken, tarim disi sektorlerde ise Ucretli veya yevmiyeli
olarak calisanlar &én plana ¢cikmaktadir. Yillar itibariyle tarim sektorinde kadin istihdaminin en
az oldugu kesim isveren ya da kendi hesabina olmaktayken, tarim disi sektérlerde ise Ucretsiz
aile iscisi oldugu gorulmektedir. Bu durum sektorler arasindaki farklari ortaya koymakta ve ayni
zamanda kadin istihdaminin nitelik ydnunu de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bireysel duzeyde kucguk dlcekli, 6rgutsel kapasitesi, pazar ve Urun gelistirme yeterlilikleri sinirli
olan kadin kooperatifleri icin, gelismelerine ve guclenmelerine olanak saglayacak bir kurumsal
sistemin mevcut olmasi buylUk énem tasimaktadir. Bu cercevede, isletmecilik, finans ve vergi,
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hukuk acisindan kooperatiflerin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik, egitim, danismanlik
ve denetim hizmetleri saglanacaktir. Kadin kooperatifleri icin is fikri gelistirme, Urun ve pazar
gelistirme, is ve orgut ydnetimi, buyume stratejileri, demokratik denetim ve katilim konularinda
ozellikle teknik kapasite gelistirilecektir. Bu konudaki arastirma, egitim, danismanlik ve denetim
hizmetlerinin kooperatifler duzeyinde genel icerikte ve kadin kooperatiflerine &zel olacak
sekilde gelistirilecektir. isletmelerin yani sira kooperatifler, buyUk firma, perakendeci veya
imalat sanayiinde faaliyet gdsteren sirketlerin tedarik zincirlerine entegre edilecektir. Kadin
kooperatiflerinin bUyUk tedarik zincirlerine ve/veya e-ticaret platformlarina entegrasyonunu
desteklemekicin buUyUk perakendeciler, e-ticaret platformlari, bUyUk sirketler,imalat sanayiindeki
sirketler ile ag olusturma etkinlikleri ve ikili toplantilar duzenlenecektir.

Ayrica, bolgemizde ev ve bakim hizmetleri gibi kadin yogun emek alanlarinda, kadinlarin isci
kooperatifleri ya da sosyal kooperatif modelleri icerisinde faaliyet gosterdiklerinde basarili
olduklari gérulmektedir. Bu sebeple Adana ve Mersin illerinde kadinlarin 6zel bir statu olarak
duzenlenmis sosyal kooperatifler olarak érgutlenmeleri de 6nerilen modeller arasindadir. Bu
sayede yerel ydnetimler de kadin kooperatiflerinin yerele 6zgu geleneksel sanat, zanaat ve
hizmetleri canlandiran faaliyetleri ile kadin kooperatiflerince sunulan kres gibi hizmetlerini kendi
sosyal hizmet sunumlarina entegre ederek ortak fayda elde edecektir. Son olarak, engelliler
ve kirsal bolgeler gibi dezavantajli kesimlerle ilgili faaliyet yuruten kooperatiflerin, kadinlarin
isgucune katilimini destekleyen calismalari tesvik edilecektir.

Tedbir 2: Kadinlarin finansal okuryazarlik diizeylerinin gelistiriimesine yonelik egitim
ve rehberlik faaliyetleri gergeklestirilecektir

Finansal okuryazarlik kavrami finansal kararlar alirken bireyin gerekli bilgiyi elde etme, anlama
ve degerlendirme yetenegi olarak tarif edilmektedir. OECD’'nin yaptigi arastirma basta olmak
Uzere, global olgcekte yapilan bircok arastirmaya gore, dunyada kadinlarin finansal bilgiye
erisimleri erkeklere gore geride kalmis durumdadir. Gelismis Ulkelerde dahi, kadinlarin kazancini
yonetebilme ve finansal gelismeleri takip edebilme orani olduk¢a dusuk gorunmektedir.

Finansal egitimin dnemi, toplumda yasanan demografik, ekonomik ve pazar degisiklikleri
nedeniyle artmaktadir. Finansal araclarin ve finansal piyasalarin da giderek karmasiklasmasi,
finans egitiminigerekli hale getirmektedir. Hem Turkiye'de hem de dunyada yapilan arastirmalar
finansal okuryazarlik ile egitim arasinda paralellik oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim sadece
bir meslek sahibi olmak ya da sadece okuyup yazabilmek icin degil bireyin hayat kalitesini
artirmak, finansal gucunu artirmak ve gelecege yatirrm yapabilmesini saglamak icin de kritik
onem tasimaktadir.

Kadinlarin is hayatinda erkeklere kiyasla daha az yer almasi, kadinlarin finansal konulara daha
az ilgi duymalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte, finansal okuryazarhdin énemi her
gecen gun artmaktadir. Buradan hareketle, Cukurova Boélgesi'nde kadin girisimcilerin finansal
okuryazarlik duzeyleri tespit edilecek, belirlenen ihtiyac alanlarina gore hazirlanmis egitim
programlari uygulanacaktir. Medya araciligi ile yaygin bilgi paylasimlarinin yapilabilmesi, hizli
ve kolay yoldan bilgiye erisimin saglanabilmesi hem kadinlarin finansal farkindaliklarinin hem
de finansal okuryazarlklarinin artmasina yol acacaktir. Ayrica finansal okuryazarlik seviyesinin
artiriilmasi ile bolgede kadin girisimci sayisinin yukseltiimesi de mumkun olabilecektir. Bu
cercevede girisimlerin sayisi arttirilmasi ve girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi i¢cin Adana
ve Mersin illerinde yUrutulen proje ve faaliyetlerde kadinlara 6zel finansal okuryazarlik konusu

dikkate alinacaktir.
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Tedbir 3: Kadin girisimciler mali ve teknik destekler ile bilgi ve pazara erisim cerce-
vesinde guclendirilecektir

Kadingirisimciliginin gelismemesindekitemel etkenlerden biri, kosullarin buna elverisliolmamasi
olarak ifade edilmektedir. Bu alanda gerceklestirilen arastirmalara gore kadin girisimcilerin
karsilastigisorunlarin basindafinansal kaynak bulmaktayasanan gugluklerile sermayeyetersizligi
gelmektedir. Ayrica kadinlar, kredi kullanmak icin izlenmesi gereken burokratik sureclerin
karmasikligl, is deneyimi eksikligi, kocluk ve danismanlik konusunda eksiklik, pazara erisimde
zorluklar, tesvik mekanizmalarina erisememe gibi sorunlarla da karsilasmaktadirlar. Diger bir
deyisle, kadinin is dunyasinda gugclenebilmesi icin finansman hizmetleri ile desteklenmesinin
yaninda, egitim, mentorltk ve danismanlik hizmetleri ile desteklenmesi ve daha fazla kadinin is
kurmaya tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle girisim kurma asamasinda olan kadinlarin erkeklere goére finansal kaynaklara ve egitim
olanaklarina daha zor eristikleri gdzlemlenmektedir. Bu sebeple, kadin girisimcilerin ihtiyac
duydugu bilgilerin dogru kaynaklardan saglanabilmesi amaciyla hedef kitlenin ihtiya¢ duydugu
egitimler belirlenecek ve egitim planlari olusturulacaktir.

Kadinlarin erkeklere gdre, islerini gelistirmeye olanak saglayacak networklere daha az sahip
olduklari bilinmektedir. Bu sebeple, kadin girisimciler is aglarini gelistirebilecekleri etkinliklerin
yapilmasina ihtiyac duymaktadirlar. Buradan hareketle, Cukurova Boélgesi'nde bulunan kadin
girisimcilerin birbirleriile ag kurmalarinin desteklenmesi amaciyla duzenli etkinlikler yapilacaktir.
Bu etkinliklerde katilimcilar, birbirleri ile tanisma ve iletisim kurma imkani bulacaklardir. Kurulan
bu is aglar sayesinde, kadin girisimciler islerini ydrUtmeye yardimci olacak Kkilit kisiler ile
tanisabilecek ve islerini gelistirebileceklerdir.

Tesvik ve desteklere iliskin yararlanici kitlenin ihtiyac duydugu bilgilendirmelerin Adana ve
Mersin'deki girisimcilik merkezleri koordinasyonunda, duzenli ve sistematik olarak yapilmasi,
konuya iliskin etkinliklerin duyurulmasi ve ilgili dokUmanlarin yayinlanmasina iliskin dijital
altyapinin olusturulmasi bélgede kadin girisimciligini gelistirecektir.

Ayrica, hedef kitlenin yapisina godre degisen ihtiyaclarin yaninda, yeni girisimci olan ve isini
genisletmekisteyen mevcut kadin girisimcilerin siklikla ihtiyac duydugu yol gostericilik faaliyetleri
icin ve kadinlarin ¢iktigr girisimcilik yolunda ilerlemelerine destek olunabilmesi i¢cin deneyimli
kisilerden olusan sistematik bir mentérluk programi olusturulacaktir.

Girisimci icin en dnemli asamalardan biri, girisimini gerceklestirebilecek butceye sahip
olabilmektir. Bu destek kamu ya da 6zel kurumlar tarafindan saglanabilmektedir. Basarili ve
gelecek vaat eden girisimciler, projelerinin kurulus asamasinda ya da ilk sUreclerde maddi
potansiyeli yuksek olan bireylerden destek alabilmektedir. Bu Kisiler, ‘is melekleri’ ya da ‘melek
yatirrmc!’ olarak tanimlanmaktadir. Kadin girisimcilerin melek yatirimci aglarina ve girisim
sermaye fonlarina ulasabilmeleri icin gerekli etkinlikler ve organizasyonlar duzenlenecektir.

Kadin girisimci rol modellerin tanitildigi platformlar yayginlastirilacaktir. Bu sayede, bdlgedeki
rol model olan basarii kadinlar, diger kadinlara &rnek olarak girisimcilik kultUrdnun
yayginlastiriimasina katkida bulunacaklardir. Bunun yani sira, rol model olarak ekosisteme dahil
olan kadinlar, il, bolge ve Ulke ¢capinda taninirliklarini artirma imkani ve islerini gelistirme sansi
bulacaklardir.
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Hedef 3: Egitimde ve istihdamda Yer Almayan (NEET) Gengler
isglciine Kazandinlacaktir

Hedef 3 bashdi altinda Ug¢ tedbir bulunmaktadir. Bunlar, egitimde ve istihdamda yer almayan
genclerinisgucu piyasasinailiskinihtiyaclarinin belirlenmesi, egitimde ve istihdamdayeralmayan
genglerin isgucune katilimini artirmaya yonelik beceri kazandirma egitim programlarinin
hayata gecirilmesi ve istihdam hizmetlerine erisimde zorluk ceken genclere ulasmak amaciyla
mobil ve dijital araglarin temin edilmesi, gerekli teknolojik imkanlarin dezavantajli bolgelere
ulastiriimasidir.

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Tedbir 1: Egitimde ve istihdamda yer almayan
genclerin isgucu piyasasina iliskin ihtiyaclari
belirlenecektir

Tedbir 2: Egitimde ve istihdamda yer almayan

Hedef 3: Egitimde ve istil'.\darmja Yer genclerin isglcune katilimini artirmaya
Almayan (NEET) Gengler Isglicliine yonelik beceri kazandirma egitim programlari
Kazandlr'lacakt'r- hayata gegir”ecektir

Tedbir 3: istihdam hizmetlerine erisimde
zorluk ceken genclere ulasmak amaciyla
mobil ve dijital araclari temin edilecek, gerekli
teknolojik imkanlar dezavantajli bolgelere
ulastirilacaktir

Tedbir 1: Egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin isglicu piyasasina iliskin
ihtiyaclari belirlenecektir

Geng issizligi cogunlukla 15 ile 24 yas araliginda yer alan ve herhangi bir isle mesgul olmayan
gencleri icine almaktadir. TR62 Bolgesi'nde bu yas grubunda yaklasik 613.000 geng¢ nufusun
yasadigi bilinmektedir. Bu demografik veriyle Cukurova Bélgesi'nin oldukg¢a dinamik ve gencg bir
nufusa sahip oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, s6z konusu gen¢ grubun onemli bir bolumu
ne egitimde ne de istihdamda yer almakta olup, bu durum énemli bir sosyal uyum sorununa
isaret etmektedir. Busorunun ¢dzumune yonelik olarak, dncelikle genclerin egitime ve istihdama
katilamamalarinin altinda yatan sosyal ve ekonomik nedenler tespit edilecek ve kurumlar arasi is
birligiyle cozUm onerileri gelistirilecektir.

Cukurova Bolgesi'nin genc¢ nufusunu ekonomik ve sosyal hayata entegre edebilmek icin,
egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin profilleri belirlenecek, isgucune, istihdama ve
egitime katilimlarini destekleyecek butuncul bir yaklasim gelistirilecek ve kapsamli isgucu
piyasasl analizleri yapilacaktir. Bu ¢alismalar kapsaminda, genc¢ nufusun nitelikleri, beklentileri
ve okuldan erken ayrilma nedenleri agik¢a belirlenecek, is piyasasinin talepleri cercevesinde
genclerin ilgi alanlarina ve yeteneklerine uygun mesleklere dogru bicimde yonlendirilecek ve
kurumlar arasi is birligi ile butuncul bicimde bu grupta yer alan genclerin sosyal uyumunun

saglanmasina yonelik ortak faaliyetler yurutulecektir.
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Tedbir 2: Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin isgiiciine katilimini artirmaya
yonelik beceri kazandirma egitim programlari hayata gecirilecektir

Genglerin issizlik sorununu ortadan kaldirabilmek icin farkhlastiriimis ve yenilik¢i egitim politi-
kalarinin gelistiriimesi, bu alanda atilacak énemli adimlarin basinda gelmektedir. issizlik soru-
nunun ¢dézuMU kapsaminda, isgucu piyasasinin taleplerini karsilayacak sekilde genel ve mesleki
egitim programlarinin yeniden yapilandirilmasi buyUk dneme sahiptir.

TR62 Bdlgesi'nin geng¢ nufusu, bdlgenin ekonomik gelisimi icin édnemli bir firsat olarak gérul-
mektedir. Bununla birlikte, bdlgenin geng potansiyelini topluma kazandirabilmek, isglcu piya-
sasinin ihtiyaclarina talep verecek sekilde egitim alma imkanlarini gelistirmek, mesleki egitime
yonlendirecek araclari ortaya koymak ve bolge paydaslarinin is birligi ile mesleki egitimin niteli-
gini yukseltecek calismalari gerceklestirmek onem teskil etmektedir.

Mesleki egitime yonelik programlar Uzerinde calisirken, yerel ve bdlgesel ihtiyaclar dikkate ali-
narak planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple &zel sektdér-geng istihdami entegras-
yonunu saglayabilmek icin, bolge is piyasasinin beklenti ve ihtiyaclarina ydnelik programlarin
acilmasi yéonunde calismalar yapilacaktir. Ozellikle Universite ve 6zel sektdr is birliklerinin guclen-
dirilmesi ile Universite egitim mufredatlari bélgedeki isgucu piyasasina yonelik olarak yeniden
yapilandirilacak, Universite kariyer merkezleri islevsel hale getirilecektir. Hem meslek yukseko-
kullarinda hem de Universitelerde saglanacak mesleki rehberlik hizmetleri gelistirilecek ve geng
isgucunun sektdr ihtiyaclarini karsilayacak duzeye gelmesine yardimci olacak sekilde bilgi ileti-
sim teknolojilerinin ve dijital araclarin kullaniminin arttirilmasi saglanacaktir.

Bir diger onemli konu olan ciraklik programlari ve staj programlari gelistirilecek, surecin taki-
bi dikkatle yapilacaktir. Diger yandan egitimini yarida birakmis genclerin egitime geri dénerek
isgucu piyasasina iliskin becerilerini gelistirebilmesine yénelik programlar paydaslarla is birligi
icinde hayata gecirilecektir.

Tedbir 3: istihdam hizmetlerine erisimde zorluk ceken genclere ulasmak amaciy-
la mobil ve dijital araglar temin edilecek, gerekli teknolojik imkanlar dezavantajl
bolgelere ulastirilacaktir

Genclerin egitime ya da istihdama katilamama nedenleri incelendiginde, yasanilan bdlge kisiti
altinda kirsal kesim ve yoksul bolgeler olarak iki baslik seklinde ayristigi gdérulmektedir. Kirsal
kesimlerde yasayan genclerin egitime ya da istihdama katilamama oranlarinin, kentlerde
yasayan bireylere kiyasla daha yUksek oldugu ve mesleki gelisim beklentilerinin, egitim ya da
meslek sahibi olma imkanlarinin kisitl oldugu degerlendirilmektedir.

Mevsimlik tarim iscileri, kirsal alanda gdcebe hayati yasayan topluluklar, yoksullukla mucadele
eden hane halklar, Romanlar gibi yerlesik halk ile sosyal uyum saglamada zorluk ceken
gruplar ve gecici koruma statUsundeki yabancilar TR62 Bolgesi'nin dezavantajli gruplarini
olusturmaktadir. Adana’nin Yuregir, Seyhan, Ceyhan ve Karatas ile Mersin'in Tarsus ve Akdeniz
ilcelerinde yogunlasan bu gruplarin sosyal ve ekonomik yasama adapte olmalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bununicin dzellikle kamu dnculugunde sivil toplum ve 6zel sektdr temsilcilerinin
girisimiyle s6z konusu dezavantajli gruplarin sosyo-ekonomik hayata uyum saglayabilmelerine
yonelik projeler gelistirilecektir. Bu projelerin kisa surede basariya ulasabilmesi icin éncelikle
hedef grup icerisindeki genclerin mesleki egitim almalarina yardimci olunacak ve is imkanlarina
ulasmalari icin mekanizmalar olusturulacaktir.
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Ekonomik hayata katilim icin emegdi disinda herhangi bir Uretim faktorune sahip olmayan bir
Kisinin, isgucu piyasasina katilmasi ve istihdam edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Cukurova
Bolgesi'nde sayli olarak fazla olan bu turden kisilerin istihdam edilerek gelir getirici bir faaliyette
bulunmalari, ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini saglayabilecektir. Dezavantajli gruplarin
yogunluklu olarak yasadigi 6zellikle guney Adana ve dogu Mersin bdlgelerinde, mahalle veya
ilcelerinde mesleki egitim almalarina imkan saglayacak yapilar kurulacak, ayrica bu yapilar
sayesinde mesleki becerilerini gelistiren gencler gelir getirici faaliyetlere yodnlendirilecektir.
llave olarak, bu bdlgelerde yasayan genclerin egitim aldigi meslek liselerinin, nitelikli isglcU
yetistirebilmesi acisindan makine, ekipman ve teknolojik altyapi gibi eksikliklerin giderilmesine
yonelik calismalar yapilacaktir.

Geng istihdaminin onundeki bir diger engel, kirsal ve yoksul bdlgelerdeki teknolojik altyapi
eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Kirsal alanlarda &zellikle teknolojik ve dijital altyapinin
zayIf olmasi ya da hi¢c olmamasi nedeniyle, bu bodlgelerde yasayan gencler cevrimici egitici ve
bilgilendirici iceriklere ulasmakta sikinti cekmektedirler. Bireysel, cografi veya altyapisal sorunlar
nedeniyle istihdam hizmetlerine erisimde zorluk ceken genclere ulasmak amaciyla mobil ve
dijital araclarin temin edilmesi, gerekli teknolojik imkanlarin dezavantajli bélgelere ulastiriimasi
onem arz etmektedir. Bu cercevede dncelikle kirsal bolgelerde internet altyapisini guglendirilme
calismalari yapilacaktir. Diger yandan, ulasim ve enerji gibi temel altyapl sorunu yasayan
bdlgelerin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik bdlge paydaslari araciligi ile destek verilecektir.
Ozellikle uygun alan veya mekanlarin olusturulmasinda sikinti olan ilce veya mahallelerde, gezici
hizmet araclari ve dijital uygulamalar ile gencler is imkanlariyla bulusturulacaktir.

Hedef 4: Cocuklarin ve Genglerin iyi Olma Hali Gelistirilecektir

“Cocuklarin ve Genclerin lyi Olma Halinin Gelistiriimesi” basligi altinda U¢ tedbir bulunmaktadir.
Bu tedbirler; cocuk isciligi ile mucadele edilmesi, egitime katilim ve saglik hizmetlerine erisimin
artirlmasi, cocuklarin ve genclerin zihinsel ve Kkisisel gelisimlerini destekleyici altyapilarin
gelistirilmesidir.

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Tedbir 1: Cocuk isciligi ile mUcadele
edilecektir

Hedef 4: Cocuklarin ve Genglerin iyi Olma | Tedbir 2: Egitime katilim ve saglik
Hali Gelistirilecektir hizmetlerine erisim artirilacaktir

Tedbir 3: Cocuklarin ve genclerin zihinsel
ve Kisisel gelisimlerini destekleyici altyapilar
gelistirilecektir

Tedbir 1: Cocuk isciligi ile micadele edilecektir

Ulkemizde cocuk isciligi en fazla tarim sektérinde yaygin gérUlmekle birlikte, sokakta ve
sanayi sektorlerinde calisma da mevcuttur. Bélgemizde tarimsal faaliyetlerin yogunlugu,
sanayi sektérunun gelismis olmasi ve yUksek nudfus varhdi cocuk isciligini dncelikli konular
arasina yerlestirmektedir. Tedarik zincirlerinin kuresellesmesi ve rekabetin kizismasindan dolayi
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onumuzdeki dénemde cocuk isciligi konusundaki duyarliligin ve denetimlerin artacagil da
ongoérulmektedir.

Cocuk iscilerin bir kismi ise tehlikeli islerde calisabilmekte, bir kismi da egitim sisteminin
tamamen disina ¢ikmaktadir. Bu durum, cocuklarin fiziksel, bedensel, ruhsal, sosyal ve ahlaki
gelisimleri Gzerinde dnemli olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Cocuklar cogunlukla hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak ve hane halki gelirine
katkida bulunmak sebepleriyle calismaktadir. Dolayisiyla cocuk isciliginin en temel nedenleri
arasinda yoksulluk yer almaktadir. Egitim olanaklarina erisimde yasanan zorluklar ve ézellikle
yoksul ailelerin cocuklarin egitimini ek maliyet olarak gérmeleri cocuk isciliginin diger nedenleri
arasindadir.

Bu nedenle, yoksullugun ortadan kaldiriimasina yonelik ¢calismalar cocuk isciliginin dnlenmesi
dogrultusunda derinlestirilecektir. EQitim kalitesi ve ulasilabilirligi cocuk isciligi ile mucadele
noktasinda artirilacaktir. Ayrica ailelerin, isverenlerin ve toplumun diger kesimlerinin bu konudaki
farkindalik duzeyinin yukseltiimesine ydnelik faaliyetler yapilacaktir. Cocuk isciligi ile muUcadele
konusunda faaliyet yuruten kurumsal yapilar guglendirilecek, kamu ve 6zel sektdr ile sivil toplum
kuruluslari arasinda isbirligi gelistirilecektir.

Tedbir 2: Egitime katilim ve saglik hizmetlerine erisim artirilacaktir

Ilk cocukluk dénemi, cocuklara en fazla yatirim yapilmasi gereken dénem oldugdu icin toplumun
tum kesimlerince okul 6ncesiegitime erisim imkaninin bulunmasi cok buyuk onem tasimaktadir.
Ancak sosyo-ekonomik olarak dezavantajli mahallelerde bu doénemin o6nemine iliskin
farkindalik yeterince yuksek seviyede olmayip, anaokulu ve kres mevcudiyetinde yetersizlikler
bulunmaktadir. Genellikle bu donemdeki ¢cocuklar sokak aralarinda ve evlerinde kardesleri ve
arkadaslari ile oyun oynayarak vakit gecirmektedir. Cocuklarin motor ve bilissel becerileri ile dil
gelisimlerinin desteklenmesi, sosyallesme ve 6zguven artisi gibi gelismelerin saglanmasi i¢in
anaokulu ve kres sayilari dezavantajli mahalleler dikkate alinarak Adana ve Mersin genelinde
kamu ve 6zel sektdr yatirimlari ile artirilacaktir.

Okullasma orani en fazla ilkokul seviyesinde gerceklesmektedir. Ancak ilerleyen yillarda ortaokul
ve lise duzeylerinde okula devamsizlik ve okul terkleri kademeli olarak artmaktadir. Bu durumda
cocuklar ve gencler akademik olarak geride kalmanin yani sira okullarin sagladigi guvenli ortam
ve sosyal cevre imkanlarindan da mahrum kalmaktadir. Okula erisimin kolaylastirilmasi ve
okul terkinin 6nlenmesine ydnelik olarak okul sayisi artirilacak, mevcut okullarin spor alanlari,
seminer salonlari ve kUtuphaneleri gibi imkanlari iyilestirilecek ve kulturel ve sportif faaliyetler
artirilacaktir. Ek olarak, egitim sisteminde kalmanin ¢cocuk ve gencler icin olan faydalari ve sistem
disinda olanlarin karsilasacagdi tehditler gibi konularda aileler bilinglendirilecektir.

Diger yandan, anne-cocuk sagligina yonelik hizmetler yayginlastirilacak, ¢cocuk ve genclerin
koruyucu saglik hizmetleri dahil olmak Uzere fiziksel ve ruhsal hastaliklara karsi saglik
hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Bu dogrultuda, birinci basamak saglik kuruluslarina
ihtiyac bulunan bolgelerde yeni saglik kuruluslari hizmete girecek, saglik hizmetlerinin tanitimi
etkin sekilde yapilacak, saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda bilin¢lendirme calismalari
yurutulecek ve saglik kuruluslarina erisimin zor oldugu bazi kirsal bolgelerde gezici saglik
hizmetleri saglanacaktir.
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Tedbir 3: Cocuklarin ve genclerin zihinsel ve kisisel gelisimlerini destekleyici altyapilar
gelistirilecektir

Cocuklarin ve genclerin okul disinda kalan zamanlarini kisisel ve zihinsel gelisimlerini
desteklemeye yonelik faaliyetlerle doldurmalari gerekmektedir. Aksi takdirde, bos zamanlarini bu
sekilde dolduramayanlarin kucuk yaslardan itibaren zararli aliskanliklar ve arkadasliklar edinme
riskleri artmaktadir. Bélgemizde cocuklar icin sosyal, kulturel, sportif ve bilimsel calismalari
yapabileceklerihizmet merkezlerininsayisiartirilacak, muze altyapisiguclendirilecek ve etkinlikler
cesitlendirilecektir. Son donemdeki teknolojik gelismelerle birlikte robotik kodlama, algoritmik
dusunme ve STEM egitimleri gibi calismalar yayginlastirilacaktir. Okul dncesi donemden
baslayarak egitimde olan ve olmayan cocuk ve genclerin gunumuzun gerektirdigi becerileri
gelistirmesi, yaraticl, elestirel ve kritik dusunme ile teknoloji okuryazarligini yukseltilecektir.

Cogunlugu gécgle gelen, gelir duzeyi dusuk kesim icin konut ve gida yoksunlugu séz konusudur.
Bu nedenle, dezavantajli mahallelerde internet baglantisi bulunan, ev 6devlerinin yapilabilmesi
icin yeterince sessiz ve aydinlatilmis alanlar olusturulacaktir. Bu alanlarda farkl yas ve bilgi
seviyelerine uygun kitaplara, egitici oyuncaklara ve sosyal etkinliklere erisim saglanacaktir. Ayrica
cocuklar ve gencler yeterli proteini ve taze meyve sebzeye erisimlerini destekleyici ¢calismalar
yapilacaktir.

Hedef 5: Mesleki Egitim “Gelecegin Meslekleri” Cercevesinde Destekle-
necektir

Mesleki egitiminin “Gelecegdin Meslekleri” cercevesinde desteklenmesi basligi altinda iki tedbir
bulunmaktadir. Bunlar, nitelikli isgUcunun yetistirilmesi amaciyla sektor odakli egitim ihtiyag
analizlerinin yapilmasi ve mesleki egitim programlarinin dijital ve yesil donusumun gereklerine
cevap verecek sekilde guncellenmesidir.

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Tedbir 1: Nitelikli isgUcUnun yetistirilmesi
amaciyla sektor odakli egitim ihtiyac¢ analizleri

Hedef 5: Mesleki Egitim “Gelecegin
yapilacaktir

Meslekleri” Cercevesinde Desteklenecektir

Tedbir 2: Mesleki editim programlari dijital ve
yesil ddnusumun gereklerine cevap verecek
sekilde guncellenecektir

Tedbir 1: Nitelikli isgliciiniin yetistiriimesi amaciyla sektor odaklh egitim ihtiyac
analizleri yapilacaktir

GuUunumuzde teknolojinin Uretim sureclerine giderek artan oranda dahil olmasi, degdisimin
tum sektdrlerde eskiye gore cok daha hizli gerceklesmesine neden olmaktadir. Artan mesleki
ve teknik bilgi ihtiyaci nedeniyle ara eleman yetistiren mesleki ve teknik egditim daha da
onem kazanmaktadir. Egitimin iki ayagl olan &égrenciler ve onlari istihdam edecek sektorun
beklentilerinin bilinmesi ve bu beklentiyi karsilayacak egitim programlarinin duzenlenmesi
elzemdir. Mesleki egitime iliskin Ulkemizin en 6nemli sorunu ise mezunlarin istihdaminda
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ortaya cikmaktadir. Mezun olan égrenciler is bulmakta zorlanmakta veya zorunlu olarak alanlari
disindaki sektérlere yonelmektedir. Bu da meslek liselerinin nitelikli dgrenciler tarafindan tercih
edilmesini engellemektedir. Mesleki ve teknik egitim kapsaminda sektorel duzeyde kapsamli bir
planlama yapilmamasi egitim ve istihdam iliskisinin kurulmasinda engel teskil etmektedir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda acilacak alan ve dallar belirlenirken is piyasasinin
gereksinim duydugu niteliklere ve yerel duzeyde gelecekte olusacak taleplere yonelik ihtiyac
analizleri yapilacaktir. Bu amacla olusturulan il istihdam Kurullarinin bu konuda etkin ve verimli
calismalari saglanarak MEB isbirliginde mesleki ve teknik egitim kurumlarinda acilacak alan ve
dallar belirlenecek ve mufredat programi hazirlanacaktir. Bu noktada Cukurova Bolgesi ézelinde
onde gelen sektorlerin yani sira gelecekte ‘trend’ olabilecek sektérler dnem tasimaktadir.
Bolgenin cok sektorlt ekonomik yapisiicin gelecegin sektérlerinin belirlenmesi daha da onemli
hale gelmektedir. Gelecekte parlayacak sektérleri tespit etmek icin patentler ve bunlarin koruma
sureleri dikkate alinarak, koruma suresi sona erdiginde ilgili sektdérde yetismis ara elemanlar
yetistirilecektir. Ayrica bolge icin yapilacak Urun uzayi ve bolgesel girdi ¢ikti analizleri sonuclari
bir arada degerlendirilecek ve bolgede gelecekte 6ne cikmasi muhtemel sektorler ortaya
konulacaktir. is dinyasinin is glcu taleplerine daha hizli cevap verecek esnek mekanizmalar
kurulacaktir. Kisa vadede onemini yitirecek veya teknoloji yatirimlariyla kaybolacak alanlar
icin uzun vadeli egitim yatinmlari yapilacak, bu alanlardaki ihtiyaclar ISKUR gibi kurumlardan
saglanacaktir. ihtiyac analizi uygulamasinin bir diger ayagi ise dUsuk ve yUksek beceri ihtiyaclarini
ayirtetmeye yonelik olacaktir. Egiticilerin egitimiicin Avrupa Birligi basta olmak Uzere uluslararasi
kurumlarin destekleri arastirilacaktir.

Tedbir 2: Mesleki egitim programlari dijital ve yesil donlsiimiin gereklerine cevap
verecek sekilde glincellenecektir

Avrupa Birligi 2019 yilinda ac¢ikladigi Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita
olma hedefini ortaya koymus; sanayisinin dénusumunu gerektiren yeni bir buyUme stratejisi
benimseyecegdini ve tum politikalarini iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirecegini
aciklamistir. Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki ilgili eylemler, enerji, ulasim, sanayi, finans,
insaat, tarim dahil AB ekonomisini yeniden sekillendirecek ve her gegen yil ivme kazanacak bir
donusumun temellerini teskil etmektedir.

Son ddénemde yesil déonusum ile birlikte anilan dijital donusum ise is surecleri ve teknoloji
unsurlarinda dijitallesmenin gerceklestirdigi butuncul bir dontisimu ifade etmektedir. Artan
dijitallesmeverobotlasma Uretimsureclerineyenibir boyut kazandirmaktadir. Literatirde Ucuncu
Sanayi Devrimi’'nin devami olan bu yeni sure¢ “Endustri 4.0" kavramiyla nitelendirilmektedir.
Web 2.0, mobil, genis bant internet, bulut bilisim, dijital medya, bUyUk veri, yapay zeka, artiriimis
gerceklik, nesnelerin interneti ve 3D yazicilarin etkisiyle tUm dUnyada yeni bir donem baslamistir.

Yesil donusum ve dijital donusum kavramlarinin Ulke ve bolge gundemine girmesi oldukga
yakin sayllabilecek tarihte gerceklesmistir. GUnUmuzun hizla degisen teknolojisinde zamani
yakalamanin yanisira gelecegi 6ngorerek degisimlere hazirlikh olmak blyuk énem tasimaktadir.
Tum dretim dagitim ve ekonomik sureclerinin yeniden kurgulandigi bu surecte ara eleman
yetistiren mesleki ve teknik okullarin da zamanin gerisinde kalmasi, bu okullarin temel amaci
olan niteliklere sahip istihdami saglayamamasina neden olacaktir. Yine firmalarin da yeni
uretim model ve anlayisina uyum saglamis personel istihdam etmesi bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

“ 2024 - 2028 TR62 Bolge Plani



Bu dogrultuda, bdlgemizde ozellikle mobilya, makine, metal ve lojistik gibi sektérlerde ara
eleman yetistiriimesi konusunda 6nemli bir gérevi yurudten meslek liselerinde MEB isbirliginde
mufredatin duzenli olarak guncellenmesi ve gelecek trendlerin takip edilmesi gerekmektedir.
Dijitallesen dunyanin gerektirdigi bilgi seviyesine sahip, yuksek profilli ve globalde rekabetgi
ve nitelikli is gucunun yetistiriimesine katki sunmak icin, egditicilerin de guncellenmis
mufredat cercevesinde surekli bicimde egitilmeleri dnem tasimaktadir. Yine ilgili sektorler ve
MEB isbirligiyle yesil ve dijital donUsumun gerektirdigi Uretim modellerine uyum saglayacak
sekilde okullarin altyapl, arag, gerec¢ ve laboratuvarlarinin guncellenmesi yarar saglayacaktir.
Bu altyapilarin tum okullara yayginlastirlamamasi durumunda, boélgede kurulmus model
fabrikalar vasitasiyla, kontrol sistemleri, ileri robot sistemleri uygulamalari, otomasyon, akilli bina
teknolojileri, pano montaj ve tasarim atolyeleri gibi teknolojilerin tum égrencilerle tanistirilacaktir.
Mesleki ve teknik egitim ile is piyasasl butunlesmesinin saglanabilmesi icin mesleki ve teknik
egitim suUrecinde sanayi kuruluslarinin teknik donanimlarindan daha fazla yararlanilmasina
iliskin uygulamalar tasarlanacaktir. Bu konuda o6grencilerin mesleki beceri acisindan istenilen
yeterlilige ulasabilmesi amaciyla uygulama derslerinin isletmeler araciliiyla yapilabilmesine
olanak saglayan duzenlemeler yayginlastirilacaktir.

Hedef 6: Sosyal Girisimcilik Gelistirilecektir
Sosyalgirisimciligingelistiriimesibasligialtindaikitedbir bulunmaktadir.Bunlar;sosyal girisimcilik
altyapisinin gelistiriimesi ve sosyal girisimlere yonelik destekleyici hizmetlerin saglanmasidir.

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Tedbir 1: Sosyal girisimcilik ekosistemi

Hedef 6: Sosyal Girisimcilik Gelistirilecektir guclendirilecektir

Tedbir 2: Sosyal girisimlere yonelik
destekleyici hizmetler sadlanacaktir

Tedbir 1: Sosyal girisimcilik ekosistemi gli¢clendirilecektir

Sonyillarda girisimcilik ekosistemi Ulkemizde ve bdlgemizde hizla gelisme gdstermektedir. Mev-
zuatimizda sosyal girisimcilik kavraminin yeri olmamakla birlikte tum dunyada gitgide yaygin-
lasmaktadir.

Bolgemizde 6n kulucka merkezlerinin sayisi artmakla birlikte kulucka ve hizlandirma merkezle-
rine hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Girisimcilerin birbirleriyle, mentérler ile ve yatirimcilarla iletisim
kurmalarina zemin hazirlayacak, bu dogrultuda etkinlikler duzenleyecek ve ag olusturma calis-
malari yapacak altyapilar gelistirilecektir.

Sosyal girisimcilerin karsilastiklari zorluklarin Ustesinden gelmelerine yardimci olmak ve deger
yaratmalarina katkida bulunmak Uzere kog, mentdr ve danisman aglarinin bélgemizde gelisme-
si ve bdlge aktorlerinin ulusal ve uluslararasi aglara katilmalari saglanacaktir.

Girisimcilerin 6z kaynak kullanimi, banka kredisi, hibe gibi finansman kaynaklarina alternatif ola-
rak kullanabilecekleri kaynaklari saglayabilecek melek yatirimci aglari, girisim sermayesi fonlari
gibi yapilar bolgemizde gelistirilecek ve mevcutlarla etkilesim artirilacaktir.
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Ayrica, sosyal girisimcilik Uzerine bdlgesel, ulusal ve uluslararasi duzeyde calismalar yurutecek
sivil toplum kuruluslarinin ve sosyal kooperatiflerin sayilarinin artmasi ekosistemi besleyecektir.

Son olarak, girisimcilik konusu bircok farkli kesim tarafindan calisiimaktadir. Bu nedenle, girisim-
cilik ekosistemindeki paydaslar arasindaki is birligini gelistirecek, faaliyetlerin mukerrerliginden
ziyade birbirini tamamlayici sekilde organize edilmesini saglayacak platformlarin olusturulmasi
oldukca faydali olacaktir.

Tedbir 2: Sosyal girisimlere yonelik destekleyici hizmetler saglanacaktir

Girisimcilik ile ilgili yapilan calismalara benzer olarak sosyal girisimcilige ydnelik én kulucka,
kulucka ve hizlandirma programlari yurutulmelidir. Bu programlar cercevesinde temel olarak,
sosyal girisimcilik egitimleri verilecek, is plani hazirlama destegdi saglanacak, koc¢luk ve mentorluk
hizmetleri sunulacaktir.

Finansman kaynaklarina erisim genel olarak tum girisimcilerin ihtiyac duydugu konular
arasindadir. Sosyal girisimcilerde kar maksimizasyonu 6n planda olmadigi i¢cin yatirnm almak
daha da zorlasmaktadir. Finansman saglamaya yonelik olarak melek yatirrmci aglari, girisim
sermayesi fonlari ve kitlesel fonlama gibi alternatif finansman kaynaklarina erisim artirilacak,
yatirimci-girisimci bulusmalari organize edilecektir.

Toplumsal sorunlara yonelik ¢dzumler Uretmek Uzere yenilikci Urdn ve hizmetler gelistirilmesi ve
yeniis modelleri gelistiriimesi kacinilmaz ihtiyaclardir. Bu ¢cercevede, inovasyon ve tasarim odakli
dusunme gibi konularda egitimler duzenlenecektir.

Ek olarak, sosyal girisimcilik konusunda farkindaligin artmasi ve bu tur girisimlere karsi
ilgi olusmasi icin sosyal girisimcilik kulturdnun ve basari hikayelerinin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. iIkégretim okullar, liseler, meslek liseleri, mesleki egitim merkezleri (MESEM) ve
universitelerde toplumsal sorunlar ve girisimcilik hakkinda farkindalik ve bilgi duzeyini artirici
faaliyetler yurutulecektir.
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Stratejik Oncelik 3: Kentsel Yagam Kalitesinin
lyilestiriimesi ve Direncli Kent Yaklasiminin Gelistiriimesi

Bolgeye Genel Bakis

Uluslararasi alanda surdurudlebilir bir kentlesmenin nasil olmasi gerektigine iliskin tartismalar;
cevresel ve ekolojik sorunlar, iklim degisimi, altyapi sorunlari, yasal duzenlemeler, barinma,
saglik ve egitim gibi temel haklarin saglanmasi, hizmetlere erisebilirlik, kentlilerin haklari,
demokratik katilim, temsiliyet, sosyal yasama katilimda ve kent imkanlarindan faydalanmada
esitlik ve 6zgurluk, guvenlik, ayrimcilik, yoksullugun énlenmesi, kent kaynaklarinin yenilenebilir
kullanimi, tuketimi, kent ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi, kent planlamasi gibi cok cesitli
konu basliklarini kapsamaktadir.

KUresel GSYIH'nin %80'inden fazlasinin kentlerde Uretildigi tahmin edilmektedir. Turkiye'deki
GSYiIH'nIn ise %84'i blyuksehirlerde Uretilmektedir. Turkiye'de kentlesme orani %76 ile dinya
ortalamasinin Uzerinde olmasina ragmen, OECD Ulkelerine bakildiginda ortalamanin altinda
kaldigi gérulmektedir. 2050 yilina gelindiginde dunya nufusunun %80'inin kentlerde yasamasi
beklenmektedir. Son donemde saglik, sosyal ve ekonomik alanda krize sebep olan COVID-19,
kentlerin ne kadariyiplanlandiginiveydnetildiginive bu planlamanin krizzamanlarindane élctde
isleyebildigini ortaya koymus gérunmektedir. Yasanabilirlik, rekabetcilik ve surdurulebilirlik gibi
kentlerin kUresel dUzeyde rekabet etmeye calistigi konular kadar, krizdéneminde kentlerin kendi
sakinleriicin dogru kararlari hizli bicimmde almasi ve ¢evik olmalarinin dnemi ac¢ik bicimde ortaya
cikmistir. Diger yandan, hem yesil dontsum hem de dijitallesme ile birlikte kent ekonomileri de
donusmekte ve akilli ve yesil sehirler yaklasimlari agirlik kazanmaya baslamaktadir.

Son donemde yapilan calismalara bakildiginda; ulusal ve uluslararasi duzeyde kentlesme
gundeminde, mekansal politikalar, yesil, kapsayici, rekabetci ve afete direncli kentler, kentsel ve
kirsal alanlarin entegrasyonu ve akilli kent uygulamalari gibi konularin éne ¢iktigr gérulmektedir.
On ikinci Kalkinma Planinda da iklim degisikligi ve afetlere karsi direncli, tarihi ve kaltUrel
birikimiyle uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip, herkes icin erisilebilir kentsel hizmetler
sunulan, yasam kalitesi yuksek, yesil ve dijital teknolojilere dayali akilli, guvenli, surdurulebilir
sehir ve yerlesimler olusturulmasinin temel amag oldugu ifade edilmistir. Diger yandan, Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi calismalari ile “Kent-Bdlge” kavrami da tekrar gundeme gelmistir.
Bir merkez ve bu merkezin cevresindeki diger merkezlerle iliski kurabildigi etki alani ve bu
merkezlere eklemlenebilmesi olarak tanimlanan kent-bdlgelerin olusumunda ilgili birimler
arasinda ekonomik, konut piyasalari, gunluk ulasim, ticaret ve pazarlama gibi islevsel baglarin
oldugu gorulmektedir. Diger bir deyisle, kent-bdlgelerin mekansal sinirini insan ve mal akiminin
yogunlugu belirlemektedir. Kent-bolge kavrami esasen, kentsel yasam kalitesinin artirilmasi,
kent-bdlgelerde ekonomik avantajlarin éne cikarilmasi ve kentsel-kirsal etkilesimi artirarak
tamamlayiciligi saglamasi gibi hedefleri beraberinde getirmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ¢calismalari kapsaminda Turkiye'nin bazi kentlerinin mevcut
sinirlariniasmis oldugu, cevresindekiyerlesim alanlariylaislevsel olarak butunlestigive farkliillerin
birleserek bolgesellesme egilimine girdigi ortaya konulmus ve kent-bolgeler olarak tanimlanan
bu grup illere érnek olarak Adana-Mersin, izmir-Manisa, Tekirdagd-istanbul-Kocaeli verilmistir.
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Harita 4 Turkiye'de Kentsel Yerlesimlerin Etki Alanlari

Kaynak: Tirkiye’de Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu, 2020, YERSIS.

Harita 4'te “Turkiye de Kentsel Yerlesimlerin Etki Alanlari® gorulmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi tarafindan yapilan YERSIS calismasi kapsaminda 2020 yilinda yayinlanan “Tarkiye'de
Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu” nda yer alan bu haritaya goére, Ulke capinda etki
alanlari 18 bolge merkezi cevresinde sekillenen ve bu merkezlere baglanan aga¢ diyagrami
seklindeki bir yapr bulunmaktadir. Genel itibariyla, derecesi dusuk olan alt merkezler bir Ust
derece merkezlere, bunlar da daha Ust derecedeki merkezlere baglanmaktadir. istanbul'un 7.
derece ile tek basina yer aldigi bu yapi icerisinde Adana 18 bolge merkezi arasindadir. Buna gore,
Cukurova Bdélgesi'nde Adana merkezli bir iliski agi bulunmaktadir. Bu iliski aginda 6ne ¢ikan
merkezler, yakinlklari dolayisiyla Adana, Mersin ve Tarsus olmakla birlikte, Adana ili, Hatay ve
Osmaniye illerinin 6Gnemli bolimUunu de igine alan bolgesel bir cekim merkezi konumundadir.

Grafik 9 Adana Merkez Yerlesiminin Etki Alani

Kaynak: Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu, 2020, YERSIS.

Grafik9'dayeralan Adanamerkezyerlesimininetkialanindakiilveilcelerleiliskiagiincelendiginde,
Adana'nin etki alaninin, Mersin ve Osmaniye merkez ve ilgelerinin tamamini icerisine aldigi,
Hatay'in da birincil olarak Adana ile iliski icerisinde oldugu gorulmektedir. Osmaniye’'nin Kadirli
ilcesi de Adana’'nin etki alanindadir. Bu veriler 1siginda, Cukurova Bolgesi'nde Uretim ve ticaret
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iliskilerinin nufuzettigi kentlerde mekansalyapidakidegisimin takibive kent-bdlgesiolusumunun
dinamiklerinin ¢c6zUmlenerek olasi firsat alanlarinin belirlenmesi dnem arz etmektedir.

Diger yandan, oteden beri sismik olarak aktif bir bolge olan Cukurova, 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerden ciddi bi¢cimde etkilenmistir. Adana'da
deprem esnasinda yikilan 13 binada 418 kisi vefat etmis, 12 bina ise tehlike nedeniyle deprem
sonrasinda acil bicimde yiktirilmistir. ildeki agir hasarh bina sayisi 3.000’e ulasmistir. Adana'daki
agir hasarl binalarin %22'si Ceyhan, %19'u Yuregir ve %16'si Seyhan ilgcesinde yer almaktadir.
Strateji ve Butce Baskanhdi'nin hesaplamalarina gore, Adana'daki toplam hasar yaklasik 3,7
milyar TL olup bu hasarin yuzde 60,5'ini bina, yuzde 24,3'Unu stok, yuzde 10,3'UnU altyap! ve
yuzde 4,8'ini makine hasari olusturmaktadir. Deprem Adana'da fiziki hasarin yaninda ézellikle
ticaret faaliyetlerini onemli dlclde etkilemistir. Ayrica, deprem bolgesi illeri ile iliskileri olan
sanayi ve ticaret isletmeleri de depremden olumsuz bicimde etkilenmistir. Depremde ciddi
fiziki bir hasarin gérunmedigi Mersin'de ise depremin en dnemli sonucu kentin aldigi yogun go¢
olmustur. Basta Hatay ve Kahramanmaras olmak Uzere yakin cografyada adir hasar yaratmis
olan depremin ortaya koydugu sonuclardan bir digeri, Adana merkezli Cukurova Bolgesi'nin
hem ulastirma ve lojistik altyapi, hem de ekonomik agidan dogusunda yer alan illerle olan yakin
iliskisinin gorulmus olmasidir. Depremin hemen sonrasinda afet bdlgesinde yurutulen kurtarma
ve yardim surecinde dnemli rol Ustlenen Adana ve deprem sonrasinda ciddi anlamda goge ev
sahipligi yapan Mersin icin kentsel direnclilik ve afetlere hazirlik dncelikli konular haline gelmistir.

Diger yandan, iklim degisikligi kaynakl olaylarin da son donemde onemli artis gosterdigi
Cukurova Bolgesi afetler acisindan yuksek risk tasimaktadir. Bu itibarla, bdlgede kritik altyapi
direnci alaninda yapilacak yatirimlar hayati dneme sahiptir. Beklenen cesitli jeolojik ve iklimsel
tehlikelerin bdélgede bulunan kritik altyapi tesisleri acisindan bazi riskler olusturmakta oldugu
bilinmektedir. Bdlge kentlerinin karsi karsiya oldugu degerlendirilen tehlikeler arasinda deprem,
deniz taskini, nehir taskini ve ani (yagis kaynakli) sel, sicak hava dalgasi, kuraklik, razgar firtinasi,
hortum ve yagis kaynakli heyelanlar bulunmaktadir. Son yillarda bdlgede ¢cok sayida kentsel
taskin, tarim Udrunlerine zarar verecek boyutta dolu firtinalari, toprak kaymalari ve benzer
olaylar yasanmistir. Harita 5'te goruldugu uzere Cukurova Bolgesi 6zellikle su taskini ve heyelan
acisindan riskli gorulmektedir.

Harita 5 Turkiye'de Afet Turlerine Gore Riskli Olan Bolgeler

Kaynak: AFAD.
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Bolgede 1950 ile 2008 arasinda gergeklesmis olan afetlerin gdsterildigi Harita 6 ve 1900 ile 2023
arasinda yasanan buyUk depremleri gosteren Harita 7 yakindan incelendiginde Adana'nin
ozellikle ova bélumunde cok sayida depremin yasandigi, Seyhan ve Ceyhan nehirleri etrafi
ile nehirlerin Akdeniz'e ulasma guzergahinda su baskinlari oldugu gdrulmektedir. Mersin ve
Adana’'nin kuzeyinde ise heyelan ve kaya dusmesi olaylarinin yasandigi not edilmistir. Mersin'in
Silifke ilgesinde yer alan Gdksu deltasi da su baskinlari acisindan diger bir dnemli nokta olarak

isaretlenmistir.

Harita 6 Cukurova Boélgesi'nde Afete Ugramis Yerlesim Birimleri Haritasi (1950-2008)

Kaynak: AFAD.
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Harita 7 Cukurova Bélgesi’nde Bliyuk Depremler Haritasi (1900-2023)

Kaynak: MTA.
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Cukurova Bolgesi'nin deprem risk durumunu gosteren Harita 8 incelendiginde bdlgenin ozellikle
Dogu Anadolu Fay Hatti ve devami olan Ol Deniz Fay Zonu'nun etkisinde oldugu géridlmektedir.
Aktif deprem kusaklarindan birinde yer alan Adana ili ve Cukurova Bolgesi; Afrika, Arabistan ve
Avrasya Levhalarl arasinda bulunan, Arap ve Afrika Levhalarinin kuzeye hareketi sonucunda
arada sikisarak deforme olan Anadolu Levhacigi'nin GUneydogdu sinirinda yer almaktadir. Adana
Ili Ceyhan, Yumurtalik, imamoglu, Seyhan ve YUregir ilceleri mevcut yapi stogu ve fay hatlarina
yakinliklarindan dolayl deprem afetinden muhtemel zarar gorebilecek ilgcelerdir. Ayrica tarimsal
alanlarin yogun oldugu Ceyhan, Seyhan, Yuregdir, imamoglu ve Kozan ilceleri allvyon zeminleri
nedeniyle deprem acisindan en riskli alanlari icerisinde barindirmaktadir.

Harita 8 Cukurova Boélgesi'nde Deprem Risk Durumu Haritasi

Depremin yani sira iklim degisikligi
sonucunda etkileridahadaagirlasan
deniz taskini ve sicak hava dalgalari,
Adana ve Mersin illerinde bulunan
kritik enerji, ulastirma ve lojistik
tesisleri icin hem bugun, hem de
gelecekte 6nemli dogal tehlikeleri
olusturmaktadir. Altyap! tarafindan
saglanan temel hizmetlerin gecgici
kaybl nedeniyle, bahse konu
tehlikelerin  en fazla ekonomiyi
etkiledigi gérulmustur. Bu nedenle
ozellikle afetlere karsi direncli kent
yaklasimi cercevesinde  ozellikle
kentselalandadirencinartirilmasina
yonelik gerekli adimlarin atilmasi
gerekmektedir.

Kaynak: MTA verisiyle CKA tarafindan hazirlanmigtir, 2023.

Hedef ve Tedbirler

Kentsel Yasam Kalitesinin lyilestiriimesi ve Direncli Kent Yaklasiminin Gelistiriimesi Stratejik
Onceligi altinda Ug hedef bulunmaktadir. Bu hedefler sirasiyla, “Afete Direncli Kent Yaklasiminin
Gelistirilmesi”, “Saglikli ve SurdurUlebilir Kentler icin Yesil Dénusium Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi” ve “Kent-Bdlge Yaklasimi Kapsaminda Kirla Butunlesik Kentsel Gelisme
Odaklarinin Olusturulmasi ve Ekonomik Faaliyetlerin Ozendirilmesi"dir.

Hedef 1: Afete Direncli Kent Yaklasimi Gelistirilecektir

Buhedefcercevesinde Uc¢tedbirbulunmaktadir.Bunlar; kentsel afetrisk degerlendirme, planlama
ve uygulama calismalarinin yapilmasi, iklimm degisikligi ile mucadele ve uyum konusunda
kurumsal kapasitenin artiriimasi ve depreme dayanikli bir bolge icin gerekli kurumsallasma
calismalarin yapilmasi ve ortak projelerin gerceklestirilmesidir.
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Stratejik Oncelik 3: Kentsel Yasam Kalitesinin iyilestirilmesi ve Direncli

Kent Yaklasiminin Gelistirilmesi

Tedbir 1: Kentsel afet risk degerlendirme,
planlama ve uygulama calismalari yapilacaktir

Hedef 1: Afete Diren?“ Kent Yak|a§|m| Tedbir 2: iklim de§|§lkllgl ile mucadele ve
Gelistirilecektir uyum konusunda kurumsal kapasitenin

artirilmasi saglanacaktir

Tedbir 3: Depreme dayanikli bir bolge icin
gerekli kurumsallasma calismalari yapilacak
ve ortak projeler gercgeklestirilecektir

Tedbir 1: Kentsel afet risk degerlendirme, planlama ve uygulama calismalari yapila-
caktir

Afetlere karsi alinabilecek baslica tedbirler, afetlerde adaptasyon ve dayanikliligi arttiracak
dayaniklialtyapivebinalarininsaedilmesi,sulamagibialanlardayeniteknolojileringelistirilmesinin
saglanmasidir. Afet aninda kesintileri azaltan tedarik zincirleri ve lojistik hizmetlere yapilacak
yatirimlar da buUyuUk faydalar saglamaktadir. Kentsel arazi kullanim planlarinin uzun vadeli iklim
risklerine uyarlanmasi ve yuksek riskli alanlara yatirrmlardan kacginilmasi gerekmektedir. Bu tur
tedbirler, kamu yatirimlarini, varliklarini ve hizmetlerini daha dayanikli hale getirmektedir. Diger
yandan, erken uyari sistemleri ve meteorolojik tahmin teknolojilerine yeni yatirrmlarin yapilmasi
da 6nem tasimaktadir. Altyapiya dayaniklilik kazandirmak, afet kaynakli zararlari en aza indirmek
icin Adana ve Mersin kentsel afet risk degerlendirme calismasi yapilacaktir.

Deprem direncli kentler icin afet ani ve sonrasi ulasim ve lojistik planlamasinin yapilmasi hayati
oneme sahiptir. Sinai ve ticari faaliyetlerin olasi bir deprem sonrasinda kesintiye ugramadan
surdurulebilmesi icin riskli alanlarin édnceden belirlenmesi, gecici Uretim ve satis yerlerinin
olusturulmasi icin planlama ¢alismalari yapilacaktir. Ayrica, olasi bir deprem durumunda icme
suyu, atik su, internet, elektrik, akaryakit iletim ve depolama altyapilarinin zarar gérme inhtimaline
karsiydnetim planlarihazirlanacak,akutddnemdekiihtiyaclarin karsilanmasinayonelik suaritma,
mobil/geziciinternet, jeneratér ve gunes enerjisi panelleri gibi alternatif cozumler gelistirilecektir.
Seyyar tuvalet ve dus, mobil camasirhane, hijyen malzemeleri, gida ve giyim esyasi gibi temel
ihtiyaclarin temin edilmesi ve insani yardimlarin yonetilmesine iliskin planlamalarin yapilmasi
da dnem arz etmektedir. Diger yandan, tarihi yapi, anit, muze, éren yeri ézelinde afet ve kriz
yonetim planlari hazirlanmasi, kaltar varhiklarinin gelecek kusaklara aktarilmasi agisindan son
derece dnemlidir. TUm bu planlama c¢alismalari insan kaynagi, organizasyonel kapasite, lojistik
imkanlar ile gerekli makine ekipman ve teknoloji ihtiyaci boyutlarini icerecektir.

Iklim degisikligi kaynakli ani yagislar Adana ve o6zellikle Mersin'de sel felaketlerine neden
olmaktadir. Mersin'de kiyi seridinin sonradan doldurulmasi ve denize kisa mesafeden karisan
¢ok sayida dere olmasi taskin riskini daha da arttirmaktadir. Adana'da yakin zamanda yagmur
sulari icin kanalizasyon sebekesinden ayri olarak direk Seyhan Nehri'ne desarj olan ayri bir hat
insa edilmistir. Adana ve Mersin'de iklim degisikligi kaynakl bu tip hava olaylarina karsi altyapi
tedbirleri yayginlastirilacaktir. Diger yandan, Cukurova Bolgesi 6zelinde iklim degisikligi kaynakli
diger bir afet riski orman yanginlaridir. Adana ve Mersin'in ézellikle kuzey ilceleri ve Mersin'in
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bati ilcelerinde kent merkezleri ormanla i¢ ice olup, yanginlar merkezleri etkileme tehlikesini
tasimaktadir. Ormanyanginlariyla mucadelede yanginin olusmasiniengelleme, erken mudahale
etme ve zarari minimuma indirmek icin 6zellikle ulasimi zor alanlarda tedbirler artirilacaktir.
Ayrica, onemli dogal afetlerden biri de kurakliktir. Bu ¢cercevede, yakin gelecekte olasi bir kuraklik
sonucunda etkilenecek bolgelerin dnceden tespit edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinabilmesi
icin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) gibi etkin yontemlerin kullanilmasina
yonelik adimlar atilacaktir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin boélgenin kultur varliklar
Uzerindeki etkilerinin arastirilmasi da son derece 6nemlidir. Bunun icin kultdr varligi envanterinin
cikarilmasi, muze ve oren yerleri icin yerel iklim degisikligi etkilenebilirlik analizlerinin yapilmasi
ve eylem planlari hazirlanmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Diger yandan, Turkiye tarihinde ge¢misten gunumuze kadar etki alani, olusturdugu hasar ve
can kayiplari dikkate alindiginda en buyuk depremlerden biri olan ve 6 Subat 2023 tarihinde
gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremlerin Adana ve Mersin illerinde de dnemli etkileri
oldugu bilinmektedir. Gerceklesen depremlerin jeolojik, meteorolojik, sosyal ve psikolojik
etkilerinin yani sira ciddi fiziki ve ekonomik kayiplarin yasanmasi bu alanda kapsamli ¢alismalar
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu calismalardan ilki mikro bdlgeleme ve jeomorfolojik
analiz calismasidir. Mikro bdlgeleme calismalari ile; imar planlarina esas yerlesime uygunluk
degerlendirmelerinin dogru bicimde yapilmasi, tehlike belirleme ve risk azaltma planlarinin
hazirlanmasi mumkun olmaktadir. Afet risklerinin azaltilmasi, kentlerdeki ¢carpik yapilasma ve
yarattigisorunlarin cagdas sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun olarak kualtur varliklarini
da kapsayacak sekilde yeniden yapilmasi icin Adana ve Mersin'de mikro bolgeleme calismalari
baslatilacaktir. Bu calismalar ayrica yeni mekansal alanlarin seciminde kilavuz niteligi tasiyan
yerlesime uygunluk kriterlerini ortaya koymasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

llave olarak, kent ici toplanma, gecici barinma ve kamp/karavan alanlari icin yer belirleme
calismalari yapilarak, konteyner, prefabrik ve kalici konut Uretimine dénuk planlama faaliyetleri
erisilebilirmevzuatve standartlarina uygunolarak gerceklestirilecektir. Ayrica,depremsonrasinda
olusabilecek insaat ve yikinti atiklari ile evsel ve endustriyel atiklarin ¢cevre ve toplum sagligina
zarar vermeyecek sekilde bertarafina iliskin planlama calismalarinin yapilmasi da énemli bir
diger husustur. Bu calismalar, atiklar icerisinde yer almasi muhtemel asbest, agir metaller ve
bazl kimyasal ve tehlikeli maddelerin deprem bdlgesinden toplanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin gerekli tedbirleri icerecektir. Nihayetinde tum bu planlama c¢alismalarinin ortak akil ve
guclu bir yonetisim modeliyle yapilabilmesi icin ilgili kurumlarin bir araya gelmesiyle is birlikleri
gerceklestirilecektir.

Tedbir 2: iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konusunda kurumsal kapasitenin
artirllmasi saglanacaktir

Kuresel Isinmaya bagli olarak, iklim degdisikligi gunUmuzde giderek artan bir tehlike durumuna
donusmektedir. GUnumuzde tUum dunyayl ve ekosistemi etkileyen iklim degisikligi geri
doénulemeyen bir boyuta gelmis ve iklim degisikligine uyum yaklasimi éne cikmistir. iklim
degisikligine uyum; iklim olaylarinin etkileriyle mUcadele etmek, fayda saglamak ve etkileri
yonetebilmek icin stratejilerin guclendirilmesi, gelistiriimesi ve uygulanmasi surecidir. iklim
degisikligiyle mucadelede alinacak tedbirlerin ve gergeklestirilecek eylemlerin munferit veya
lokal kalmasi durumunda herhangi bir fayda saglanmasi mumkun degdildir ve tum Kisi ve
kurumlar topyekdn hareket etmelidir. Bu noktada iklim degisikligiyle mucadelede kurumsal
kapasitenin arttirilmasi dnemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurumlarin hedeflerine
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ulasmadaki etkinligini icine alan kurumsal kapasite, halen tam farkinda olunmayan ancak
etkileri zamanla daha da hissedilecek olan ¢cagimizin en buyuk sorunu olan iklim degisikligiyle
mucadelede buyuk 6nem tasimaktadir.

Cukurova Bolgesi'nde basta belediyeler olmak Uzere kuruluslarin iklim degisikligi ile mucadele
ve uyum faaliyetleriicin finansal kaynaklara erisim kapasitelerinin arttirilmasi dnem tasimaktadir.
Bu baglamda Avrupa Birligi, Dunya Bankasi ve UNDP gibi kuruluslarin fon kaynaklarindan
yararlanmak Uzere bUtUncul projeler hazirlanacaktir. Universitelerin ve arastirma merkezlerinin
iklim degisikligi ile mucadele ve uyum konularinda arastirma ve teknoloji gelistirme
kapasitelerinin gug¢lendirilmesine ve yeniarastirma merkezlerinin kurulumuna ydnelik calismalar
yurutulecektir. Bu adimlarin atilmasi konuya bilimsel bir yaklasim saglamak agisindan énem
tasimaktadir. iklim degisikligi konusunda kamuoyu iletisim ve bilinclendirme kampanyalari
icin bolgedeki ilgili paydaslarin katilimi ile bir kampanya stratejisi olusturulmasi nemli katki
saglayacaktir. Ozel sektoérin sosyal sorumluluk faaliyetleri cercevesinde kamuoyunun emisyon
sinirlandirma ve iklim degisikligine uyum konularinda bilinglendirilmesi farkindalik saglamak
acisindan onemligdrulmektedir. Ekolarak, iklim degisikligi bolgesel rekabet edilebilirlikagisindan
degerlendirilecek ve etkilenecek kirilgan sektorler belirlenerek gerekli dnlemlerin alinmasi adina
calismalar yurutulecektir.

Tedbir 3: Depreme dayanikli bir bolge icin gerekli kurumsallasma calismalan yapi-
lacak ve ortak projeler gerceklestirilecektir

Acil durum ve afet yénetimi ile ilgili kurum ve kuruluslarin meydana gelebilecek acil durumlara,
ozellikle depremlerden kaynaklanabilecek afetlere karsi hazirlikli olmasi ve acil durumlara
mudahale kapasitelerinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede deprem &ncesi, ani
ve sonrasinda yapilmasi ve yapillmamasi gerekenlere iliskin bilin¢glendirme programlarinin
yurutulmesi ongorulmektedir. Diger yandan, deprem gibi afetler sonrasi yapilan iyilestirme
faaliyetlerinde yer alan sosyal hizmet alanlarindan biri psiko-sosyal destek hizmetleridir. Deprem
sonrasl psikolojik travma etkilerinin azaltilmasina yonelik olmak Uzere afetten dogrudan veya
dolayli etkilenenler icin psiko-sosyal destek faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Ote yandan, kentsel déntsum ézellikle depremden olumsuz etkilenen mahallelerde énemli bir
kentsel politika araci olarak dne cikmaktadir. Bu ¢cercevede kentsel donusim ve 6zellikle deprem
sonrasinda sosyal konut Uretiminin hizlandirilmasi konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla ortak
calismalar yapilacaktir. Kisa vadede édnemli bir sorun alani olarak goérulen az ve orta hasarli
binalarda guclendirme calismalarinin yapilmasina donuk ¢alismalar gerceklestirilecektir. Gegici
barinma alanlarinda sosyal faaliyetlere imkan verecek ortak kullanim alanlar olusturulacaktir.
Deprem direncli kentlerin olusturulmasi kapsaminda kent i¢i toplanma, gecici barinma ve
kamp karavan alanlarinin kurulmasina yonelik proje gelistirme c¢alismalari erisilebilir mevzuat
ve standartlarina uygun olarak yapilacaktir. Son olarak, deprem sonrasinda etkin arama ve
kurtarma faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde
ilce veya mahalle bazli yerel arama-kurtarma ekiplerinin olusturulmasi ve bu ekiplerin iletisim ve
koordinasyonunun saglanmasi icin ¢calismalar yurutulecektir. Bu ¢cercevede deprem ve benzeri
afetler kapsaminda acil durumlara mudahale konusunda yereldeki tium kurumlarin ortak veri
tabani kullandigi ve gérevlerinin tanimlandigi bir yazilm gelistirilmesi icin ¢alisma yapilacaktir.

Hedef 2: Saglikli ve Surdiiriilebilir Kentler icin Yesil Déntisim Uygulamalari
Yayginlastirilacaktir

Bu hedef cercevesinde dort tedbir bulunmaktadir. Bunlar; etkin katiatik ydonetiminin saglanmasi,
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kentlerde enerji verimliligi uygulamalarinin yayginlastiriimasi, Aritilmis atiksularin mdmkun olan
her yerde yeniden kullanimi ile gri sularin yeniden kullanimi konusunda ¢alismalarin yapilmasi
ve yerel yonetimlerce “yerel iklim degisikligi eylem planlari’nin olusturulmasidir.

Stratejik Oncelik 3: Kentsel Yasam Kalitesinin iyilestirilmesi ve Direncli

Kent Yaklasiminin Gelistirilmesi

Tedbir 1: Etkin atik yonetimi saglanacaktir

Tedbir 2: Kentlerde enerji verimliligi

Hedef 2: Saglikh ve Siirduriilebilir uygulamalar yayginlastirilacaktir
Kentler icin Yesil Déniisium Uygulamalari
Yayginlastirilacaktir

Tedbir 3: Aritilmis atiksularin mUmkudn olan
her yerde yeniden kullanimi ile gri sularin
yeniden kullanimi konusunda ¢alismalar
yapilacaktir.

Tedbir 4: Yerel yonetimlerce “yerel iklim
degisikligi eylem planlan” olusturulacaktir

Tedbir 1: Etkin atik yonetimi saglanacaktir

Sanayi devrimi ve sehirlesmenin artmasiyla ortaya ¢ikan atik sorunu, hizli nufus artisi, tuketim
kulturunun degismesi, ekonomik gelismeler ve hammadde ile enerji kaynaklarindaki darbogaz
nedeniyle dGnemlibir sorun haline gelmistir. Atik maddelerin miktari, cesidi ve cevreye olan etkileri
tehlikeli boyutlara ulasmaktadir. S6z konusu atiklarin miktarinin artmasiyla, bu atiklarin cevreye
ve topluma zarar vermeden toplanmasi, tasinmasi, maddesel geri kazanimi, geri ddnusumu ve
bertaraf edilmesi tanimlanan atik yonetimi énem kazanmaktadir.

Sifir atik, atik olusumunun engellenmesi veya minimize edilmesi, olusan atiklarin kaynaginda
ayrl toplanmasi ve geri kazaniminin saglanmasini kapsayan atik yoénetim felsefesi olarak
tanimlanmaktadir. Sifir atik yaklasimiyla, geri dénusturulen hammaddelerin Uretiminden
kaynaklanacak karbon ayak izini azaltarak sera gazi olusumunun azaltilmasinin yani sira, atiklarin
depolanmasinda kullanilacak alan ve yok edilmesinde harcanacak enerji de azalmaktadir.

Ulkemizde atik ydnetimi yerel yénetimlerce yUrUtulmekte olup Adana ve Mersin'de tUum
ilcelerdeki aktarma tesislerinden getirilen belediye atiklari tesislerde islenmektedir. Bu tesisler
arasinda bulunan biyometanizasyon tesisinden elde edilen biyogazdan elektrik Uretilmektedir.
Metan, kuresel 1sinmay! arttiran sera gazlari arasinda etkisi en yuksek olan gazdir. Metanin
sera etkisi son hesaplamalara gore karbondioksite goére 28 kat daha fazladir. Enerji Uretiminde
metan gazinin kullanilmasi ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik Uretilmesi sayesinde sera gazi
emisyonu azaltiminda iki kat faydali bir surec isletilmektedir. Cukurova Boélgesi'nde kurulmus
olan biyokutle tesisleri sayesinde dnemli bir cevre sorunu olan aniz yakma ve baglantili hava
kirliligi azalmistir. Misir, pamuk gibi bitkilerin artiklari tarlada yakilmak yerine bu tesislere satilarak
enerji uretiminde kullanilmaktadir. Atiklarin biyolojik olarak islenmesinde kullanilan yontemler
arasinda biyobozunur atiklarin degerlendirilerek toprak icin ¢cok faydali bir bilesen olan kompost
Uretilmesini sadlayan kompost tesisleri yer almaktadir. Adana'da duzenli depolama tesisi
alanindaki kompost tesisi, biyobozunur atiklarin kaynaginda ayristirilmadan kompost tesisine
alinmasi sonucunda kaliteli kompost Uretilememesi nedeniyle Uretimini durdurmustur. Bu
nedenle, semt pazarlari ve toptanci halleri gibi atiklarinin tamami organik olan ve dolayisiyla
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ayristiriimaya ihtiyac duyulmayan yerlerden toplanan atiklar icin Adana ve Mersin'in merkez
ilcelerinde kompost tesislerinin sayisi artirilacaktir.

Ote yandan, atik olusumunu azaltmak icin sera gazi ve hammadde darbogazi gibi konularda
halk bilin¢clendirilecek, kaynakta ayristirma ve geri donusum gibi hususlar kaynak verimliligi
cercevesinde ozendirilecektir. Atiklarin daha etkin yonetimi i¢in egitimler ve bilin¢lendirme
faaliyetleriyle konunun &nemi hakkinda farkindalik olusturulacaktir. Geri ddénusim
konteynerlerinin yayginlastiriimasi, atiklarin yerinde ayristirilmasina ilave olarak, konu hakkinda
daha genis kesimler icin farkindalik olusturmasina da katki saglayacaktir.

Ayrica, atik toplama, depolama, ayristirma konularinda birden fazla kurumun yetkili olmasi yetki
kargasasina neden olmaktadir. Burokratik duzenlemelerle bu konudaki karmasanin énune
gecilmesi fayda saglayacaktir. Kompost tesislerinin ilk kurulum maliyetleri, ilce belediyeleri
icin dnemli bir sorun teskil etmekte olup, ilgelerin bir araya gelerek ve lojistik faktérinu de
hesaba katarak ortak bir tesis kurmalari bu konudaki engeli asmalarini saglayacaktir. Atik
yonetiminin daha etkin ve verimli sekilde gerceklestirilmesi icin dogru atik isleme ydntemlerinin
belirlenmesi de dnem tasimaktadir. Atik yonetimi konusunda gelismis Ulkelerden getirilen
teknolojiler ile kullanilan ydntemlerin Ulkemizde tam anlamiyla verimli olmadigir durumlar
gorulebilmektedir. Zira dzellikle Avrupa Ulkeleriyle Ulkemizin atik kompozisyonu oldukga farkli
nitelikte olabilmektedir. Ornegdin Ulkemizdeki ambalajli gidalarin bati Ulkelerine gére daha az
kullanilmasi, organik atiklari kompost Uretmek icin daha elverisli kilmaktadir. Atik ydnetiminde
bdélgemizin kultury, iklimi, cografi kosullari, yerel yonetim yapisi gibi unsurlar dikkate alinarak
uyarlanmis yontemler daha basarili olacaktir. Ozellikle kirsal alanlarda, dodru lokasyonlarda ve
lojistik maliyetini minimize ederek ciftcilerle s6zlesme yapilacak ve atiklar ile hayvan diskilarini
kullanmak suretiyle biyogaz Uretilmesi desteklenecektir. Ciftciler icin onemli birekonomik degeri
olmayan hayvansal ve bitkisel atiklar bu sayede enerji Uretiminde kullanilabilecek, sézlesmelerle
atik temini garanti altina alinacagi icin bu alanlara yatirrm konusunda girisimciler daha istekli
olacaktir.

Diger yandan, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli yikici depremler
sonrasinda Adana ve Mersin'den gelen vatandaslarin bolgeye yerlesmesi ile birlikte bdlgedeki
atik yonetimi sureci daha onemli ve oncelikli hale gelmistir. Deprem basta olmak Uzere farkli
sebeplerle olusan gd¢ hareketleri cercevesinde Adana ve Mersin'e gelenlerin; gecici veya kalici
konaklamalarindan kaynaklanan ilave atik su ve kati atik olusumu ile icme suyu ihtiyacinin,
mevcut atik su aritimi, icme suyu temini ve kati atik yonetimi sistemleri Gzerinde olusturacagi
yuk analiz edilecek ve buna gore gerektiginde atik su aritma, icme suyu aritma ve kati atik
tesislerinde kapasite artislari icin calismalar gerceklestirilecektir. Bunun yaninda depremde
hasar almis binalarin yikilmasi, kentsel donusum faaliyetlerinin yurutulmesi gibi ilave islerden
dolay! olusacak moloz yiginlarinin vahsi depolama yerine mevzuata uygun bicimde bertaraf
edilmesi ve tekrar kullanilabilmesi icin calismalar yapilacaktir.

Tedbir 2: Kentlerde enerji verimliligi uygulamalari yayginlastirilacaktir

iklim degisimi ve kiresel Isinma ile micadelede en 6nemli tedbirlerden birisi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmek ve enerji verimliligini saglamaktir. Enerji temelde, sanayi, ulasim ve
binalar olmak Uzere U¢ ana sektdrde tuketilmektedir: Binalar, Ulkelere gdre degismekle birlikte
%40 ile %60 arasi oranlarda enerji tuketiminin buyuk bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle,
enerjinin verimli kullanimi, ozellikle binalarin tasarimi ve yapiminda dnemli bir dncelik haline
gelmistir. Buradan hareketle ortaya konulan yesil bina kavrami; arsa seciminden tasarima,
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insaat ve isletim sureclerine kadar tum asamalarda enerji ve su verimliligini ve surdurulebilirlik
ilkelerini gdzetmeyi, cevreye ve insan sagligina zarar vermemeyi, enerji ve suyu daha az
tuketmeyi, malzeme ve kaynaklari daha verimli kullanmayi icermektedir. Enerji kullaniminin
buyuk cogunlugunu ithalatla karsilayan ve kuresel isinmadan oldukc¢a olumsuz etkilenecek
yerler arasinda bulunan Ulkemizde bu konu daha da énem kazanmaktadir. Cukurova Bolgesi ise
ihman iklimi sayesinde yesil binalarin yayginlastirilmasi benzeri enerji verimliligi uygulamalariicin
uygun bir cografya olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede mevcut yapilarin enerji kullanim
durumlari ve c¢evreye olasi olumsuz etkilerinin somut olarak belirlenebilmesi icin bdlgedeki
kamu binalarinin yesil bina kriterleri cercevesinde bir envanteri ¢ikarilacaktir. Bdylece mevcut
kamu binalarinin enerji ve su basta olmak Uzere tuketimleri izlenecek, tuketimlere iliskin bir
veri tabani olusturulacak ve verimlilik kapsaminda yapilan iyilestirmeler takip edilecektir. Ayrica,
kamu ve meslek kuruluslariyla isbirligi icerisinde enerji verimliligi ve yesil bina uygulamalarina
iliskin farkindalik olusturmak amaciyla toplanti ve paneller dizenlenecektir.

Turkiye'de Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nden sonra en fazla guneslenme suUresine sahip olan
Cukurova Bolgesi’'nin gunes radyasyonu acisindan da avantajli oldugunu sdylemek mumkundar.
Gunes enerjisi ile elektrik Uretimi de, oldukc¢a kolay kurulabilen enerji Uretim araci oldugu gibi
uzun 6murlu ve dusuk isletme maliyetine sahip, kullanim kolayligi sunan bir enerji Uretim seklidir.
Cukurova'da uzun zamandir konutlarin sicak su ihtiyacl geleneksel gunes enerjisi sistemleri ile
saglanmakla birlikte gunes enerjisi kullaniminda bunun otesine gidilmesi gerektigi genel bir
kanaattir. Cukurova Bolgesi'nde 6zellikle belediyeler tarafindan enerji verimliligi konusunda
bazi adimlar atilmis olmakla birlikte konu halen cok yenidir. Buradan hareketle, kamu ve yerel
yonetimler isbirliginde enerji tuketimi yuksek olan otogar, hal, pazar yeri, tarihi yapi, muze, éren
yeri ve spor tesisi benzeri kentsel kullanim alanlarinda enerji etudu calismalari gerceklestirilecek
ve fizibilite raporlari hazirlanacaktir. Belirlenecek olan pilot tesisler icin iyilestirme planlari
yapilarak yenilenebilir enerji ¢ozumleri ortaya konulacaktir.

Tedbir 3: Aritilmis atiksularin mimkiin olan her yerde yeniden kullanimi ile gri sula-
rin yeniden kullanimi konusunda ¢alismalar yapilacaktir.

Dunyada ve Ulkemizde su ihtiyacl; endustri, tarim ve kentsel gelisimdeki buyUmeye bagli olarak
artarken, kullanilabilecek su miktariise iklim degisikligi nedeniyle sUrekli azalmaktadir. Baska bir
ifadeyle su talebi strekli artarken su arzi azalmaktadir. Bu nedenle su kaynaklari ile ilgili risklerin
belirlenmesi, kaynaklarin korunmasi ve surdurulebilirligin saglanmasi énem kazanmistir.
Dolayisiyla suyun verimli kullaniminin giderek énem kazanmasiyla “gri su” kavrami gundeme
gelmistir. Gri su geri kazanimi, evsel atik suyun en az kirli olan kisminin, tekrar kullanilmak Uzere
artilmasidir. Gri su geri kazaniminin baslica amaci, igcme suyu kalitesine gerek olmayan islerde,
bu suyun kullanim suyu olarak tuketilmesidir. Baslica kullanim yerleri bahcge, tarimsal sulama,
kentsel peyzaj ve tuvalet rezervuarlari gibi alanlardir.

iklim degisikliginden en cok etkilenecek bolgelerden birisi Akdeniz Havzasi'nda yer alan Cukurova
Bolgesi'dir. Bolgede barajlardakisu miktarigunumuzde su ihtiyacini karsilamakla birlikte, gelecek
senaryolarinda barajlarin doluluk oranin, yadislarin azalmasi ve karakterlerinin degisimiyle
beraber giderek azalacagi, su stresi ihtimalinin olusacagi tespit edilmistir. Projeksiyonlara gore,
havzada yagdisin azalacagi ve bu azalma degerlerinin, havzanin guney ve orta kesimlerinde daha
yogun hissedilecegi ongoérulmektedir. Catalan ve Berdan Barajlari’ndan saglanan kaliteli icme
suyu, kullanim suyu olarak da tuketilmektedir. GUnUmuzde olagan gérunen bu durum, cok yakin
bir gelecekte savurgan bir yaklasim olarak degerlendirilecektir. Buradan hareketle, Cukurova
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Bolgesi icin su tuketimi ve ihtiyacina iliskin gelecek projeksiyonlari, gorsel ve bilgilendirici
materyallerle kamuoyuna sunulacak, gri su sistemleri konusunda bilinclendirme saglanacaktir.
Gri su sistemlerinin saglayacagi su tasarrufunun uzun vadede getirecedi ekonomik katkinin acik
bicimmde ortaya konulmasi toplumun farkli kesimlerinin farkindaligi acisindan faydali olacaktir.
Ote yandan, Cukurova Boélgesi'ndeki son mevsimsel degisiklikler ile yadis rejimlerindeki
degisimler cercevesinde; barajlardaki doluluk oranlarinin uzun vadeli projeksiyonlari periyodik
olarak guncellenecek ve gri su aritma sistemleri kullaniminin bu projeksiyonlar géz 6nune
alinarak sanayi alanlarinda da yayginlastiriimasi konusunda calismalar yapilacaktir.

Tedbir 4: Yerel yonetimlerce “yerel iklim degisikligi eylem planlari” olusturulacaktir

Yerel ydnetimlerin emisyon azaltim tedbirlerini, iklim degisikliginin etkilerine karsi olusturulan
uyum politikalari ile takviye etmeye baslamalari nispeten yeni olmakla birlikte, gelismis Ulkelerin
bircok sehrinde uyum eylemleri uzun zamandir uygulanmaktadir. Kentlerde iklime dayaniklilik
icin gerceklestirilen uyum eylemleri, cesitli alanlarda bir dizi kapsayici faydayi beraberinde
getirmekte olup, sosyal, cevresel ve ekonomik alanlarda ortak faydalar (saglik, hava kalitesi,
istihdam, esitlik vb.) saglamaktadir. GUnUmuzde ¢cogu yerel yonetim kentsel iklim degisikligi
eylem planlarina uyum politikalarini dahil etmekte veya dogrudan sehir iklim uyum eylem plani
hazirlamaktadir. Bu cercevede iklim degisikliginin sehirlere etkileri, etkilenebilirlik (kirllganlik
degerlendirmeleri) alanlari, riskleri ve faydalari sirasiyla tespit edilmekte ve en uygun uyum
hizmetleri hayata gecirilmektedir.

Bu kapsamda Cukurova Bolgesi'ndeki yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde yerel iklim degisikligi
eylem planlari olusturulacaktir. Béylelikle, hazirlanacak olan yerel iklim eylem planlari ile ulusal
iklim politikalarinin yerelde uygulanmasina katki saglanmasinin yani sira, ulusal duzeyde temel
politikalarin gelistirilmesinde rol oynanmasi amaclanmaktadir.

Hedef 3: Kent-Bolge Yaklasimi Kapsaminda Kirla Butlinlesik Kentsel Gelis-

me Odaklari Olusturulacak ve Ekonomik Faaliyetler Ozendirilecektir
Bu hedef cercevesinde U¢ tedbir bulunmaktadir. Bunlar; tamamlayicilik ilkesi cercevesinde

kent-kir etkilesiminin artirilmasi, tarimsal Uretimle kentsel turizm iliskisinin guclendirilmesi ve
guvenilir gida tedarikinin saglanmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasidir.

Stratejik Oncelik 3: Kentsel Yasam Kalitesinin iyilestiriimesi ve Direncli

Kent Yaklasiminin Gelistirilmesi

Tedbir 1: Tamamlayicilik ilkesi cercevesinde

kent-kir etkilesimi artirilacaktir
Hedef 3: Kent-Bolge Yaklasimi Kapsaminda

Kirla Butunlesik Kentsel Gelisme Odaklari
Olusturulacak ve Ekonomik Faaliyetler
Ozendirilecektir

Tedbir 2: Tarimsal Uretimle kentsel turizm
iliskisi guclendirilecektir

Tedbir 3: GUvenilir gida tedarikinin
saglanmasina ydnelik calismalar yapilacaktir
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Tedbir 1: Tamamlayicilik ilkesi cercevesinde kent-kir etkilesimi artirilacaktir

Dunyadaki ekonomik, sosyolojik, teknolojik ve kulturel degisimler kir ve kent kavramlari icin
yeni tanimlamalar ihtiyacini dogurmus, kesin ayrimlar zorlasmistir. Kir-kent ayrimi belirlenirken
alan ve nufus olgutlerinin yani sira tarimsal Uretim, tarimsal istihdam, temel gecim kaynaklari,
yasam bicimi, sosyokulturel yapi gibi pek cok kistas dikkate alinmaktadir. TUm bunlar birlikte
degerlendirildiginde Turkiye'de ve Cukurova Boélgesi'nde kesin cizgilerle ayrilmis kir-kent
yapisindan bahsetmek mumkun olmayacaktir. Turkiye kir-kent haritasindaki desenlerin farkl
dinamiklerle i¢ ice gecebildigi de yaygin olarak gorulmektedir. Stratejik bir Urun olan gidanin ve
tarimsal Urunlerin bUyUk bdlumu kirsal alanlarda Uretilmekteyken kentsel tarim, dikey tarim gibi
tekniklerle bu durumun degismeye basladigi gbézlemlenmektedir.

Diger yandan, iklim degisikliginin artan olumsuz etkileri ve salgin hastaliklar, gelecekte gidaya
kolay ulasamama endisesi olusturmaktadir. Geleneksel tarimin ekilebilir arazi ihtiyaci ¢cok
fazladir ve gunumuzdeki nufus artis hiziyla ekilebilir tarim arazilerinin énemli dlgcude azalmasi
beklenmektedir. Surdurulebilir gida temini icin gelistirilen dnemli yaklasimlardan birisi olan
dikey tarim, dikey yigili katmanlarda Urun yetistirme ile topraksiz tarim tekniklerini ve yogun
teknoloji kullanimini birlestiren bir tekniktir. Dikey tarim sistemleri, binalar, nakliye konteynirlari,
tuneller ve terk edilmis maden galerilerinde gerceklestirilebilmektedir. Dikey tarim bazi
durumlarda dénum basina mahsul veriminin geleneksel yéntemlere gdére on katindan daha
fazlasini saglama imkani verebilmektedir. Ayni anda daha ¢ok urun ¢esidi yetistirme imkani da
vermektedir. Bitkiler ic mekanda olduklarindan asiri veya beklenmedik iklim olaylarindan daha
az etkilenmekte ve suyu daha verimli kullanmaktadir.

Tuarkiye'nin 6nemli tarim merkezlerinden biri olan ancak arazi genisliginin de etkisiyle ekstansif
tarimin hakim oldugu Cukurova Bolgesi'nde dikey tarim gelecek icin buyuk bir firsat anlamina
gelmektedir. Zira gida teminin gelecekte daha da guclesecedi ve fiyatlarin artacagi bilinen bir
gercgektir. Verimli Uretim tekniklerinin karlihgi, fiyatlarin yUkselisiyle artacak ve ilk yatirim maliyeti
daha kolay karsilanabilecektir. Ayrica iklim degisikliginden hem kentsel hem de kirsal alanda en
cok etkilenecek yerler arasinda bulunan Cukurova Bdélgesi'nin bu zarari minimuma indirmesi
acisindan dikey tarim uygulamalari yayginlastirilacaktir.

2050 yilina kadar Turkiye nufusunun cok buyUk bdlumunun kentsel alanlarda yasayacagdi
dusunuldugunde yasam kalitesi yuksek yasanabilir alanlarin yani sira gida guvenliginin
de saglanmasinin énemi tartismasiz kabul gdrmektedir. Kentte gerceklestirilen tarimsal
uygulamalarin genel adi olan kentsel tarim; Uretim, isleme, dagitim ve geri dénusum gibi
sureclerin kent alaninda gercgeklestigi sistemdir. Baska bir ifadeyle kentsel tarim, kentin gida
ihtiyaclarinin, kent icinde, kent kaynaklariyla Uretilmesi ve dagitimini iceren yaklasimdir. Kapali
mekanlar, konut bahceleri, toplum bahceleri, kamusal yapilara ait bahceler gibi alanlarda
gerceklestirilebilmektedir. Kentsel tarimin farkli sosyo-ekonomik gruplar icin farkli islevleri
olabilmektedir. Yuksek gelir gruplari icin hobi, dinlenme gibi islevleri olabilirken dusuk gelir
gruplarinin saglikli gidaya dusuk maliyetle erisimini saglamaktadir. Kent halkiicin yerinde Uretim
ve pazarlamayla daha taze ve ucuz besin ve daha cok yesil alan gibi faydalari bulunmaktadir.
Buradan hareketle, yerel dlcekte kalkinmaya, gida guvencesine, yoksullugun azaltiimasina, kent
atiklarinin degerlendiriimesine, biyo-cesitliligin surdurdlmesine, kentlerin yesillendirilmesine
katkida bulunan kentsel tarim uygulamalari Cukurova Bélgesi'nde gelistirilecektir. Bu cercevede
farkli hedef gruplara yonelik dogru ve verimli tarim teknikleri egitimi verilecek, yerel yonetimlerle
isbirliginde Uretilen Urunlerin lojistigi ve satisina yonelik alternatif modeller gelistirilecektir.
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Tedbir 2: Tarimsal lretimle kentsel turizm iliskisi gligclendirilecektir

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi, bélgesel gida deger zincirleri ve sektorler arasi
etkilesimlerin yerel kalkinmada guclu bir etkiye sahip oldugunu bildirmistir. Yeni is faaliyetleri,
tarim ile turizm, konaklama, egitim, el sanatlari gibi diger sektorler arasindaki is birligini tesvik
etmektedir. Topraktan baslayan uzun ve genis bir deger zincirine sahip olan gastronomi; tarim,
gida sanayi, yiyecek-icecek gibi sektorleri dusundugumuzde istihdam acisindan da énemli
bir cikis noktasi olarak gorulmekte ve kentsel politikalarda kendine yer edinebilmektedir. Bir
turizm destinasyonunda sunulan gastronomik turizm Urunleri arasinda, geleneksel restoranlar,
yiyecek ve icecek festivalleri, ascilik okullari, tadim egitimleri, yerel pazarlar, ascilik ve yemek
yarismalari, sebze ve meyve toplama alanlari, yiyecek ve sarap rotalari, sokak lezzetleri ve
ciftlikler yer almaktadir. Ote yandan, gastronominin turistleri bir destinasyona ceken dnemli
bir motivasyon 6gesi oldugu da bilinmektedir. Bu motivasyon bazi bolgelerde destekleyici
unsurken bazilarinda ana ¢ekim unsuru olabilmektedir. Turistler farkl destinasyonlar arasinda
secim yaparken gastronomiyi genellikle dnemli bir faktor olarak dikkate almaktadir.

Gastronomi, Turkiye turizminin ayrilmaz bir parcasi olarak gorulmektedir. Turkiye Turizm
Stratejisi'nde yer alan gastronomi aksi Mersin'den baslayarak Mardin’e kadar uzanmaktadir.
Cukurova Bolgesi'ndeki Adana ve Mersinilleri bu aksta yer almakta olup sehir imajlarinda kebap
ve tantuni onemli yer tutmaktadir. Adana Lezzet Festivali 2017 yilinda baslayarak bu alanda
oncu olmus ve diger sehirlere 6rnek teskil eder hale gelmistir.

Gastronominin ¢ok boyutlu yapisi ve Cukurova Bolgesi kentlerinin bu alandaki potansiyeli,
gastronomiyi bdlgenin kalkinmasi icin kullanilabilecek 6gelerden birisi olarak on plana
cikarmaktadir. Gastronomi deger zinciri agisindan dusunuldugunde; bitkisel, hayvansal Uretim
ve bunlarin lojistigiyle birlikte dnemli bir deger olusturmaktadir. Gunumuzde saglikli yasam
bilincinin yerlesmesiyle endustriyel gidalarin yerini dogal Urunler almaktadir. Saglikli yiyecek ve
icecek arayisindaki insanlarin, kirsalda yetismis Urunleri yerinde gorerek alma egilimleri kirsalin
kentle entegrasyonu acisindan énemli bir firsattir. “fast food” kultUrune tepki olarak ortaya
cikan ve organik ciftciligi ve saglikli gidayi tesvik eden “slow food” yaklasimi da insanlarin kirsala
yonelmesini saglamistir.

GUnUmuzde beyaz yakall olarak tabir edilen insanlar tarafindan Adana ve Mersin kirsalindaki
kahvalti mekanlari ve restoranlar yogun olarak tercih edilmektedir. Kir-kent ¢eperinde bulunan
bu tesislerin hizmet kalitesi artirilacak ve bolge kirsalindaki tarihi ve dogal guzellikleri ziyaret
eden turistlerin tamamlayici unsur olarak kirsaldaki yeme-icme olanaklarini degerlendirmeleri
saglanacaktir. Gastro endustriyel rotalar olarak tabir edebilecegimiz, zeytinyadi, bal gibi
drunlerin Uretimini iceren rotalar belirlenecek ve bu rotalarin tanitimi yapilacaktir. Bolgedeki
arun cesitliligi ve tarimsal faaliyetlerin gelismisligi nedeniyle potansiyel arz eden hasat turizmi
Karaisall ve Mut gibi bolgenin kirsal ilcelerinde gelistirilecektir. Kent merkezine yakin kdylerdeki
cilek ve lavanta hasadi gibi deneyimsel aktivitelerin tanitim faaliyetleri artirilacak ve bu
aktiviteler desteklenecektir. Adana ve Mersin'de son dénemde sayilari artan muz seralarinin da
bazi turistler icin ilgi ¢cekici oldugu tespit edilmistir. Ayrica bolgede halihazirda gerceklestirilen,
tarima dayali drunler temall senlik ve festivaller de UrUnlerin yerinde gorulmesi ve turizm
faaliyetleri acisindan énem tasimaktadir. Bu tur drunlerin bdlgesel turizm ve tanitimda etkin
bicimde kullanimi saglanacaktir.

Tedbir 3: Guvenilir gida tedarikinin saglanmasina yoénelik ¢calismalar yapilacaktir
GUnUmuzde nufusun ve buna bagl olarak talebin artmasi, dunyanin iklim ve ¢evre sartlarinin
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kdtulesmesi ve dogal kaynaklarin azalmasi ile gida ihtiyacini karsilayabilme sorunu, ulkelerin
ana gundem maddelerinden biri olmustur. Bu sorun karsisinda tarim ve gida sektorlerinin
geleceginin planlanmasi dnem kazanmaktadir. Artan nufuslari ile kentlerin beslenme ihtiyacinin
guvenli bir sekilde karsilanmasi ve gelecek nesillere yasanilabilir bir cevre birakilmasi acisindan
surdurulebilir tarim ve gida Uzerine yapilan ¢calismalar son déonemde ivme kazanmistir.

Buradan hareketle, bdlgesel duzeyde surdurulebilir tarim, surdurulebilir gida ve surdurulebilir
tedarik zincirleri Uzerinde kapsamli calismalarin yapilmasi geregi ortaya ¢cikmistir. Surdurulebilir
glda ve surdurulebilir tedarik zinciri kavramlarinin cevresel, toplumsal ve ekonomik boyutlariyla
ayrintili bir bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Bolge Plani kapsaminda oncelikle bdlgesel
glda tedarik zinciri ile surdurulebilirlik iliskisi incelenecek ve Adana ile Mersin illerinde gida
sektorlerinde surdurulebilir tedarik zincirinin detayli bicimmde ortaya konulmasi saglanacaktir.
Bolgesel tedarik zinciri ortaya c¢iktiktan sonra, basta gida Uretimi yapan firmalar olmak Uzere
isletmeler tarafindan tedarik zincirlerinde dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenecek ve
bdlgesel surdurulebilir bir tedarik zinciri olusturulmasi surecinde isletmeler ve tedarik zincirinin
diger paydaslari bir araya getirilerek ortak bir yol haritasi olusturulacaktir
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Stratejik Oncelik 4: Surdurulebilir Kirsal Kalkinmanin
Saglanmasi
Bolgeye Genel Bakis

Dunyada o6zellikle gelismekte olan ulkelerde kirsal alanda artan yoksulluk ve yoksunluk, kir-
kent ikilemiyle birlikte kir kent arasindaki gelismislik farkinin artmasi ve kirsal alandaki dogal
kaynaklarin hizla tukenmesi, kirsal alan politikalarinin farklilasmasini gerektirmektedir. Tarim
sektoruyle ézdeslestirilen kirsal alanlarda, ekonomik temelli ve devlet destekli yaklasimlarin
gunumuz ekonomik politikalar karsisinda yetersiz kaldigi gérulmektedir. Kirsal alanlarin ¢cok
sektorll gelisme ile cok aktorlU bir yonetisimi iceren ekonomik, sosyal, mekansal ve cevresel
surdurulebilir gelisimini hedefleyen politikalarla ele alinmasi gerektigi ve kirsal alanda hem
sektdrel hem de mekansalyaklasimlarla ¢coziUmun saglanabilecegdiydnunde gorusler olusmustur.

Kirsal kalkinma alaninda kuUresel dlzeyde yasanan degisimler Turkiye'yi de etkilemekte ve
kirsal kalkinma calismalarinin, yasanan degisimler cercevesinde yeniden uyarlanmasi ihtiyaci
ortaya ¢cikmaktadir. Kirsal kalkinma yaklasimlari zaman icerisinde teknolojik ve sosyo-ekonomik
faktorler ile farklilasmis, 2000'lerde ortaya konulan c¢evre ile entegrasyon ve yesil kalkinma
yaklasimi gunumuz dunyasinda daha cok teknoloji ile entegrasyon, butuncul ve kapsayici
kalkinma yaklasimina evrilmistir.

Yeni kirsal kalkinma anlayisi; geng nufusun kirsal alanda kalkinma faaliyetleri icerisinde daha
fazla yer aldigi, tarim ve hayvancilik sektorunun basat oldugu fakat diger sektorlerin de kirsal
alanda gelistigi, arastirma ve gelistirme sonucu elde edilen teknolojinin kirsalla daha fazla
entegre oldugu, olumsuz soklara karsi hazir bulunan, ekonomik ve sosyal refahi saglamis bir kirsal
kesimin olusmasi icin gerekli dnlemleri alan bir cerceveyi ortaya koymaktadir. Bu cercevenin
sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi sorumluluklari da Ustlenen bir yapida olmasi
gereginin alti ¢cizilmektedir.

Yasadigimiz dunyaya karsl olan sorumluluklar, kirsal kalkinma politikalarinin cevre politikalari
ile entegrasyonunu da zorunlu kilmaktadir. Kaynaklarin surdurulebilir kullanimi, kirsaldaki
halkin temel gereksinimlerinin karsilanmasi icin dogal kaynaklarin akilci kullanimi kirsal
kalkinma calismalarinin énemli bilesenlerindendir. Sadece ekonomik buUyUmeye dayal
politik dncelikler yerine artik butUncul kalkinma anlayisi icerisinde “Surdurulebilir Toplum” ve
“Suardurudlebilir Kalkinma” kavramlari éne ¢ikmaktadir. Beseri ve sosyal sermayenin istenilen
duzeye getirilmedigi hicbir toplumda surdurulebilir kalkinmanin saglanamadigl gerceginden
hareketle, kirsali da kapsayan surdurulebilir refah toplumu kavrami ile kalkinmanin temel
dinamiklerinin glclendiriimesi gerekmektedir. On ikinci Kalkinma Plani da kirsal kalkinma bashgi
altinda surdurulebilirligin altini cizmektedir. Ulusal Plan’a gdre, kirsal kesimde Uretken isgucu
olusturularak ekonominin canlandirilmasi, surdurulebilir dogal kaynak yonetiminin saglanmasi
ve yasam kalitesinin artirilmasi suretiyle nUdfusun kirsalda tutundurulmasi temel amactir. Bu
cercevede, kirsal cevrenin iyilestiriimesine ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik calismalar yapilacak, toprak ve su kaynaklarinin sdrdurulebilir ve etkin kullaniimasi
saglanacak, biyocesitlilik kaybini ve arazi tahribatini engelleyecek ¢evre odakli kirsal kalkinma
projeleri ve programlari yurutulecektir.

Bugenelcerceveninortaya konulmasisonrasinda,son dénemde Turkiye'de mevzuat degisiklikleri
ile kirsalin degisen tanim ve sinirlarinin altinin da cizilmesi gerekmektedir. Ulkemizde kirsal ve
kentsel yerlesimler ayrimina esas teskil eden 20 bin nufus esigi baz alindiginda, 2011 yilinda ulke
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nufusunun % 28'inin kirsal yerlesimlerde yasadigi gorulmektedir. 6360 sayili Kanunile dUzenlenen
idari baghlik ve tuzel kisilik degisiklikleri nedeniyle, 2012 yili Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuclarina gére %27,7 olan “kir” nufusu orani, 2013 yilinda 6360 sayill Kanun'un énemli
etkisiyle %13,3'e dusmus, 2019 yilinda %I11'e gerilemistir. Mevzuat degisikligi sonucunda, Kanun'da
belirtilen tanimlara gore “kir" nUfusu bulunmayan iller ortaya cikmistir. Bu sekilde yerlesim
yerlerinin tuzel kisiliklerini dikkate alarak yapilan kent-kir tanimlamalari gercekligini yitirmistir.
icisleri Bakanliginin sorumlulugundaki Mekansal Adres Kayit Sistemi'nin (MAKS) kullaniimaya
baslanmasi ile birlikte; 2022 yilinda TUIK tarafindan istatistik Uretilmesi amaciyla fiili kent-kir
yapisinidaha dogruyansitan bir siniflama yapilmistir. Yeni kent-kir tanimi, mahalle-kdy duzeyinde
“yogun kent, orta yogun kent ve kir” olmak Uzere Ug¢ siniftan olusmaktadir. Siniflamada, Avrupa
istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen “Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)”
esas alinmis olup veri kaynagi olarak MAKS ve ADNKS kullaniimistir.

Grafik 10 Kent-Kir Siniflamasina Gére Tirkiye Nifusunun Dagilimi, 2022

. Yogun Kent
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. Orta yogun kent

Kaynak: TUIK.

TUIK tarafindan yapilan bu siniflandirma cercevesinde Ulkemiz toplam yUzdlcimunin sadece
%1,6'sinl olusturan yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde 31 Aralik 2022 tarihi
itibariyla 57 milyon 934 bin 583 kisi yasamaktadir. Diger bir ifadeyle Turkiye nufusunun yaklasik
%68'i soz konusu yerlesim yerlerinde ikamet etmektedir (Grafik 10). Kir olarak siniflandirilan ve
Tarkiye yUuzolcumunun %93,5'ini olusturan yerlesim yerlerinde toplam nufusun %17,3'U ikamet
ederken, orta yogun kent olarak siniflandirilan ve Ulke yuUzolcumunun %4,9'unu olusturan
yerlesimyerlerindeise nUfusun %14,8'inin ikamet ettigi gorulmektedir. Kent-kir siniflamasina gére
nufusun dagilimi iller itibariyle incelendiginde, Adana’'nin 2.274.106 olan ntfusunun %78,4'UnuUnN
yogun kent, %12,7'sinin Kir ve %8,9'unun orta yogun kent nitelikli yerlesim birimlerinde yasamakta
oldugu goérulmektedir. Mersin'in 1.916.432'lik nUfusunun ise, yaklasik %65'i yogun kent, %21,3'0
orta yogun kent ve %13,7'si kir nitelikli yerlesim birimlerinde yasamaktadir. Bu veriler isiginda her
iki kentin kir nUfusu Turkiye ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Adana'da yogun kent tanimli
yerlesimlerde Turkiye ortalamasinin Uzerinde nufus yasamaktadir. Mersin'de ise yogun kent
nitelikli yerlesimlerde yasayan nufus Adana ve Turkiye ortalamasinin altinda iken, orta yogun
kent tanimli yerlesimlerde yasayan nufus, Turkiye ortalamasinin ve Adana’'nin Uzerindedir.

Digeryandan, Turkiye gecmisten gunumuzeyaygin kirsal yerlesim deseni, kirsal nUfusyogunlugu,
cesitlenmis tarimsal Urun deseni ve goérece yuksek tarim istihdamiyla dunya o&lceginde
halihazirda dnemli bir tarim Ulkesidir. Cukurova Bolgesi de Ulkemizin en énemli ovasini icinde
barindirmasi itibariyle cok dnemli bir tarim boélgesidir. TUIK'in 2022 yili verilerine gére Turkiye'de
toplam istihdamin 30,75 milyon oldugu ve bunun %15,8'inin tarimda ¢alistigr agiklanmistir. Tarim
sektorunun toplam istihdam icerisindeki payi on yillik sureg incelendiginde (2012-2022) % 22'den
% 15,8’'e dusmustur. 2012 yilinda Ulke genelinde tarimda istihdam edilen kisi sayisi 5 milyon 156
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bin iken, 2022 yili itibariyla bu rakam 4 milyon 866 bin olarak gerceklesmistir. istihdamin sektérel
yapisindaki degisimler incelendiginde, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinin toplamini olusturan
tarim digi istihdam verilerindeki artisin devam edecegdi, tarima dayall istihdamin ise azalmaya
devam edecedi ongdérulmektedir.

Bununla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan gerceklestirilen “Turkiye'de Kentsel ve
Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi Projesi” kapsaminda 2020 yilinda hazirlanan “Turkiye'de
Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu”na gore, Turkiye'de kirsal kesimin gecim kaynaklarinda
tarim ve hayvanciliga olan bagimlilik devam etmektedir (Grafik 11).

Grafik 11 Turkiye Kirsalinda Ge¢im Kaynaklarinin Dagilimi ve Onem Siralan
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Kaynak: Tiirkiye’de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu, YERSIS, 2020.

Harita 9 incelendiginde; ulke genelinde tarimsal Uretim faaliyetlerinin dnem sirasi acgisindan
en yaygin ge¢im kaynadl oldugu, Dogu Anadolu Bodlgesi basta olmak Uzere Ulkemizin
bazi bolgelerinde de hayvancilik faaliyetlerinin en dnemli gecim kaynagdi olarak belirtildigi
gorulmektedir. Bununla birlikte fabrika isciligi Marmara Bolgesi'nde, ormancilik ise Karadeniz
Bolgesi'nde 6ne ¢cikmaktadir.

Harita 9 Turkiye'de Kirsal Yerlesimlerde En Onemli Gecim Kaynaklari

Tanimsal Uretim Faliyetleri
Hayvancilik Faliyetleri
Transfer Harcamalari
Fabrika isciligi

ingaat isciligi

Koruculuk

Ormancihk

Hizmet Faaliyetleri

Tanm isgiligi

Maden isgiligi

Yok Olarak isaretlenen Yerler
Nakliyecilik

icar Faaliyetleri

Diger

Ankete Dahil Olmayanlar

A

Kaynak: Tiirkiye'de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu, YERSIS, 2020
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Adana ve Mersin illerinde kirsal yerlesimlerde en onemli gecim kaynaklari Harita 10'da
goérulmektedir. Ulke genelinde oldugu gibi Cukurova Boélgesinde de tarimsal Uretim
faaliyetleri ile hayvancilik faaliyetlerinin dnem sirasi acisindan en yaygin gecim kaynagdi oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte bolgenin kirsalinda ormancilik, maden isciligi ve hizmet faaliyetleri
de gérulmektedir. Tarimsal Uretim faaliyetleri detayli incelendidinde; Adana yadlh tohum
yetistiriciligi (aycicedi, yer fistigl, susam tohumu vb.), tahil ve baklagil yetistiriciligi (bugday, piring,
nohut, mercimek, fasulye vb.) ve lifli bitkiler yetistiriciliginde (pamuk, keten, kenevir, lif kabagi,
kaucuk vb.) dne cikarken, Mersin meyve ve sebze, sUs bitkisi ve fidan yetistiriciligi ile seracilik
faaliyetlerinde ondedir. Ayrica her iki ilin kirsal kesiminde ku¢ukbas hayvancilik, aricilik ve kimes
hayvancihigi faaliyetleri siklikla gorulmektedir.

Harita 10 Adana ve Mersin'de Kirsal Yerlesimlerde En Onemli Ge¢im Kaynaklari

Tarimsal Uretim Faliyetleri
Hayvancilik Faliyetleri
Transfer Harcamalari
Fabrika isciligi

ingaat isciligi

Koruculuk

Ormancihik

Hizmet Faaliyetleri

Tarim isciligi

Maden isciligi

Yok Olarak isaretlenen Yerler
Nakliyecilik

icar Faaliyetleri

Diger

Ankete Dahil Olmayanlar

AT

Kaynak: Tiirkiye’de Kirsal Yerlesimler Saha GCalismasi Raporu, YERSIS, 2020

Ulkemizde kirsal yerlesim tUrGne goére yerlesimlerde Uretim tesislerinin bulunma durumu
asagidaki Harita 11'de gorulmektedir. Buna gore beldelerin % 79,02'sinde, kirsal mahallelerin %19,79,
kdylerin ise % 10,67'sinde en az bir Uretim tesisi bulunmaktadir. Kirsal mahalleler statuleri itibariyla
kentsel nuUfus icerisinde sayilsa da Uretim tesisi varligi acisindan koylerle daha fazla benzerlik
tasidigr gorulmektedir. Cukurova Bolgesi'nde de kirsal kesimde oldukga sinirli sayida Uretim tesisi
bulundugu gérulmektedir.

Harita 11 Kirsal Yerlesimlerde Uretim Tesislerinin Dagilimi

0-1
1-1
1-2
_— 2
E 4-215
Kaynak: Trkiye’de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu, YERSIS, 2020 HIHIHEH  Ankete Dahil Olmayaniar
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Kirsal yerlesimlerde calismak icin giden is gucunun hareket turlerine goére dagilimi (Harita 12)
incelendiginde, duzenliveya mevsimlik calismak icin Ulke genelindeki kirsal yerlesimlerin 6nemli
bir bélumunde is gucu hareketliligi oldugu gérulmektedir. Bu haritada yerlesimler, calismak
amacli giden Kkisi sayisi en ¢cok belirtilen kategorinin rengini almistir. Duzenli olarak baska
yerlesimlere is gucu hareketliliginin Marmara ve Ege Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimlerde yogun
oldugu goérulmektedir. Mevsimlik is gucu hareketliligi acisindan ise Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki
kirsal yerlesimlerden yogun olarak insaat isciligi, GUneydogu Anadolu Bolgesi ve Cukurova
Bolgesi'nden tarim isciligi, Ege ve Akdeniz Bolgesi'nin kiyl kesimlerindeki kirsal yerlesimlerden
ise turizm isciligi icin diger yerlesimlere gidildigi gérulmektedir.

Harita 12 Kirsal Yerlesimlerde Giden isgiciinin Hareket Turleri

I Dizenli Olarak Her Giin Galismak igin Gidiliyor (7774)
I  Mevsimlik insaat isleri igin Gidiliyor (7802)
Mevsimlik Tanm isciligi igin Gidiliyor (4199)
Mevsimlik Turizm isciligi icin Gidiliyor (1530)

Kaynak: Tirkiye’de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu, YERSIS, 2020 — ziie' i$':r:f:r; Tidi"yo: (1369)

Ote yandan, Cukurova Boélgesi'nin mevsimlik tarim isciliginde son dénemde farklilasan bir
ozelligi de bulunmaktadir. Son yillara kadar cogunlukla Guneydogu Anadolu'dan bdlgeye gelen
vatandaslar tarafindan gerceklestirilen mevsimlik tarim isciligi faaliyetleri, gunimuzde buyuk
cogunlukla gecici koruma altindaki siginmacilar tarafindan yapilmaktadir. Yasam kosullari
ve gelir duzeyi olarak toplumun en dezavantajli kesimini olusturan mevsimlik tarim iscileri
cogunlukla kirsaldaki cadir alanlarinda ve sagliksiz kosullarda yasamaktadir. Bu kesimin yasam
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi bolge icin 6nem arz eden konulardan birisidir.

Tum bu veriler, kismen mevsimlik veya gecici de olsa Turkiye'de kirdan kente gd¢cun devam
etmekte oldugunu gostermektedir. Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu bdlgeleri disa gogcun
en fazlayasandigi bélgelerdir. Bati Anadolu, Bati Marmara ve Dogu Marmara bdélgeleriise enfazla
goc alan bolgelerdir. Gog alan iller dncelikle Marmara Bolgesi'ndeki Kocaeli, DUzce, Sakarya, Bolu
ve Yalova illeridir. Gocler daha cok kirsaldan kentlere, i¢c kesimlerden kiyilara, kurak arazilerden
sulak arazilere, daglk alanlardan duzluk alanlara, kalkinmishgi dusuk yorelerden yuksek yorelere
gerceklesmektedir. Cukurova Bolgesi illeri olan Adana ve Mersin'de yaklasik olarak 15 yillik
donemde net go¢ veren konumundadir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023)'e gore, Turkiye'de kirdan kente goclerin dusuk bir
ivmeyle de olsa surecegi ve demografik yapl, cografi konum ve iklim, tarimsal Uretim altyapisi,
istihdam ve is gucu yapisl, sosyal ve fiziki altyapi hizmetlerine erisim duzeyi gibi etmenlerle
kirsaldaki toplam nufusun azalmaya devam edecegi ongorulmektedir. Kentlerdeki dusuk vasifli
iS gucu talebindeki artisin getirdigi istihdam ve daha yuksek gelir beklentisi, kentlerdeki cazip
yasam kosullari, bilisim ve ulasim altyapisindaki gelismelerle erisilebilirligin artmasi ve temel
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kamusal hizmetlerin kentlerde daha nitelikli sekilde sunulmasi, kentlerin cazibesinin devam
etmesine neden olan unsurlar olarak gecerliligini sirdurmektedir.

Is gucunde gérulen hareketliligin énemli nedenlerinden birinin, Uretim tesislerinin sinirli
ve is imkanlarinin kisith olmasinin yaninda, kirsalin yasam kosullarindaki eksiklikler oldugu
degerlendirilmektedir. is ve yasam kosullari acisindan bakildiginda hizmetlere erisim, yoksulluk,
kisi basi gelir gibi hemen tum gelismislik gostergelerinde kir, hem Ulkemiz hem de bdlgemizde
kentin gerisinde gelmektedir. Bu durumun temelinde ekonomik, yasal, idari, sosyal, fiziksel,
cevresel ve politik bircok unsur ve bunlarin kesisimi rol oynamaktadir. Kuresel iIsinma, gida fiyat
dalgalanmalari, kentlere yogun gég¢ hareketi ve dogal ¢cevrenin hizla bozulmasi bugun, kirsal
kalkinmanin stratejik &nemini her zamankinden daha fazla 6ne ¢cikarmaktadir.

Harita 13 Kirsal Yerlesimlerde Sosyal Tesislerin Dagilimi

I Var Olarak isaretlenen Alanlar
HHHHH Ankete Dahil Olmayanlar

Kaynak: Tiirkiye’de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu, YERSIS, 2020

Turkiye'de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu'na goére, kirsal yerlesimlerde yasayanlarin
talepleridegerlendirildiginde 6zellikle sosyal tesislere yonelik taleplerin dne ¢ciktigi gérulmektedir.
Kirsal yerlesimlerdeki mevcut sosyal tesislerin dagilimini gdsteren Harita 13 bu talebi destekler
niteliktedir. Marmara, GUneydodu Anadolu ve ic Anadolu Bdélgeleri'nin belli kesimleri haric
Ulkemizdeki kirsal yerlesimlerin buyUk bolumunde sosyal tesis seyrekligi gozlenmektedir. Bu
durum Cukurova Bdlgesi ilcelerinde yapilan saha ¢alismalarinda da teyit edilmistir.

Ozetle, gerek Ulkemizde bdlgeler arasindaki gerekse Cukurova Bodlgesi'nde bolge icindeki
gelismislik farklarinive goclerle sekillenen hizlive carpik kentlesmeyi besleyen ana dinamiklerden
birinin kirsal yérelerde yasanan kalkinma problemleri oldugu yaygin olarak kabul gérmektedir.
Bu bakimdan, ekonomik ve sosyal refahin bolge sathina daha dengeli bir sekilde yayilmasi
amaciyla kirsal politikalar nezdinde kirsal yérelerdeki az gelismislige sebep olan unsurlar burada
ele alinmaktadir. Agirlikli olarak kirsal refahin artiriimasinin hedeflendigi tedbirlerle kirsaldaki
yasam kalitesinin yukseltiimesi, gecim kaynaklarinin cesitlendiriimesiyle beseri sermayenin
gelistirilmesi, kirsalin cazip hale getirilmesi ve rekabetci olduklari Urun ve zenginliklere odaklanan
yerel kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi amaclanmaktadir.

Hedef ve Tedbirler

Surdarulebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi Stratejik Onceligialtinda dért hedef bulunmaktadir.
Bu hedefler sirasiyla, “Kirsalda Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilerek Ge¢cim Kaynaklarinin
Artirilmasli”, “Turizmde Cesitliligin Saglanmasi ve Elde Edilen Katma Degerin Artirilmasli’,
“Tarimsal Uretimde Katma Deger ve Verimliligin Artirilmasi” ve “ Kirsal Alanda Yasam Kalitesinin

lyilestirilmesi”dir.
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Hedef 1: Kirsalda Beseri ve Sosyal Sermaye Gelistirilerek Ge¢cim Kaynaklari
Artinllacaktir

Kirsal ekonominin basat sektord olan tarim sektory, gida ihtiyacinin karsilanmasi ve insanlarin
yasamsal faaliyetlerini devam ettirmesi acisindan daima 6nem arz etmektedir. Buna karsin, tarim
sektdérunde surdurulebilir dretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, Uretimde; verimli, bilingli ve
isin amacina yonelik farkindalgi yuksek ve nitelikli bireylerin gérev almasini gerektirmektedir.
Bu cercevede kirsal alandaki insan kaynagdinin sosyal ve beseri sermaye duzeyinin artirilmasina
ihtiyac bulunmaktadir. BuyUyen ekonomilerin bugun doygunluk seviyelerine erismesi, yalnizca
sermaye artirrmlarinin kalkinma ig¢in yeterli olmamasi sonucunda insan odakli ekonomiler
one cilkmaktadir. Yasanan gelismelerle birlikte meydana gelen sosyo-ekonomik degisimler
sonucunda bilgi toplumu, sermayenin farkli temsilcilerinin Uretilmesine olanak saglamistir.
Boylece insan odakli temalari barindiran sosyal ve beseri sermaye kavramlari fiziksel sermayeye
kiyasla daha guclu bir bicimde vurgulanmaya baslamistir.

Hem kalkinmaya yonelik faaliyetler hem de diger sektorlere is gucu kaynadi yaratma bakimindan
on plana c¢ikan tarim sektdérdnde sosyal sermayenin olusturulmasi kalkinma suUrecine katki
saglamak icin sart gérunmektedir. Bu cercevede, kirsal alanda beseri ve sosyal sermayenin
artirlmasina yonelik gerceklestirilecek faaliyetleri ortaya koymak icin belirlenen “Kirsalda Beseri
ve Sosyal Sermayenin Gelistirilerek Ge¢cim Kaynaklarinin Artirilmasi” hedefi altinda U¢ tedbir
bulunmaktadir. Bu tedbirler, “Kucuk Aile isletmelerinin Korunarak Desteklenmesi”, “Kirsalda Sivil
Toplum Kuruluslarinin Guglendiriimesi” ve “Kirsal Alanda Girisimciligin Gelistirilmesi” dir.

Stratejik Oncelik 4: Surdurilebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi

Tedbir 1: KicUk Aile isletmeleri Korunarak
Desteklenecektir

Hedef 1: Kirsalda Begeri ve Sosyal Sermaye | Tedbir 2: Kirsalda Sivil Toplum Kuruluslari
Gelistirilerek Gecim Kaynaklari Artinilacaktir | Gijclendirilecektir

Tedbir 3: Kirsal Alanda Girisimcilik
Gelistirilecektir

Tedbir 1: Kiiclik Aile isletmeleri Korunarak Desteklenecektir

Tarkiye'deki sirketlerin %99'u klUcUk ve orta boy isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Bu
isletmelerin agirlikli kisminin aile sirketlerinden olustugu gdz énune alindiginda, Turkiye
ekonomisi icerisinde aile sirketlerinin énemi ortaya cikmaktadir. Ulkemizde halkin énemli bir
kesimi kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal kesimin %70’ i ise tarimla ugrasmaktadir. Kirsal alanlarda
kUcguUk aile isletmelerinin buyuk kismini yetersiz sermayeye sahip aile ciftcileri olusturmaktadir.
Tarimsal ydnden 6nemli bir potansiyele sahip olan bu Ureticiler cogunlukla dusuk uretkenlik ve
katma deger ile yUksek go¢ oranindan dnemli dlcude etkilenmektedir. Cukurova Bolgesiicin de
bu durum gecerlidir. Ulkemizin tarimsal Uretimi icerisinde oldukca énemli yere sahip Cukurova
Bolgesi'nde tarimsal isletme profili, dunya pazarlari icin Uretim yapan ve rekabet glucune sahip
buUyuk ticariisletmelerin yaninda yerel pazarlar ve hane halkinin tuketimine ydnelik Uretim yapan
geleneksel gecimlik/yari-gecimlik kicuk aile isletmelerinden meydana gelmektedir. Diger bir
deyisle, buyuk olcekli isletmelerin yaninda, geleneksel usullerle Uretim yapan orta buyuklukteki
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isletmeler, modern Uretim yapan kucuk aile isletmeleri ve geleneksel gecimlik/yari-gecimlik
uretim yapan kucguk aile isletmeleri bulunmaktadir.

Bolge kirsal kalkinma politikasinin temel dnceliklerinden biri, tarimmda katma deger ve rekabet
gucunun artirilmasi hedeflenirken, kirsal ekonominin ve kulturel mirasin omurgasini olusturan
kUcuk isletmelerin verimlilik temelinde surdurulebilirligini gozetmektir. Geleneksel gecimlik
kUcuk aile isletmelerinin tarimsal uUretimde kalmalari sadece dinamik bir kirsal ekonomi
icin degil, ayni zamanda kirsal cevre ve dogal hayat acisindan da buyuk énem tasimaktadir.
Bununla birlikte, kirsaldaki kucuk aile isletmelerinin bazi dnemli sorunlari bulunmaktadir. Kredi
imkanlarina erisim, pazarlama sikintisi, lojistik ve depolamadaki eksiklikler, finansal darlik, dusuk
ve yetersiz kar marjlari, gida guvensizligi, dusuk nitelikli tarimsal egitim, Uretimde ve pazarlamada
orgutsuzluk, girdi maliyetleri karsisinda korunaksiz olmalari bunlar arasinda sayilabilir. Kirsal
bolgelerdeki kuguk dlcekli Ureticilerin seslerini daha iyi duyurabilmeleri icin yenilik¢i yonetisim
mekanizmalarina ihtiya¢ vardir. Kiguk aile isletmelerinin gelistirilmesi ve surdurulebilir olmasi
icin, pazarlara erisimleri kolaylastirilacak, teknoloji ve yayim hizmetlerine erisimleri saglanacak,
sosyokulturel kosullari iyilestirilecektir. Ayrica cografi isaret kullaniminin desteklenmesi, bu tur
politikalarin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir. Kirsal bolgelere verilen kamu destekleri ve
yapilan yatirimlar, Urunlere ve havza sartlarina adapte edilecektir.

Kucguk aile isletmelerinin gelistiriimesine katki saglayacak bir diger konu ise buyuk isletmelerin
kapsayicl is modellerini benimseyerek kirsaldaki kucuk isletmeleri deger zincirlerine katmalari ve
bdylece yerel Uretimi desteklemeleridir. Kapsayicl is modelleri ile kug¢uk aile isletmeleri kapasite
gelistirici egitimler ve AB standartlarinda Uretim yapmalari tesvik edilerek gelistirilecektir. KUguk
aile isletmelerinin degisik modellerle bir araya gelerek érgutlenmesi diger yandan kug¢uk sanayi
isletmeleri icin ortak kullanim alanlarini iceren site modeli ile saglanacak is birligi, hammadde
temininden Urunlerin pazarlanmasina kadar bir dizi kolaylik saglayacaktir.

Dunya'da Uretilmekte olan gidanin yaklasik Ucte biri kucuk aile isletmeleri tarafindan
uretilmektedir. Kirsalda kucguk aile isletmelerinin buyuk bir ¢cogunlugunu olusturulan aile
ciftcilerinin finansman ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ve kirsalda refahin artirilmasini saglamak
icin surdurulebilirligi temel alan bir Uretim modeli gelistirilmeli ve korunmalidir. Bunun icin aile
ciftciliginde yilin her dénemi yogun olan bir tarim yapilmadigindan ve bazen ek gelire ihtiyag
duyuldugundan agro turizm gibi kirsal turizm faaliyetleri yapilmasi konusunda tesvik paketleri
gelistirilecektir. Kirsal ekonominin Uretim ve istihdam yapisi, turizm, ticaret, gida sanayi, kugcuk
olcekli Uretim gibi tarim disi ekonomik faaliyetlerle cesitlendirilecektir.

Tedbir 2: Kirsalda Sivil Toplum Kuruluslar Guglendirilecektir

Uretici oérgutleri kirsal kalkinmada en énemli araclardandir ve bu dérgUtlenmeler arasinda en
yaygin olani kooperatiflerdir. Kooperatifler Ureticiye her konuda destek saglamak amaci taslyan
ve kirsal Uretim tesislerinin kurulmasi ve pazarlama konusundaki fonksiyonlari yerine getirmeye
calisan onemliolusumlardir. Kooperatifler, illerde istihdam ve Uretimi artirmasi, yeniis olanaklarini
ortaya cikarmasi, bireylerin &zellikle de kadinlarin ve ciftcilerin ekonomiye katilmasina olanak
saglamasi gibi gorevler Ustlenmesi nedeni ile kirsal kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

Tarimin ana ekonomik faaliyet oldugui illerin dogal olarak daha fazla sayida tarim kooperatifine
ev sahipligi yaptigini ve ¢calisan nufusun daha yuksek bir kismiicin is olanagi yarattigini sdylemek
mumkundur. Cukurova Bolgesi ise, yil boyu bitkisel Uretimin yapilabildigi verimli ve bereketli
topraklara sahip olmasina karsin kooperatifciligin guclendirilmesi yoluyla kirsal faaliyetlerin
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artirilmasi konusunda yeterince orgutlenememis goérunmektedir. Bolgenin ilcelerinde gelir
getirici kirsal faaliyetlerin arttirllmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Pazar degeri olan drunlerin
cesitlendirilmesi, farkli pazarlara ulastirilmasi, bdélgesel Uretici birlikleri ya da kooperatiflerinin
olusturulmasi dnem tasimaktadir.

Cukurova Bolgesi'nde Kozan, Trabzon hurmasi ve bal Uretimi; Silifke, keciboynuzu, cilek, muz
ve avokado Uretimi, ciftlik balik¢ihgl, lavanta yetistiriciligi; Anamur, muz, avokado ve pasiflora
yetistiriciligi; Tufanbeyli, fasulye Uretimi; imamoglu, organik nar ve kinoa Uretimi; Karaisall, zeytin,
kirmizibiber, ceviz Uretimi ile 6ne cikmaktadir. Bu urunlerin katma degerli hale getirilmesi icin,
arunlerin islenecegi, paketlenecegi ve markalasmanin saglanacagi tarimsal ihtisas Uretim
bdlgelerinin olusturulmasi ¢calismalari yurutulecek, yerel yonetimlerle isbirliginde kooperatifler
icin aktif pazar yerleri olusturulacaktir. Bu ¢cercevede pazarlama en kritik sure¢ olup, Urunlerin
dogru bir tedarik zinciri icerisinde en yakin pazarlara ulastiriimasina yonelik tedbirler alinacaktir.
Yeni nesil teknolojilerin kullanimi, e-ticaret uygulamalari kirsal Grdnlerin pazarlamasinda 6nem
tasimaktadir. Cukurova Bélgesi'nde tarimsal Uretim, kirsal turizm ile entegre bicimde ele alinacak
ve ozellikle turizm ve tanitim faaliyetleri butUncul bicimde tasarlanarak kirsal kalkinma ayagdi
gucglendirilecektir.

Ote yandan, tarim sektoérdanan, iklim sartlar, dogal afetler gibi olaylardan fazla etkilenmesi
nedeni ile Ureticiler piyasa kosullarina adapte olmakta zorlanmaktadir. Kooperatifler bu yonden
ciftcilere rekabet gucu kazandirilmasi ve Uretici ile tuketici arasindaki bilgi akisinin artirilmasinda
rol almaktadir. Urdn fiyatlarinin belirlenmesi, Uretim sirasinda ortaya cikmasi muhtemel
risklerin . minimuma indirilmesi, tarimsal Uretimmde surekliligin saglanmasi ve pazarlama
imkanlarinin sunulmasi gibi konularda kooperatiflerle duzenlenecek bilgilendirme toplantilari
sayesinde Ureticilerin geliri artirilarak bolge ekonomisine dnemli katkilar saglanacaktir. Yerel
deger zincirlerinin ortaya konulmasi suretiyle bélgede kooperatiflesme desteklenecek, finans
kaynaklarina erisim imkanlari artirilacak ve iyi uygulama érnekleri yayginlastirilacaktir.

Tedbir 3: Kirsal Alanda Girisimcilik Gelistirilecektir

Kirsal girisimcilik faaliyetleri, o alanin fiziksel kaynaklari, yerel bilgileri ve kulturel sermayesi
tarafindan sekillendiriimektedir. Kirsal kalkinmayi destekleyen kurumlar artik girisimciligi kirsal
kalkinma surecini hizlandirabilecek stratejik bir kalkinma mudahalesi olarak gérmektedir. Kirsal
girisimcilik dnemli bir istihdam potansiyeli barindirmasi yaninda, kirsal problemlerin azaltiimasi
icin Kilit bir strateji olarak gdrulmektedir. Girisimcilik, ciftciler acisindan kazanclarini artirmak
icin bir arag, kadinlar icin bagimsiz hareket edebilecekleri ve sosyal destege daha az ihtiyag
duyacaklari bir istihdam olasiligl, gencler acisindan ise memleketlerine donmek icin bir firsat
olarak gorulmektedirler. Bir arada degerlendirildiginde, kirsal girisimcilik, bireyler, aileler ve
topluluklar icin yasam kalitesini iyilestirmek ve saglikli bir ekonomi ve cevreyi sUrdurmek igin
onemli bir ara¢ haline gelmektedir.

Hizla artan dUnya nufusu, asiri kentlesme ve iklim degisikligi, salginlar gibi faktorler, tarimda
verimliligi artiracak teknolojilere ve uygulamalara duyulan ihtiyaci da hizla artirmaktadir. Bu
noktada tarimda girisimcilik kavrami devreye girmektedir. Tarimsal girisimcilik tanimi, tarim
endustrisinde yeni teknolojilerin gelistirilmesi kadar geleneksel tarim Ureticilerinin tarimda
teknoloji kullanimi konusuna adapte olmalarini da icermektedir.

Cukurova Bolgesi, cografiyapi ve iklim ézelliklerinin uygunlugu nedeni ile tarimsal drun c¢esitliligi
ve Uretim miktarinin yuksek oldugu bir bolgedir. Ortalama sicakligin yuksek olmasindan dolayi
seracllik yapmaya uygun iklim ve arazi kosullarinin bulunmasi, Turkiye'de ilk turfanda Uretimin
bu havzada olmasi, bunun yaninda Adana ve Mersin illerinde Tarima Dayali Seracilik ihtisas,
Tarimsal Urln isleme ihtisas ve Gida ihtisas Organize Sanayi Bélgelerinin kuruluyor olmasi
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bdlgenin avantajlarindandir. Ayrica Turkiye'nin ilk tarim teknoparki olan Mersin Tarim ve Gida
Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bélgesi (Mersin Agropark)'in kurulmasi tarim konusunda calisan
girisimciler icin oldukga énemli bir firsattir.

Ulkemizde tarim girisimleri e-ticaret ve pazaryeri, akilli tarim ve biyo-teknoloji olmak Uzere Uc¢
basliktayogunlasmakta olup, dikey tarim odakli is modelleri gelistiren girisim sayilariartmaktadir.
Tarim girisimcilerinin karsilastiklari en buUyUk zorluklardan biri, teknolojik ticarilesme surecinde,
musteri ihtiyaclarinin dogru olarak analiz edilmesidir. Tarimsal faaliyetlerde &zellikle ekonomik
degeri yuksek urunlere odaklanilmasi gerekmektedir. Bunun icin kirsal alanda teknolojiye
erisilebilirlik artirilacak, teknoloji kullanimi yayginlastirilacak ve bilgi altyapisi guclendirilecektir.
Ote yandan, gida krizinin giderek derinlestigi bu dénemde Uretimdeki verimliligi artirmak,
tarim ve gida teknolojileri ekosistemini kayda deger dlcude gelistirebilmek icin, nitelikli bilginin
cogalmasi ve paylasilmasi, ihtiyac alanlarinin hizlica tespit edilip kisitli kaynaklarin dogru
yere aktarilmasi gerekmektedir. Bunun icin yerel ydnetimlerden risk sermayesi fonlarinag,
girisimcilik destek mekanizmalarindan &zel sektdr temsilcilerine, Universitelerden start-uplara
bu ekosistemin gelisiminde rol alabilecek farkli kurum ve Kisiler arasinda anlamli is birlikleri
alanlarina ihtiyac bulunmaktadir. SGrdurulebilir gida Uretimi amaciyla tarimsal dretimmden gida
islemeye ve tuketiciye kadar tum gida zincirinde dijital teknolojilerin benimsenmesine yonelik
farkli ¢cozumler gelistirilecek, iyi uygulama &rnekleri yayginlastirilacak ve teknolojinin ciftci
tarafindan etkin bicimde kullanilmasi saglanacaktir.

Hedef 2: Turizmde Cesitliligin Saglanmasi ile Elde Edilen Katma Deger
Artirilacaktir

Turizm sektdru, gunumuzde ekonomik ve sosyal getirileriyle bUyUk bir potansiyel haline gelmis-
tir. Bununla birlikte, kuresellesme ile birlikte dunyada bircok sektérde oldugu gibi turizm sektoru
de bazi degisimlere sahne olmustur. DUnyadaki ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlere pa-
ralel olarak, turizm tuketim kaliplarinda dnemli degismeler gozlenmektedir. Giderek |Uks turizm
hareketlerine katilim azalmakta, alisiimis kitle turizm merkezlerinden uzaklasma yénunde bir
egilim yasanmaktadir. Turistler artik deniz-kum-gunes Uclemesinden uzak, bireysel ve kuguk
gruplar halinde dogayla i¢ ice olmak, dogal ve kulturel degerleri yerinde gdérmek istemektedir.
Hem turist profilindeki, hem de tuketim kaliplarindaki degisiklikler dogal, kulturel cevrenin koru-
ma-kullanma dengesi icinde kullanimini 6ngoren “kirsal turizm”, “ekolojik turizm”, surdurulebilir
turizm” gibi yeni kavramlarin olusmasina neden olmaktadir. Belli bir mevsimle sinirli olmayan
eko turizm, kirsal ve kulturel turizm unsurlarini da icermekte ve hassas dogal ve kulturel alanlar-
da gelistirilebilecek en uygun turizm turu olarak gérulmektedir. Eko turizm, ¢evreyi koruyan ve
yerel halkin refahini gozeten, dogal alanlara karsi duyarli bir gezi olarak surdurudlebilirlik kavrami-
ni da i¢cinde barindirmaktadir.

Bu tarz turistik arz potansiyeline sahip Ulkeler turizm talebine bagl olarak gelistirdikleri yeni
turizm politikalariyla kirsal kalkinmayi gerceklestirebilmektedirler. Bu potansiyele sahip Ulkeler-
den bir tanesi de Turkiye'dir. TUrkiye'nin bu anlamda en zengin bodlgelerinden biri olan Cukurova
Bolgesi, cografi konumundan dolayi tarih, kultur, saglik, ekolojik ve kirsal turizm gibi ¢cok sayida
secenede sahip bulunmaktadir. Ote yandan, bélge, 9 Kultur ve Turizmn Koruma ve Gelisim Bélge-
si (KTKGB) ve Turizm Merkezi (TM) ile ciddi yatirim potansiyeline sahiptir. Bunlar; Mersin'de Mel-
le¢c KTKGB, Ortaburun KTKGB, Ovacik KTKGB, Kargicik KTKGB, Tasucu Bogsak KTKGB, Narlikuyu
Akyar KTKGB, Tarsus Gulek Karbogazi KTKGB ve Tarsus KTKGB, Adana’da ise Yumurtalik TM'dir.
Ozellikle turizmin bir alt sektérd olan eko turizm seyahat ve acik hava aktivitelerinin birlesimiyle
olustugundan, tek aktiviteli diger alt sektdrlerin iki kati turizm bUyUumesine sahiptir. Buradan
hareketle, bir alternatif turizm turu olarak ekolojik turizmin, Cukurova Bélgesi icin surdurulebilir
kirsal kalkinma cercevesinde buyuk 6nemi bulunmaktadir.
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Bu boélumde, “Turizmde Cesitliligin Saglanmasi ile Elde Edilen Katma Degerin Artirilmasi” hede-
fi altinda uc¢ tedbir yer almaktadir. Bu tedbirler, “Alternatif Turizm Faaliyetlerinin Gelistiriimesi”,
“Dogal Mirasin Korunmasi ve Tanitimi” ve “Turizmnde Katma Degerli Urtnlerin Gelistirilmesi” dir.

Stratejik Oncelik 4: Surdurulebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi

Tedbir 1: Alternatif Turizm Faaliyetleri
Gelistirilecektir

Hedef 2: Turizmde Cesitliligin Saglanmasi Tedbir 2: Dogal Mirasin Korunmasi ve Tanitimi
ile Elde Edilen Katma Deger Artirllacaktir | Saglanacaktir

Tedbir 3: Turizmde Katma Degerli Urnlerin
Gelistiriimesi Saglanacaktir

Tedbir 1: Alternatif Turizm Faaliyetleri Gelistirilecektir

Turizm gunumuzde az gelismis bdlgelerin yerinden kalkinmasinin, dusuk yatirimlarla yuksek
gelirelde etmesinin 6nemlive pratik yollarindan biri olarak gértlmektedir. Ozellikle son dénemde
yasanan pandeminin ve sosyal medyanin artan etkisiyle insanlar bireysel ve farkli turizm turlerine
yonelmektedir. Onceden deneyimlemediklerini deneyimlemek, farkli alternatifleri kesfetmek
turizmin yeni felsefesi haline gelmistir. Kapadokya, Nemrut Dagi, Pamukkale gibi cok bilinen
alternatifleri gormus olan turistler yeni turizm rota ve deneyimlerini aramaya baslamistir.

Cukurova Bolgesi'nde &zelikle Toros Daglariile gevrili kuzey ilceler engebeli arazi, ulasim zorlugu,
iklimin sertligi gibi nedenlerle bdlgenin en geri kalmis ilceleridir. Ancak gunumuzun turizm
anlayisinda ézellikle eko-turizm alaninda bu 6zellikler birer avantaja déntUsmektedir. Onemli ve
Ozgun turistik noktalarin yani sira, yoéruk yasami, farkli deneyimler, hediyelik esyalar, geleneksel
urunler batun olarak ele alindiginda bdlge énemli bir potansiyeli icerisinde barindirmaktadir.

Adana ve Mersin'de kitlesel turizm icin dnemli degerler halihazirda mevcut olup, bunlarin yanina
daha zayIf noktalarin ve deneyimlerin yeni urunlerle birlikte ortaya cikarilmasi bolge turizmini
daha guclu kilacaktir. Ornegdin sosyal medya sayesinde ginumuzde son derece populer olan ve
Ulkemizin en guzel selalelerinden biri olarak kabul edilen Yerkdpru Selalesi ve UNESCO Dunya
Miras Gegici listesinde yer alan Alahan Manastiri Mersin'in Mut ilgesinde bulunan iki 6zgun turistik
noktadir. Bu cazibe noktalariyla birlikte Mut'un meshur zeytinyagi yapimi, mevsime gore zeytin
hasadi veya koy yasami gibi unsurlarin birlikte tanitim amaclh kullanimi, bolgeyi daha cekici ve
pazarlanabilir hale getirecektir. Bolgenin bu turden eko turizm degerlerinin hitap ettigi hedef
pazarlar belirlenecek ve bu pazarlara yonelik tanitim faaliyetleri dizenlenecektir. Ote yandan
bdlgenin turistik degerlerine butuncul olarak yaklasmak, tum turistik deger ve 6gelerin birlikte
pazarlanmasini saglamak 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yakin destinasyonlarla is birligine
gidilecek; Kapadokya ve Antalya gibi cok kuvvetli destinasyonlardan bolgeye doga turizmine
ve ekolojik yasama ilgi duyan turistlerin gelmesi saglanacaktir. Kamu ve &zel sektordeki
turizm aktérlerinin birlikte hareket etmeleri saglanacaktir. Kultur varhiklari ile muzelerin cazibe
merkezi haline getirilerek turizm ekonomisine katkisinin arttirilmasi icin yenilik¢i uygulamalar
gerceklestirilecektir.

Digeryandan,bdlgeninendnemlisorunuolanaltyapive ulasim konusundakisikintive eksikliklerin
dogaya zarar vermeden giderilmesi dnem arz etmektedir. Bolgeden memnun ayrilan her turistin
onemli bir tanitim elcisi olacagl unutulmamali ve hizmetler eksiksiz sunulmalidir. Bu kapsamda
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bdlgede girisimcilik, ev pansiyonculugu ve turiste davranis konularinda egitimler verilecektir.
Konuyla ilgili devlet destekleri ile uluslararasi desteklere erisim konusunda egitim programlari
duzenlenecektir. Bolgedeki yerel isletmeler, piyasa kosullari konusunda bilgilendirilecek ve
tanitim faaliyetleri konusunda rehberlik saglanacaktir. Adana ve Mersin ¢cevresinde doga gezileri
duzenleyen kulUp ve acenteler bolgenin alternatif turizm potansiyeli hakkinda bilgilendirilecektir.

Tedbir 2: Dogal Mirasin Korunmasi ve Tanitimi Saglanacaktir

Kirsal bolgelerdeki dogal alanlar ve ekosistemlerin ekonomik, ekolojik ve sosyolojik bakimdan
son derece dnemli fayda ve islevleri bulunmaktadir. Dunyada bu alanlara iliskin korumaci
yaklasim yakin sayilabilecek bir tarihte gerceklesmistir. Cukurova Bolgesi'nde de milli parklar,
sulak alanlar, tabiat parklari, dogal sit alanlari, tabiat anitlari, yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalari, Ramsar alanlari gibi kanunlarla korunan ¢cok sayida dogal miras alani bulunmaktadir.
Turkiye'deki toplam 14 Ramsar Alaninin 3’4 Cukurova Bolgesi'nde yer almaktadir.

Diger yandan, Adana'nin ézellikle Saimbeyli, Feke, Kozan, Aladag, Karaisali il¢celeri ile Mersin'in
Silitke, Mut, Gulnar ve Camliyayla ilcelerinde yogun orman varligi bulunmaktadir. Bdlgenin sicak
iklimi, yaz aylarinda hakim ruzgarin poyraz olmasi ve yaygin agag¢ turu olan kizilgamin yangina
meyilli olmasi gibi nedenlerle, orman alanlarinin %95'i “1. Derece Yangina Hassas Alan” olarak
siniflandiriimaktadir. Orman alanlarinin korunabilmesi icin, orman muhafaza memur sayilarinin
arttirllmasi, kacak kesimlerle mucadele icin foto kapan ve kamera sayisinin artirilmasi, 6zellikle
yanginla mucadele edebilmek icin drone kullaniminin yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Yanginlara erken mudahale edebilmekiicin, arazéz ve yangin havuzu sayilarinin ézellikle ulasimin
gug¢ saglandigi kirsal alanda ve daglik kesimde artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Ekosistemlerin dongulerini devam ettirebilmeleri icin iclerindeki canlilarla birlikte korunmalari
gerekmektedir. Ekosistemlere butun olarak bakmak; icindeki tum canlilari, faydalari, zararlari,
ekosisteme etkileriyle birlikte dederlendirmek 6nem arz etmektedir. Eko turizmin en onemli
unsurlari olan yerel kalkinma ve surdurulebilirligin bdlge halkinca i¢sellestirilmesi de 6nem arz
etmektedir. Bélge halkinin, sahibi olduklari dodal ve kulturel zenginliklerin bilincine varmalari ve
bunlari koruyarak kendilerine uzun vadede fayda saglayacaklarini kavramalari gerekmektedir.
Bu cercevede, Adana ve Mersin'in, daglik yapi, ulasim zorlugu, iklim sertligi gibi nedenlerle geri
kalmis olan kuzey ilcelerinde eko turizmin dzendirilmesine yénelik ¢calismalar yapilacaktir. Zira
bircok ekonomik etkinlik icin dezavantaj olan bu cografi faktorler eko turizm agisindan avantaj
teskil etmektedir. Dogal kaynaklari turizme agarken koruma-kullanma dengesi icinde hareket
etmek ve alanin tasima kapasitesini dikkate almak da son derece énemlidir. Ayrica, bélgede
eko-turizm, kamp-karavan turizmi, doga yuUrUyusu basta olmak Uzere alternatif doga sporlari
kapsaminda kirsaldaki kulturel ve tarihi mirasin dahil edildigi rota ve icerik calismalari yapilacak,
bu rotalarin dijital “GoTurkiye” platformunda ve diger sosyal medya hesaplarinda etkin bicimde
tanitimi saglanacaktir. Yakin cografyadakiler basta olmak Uzere seyahat acentelerine bolgenin
turistik degerleri tanitilacaktir. Bolgede fotograf yarismasi, bisiklet festivali gibi maliyeti dusuk
ancak etkisi yuksek tanitim faaliyetleri gerceklestirilecektir. Bolgenin mavi kelebek, kilim, yéruk
receli, muz lifinden yapilan hediyelik esyalar gibi 6zgun degerlerinin tema olarak kullanildigi
hediyelik esyalar Uretilecektir.

Cukurova Bodlgesi'nde bulunan ve &zellikle gocmen kuslar ile deniz canlilari icin 6nem taslyan
Ramsar Alanlari ve diger sulak alanlarin mevcudiyetlerini korumak icin iklim degisikligi
projeksiyonlari cercevesinde bir yol haritasi olusturulacaktir. Doga koruma alanlarinda turistlerin
ve ziyaretcilerin biraktiklari gelirin, mevcut alanin korunmasinda kullanilmasi icin ¢alismalar
yapilacaktir. Ozellikle gelir getirici uzun vadeli kiralama gibi modellerin, alanlarin tasima kapasitesi
ve koruma prensibi dikkate alinarak faaliyete gecirilmesi saglanacaktir.

2024 - 2028 TR62 Bolge Plani



Tedbir 3: Turizmde Katma Degerli Uriinlerin Gelistiriimesi Saglanacaktir

GUnUumuzde pandemi ve sosyal medyanin etkisiyle yeni turizm trendi olarak bireysel turizm éne
cikmistir. KultUrel égelerin turistik Urun tasariminda kullanimi ézgunlUk ve kalite saglamakta
ve turistlerin ziyaret deneyimini zenginlestirmektedir. Yore kultUrdnu yansitan urdnleri satin
alma egilimi genel olarak turistik alisverislerde baskin bir unsur olarak belirmistir. Hediyelik esya
alisverisi turistlerin baslica harcama alanlarindan biridir ve bu harcamalarda kulturel baglami
olan el sanatlari Grlnleriile yoreye 6zgu ve cografiisaretli Granler 5nem tasimaktadir. Ote yandan,
el sanatlari ve yoresel Urunlerin pazarlanmasi cok buyuk yatirimlar gerektirmemesi nedeniyle
ekonomik sonuclari kisa surede gorulebilen faaliyetlerdir. Kentlesme ve sanayilesmenin
goélgesinde daha énce ilkel olarak algilanan dodal UruUnler ve el sanatlari Urunleri gunumuzde
Ozel ve seckin Urunler olarak kabul edilmektedir.

“Turizmnde Katma Degerli Urtnlerin Gelistirilmesi” tedbiri ile Cukurova Bélgesi'nde kirsal nafusun
agirhikli oldugu ilcelerde yerel, dogal ve kulturel kaynaklarin kullanimina dayali ve daha katma
degerli kirsal urunlerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. 2022 yili SEGE c¢alismasinda sosyo-
ekonomik gostergeler agisindan en dezavantajli durumda bulunan Adana’'nin Feke, Saimbeyli,
Aladag, Karatas, Karaisall, Tufanbeyli, Yumurtalik, imamoglu ve Pozanti ilceleri ile Mersin'in
Camliyayla, Gulnar, Bozyazi, Aydincik ve Mut ilcelerinde 6ne cikan tarim ve tarim disi yerel
urunlerde katma deger artisinin saglanmasi amacglanmaktadir.

Bu cercevede geleneksel el sanatlari ve zanaatkarlik gerektiren katma degerli Urunlerin dretimi,
cografi isaret alma potansiyeli olan ve tescili yapilan UrlUnlerde markalasmanin saglanmasi,
surdurulebilir tarim ile baglantili olarak organik tarim, iyi tarim uygulamalari, tibbi ve aromatik
bitkiler alaninda yetistiricilik tesvik edilecektir. AB'ye ihracat potansiyeli olan tescilli cografi
isaretlerin AB'de tescillerinin yapilmasi ve AB'ye ihracatinin arttirilmasi saglanacaktir. Diger
yandan, su urunleri yetistiriciliginin gelistirilmesi, surdurulebilirligini temin etmek Uzere Uretim
faaliyetleri ve yeni turlerin desteklenmesi amaciyla Ar-Ge calismalari desteklenecek, arastirma
altyapilari gUclendirilecektir. Bolge aricilik faaliyetinde de 6ne ¢cikmaktadir. Buradan hareketle,
bal ve turevi Urunlerin Uretimi desteklenecektir. KultUr mirasini bir taraftan pazarlayip bir taraftan
da korumak i¢in ticari yaklasim ile korumaci yaklasim arasinda denge kurmak gerekmektedir.
Yéresel Urunlerin daha katma degerli satilabilmesi icin kultdr aktarimi ve hikayelestirme
etkin bicimde kullanilacaktir. Kdlturel miras kadltur girisimciligine dahil edilecek, yatirimci ve
girisimcilerin bir araya getirildigi organizasyonlar duzenlenecektir.

Turizm isletmeleri icinde &zellikle seyahat acentalari, tur operatorleri ve profesyonel turist
rehberlerinin ulusal el sanatlarive yéresel Urinler hakkinda dahaiyi bilgilenmeleri gerekmektedir.
Yoresel UrUnleri turistle bulusturacak festival turG etkinliklerin artirilmasi énemlidir. Uretici ve
zanaatkarlarin ve ozellikle kadinlarin kooperatifler seklinde kurumsallasarak Urunlerini aracisiz
satmalari 6nem tasimaktadir. Bu baglamda aracisiz satis i¢in internet dnemli bir platform olarak
déne cikmaktadir. Ureticilerin temel dlUzeyde yabanci dil, pazarlama, turizm alanlarinda egitim
almasi dnemlidir. El sanatlari Urunleri, icerisinde tarihi, kalturd, gelenegdi, yerel ve ulusal degerleri
tasiyan bir arac olarak degerlendirildigi zaman farkl algilanmakta ve degeri artmaktadir. Bu
baglamda urunlerin hikayesive ge¢cmisinin, ayirt edici dzellikleriile birlikte turistlere dogru sekilde
aktarilmasina donuk calismalar yapilacaktir. Ornegdin UnU Ulke capinda yayllmaya baslayan
Tapan Cakisi'nin ge¢misinin Orta Asya Turklerinin demircilik zamanlarina kadar gittigi ve Avsar
Tarklerinin bu sanatlarini asirlardir sirddrdugu bilgisinin, Urudnle birlikte hikayelestirilmesi
saglanacaktir. Benzer sekilde Saimbeyli, Tufanbeyli ve Mut gibi kilimleri meshur olan il¢elerde
bu Urunlerin iplikten kok boyaya kadar tum yapim sureclerinin anlatilmasi ve satisinin yapildigi
yerlerde dokuma tezgahlari ile sUrecin gorsel olarak turistlere aktarilmasi turizm algisina dnemli
katkilar sunacaktir. Sosyal medya sayesinde deneyim turizmi adirhgini giderek arttirmaktadir.
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BuUyuk oranda ihra¢ edilen Saimbeyli'nin kirazinin ve Silifke’'nin c¢ileginin; deneyim turizminin
parcasl haline getirilmesi Urinun daha katma degerli olarak satilmasini saglayacaktir. Anamur
ve Bozyazi basta olmak Uzere bdlgemizde yaygin bicimde yetistirilen muzun liflerinden yapilan
ayakkabl ve canta benzeri Urunler ve hediyelik esyalar da yine turizm tanitimi kapsaminda
kullanilacak ézgun drunler arasindadir.

o w e

Hedef 3: Tarimsal Uretimde Katma Deger ve Verimliligin Artirilmasi Sag-

lanacaktir

GunUmuzde su, ikame edilemeyen dogal bir kaynaktir. DSi verilerine gére, Turkiye'deki sularin
%730 tarimsal sulamada, %16'si yasam alanlarinda ve %17'i de endustride kullanilmaktadir. Bu
oranlar tarimin énemli bir su tuketici sektdr oldugunu ve suyun tasarrufunda ve surdurulebilir
kullaniminda tarimin 6nemini ortaya koymaktadir. Ancak tarim sektdérinun su talebi, bir yandan
uygulanan sulama ydntemine bagl olarak, diger yandan surekli olarak yeni sulanan alanlarin
eklenmesiyle artmaktadir. Tarim arazilerinin sulanmasinda %75 salma sulama, %20 yagmurlama
sulama ve %5 oraninda damla sulama yontemi kullanilmaktadir (DSI, 2018). Bilindigi gibi sulama
yontemleri icinde en fazla su kullanimi, buna karsin verimliligi ve etkinligi en dustk yéntem
salma sulamadir. Bu ydontemin buUyUk oranda kullanimi su yénetimi acgisindan uygun degildir.
Diger yandan tarimda sulamaya acilan yeni alanlar da gun gectikce eklenmektedir. Yaklasik 8,5
milyon hektar tarim alani sulama potansiyeline sahiptir ve bunun tamaminin 2023 yilina kadar
sulamaya acilmasi beklenmektedir. Butun bunlara ek olarak tlkemizin su azligi yasayan bir Ulke
olmasi ve iklim degisimine bagli olarak artan kurakligi da dusunursek durum daha da ciddi
olmakta ve suyun dnemi artmaktadir.

Diger yandan, havza bazli Uretim modeli ve bitki deseni modelleme calismalari, belirli
bitkilerden maksimum uretim miktarinin elde edilebilmesi i¢cin hangi sulama metoduyla ne
kadar sulamanin yapilacagini belirleyen ve bu sekilde hangi bitkilerin nerede yetistirilecegine
karar verildigi bir uygulamadir. Tarimsal Uretimin buyuk onem tasidigi Cukurova Bdlgesi'nde
havza bazli Uretilebilecek potansiyel Urunlerin tespit edilmesi sonunda, Urdn gelistirme ve bitki
deseni planlama calismalari gerceklestirilecektir. Ayrica, tarimda uretim miktari ve verimliligin
yukseltilmesinde buyUk dénem tasiyan dijitallesme ve teknoloji tabanh araclarin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

Bucercevede, “Tarimsal Uretimde Katma Deger ve Verimliligin Artiriimasi” hedefialtinda G¢ tedbir
bulunmaktadir. Bu tedbirler, “Tarimda Havza Bazli Urdn Gelistirme ve Bitki Deseni Planlama
Calismalarinin Gergeklestiriimesi”, “Tarimda Verimlilik ve Dijitallesme Odakli Teknoloji Tabanli
Yenilik Calismalarinin Yapilmasi” ve “Tarimsal Uretimin Afet Kaynakl Kesintiye Ugramasinin
Engellenmesi icin Gerekli Tedbirlerin Alinmasi"dir.

Stratejik Oncelik 4: Surdurulebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi

Tedbir 1: Tarimda Havza Bazl Urun Gelistirme
ve Bitki Deseni Planlama Calismalari
Gercgeklestirilecektir

Hedef 3: Tarimsal Uretimde Katma Deger ve | teqbir 2: Tarimda Verimlilik ve Dijitallesme
Verimliligin Artirllmasi Saglanacaktir

Odakli Teknoloji Tabanli Yenilik Calismalari
Yapilacaktir

Tedbir 3: Tarimsal Uretimin Afet Kaynakl
Kesintiye Ugramasinin Engellenmesi icin
Gerekli Tedbirler Alinacaktir
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Tedbir 1: Tarimda Havza Bazli Uriin Gelistirme ve Bitki Deseni Planlama Calismalar
Gergeklestirilecektir

Tarim ve Orman Bakanhgdi tarafindan 2017 yilinda baslatilan Havza Bazli Destekleme Modeli
kapsaminda iller 6zelinde iklim, codrafya, su kisitl, istatistiki veriler gibi parametreler gozetilerek
Ulkemizde arz acigi bulunan, stratejik ve bdlgesel dneme sahip 21 Urunde gelir bazli destekleme
uygulamalari yurutulmektedir. Cukurova Bolgesi'nde agirlikli olarak yogun sulama ihtiyaci olan
misir ve pamuk bitkilerinin de aralarinda bulundugu bir Uretim semasi bulunmaktadir. Bu
cercevede, toprak ve yeralti sularini koruyabilmek ve ayni zamanda birim alandan maksimum
verimi alabilmek icin alternatif sulama ydntemlerinin uygulanmasi bdlge icin kritik dneme
sahiptir.

Adana'da Seyhan Nehri Uzerinde bulunan Yedi Gdze Baraji’'nin kullanima agilmasi ile sulanacak
tarim arazilerinin de artmasi beklenmektedir. Bu arazilerin bir plan cercevesince enerji sarfiyati
kisitlari da géz onune alinarak etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir. Yenilik¢i sulama
sistemlerinin kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis gibi alternatif yontemlerin bitki
deseni calismalari ile entegre bir bicimde yurutulmesi saglanacak ve bdlgenin tarimsal katma
dederi artirilacaktir.

Ote yandan, seracilik faaliyetlerinin de yodun olarak yapildigi Adana ve Mersin illerinde katma
degerli Urunlerin cesitliligini saglamak, iklim degisikligine uyum gosterecek uUrun deseni
olusturmak ve yenilikci metotlari uygulamak oldukca 6nemli géralmektedir. Ozellikle bitki deseni
planlama calismalari sonunda stratejik 6nem tasiyan Urunlerin Uretimi desteklenecektir. Saglikli
bir tarim envanteri olusturabilmek, Grun verimliligini artirabilmek, tarimda disa bagimhligi
azaltmak ve stratejik UrUnlerin arzinin surekliligini saglayabilmek icin havza bazli destekleme
modeli uygulanacaktir. Su kisitlari gozetilerek, hangi bdlgede ve hangi metotlarla Uretimin
yapilacagina karar verebilmek, ayni zamanda birim alandan maksimum verim alinabilecek
sekilde bir modellemenin yapilabilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarca fizibilite ¢alismalari
yapilacak, sonuclarina gdre destek mekanizmalari olusturulacaktir.

Tedbir 2: Tarimda Verimlilik ve Dijitallesme Odakli Teknoloji Tabanh Yenilik Calis-
malarn Yapilacaktir

Tarimda uretim miktari ve verimliligi yukseltecek 6nemli bir ydntem, dijitallesme ve teknoloji
tabanl araclarin yayginlastirmasidir. Tarim alaninda uzmanlasmanin saglandigi bir bélge olan
Cukurova Bolgesi'nde tarim ve gida sektorleri istihdam yogunlugu acisindan bélgede 6ne ¢ikan
sektorlerdendir. Dolayisiyla iklim degdisikligi, toprak bozunumu, kuraklik gibi zorluklarla basa
¢cikabilmek ve tarim arazilerinden maksimum verimi surdurulebilir bicimde elde edebilmek igin
teknolojik araclarin tarim sektorune hizla entegre edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda akilli tarim teknolojilerinin kullanimi ile gUbre, ilag¢ gibi kimyasallarin kullaniminin
azaltilmasi, is gucu kolayligi saglanmasi, zaman tasarrufu ve kaliteli ran Uretiminin saglanmasi
gibi konular 6ne cikmaktadir. Ek olarak, diger bdlgelerle ve uluslararasi paydaslarla kurulacak
is birlikleri ile iyi uygulama orneklerinin incelenip, pilot uygulamalarin yapilmasi tarimda katma
degerinartiriimasiagisindan énemlidir.Son dénemde dne ¢cikan gelismistarim uygulamalarindan
bazilari, sensor cihazlari, yenilik¢i sulama ve gubreleme sistemleri, dikey tarim uygulamalari,
erken uyari sistemleri, drone teknolojileri ve tarim robotlari olarak siralanabilir.

Cukurova Bolgesi'nde hayvancilik faaliyetleri de avantajli konuma sahiptir. Hayvancilikta
uretim miktarlarini ve verimliligi yUkseltecek énemli bir yédntem, ileri teknolojinin tum ciftgiler
icin ulasilabilir olmasidir. Bu teknolojiler ciftlik basina daha fazla Uretim ve katma deger
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yaratilmasina olanak saglarken, hayvanlarla 6zel olarak ilgilenmeyi destekler ve refah duzeyini
arttirir. Hayvancilik teknolojileri kapsaminda hayvanlarin saghginin ve guvenliginin takibi;
hayvansal Urunlerin daha verimli olmasi ve hayvancilik faaliyetlerini kolaylastiriimasi, maliyetlerin
dusurulmesi icin sensér teknolojisi uygulamalari, sUt sagim cihazlari, ciftlik yonetim sistemleri
gibi uygulamalarin kullaniimasinin, hayvancilik sektérinde verimliligin artirilmasinda onemli
rol oynayacagl dusunulmektedir. Bu baglamda ciftcilerin egitimi, iyi uygulama orneklerinin
yayginlastiriimasi ve teknolojik hayvancilik altyapisinin olusturulmasi bolgeye katma deger
saglayacak faaliyetler arasindadir.

Tarim ve gida entegrasyonu, bdlgede gelistirilmesi gereken bir diger baslik olarak karsimiza
cikmaktadir. Tarim ve gida entegrasyonu literaturde, birbirine bagimli olan tarim ve sanayi
sektorlerinin paralel olarak c¢alismalarini saglamak amaciyla, Ureticiyle sanayiciyi bir araya
getirecek sozlesmeli cift¢i ve Uretici-sanayici modellerinin uygulanmasi olarak yer almaktadir.
Boylelikle planli bir Gretim modelinin benimsenmesinin yani sira, bir dlcude istihdam sorununun
da ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Tarim ve gida entegrasyonunun islevsel olabilmesi
icin eski teknoloji kullanan tum sektorlerde yenileme yatirimlarini tesvik edecek uygulamalarin
getirilmesi, éncelikle bitkisel yag, meyve suyu, tarim alet ve makineleri, ambalaj, sekerli
mamuller, tatun ve tatun mamulleri, orman, tekstil, hayvancilik ve yem sektorlerinde teknoloji
modernizasyonuna gidilmesi gerekmektedir.

Bolgede tarim sektdérun gelistirilmesi icin Uzerinde durulmasi gereken bir husus da seracilik
faaliyetleridir. Cukurova Bdlgesi'nde sayilari giderek artan sayida ¢ok sayida sera bulunmaktadir.
Bu seralarda yapilan Uretim sonucu sera gazl miktarinda buUyuk oranlarda artis ayni zamanda
toprak alti sularinda da ciddi miktarda azalis meydana gelmektedir. Bahsedilen olumsuz
durumlarin 6nuUne gecebilmek adina bdlgede alternatif Grun yetistiriciligi gibi c¢alismalar
yapilacaktir. Sera takip ve otomasyon sistemleri ciftcilerin tarim alanlarinin sicaklik ve nem
seviyelerini uzaktan takip edebildigi, seralarina gitmeden iklimlendirme Unitelerini calistirarak
gerekli 1sI seviyesinin korunmasini sagladigi uygulamalardir ve verimlilik artisinda énemli rol
oynamaktadir. Bu sistemlerin kullaniimasina yonelik destekler verilecek ve tarimda inovasyon
ile girisimcilik tesvik edilerek, tarim alaninda katma deger saglayabilecek faaliyetlere éncelik
verilecektir. Diger yandan seralarda uUretim icin kullanilan suyun tekrar kullanimi i¢cin yeni
metotlarin uygulanmasi, su sarfiyatinin 6nune gecilmesi, yeralti sularinin korunmasi ve dusuk
maliyetle yUksek verim elde edilmesi acisindan dnemlidir.

Digeryandan, seralarda Uretilen tarimsal her tUrden uygun atigin, biyogaz ve elektrik Uretimiicin
degerlendirilmesi ve bdylece Urun icin harcanan enerjinin dnemli bir kisminin geri kazanilmasi
hem cevrenin korunmasi hem de maliyetlerin azaltilmasi acisindan kritik dneme sahiptir.
Bu cercevede yenilenebilir enerji kaynaklarinin veya LED 1sikh bitki yetistirme gibi alternatif
yontemlerin sera isitmasinda kullaniminin tesvik edilmesi Cukurova Bélgesi'nde tarimda
verimliligin artirilmasina katki saglayacaktir. Ortd alti yetistiricilikte tohum ekme makineleri,
ilaclama aparatlari, siniflandirma sistemleri gibi yontemlerin kullanimiverimliligi dnemli duzeyde
artirmaktadir. Bununla beraber, &rtu alti topraksiz tarim uygulamalari, topradin bulunmadigdi
veya kalitesinin Uretim icin yeterli olmadidi yerlerde yetistiricilige imkan verdigi icin bir diger
modern Uretim teknidi olarak bolgede desteklenecektir.

Tedbir 3: Tanimsal Uretimin Afet Kaynakli Kesintiye Ugramasinin Engellenmesi icin

Gerekli Tedbirler Alinacaktir

Tarimsal uretimin maruz kaldigidegiseniklim kosullari,deprem ve 6ngorulemez doga olaylari gibi
faktorler ran miktarini ve cgesitliligini dogrudan etkilemektedir. Kirsal kesimde yasayan insanlar
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barinma sorunuyaninda &zellikle tarimdakiolasi kayiplar nedeniyle afetler sonrasindayasamlarini
idame ettirme noktasinda ciddi sikintilar yasayabilmektedir. Gida arzi, afetlerden dogrudan ve
dolayli olarak etkilenen kisilerin en az barinma ihtiyaci kadar dnemli gereksinimlerinden biridir.
Cukurova Bolgesi jeolojik dzellikleri ve cografi kosullari gibi nedenlerle siklikla sel, deprem ve
toprak kaymasi gibi dogal afetlerle karsilasmaktadir. Ayrica bdlge deprem kusaklarinin etki
alani icerisinde yer almaktadir. Son yillarda yasanan afetlerin icerisinde en buyuk kayip 2023
yilinda Kahramanmaras depremleri doneminde verilmistir. Turkiye'nin 11 vilayetini dogrudan
ve cevre illerini de dolayli olarak etkileyen depremler, 6zellikle tarimda dnemli Uretim hacmine
sahip illeri olumsuz etkilemistir. Art arda yasanan depremlerin siddetinin yuksek olmasi, can
ve mal kayiplarinin yasanmasi, sz konusu illerde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde aksama
ve duraksamaya neden olmustur. Ayrica tarimsal Uretim kaynaklarina ulasim, tarimsal is gucu
teminindeki zorluklar s6z konusu depremlerin tarimsal etki alanini arttirmistir. Ondmuzdeki
doénemde aktif fay hatlari Uzerinde meydana gelmesi muhtemel depremler ve iklimle baglantil
asirthavaolaylarinintarimsal Uretimiolumsuzsekilde etkileme potansiyeliyuksektir. Bu cercevede
ozellikle stratejik dneme sahip urunlerin ve tedarik zincirlerinin yasanmasi muhtemel afetlerden
en az duzeyde etkilenmesi icin ciftcilerin ve tum gida Ureticilerinin iklim degisikligi ve diger
afetlerin etkileriyle artan kirilganliklari belirlenecek ve tarimsal risk analizi yapilacaktir. Dogal afet
durumlarinda tarimsal Uretimin devamliligiicin yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmasi ve olasi
risklerle mucadele alaninda Ureticilere ydntemsel ve teknolojik acidan destek saglanacaktir.

Hedef 4: Kirsal Alanda Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi Saglanacaktir

Kirsal alandaki yaslanma ve bunun meydana getirdigi sorunlarin ¢ézumunde kirsal kalkinma
politikalari gunumuzun temel odak noktalarindan biridir. Gen¢ nufusun kirsal alanda kalmasini
saglamak ve kirsala cekmek amaci ile dunyada bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de son
yillarda bazi politika argumanlari ortaya ¢cikmaktadir. Demografik yapidaki degisiklik, olusan
yeni yapinin ihtiyaclarinin da degismesine neden olmaktadir. Bir yandan gen¢ nufusun
yerinde kalmasi saglanirken, ekonomik olarak iyilesmenin her zaman sosyal yapida iyilesme
getirmeyecegi de gorulmektedir. Bu nedenle kalkinmanin ekonomik boyutunun yaninda
sosyal ve kulturel boyutu daha fazla én plana cikmaktadir. Egitim, saglik, altyapi ve Ustyapi gibi
hizmetlerin yani sira yenilik¢i hizmet anlayisi ile kirsalda yasam kalitesinin arttirilmasi gerekliligi
kirsal kalkinmmanin énemli parcalari haline gelmis ve kirsal kalkinmanin sadece ekonomik refahi
degil sosyal refahi da gézeten kapsayici ve ¢cok sektorlU bir yapi haline gelmesi gerekliliginin alti
cizilmeye baslamistir.

“Kirsal Alanda Yasam Kalitesinin lyilestiriimesi” hedefi altinda iki tedbir yer almaktadir. Bu
tedbirler, “Kirsal Hizmetlerin Sunum Kalitesinin ve Erisilebilirliginin Artirilmasi” ve “Sosyal
Altyapinin Gelistirilmesi"dir.

Stratejik Oncelik 4: Surdurilebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi

Tedbir 1: Kirsal Hizmetlerin Sunum Kalitesi ve

Hedef 4: Kirsal Alanda Yasam Kalitesinin Erisilebilirligi Artirilacaktir

lyilestirilmesi Saglanacaktir

Tedbir 2: Sosyal Altyapi Gelistirilecektir
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Tedbir 1: Kirsal Hizmetlerin Sunum Kalitesi ve Erisilebilirligi Artirillacaktir

Cukurova Bdélgesi'nde kirsal alanda yasam kalitesini iyilestirecek altyapi hizmetlerinin sunulmasi
onem arz etmektedir. Altyapi hizmetlerinin sunumunda o yorenin ihtiyac, talep ve beklentileriyle
ortusen ve yoresel farkhliklari gdzeten yaklasimlarin esas alinmasi gerekmektedir. Koylere
yapilmasi planlanan hizmetlerde nufus o6zelliklerini, cografya ve iklim kosullarini géz énune
alan yenilik¢i yaklasimlar ortaya konulacaktir. Ortak yasam alanlarinda yenilenebilir enerjinin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

Bolgede gorulen sorunlarin en énemililerinden biri yol ve altyapi sorunlaridir. Bu teknik altyapi
sorunlarinin ¢ézumu, yasam ve mekan kalitesinin yuUkseltilmesi agisindan oldukca onemlidir.
Elverissizdurumda olan yollarin uygun malzemeyle kaplanmasi saglanacak, turizmin gelismekte
oldugu kirsal mahalle ve kdylere gelecek olan ziyaretgiler icin otopark alanlari olusturulacaktir.
Bazi merkezi alanlara ara¢ sokulmamasi gibi énlemler destekleyici olacaktir. Kirsal kesimde
yoresel mimarinin benimsenmesineyodnelik calismalaryapilacak, 6zellikle ortakyasam alanlarinin
iyilestirilmesinde yoresel mimari esas alinacaktir.

Kirsal bdlgelerde altyapi calismalarinin tamamlanmasi, sosyal hizmetlerin, 6zellikle merkezden
uzak kdylere saglik ve egitim hizmetlerinin ulastirilmasi ile yasam ve cevre kalitesinin artirilmasi
saglanacaktir. Tarimsal altyapi ve ézellikle sulama imkanlari iyilestirilecek, atik su icin biyolojik
aritma tesvik edilecektir.

Tedbir 2: Sosyal Altyapi Gelistirilecektir

Kirsal kalkinma sadece ekonomik veya tarimsal buyumeyi hedefleyen bir anlayista olmamalidir.
Tarim disi ekonomiyi canlandiracak, tum toplum kesimlerini kapsayacak, kurumsal gelismeleri
hizlandiracak, sosyal farkliliklari en aza indirecek kirsal kalkinma politikalari ve uygulamalari tum
uluslararasi kuruluslarin benimsedigi yaklasimlar haline gelmistir. Bu sUrecte sosyoekonomik
dislanmisligi ortadan kaldirma, karar alma sureclerine katilimi saglama, bireyin ve toplumun
sayginhgini én plana ¢ikarma, yerel teknoloji ve bilgilere énem verme, yoksullara en azindan
gecimlik is olanaklari saglama, yerel 6rgutlenmelere ve kooperatiflesmeye katkida bulunma,
butuncul yaklasimlari dikkate alma ve toplumsal cinsiyete duyarl kalkinmayi benimseme kirsal
kalkinmayi kolaylastirici ve hizlandirici faktorler olacaktir.

lyi gelir getiren baska islere sahip olmak, bos vakit dederlendirme bicimleri, hobiler ve eglence
olanaklari acisindan sosyal yasantinin kentteki sekilde derinlesmemis olmasi kirsal yasantinin
kalitesini etkilemektedir. Ekonomik ugraslarin yaninda gunluk yasami etkileyen bircok bilesen
kentsel mekanda oldugu gibi kirsal yerlesimleri de pozitif veya negatif yonde etkilemektedir.
Sosyal donati ve hizmetlerin yeterli olmamasi, altyapl, bakim ve onarim faaliyetlerinin kente gore
yavas ilerlemesi, farkli ekonomik faaliyet kollarinin gelistiriliememesi gibi nedenlerle kirsal mekan,
sosyal ve kulturel anlamda ¢oklntuye ugramaktadir. Bu faktorler yasam ve mekan kalitesinin
kirsal alanlarda da dusunulmesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu cercevede ozellikle ilgcelerde eksikligi hissedilen ortak yasama alanlari ile sosyal tesislerin sayisi
artirilacak ve mevcutlarin alt ve Ust yapilari iyilestirilecektir. Kirsalda yasayan toplumun kulturel
ve sosyal yasaminin canlandirilmasi icin yerel kooperatifler, dernekler ve STK'lar desteklenecek
ve isbirligi icerisinde hareket etmeleri saglanacaktir.
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IV. Bélge Plani Stratejik Oncelik ve Hedeflerinin
Surdarulebilir Kalkinma Amagclari lle lliskisi

Stratejik Oncelik 1: Rekabet Gliciiniin Artirilmasi

Hedef 2: imalat Hedef 4: Lojistik

Hedef 1: SUrdurdlebilir Hedef 3: Sanayide

Mavi Ekonomi ilkeleri | Sanayinde Katma Yesil Donusum Altyapinin
Cercevesinde Deniz Deger ve Verimliligin | Uygulamalari Gelistirilmesi ile
ve Kyl Ekonomisi Artirilmasi Yayginlastirilacaktir Ihracat Odakl

BuUyumeye Katki
Saglanacaktir

SKA 9

Gelistirilecektir Saglanacaktir

SKA 12,14, 15 SKA 8,9 SKA 7,12,13

Stratejik Oncelik 2: Sosyal Gelismenin ve Uyumun Saglanmasi

Hedef 1: Gogle Hedef 2: Hedef 3: Hedef 4: Hedef 4: Hedef 4:
Gelenler ve Ev Kadinlarin Egitimde ve Cocuklarin Mesleki Egitim Sosyal

Sahibi Toplum Is Hayatina | istihdamda ve Genglerin | “Gelecegdin Girisimcilik
Arasindaki Katilimi Yer Almayan lyi Olma Hali Meslekleri” Gelistirilecektir
Sosyal Uyum Artirllacaktir | (NEET) Gengler | Gelistirilecektir | Cercevesinde

isguctne Desteklenecektir

Kazandirilacaktir

Guclendirilecektir

SKA 10, 11 SKA1,5,8 |SKA1,4,8,10 SKA 3,4,10,11 |[SKA 4,8 SKA 8, 10

Stratejik Oncelik 3: Kentsel Yasam Kalitesinin iyilestiriimesi ve Direncli

Kent Yaklasiminin Gelistirilmesi

Hedef 3: Saglikl ve
Suardurulebilir Kentler
Yaklasimiyla Yesil
Donusum Uygulamalari
Yayginlastirilacaktir

SKA 6,7, 11,13

Hedef 1: Afetlere
Karsi Direncli
Kent Yaklasimi
Gelistirilecektir

Hedef 2: Kent-Bolge Yaklasimi
Kapsaminda Kirla Butunlesik
Kentsel Gelisme Odaklari
Olusturulacak ve Ekonomik
Faaliyetler Ozendirilecektir

SKA 2,1

SKA M, 13

Stratejik Oncelik 4: Surdurulebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi

Hedef 1: Kirsalda
Beseri ve Sosyal
Sermaye Gelistirilerek
Gecim Kaynaklari
Artirilacaktir

Hedef 2: Turizmde
Cesitliligin Saglanmasi
ile Elde Edilen Katma
Deger Artirilacaktir

Hedef 3: Tarimsal
Uretimde Katma
Deder ve Verimliligin
Artirilmasi
Saglanacaktir

Hedef 4: Kirsal
Alanda Yasam
Kalitesinin
lyilestirilmesi
Saglanacaktir

SKA1, 8

SKA 12

SKA 2,12, 13

SKA 6,11
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T.+90 322 363 00 39-40 - F.+90 322 363 00 41

“Kalkinma Ajansi Yayinlan Bedelsizdir, Satilamaz”
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