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Yoénetici Ozeti

Kritik altyapilar yerel, bélgesel ve ulusal ekonomilerin ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmasi
acisindan ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Kritik altyapilar, kesintiye ugramalari halinde saglik,
glvenlik ve ekonomik performans agisindan etkiler dogurabilecek temel hizmetler saglarlar. Karsilikli
bagimliigin hemen her alanda giderek arttigi glinimizde, kritik altyapilardaki olasi aksamalarin ilgili
sektoriin kendi icinde, cesitli baska sektorler lzerinde, hatta uluslararasi anlamda domino etkileri
olabilir.

Diinya Bankasi ve Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) tarafindan Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik
enerji ve ulastirma/lojistik altyapilarinin karsi karsiya oldugu dogal tehlike kaynakl risklerin
degerlendirilmesi ve kritik altyapi direncinin artirllmasina yoénelik 6neriler gelistirilmesi konusunda
ortak bir galigma yiiriitilmistiir. Cukurova Bolgesi, Onuncu Kalkinma Plani'nda Tirkiye'nin ekonomik
kalkinma agisindan en umut verici bolgeleri arasinda 6ne cikmaktadir. Enerji, ulastirma ve lojistik
sektorleri agisindan kritik bir merkez olan ve Avrupa, Orta Asya ve Akdeniz havzalarini birbirine
baglayan bolgede, bliylk ¢apl kritik altyapi yatirnmlari planlanmaktadir. Diger taraftan, 6teden beri
sismik olarak aktif bir bolge olan Cukurova, iklim degisikligi kaynakli olaylar agisindan yiiksek bir risk
tasimaktadir. Bu itibarla, bolgede kritik altyapi direnci alaninda yapilacak yatirimlar hayati 6neme
sahiptir. Bu ¢alismada gerek mevcut, gerekse 2030'lu ve 2050'li yillarda beklenen gesitli jeolojik ve
iklimsel tehlikelerin bolgede bulunan bazi kritik altyapi tesisleri acisindan olusturdugu riskler
degerlendirilmekte, degerlendirmeler kapsaminda iklimsel tehlikelerin insan kaynakl iklim degisikligi
nedeniyle gelecekte nasil degisebilecegi de dikkate alinmaktadir. Degerlendirilen tehlikeler arasinda
sunlar yer almaktadir: deprem; deprem kaynakli heyelan; deniz taskini, nehir taskini ve ani (yagis
kaynakh) sel; sicak hava dalgasi; riizgar firtinasi; hortum ve yagis kaynakh heyelan.

Bu calisma, iklim degisikligi sonucunda etkileri daha da agirlagan deniz taskini ve sicak hava
dalgalarinin, bolgede bulunan kritik enerji ve ulastirma/lojistik tesisleri icin hem bugiin, hem de
gelecekte en 6nemli dogal tehlikeler oldugunu gostermektedir. Altyapi tarafindan saglanan temel
hizmetlerin gegici kaybi nedeniyle, bahse konu tehlikelerin en fazla ekonomiyi etkiledigi gérilmustar.
Calismadan elde edilen diger bir bulgu, direncin artirilmasina yonelik gerekli adimlarin atilmamasi
halinde, iklim degisikligi etkilerinin zaman icinde daha da artacagidir. Bliylk enerji santralleri ve
limanlar gibi bélgede bulunan bazi altyapi tesislerinde sel ve sicak hava dalgasi nedeniyle yasanan
aksamalarin etkileri ulusal diizeyde, hatta uluslararasi diizeyde hissedilebilir. Deprem konusu hakli
olarak yogun ilgi duyulan bir konu olmakla beraber, anilan g¢alismada, deprem meydana gelme
olasihginin gbrece disik olmasi ve altyapilarin depreme dayanikli sekilde tasarlanmis olmasi
nedeniyle, depremlerin kritik altyapi agisindan olusturdugu riskin iklim kaynakl tehlikelere gore daha
disuk bir dizeyde oldugu sonucuna varilmistir.

Turkiye'de mevcut durumda, degisken dogal tehlikelerle ilgili tablonun kritik altyapi yatirimlarini
tesvik eden ve destekleyen mevzuat, planlama, tasarim ve isletme siireglerinde tam olarak ele
alindig1 noktaya heniiz ulagilamamistir. Uluslararasi en iyi uygulamalar, gerek yerel, bolgesel veya
ulusal, gerek uluslararasi 6lgekteki planlama politikasi gergevelerinin, aralarinda iklim degisikliginin de
yer aldigi ¢oklu tehlikelere karsi altyapi direncinin gelistiriimesi anlaminda ¢ok dnemli bir rol oynadigini
gostermektedir. Uluslararasi deneyimler, ayrica, yer secimi ile ilgili kararlarin, altyapilara iligkin
fizibilite galismalarinin, tasarim standartlarinin ve gevresel etki degerlendirmelerinin kritik altyapi
direncinin artirilmasinda ¢ok ©6nemli birer ara¢ oldugunu da gostermektedir. Bununla beraber,
Turkiye'de orta ve uzun vadede yatirim kararlarini riske atmasi muhtemel olan iklim kaynakh risklerin
biyilk 6l¢clide hesaba katilmadigi da goriilmektedir. Degisen iklim risklerinin gerek kamu, gerekse 6zel
sektoér tarafindan finanse edilen veya devreye alinan kritik altyapi projelerinde acgikga dikkate
alindigina dair ¢ok az kanit mevcuttur. Tlrkiye'nin iklim degisikligine uyum konusunda ulusal bir plani
ve stratejisi mevcut olmakla birlikte, altyapi sahiplerinin ve isletmecilerinin iklim degisikligi risklerini



degerlendirmeleri ve iklim degisikligine uyuma yonelik eylem planlarini uygulamaya koymalari sart
kosulmamaktadir.

Turkiye'deki ulusal ve bolgesel politika yapicilar ve 6zel sektor aktorleri igin, kritik altyapi direncinin
artirilmasi konusunda 6nemli ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler, kritik altyapi direncinin artirilmasi
konusunun planlama ve isletme siireglerine dahil edilmesi amacina hizmet etmektedir. Uluslararasi
Olgcekte en iyi uygulamalardan hareketle sekillendirilen s6z konusu ilkeler, bilgi paylasiminin
iyilestirilmesi, mevcut politika ¢ercevelerinin giiclendirilmesi, kamu sektdriindeki ve 6zel sektérdeki
paydaslar arasindaki ortaklik calismalarina agirlik verilmesi gibi konulari kapsamaktadir. Siyasi,
yonetsel ve idari yapilari son derece merkezilestirilmis Uniter bir devlet olan Tirkiye'nin ulusal
planlama hedefleri, bolgesel planlar kullanilarak bolgesel kalkinma ajanslari (CKA) araciligiyla kademeli
olarak bolgesel dizeye indirgenmektedir. Cukurova Kalkinma Ajansi'nin da aralarinda bulundugu
bolgesel kalkinma ajanslari, kritik altyapi direnci ile ilgili gereklilikler konusunda bélgesel diizeyden
ulusal dizeye, yani "asagidan yukariya" dogru bir yaklasim izlenmesini destekleyebilir. Tirkiye'de
miilkiyeti ve isletmesi 6zel sektore ait olan altyapi varliklarin sayisinin her gecen giin artmakta oldugu
dikkate alindiginda, altyapi direnci konusunda hiikiimet ve 6zel sektér mensubu paydaslar tarafindan
ortaklasa yuritilecek ¢alismalarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Critic Altyapi Direng Cergevesi

Direngli Kritik Altyapi
Planlamasi ve Operasyonu

Dizenleyici cergeveler
Kritik sektorler, varliklar ve kritiklik
durumlari
Kamu-6zel ortakhklar ve bilgi
paylasimi
Bagimliliklar ve karsilikli
bagimhliklar
Sinir 6tesi hususlar
Tehlike ve risk yonetimi
Farkindalik yaratma
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Kritik Altyapi Direnci Stratejik Plani

Kritik altyapi direnci ¢cergevesinin temel ilkeleri

Kritik altyapi direnci konusunda, ilgili tiim paydaslarla yakin bir is birligi icinde hareket etmek
suretiyle, giiglii bir siyasi isteklilikle desteklenen bir stratejik plan hazirlanmali ve etkin bir sekilde
duyurulmalidir. Paydaslar arasinda kritik altyapi direnci konusunda ortak bir anlayis olusturulmali,
mevcut politika cerceveleri ve standartlar goézden gecirilmelidir. Bu adim, politika anlamindaki
bosluklarin tespit edilerek gerekli iyilestirmeler konusunda onerilerde bulunulmasini saglayacaktir.
Ayrica, kritik sektorler ve kritik altyapi tesisleri tanimlanmali, kritiklik diizeyleri degerlendirilmelidir.

Kritik altyap: direnci gergevesinin etkin bir sekilde uygulanmasinda Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar
hayati bir 6nem tasimakta olup, uygulamanin merkezinde Kamu-Ozel Sektor Ortakliklari yer
almalidir. Ortaklik seklindeki calismalar risklerin butlinliyle tanimlanmasi ve degerlendirilmesi,



sektorlere 6zgli en uygun kritik altyapr direnci planlarinin hazirlanmasi ve etkin politika
mudahalelerinin planlanmasi agisindan énemlidir. Glgli ortakliklar, ayrica, is devamhligi planlari gibi
araclar kullanilarak uygulanan diizenli planlama yoluyla temel hizmetlerdeki aksamalarin dnlenmesi
veya an azindan azaltilmasi bakimindan da faydalidir. Paydaslar arasindaki is birliginin giiclendirilmesi
amaciyla, ortaklasa yiritilecek c¢alismalarla bir bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmahdir.
Akademik kuruluslar, ortaklik tarafindan mevcut bilgilerle ilgili olarak tespit edilen bosluklarin
giderilmesine yonelik arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin yapilmasini Gstlenebilirler.

Sistem genelindeki riskler, domino etkiler ve sinir otesi etkiler degerlendirilmelidir. Sektorler,
bolgeler ve ulkeler arasindaki kritik altyapr bagimliliklarinda ve karsilikh bagimhliklarinda artis
gorilmektedir. Kritik altyapilardaki bagimliliklar ve karsilikli bagimliliklar risk yonetiminin 6niinde
onemli bir gliclik teskil etmekte ve sistemleri, dogasi itibariyla bir bltln olarak domino etkilerden
kaynaklanan aksamalara karsi hassas bir konuma itmektedir. Tirkiye'nin, 6zellikle de Cukurova
Bolgesi'nin Avrupa ile Orta Dogu, Kafkaslar ve Asya arasinda bir kdpri olusturmasi, kritik altyapi direnci
planlama calismalarinda sinir 6tesi karsilikli bagimliliklarin hesaba katilmasini gerektirmektedir. Bu
husus, Turkiye'nin uyum saglamayi hedefledigi AB kritik altyapi direnci ¢cercevesinin temel ilkelerinden
biridir.

Kritik altyapilarla ilgili politika gelistirme ve karar verme siiregleri, dogal tehlikelerle ilgili saglam
delillerin ve saglikli risk degerlendirmelerinden elde edilen bilgilerin hesaba katildig "riske dayah"
siirecler olmalidir. Dogal tehlikelerin, bu tehlikelerin kritik altyapi agisindan olusturdugu risklerin ve
neden olacaklari hizmet kesintilerinin ekonomi ve toplum agisindan sonuglarinin daha iyi anlasiimasi,
planlama politikalarinin, altyapi gelistirme sireglerinin ve mevcut tesislerle ilgili isletme
prosedirlerinin iyilestirilmesini saglayabilir. Farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme faaliyetleri
yoluyla, kamu sektorii ve Ozel sektér mensubu paydaslarin kritik altyapi direnci ile ilgili en iyi
uluslararasi uygulamalar konusunda bilgilendirilmeleri ve (zerinde ¢alisiimasi gereken bilgi
bosluklarinin ele alinmasi amaglanmahdir.

Dogal tehlikelere karsi direng saglamak amaciyla kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri tarafindan
her bir kritik altyapi tesisi diizeyinde uygulanabilecek ¢ok cesitli yapisal ve yapisal olmayan tedbirler
mevcuttur. Yonetimsel ve operasyonel degisiklikler gibi yapisal olmayan tedbirlerin olay 6ncesinde
direncin artirilmasina katki saglayabilmektedir. Bu tiir tedbirler genellikle yapisal tedbirlere gore daha
disik maliyetlidir. Yapisal olmayan tedbirler, dogasi itibariyla esnek bir yapiya sahip oldugundan,
gelecekteki iklim belirsizlikleri karsisinda uyarlanabilir yénetim uygulamalarini kolaylastirmaktadir.
Maliyetleri asgari diizeye indirgemek icin, yapisal tedbirler, yeni kritik altyapi yatirimlariyla ilgili tasarim
ve planlama c¢alismalarinin erken asamalarindan itibaren veya mevcut tesislerle ilgili iyilestirme ve
yenileme calismalari sirasinda dikkate alinmalidir.

Gerek politika gelistirme siirecinde, gerekse kritik altyapilarda yapisal ve yapisal olmayan direng
tedbirlerinin uygulanmasina iliskin yatirimlarda iyilestirmeleri desteklemek amaciyla uluslararasi
iklim finansmani kaynaklarindan yararlanilabilir. iklim finansmanina erisimde ulusal hiikiimet,
Cukurova Kalkinma Ajansi gibi bolgesel kalkinma ajanslari, planlama konusunda yetkili yerel kurumlar
(belediye) ve kritik altyapi sahipleri/isletmecileri devreye girebilir. Calismada, Tirkiye'de, 6zellikle de
Cukurova Bolgesi'nde enerji ve ulastirma/lojistik sektérlerinde direncin artirilmasina yo6nelik
tedbirlerin uygulanmasinda finansman temin edilebilecek 11 uluslararasi iklim fonu tespit edilmistir.
Firsatlardan yararlanmak igin, bu fonlarla temas kurulmasi 6nerilmektedir.
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iklim Degisikligine Uyumu Artirmak Amaciyla Asiri Olaylar ile Afet Riskinin Yénetimi hakkinda
Ozel Rapor

Mekik Radar Topografya Gorevi

Deniz Ylzey Sicakhgi

Paylasimli Sosyoekonomik Yol

Tirk Afet Veritabani

Turkiye Elektrik Dagitim A.S.

Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S.
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu

Termik Santral

Yeni Senaryolar ile Tiirkiye iklim Projeksiyonlari ve iklim Degisikligi
Afet Riskinin Azaltilmasi hakkinda Kiresel Degerlendirme Raporu

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu



1. Giris

1.1. Projenin icerigi ve hedefleri

Cukurova Bolgesi, Tiirkiye’nin ulusal kalkinma ve ekonomik biiyiime giindemi igin 6zel bir 6neme
sahiptir. Enerji, ulastirma ve lojistik sektorleri agisindan kritik bir merkez olan bélge Avrupa, Orta Asya
ve Akdeniz havzalarini birbirine baglamaktadir. Onuncu Kalkinma Plani'nda Ceyhan’in bir eneriji
merkezi olarak konumlandirilacagi ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Trans-Avrupa Ulastirma Agina
entegrasyonu icin bolgenin dnemli bir lojistik merkezi haline getirilecegi belirtilmektedir. Bu itibarla,
yeni bir metropol alani olma potansiyeli tasidig1 degerlendirilen Cukurova Bolgesi'nde Akkuyu Nikleer
Santrali, Cukurova Havaalani, Yenice Lojistik Merkezi, Akdeniz Otoyolu, Ceyhan Eneriji ihtisas Bolgesi
ve Tarsus-Kazanh Kiyr Hatti Projesi gibi cok sayida biiylk altyapi yatirimlari planlanmaktadir. Diger
taraftan, 6teden beri sismik olarak aktif bir bolge olan Cukurova, iklim degisikligi kaynakl olaylar
acisindan yiksek bir risk tasimaktadir. Bolgede en son yasanan énemli olay 6,2 buyukligindeki 1998
Ceyhan depremidir. Son yillarda bolgede cok sayida kentsel taskin, tarim Griinlerine zarar verecek
boyutta dolu firtinalari, toprak kaymalari, vb. yasanmistir. Yatirimlardaki artis, maruziyeti artirmakla
beraber altyapilarin dogasi itibariyla kritik 6Gnem tasiyan varliklar olmasi, bolgesel etkilerin ¢cok cok
Otesinde, ulusal sinirlari asan boyutta domino etkiler gorilebilecegi anlamina gelmektedir. Tim bu
nedenlerle, Cukurova Bolgesi, kritik altyapi direnci konusunda galisma yapilmasi icin pilot bolge olarak
secilmistir.

Diinya Bankasi ve Cukurova Kalkinma Ajansi, mevcut altyapilarin direncini artirmak ve yatirnm
glindemini yonlendirmek amaciyla, oncelikli olarak belirlenen iki sektor olan enerji ve
ulastirma/lojistik sektorleri icin Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesi (CIRA) Projesi yiiriitme karar
almistir. Cukurova Kalkinma Ajansi, Turkiye’de bolgesel kalkinmanin ivmelendirilmesi igin kurulan ilk
iki ajanstan biridir. Kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak icin calismalar
ylriten Cukurova Kalkinma Ajansi, bolgesel vizyonu ve stratejileri belirlemekte ve uygulanmasini
desteklemektedir. Bu amagla 5 ve 10 yillik bélgesel kalkinma planlarinin ayrintilandirilmasi siirecine
oncllik eden Cukurova Kalkinma Ajansi, yerel aktorlerin kalkinma planinin uygulanmasi konusunda
destek i¢in kullandigl kendi yatirim finansman olanaklarina sahiptir. Cukurova Bolgesi'nin biyliime
hedeflerine ulasma ve rekabet yetenegini koruma hamleleri, bdlgede bulunan kritik altyapilarin
afetlere ve iklim degisikligine karsi direncinin artirilmasi icin 6zel olarak gelistirilecek tedbirlerle
desteklenmelidir. Bu, ancak altyapi tasarimcilari, gelistiricileri ve isletmecileri ve Cukurova Kalkinma
Ajansi gibi yetkili kuruluslar tarafindan izlenecek bitlnlesik bir yaklasimla mimkiin olacaktir. Bolge,
yapisal ve kurumsal diizeyde direnc¢ olusturmak ve bu direnci daha da gelistirmek suretiyle altyapi
yatirimlari i¢in cekiciligini koruyabilecek, bu sayede sosyo-ekonomik agidan bolgesel ve ulusal
amaclara ve hedeflere daha kolay ulasabilecektir.

CIRA projesinin lic amaci vardir:

(i) kritik altyapi riski yonetimine iliskin pragmatik bir yaklasim gelistirmek,
(ii) risk yonetimi konusunda politika 6nerileri olusturarak planlama strecini iyilestirmek ve
(iii) atilacak adimlara iliskin 6nerilerde bulunmak ve mevcut en iyi uygulamalari paylagsmak.

1.2. CIRA projesine iliskin kavramsal yaklasim

CIRA projesi su Uic adimdan olugsmaktadir (bkz. Sekil 1-1). Bu adimlar, raporun 2 - 8 béliimlerinde ele
alinmaktadir:

1. Adim Cukurova Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesi igin kritik altyapilarin belirlenmesi
2. Adim Cukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/lojistik sektérlerinin incelenmesi
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3. Adim Cukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/lojistik sektorlerindeki kritik altyapilarin
tespit edilmesi

4. Adim Dogal tehlikelere bagli risklerin degerlendirilmesi

5. Adim Kritik altyapi planlama ve yonetimine iliskin mevcut yaklasimlarin analiz edilmesi

6. Adim Kritik altyapilarin direncinin artirilmasina yonelik tavsiyeler gelistirilmesi

7. Adim Enerji ve ulastirma/lojistik sektorlerindeki kritik altyapi varliklarinin iklim degisikligine
dayaniklihgr artirmak amaciyla kullanilabilecek finansman kaynaklarinin belirlenmesi.

2. Cukurova Bolgesi'ndeki
1. Kritik Altyapi Nedir? enerji ve ulastirma/lojistik
sektorleri nelerdir?

3. Cukurova Bolgesi'nde enerji, ulagtirma ve lojistik
sektorlerindeki kritik altyapi varliklari nelerdir?

4. Cukurova Bolgesi'nde enerji,
ulastirma ve lojistik sektorlerindeki
kritik altyapilar dogal tehlikelere
baglh hangi risklerle
karsi karsiyadir?

5. Cukurova Bolgesi'nin
kritik altyapisi halihazirda ne
sekilde planlanmakta ve yonetilmektedir?

6. Kritik altyapi direnci nasil
arttirilabilir?

Risk yonetimi politikasi ve Risk yonetimi segenekleri
en iyi uygulamalar ve stratejileri

Enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerindeki kritik altyapi varliklarinin iklim direncini arttirmak
amaciyla kullanilabilecek finansman kaynaklari nelerdir?

Sekil 1-1: CIRA Projesine iliskin Kavramsal Yaklagim. (Kaynak: Raporun yazarlar).
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2. Cukurova Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesi igin Kritik Altyapilarin Belirlenmesi
2.1. Giris

CIRA projesi, kritik altyapilarin belirlenmesinde kullanilacak tanim ve kriterler Gzerinde fikir birligine
varilmasini gerektirmektedir. Asagida belirtilen hususlarla ilgili olarak ¢ok sayida resmi kurum ve
uluslariisti hiikiimet kurumu tarafindan izlenen yaklasimlar incelenmistir:

e  Kritik altyapilarin belirlenmesi (Bolim 2.2);
e Altyapilarin 6nceliklendiriimesinde, hangi hususlarin "kritik" olarak nitelendirileceginin
belirlenmesinde kullanilan kriterler (B6lim 2.3).

Bu incelemenin sonugclari Ek Al'de sunulmustur. izleyen béliimlerde, Cukurova Bélgesi icin kullanilacak
tanimlar ve kriterlere iliskin kisa bir 6zet, ilgili 6nerilerle birlikte sunulmustur. CIRA projesinde
degerlendirilen kritik altyapilarin liste halinde belirlenmesinde bu tanimlar ve kriterler kullanilmistir
(bkz. Bolum 4).

Onemli konularin 6zeti

o Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin (AFAD) "kritik altyapi" tanimi su sekildedir:
“[slevlerini kismen veya tamamen yerine getir(e)memesinin toplumsal diizenin
sdrddirtilebilirligi veya kamu hizmetlerinin sunumu Uizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
vatandaslarin saghdi, glivenligi ve ekonomi (izerinde ciddi etkileri olabilecek ag, varlik,
sistem ve yapilar biitini."

e Bir altyapinin "kritikligi" diinya genelinde pek ¢ok yerde, o altyapinin islevini kaybetmesinin
asagidakiler Gizerinde olusturacagi olumsuz etkilere gére siniflandirilmaktadir:

o Temel hizmetler,
o Ekonomi,
o Yasam

- bu kriter dahilinde karsilikli bagimliliklar / domino etkiler de dikkate alinmalidir.

2.2. "Kritik Altyapi" Terimine iliskin Tanimlar

OECD, NATO, UNISDR, AB, Birlesik Krallik, ABD, Avustralya, Meksika ve Tirkiye tarafindan kullanilan
tanimlar Tablo 2-1'de sunulmustur. Tabloda, kritik altyapilarin korunmasina yonelik eylemlerle ilgili
etmenler de belirtilmistir. Bu tanimlarin, asagida belirtilen hususlara atifta bulunulmasi da dahil olmak
Uzere, pek cok ortak yoni bulunmaktadir.

e Temel islev veya hizmetlerin kaybi/tahrip olmasi veya aksamasi,
e Budurumlarin saglik, emniyet, glivenlik, ekonomi ve toplum agisindan sonuglari.

"Kritik altyapi1" terimi igin Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanhigi (AFAD) tarafindan bir tanimlama
yapilmis olmasi ve bu tanimin digerleriyle karsilastinldiginda kapsamli bir tanim oldugunun
goriilmesi nedeniyle, Cukurova CIRA projesinde AFAD tarafindan belirlenen tanim kullaniimigtir.
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Tablo 2-1: "Kritik altyapi" terimine iligkin tanimlarin 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Yetkili Kurum

Tanim

Orgiitii (OECD).

Ekonomik Kalkinma ve

isbirligi

"Fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi durumunda saglik
hizmetlerine, toplumsal emniyet ve giivenlige, vatandaslarin
ekonomik refahina veya hiikiimetin/ekonominin verimli ¢alismasina
ciddi yénde tesir eden bilgi aglari ve sistemleri."

(NATO)

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiti

Devletin yetki alaninda bulunan ve fonksiyonelligini yitirmesi veya
tahrip olmasi durumunda devletin giivenligi, ekonomisini, kamu
saghgr ve giivenligi ya da ¢evre agisindan sarsici etkiler doguracak
derecede hayati olan fiziki veya sanal sistemler ve varliklar."”

Ofisi (UNISDR).

Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma

"Gerek olagan sartlar altinda gerekse olaganiistii acil durum
sartlarinda toplumun isleyisi bakimindan sosyal, ekonomik veya
operasyonel anlamda hayati énem tasiyan temel fiziksel yapilar,
teknik tesisler ve sistemler."

Yetkili Kurum Etmenler Tanim

Avrupa  Birligi | Ter6r, her tirla "Uye Devletlerin sinirlari igerisinde bulunan, hayati toplumsal

Resmi Gazetesi | saldiri fonksiyonlarin, toplumsal saglk, emniyet ve giivenligin, insanlarin

(OJEC) ekonomik veya sosyal refahinin saglanmasi/siirdirilmesi agisindan
hayati énem tasiyan ve fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi
durumunda anilan fonksiyonlarin saglanamamasi/siirdiiriilememesi
nedeniyle iiye devlete ciddi bicimde tesir eden varlik ve sistemler veya
bunlarin bilesenleri."

Birlesik  Krallik | Sel, dogal "Birlesik Kralligin bagh oldugu temel hizmetlerin devamliligi ve

(Kabine isleri) tehlikeler biitiinliigiini agisindan hayati énem tasiyan, kaybi veya zarar

gérmesinin agir ekonomik veya toplumsal sonuglara veya éliimlere yol
acmasi s6z konusu olan (fiziksel veya elektronik) altyapi varliklar.."

ABD
Givenlik
Bakanligi (DHS)

Ulusal

Teror, dogal
tehlikeler

"Birlesik Devletler igin, fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi
durumunda devletin giivenligi, ulusal ekonominin giivenligi, kamu
saghgr ve giivenligi ya da bunlarin birden fazlasi agisindan sarsici
etkiler doguracak derecede hayati olan fiziki veya sanal sistemler ve
varhklar."

Avustralya
(Avustralya,
Devlet ve
Bolgesel
Hiklmetler)

Teror, her tirla
saldir

"Tahrip olmasi, arizalanmasi veya uzun siireyle kullanilamaz hale
gelmesi halinde ulusun sosyal veya ekonomik refahi agisindan ciddi
etkiler doguracak ya da Avustralya'nin ulusal savunma ve ulusal
giivenligi saglama kabiliyetlerini énemli élgiide etkileyecek olan
fiziksel tesisler, tedarik zincirleri, bilgi teknolojileri ve iletisim aglar:."

Meksika (Kamu

Teror, dogal

"Meksika halkinin desteklenmesi ve refahinin saglanmasi agisindan

Guvenligi tehlikeler, her vazgegilemez nitelikteki varhklar, hizmetler ve aglar."

Sekreterligi) tarla tehlike

(SSP)

Tirkiye Afet ve | Teror, her tirli "[slevlerini kismen veya tamamen yerine getir(e)memesinin toplumsal
Acil Durum | saldiri diizenin stirdiirtilebilirligi veya kamu hizmetlerinin sunumu (zerindeki
Yonetimi olumsuz etkileri nedeniyle vatandaslarin saghgi, giivenligi ve ekonomi
Baskanligi lizerinde ciddi etkileri olabilecek ag, varlik, sistem ve yapilar biitini."
(AFAD)
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2.3. Kritik Altyapilarin Belirlenmesinde Kullanilan Kriterler

Kritik altyapilarin belirlenmesinde AB, Birlesik Krallik, Almanya, ABD ve Tirkiye tarafindan kullanilan
kriterler Tablo 2-2. Bu [altyapilardaki aksakliklarin yarattigi] etkilerin sonuglariyla ilgili olarak birgok
sistemde su Uc kriterin ortak nokta oldugu gorilmustir:

1. Temel hizmetler lizerindeki etkiler,
2. Ekonomik etki (bazi durumlarda cevresel etkiler dahil),
3. Yasam lizerindeki etkiler.

Ek Al.3'te ayrintili olarak ele alindigi gibi, farkli etki derecelerinin ayirt edilmesi (dolayisiyla da, kritik
altyapilarin siniflandiriimasi) amaciyla yukarida belirtilen Gg¢ kritere uygulanan faktorler arasinda
genellikle sunlar yer almaktadir:

e Etkinin siddeti,
e Etkinin boyutu (6rnegin, cografi yayillimi veya etkilenen nifusun biyikligi yoninden),
e Sdre.

Tablo 2-2: Kritik altyapilarin belirlenmesinde kullanilan etki kriterlerinin 6zeti (Kaynak: Raporun yazarlari).

Etki kriteri
Yetkili Kurum Temel Ekonomik Yasam Karsilikhi Toplu Ulusal Cevre
hizmetler bagimhhiklar / tahliye glivenlik

domino suresi

etkiler
AB (OJEC) v (1) v (2) v (3) () (4) () (5)
Birlesik Krallik v v v () (6)
(Kabine isleri)
Almanya v v v (7) (V) (8)
(BBK)
ABD (DHS) v v (9) (v) (10) v v
Tiirkiye v (11) v v (11) v v
(AFAD)
Notlar:

(1) Avrupa Birligi Resmi Gazetesi OJEC; kamu giliveni Gzerindeki etkiler, temel hizmetlerin kaybi dahil olmak Gzere fiziki
sikintilar ve guinlik yagamin sekteye ugramasi bakimindan degerlendirilen "kamusal etkilere" atifta bulunmaktadir.

(2) OIJEC, "ekonomik etkiler" arasinda gevresel etkilere ve domino etkilere yer vermektedir

(3) OIJEC, 6lum ve yaralanma olaylari dahil "kayiplara" atifta bulunmaktadir

(4) OIJEC, "makul dlgller dahilinde 'ekonomik etkiler' kriterinin bir parcasi olarak hesaplanabileceklerinin gosterilmesi
halinde, domino etkilerin hesaba katiimasi gerektigini" ifade etmektedir.

(5) OIJEC, gevresel etkileri "ekonomik etkiler" kriteri altinda dikkate almaktadir

(6) Birlesik Krallik Kabine isleri Kategori 5 kapsamindaki varliklarin kaybinin "uzun siireli ulusal etkileri olacagini ve birden
fazla sektére etki edebilecegini" belirtmektedir.

(7) BBK (Almanya) "6lim oranina" atifta bulunmaktadir.

(8) BBK, "farkli sekillerde etkilere yol agan karsilikli bagimhliklarin ve domino etkilerin degerlendirilmesi gerektigini"
belirtmektedir.

(9) DHS (ABD) "6liim olaylarina" atifta bulunmaktadir.

(10) DHS, kritik altyapi aksakliklarinin sonuglarinin "diger altyapi varliklarina sirayet edebilecek etkileri" kapsamasi
gerektigini ifade etmektedir.

(11) AFAD "fiziksel etki" ve "kamusal etki" kavramlarina atifta bulunmaktadir.

Karsihkl bagimhilik / domino etki genellikle bagimsiz bir etki kriteri olarak belirtiimemekte, diger
kriterlerin degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinacak bir husus olarak tanimlanmaktadir. Karsihkli
bagimliligin diger kriterlerin yaninda ayri bir kriter olarak degerlendirildigi Tiirkiye (AFAD), bu anlamda
bir istisnadir. Sekil 2-1 farkh altyapi tirleri arasindaki karsilikli bagimhilklar gésterilmektedir. Karsihkli
bagimhlik ve domino etkiler altyapi sektériinde gorilebildigi gibi, diger ekonomik sektorlerde de
gorilebilir.
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Birlesik Krallik icin, ulusal kritik altyapilarin siniflandirilmasina iliskin yaklasim konusunda halka agik
bilgiler su sekildedir:

"Altyapilar degerine veya 'kritikligine' ve kaybinin yarattigi etkiye gére siniflandirilir. Siniflandirma,
hiikiimet tarafindan belirlenen ve farkl etki siddeti derecelerine farkli kategoriler atayan 'Kritiklik
Olcegi'ne gére yapilir."*

Tablo 2-3'te Birlesik Krallik'ta farkli seviyelerde siniflandirilan altyapi tirleri kabaca tanimlanmistir.
Ornegin, Kategori 5, bir aksama yasanmasi halinde ulusal baglamda en ciddi etkiyi yaratacak olan
altyapilari ifade eder. Kategori O ise, kaybi halinde ulusal baglamda minimal etki goriilecek olan
altyapilari gosterir. Kritik altyapi, Kategori 3, 4 veya 5 kapsamina giren altyapilar olarak
tanimlanmaktadir.?

Sosyokiiltiirel

Altyapi Killtiirel Mallar

Aragtirma
Kurumlari

- Posta Finans/Sigorta
Hkiimet Hizmetleri Hizmetleri
Kurumlari

Acil Durum ve Sivil
Saglik Sistemi Hizmetleri Savunma Hizmetleri

Temel Altyapi m Saglik Sistemi Hizmetleri ! Ulastirma Su A ve Atk Su
Yonetimi

_><_'_::__;

Sosyoekonomik
Altyapi

Sekil 2-1: Altyapilarin karsilikl bagimhiliklari. (Kaynak: Lauwe ve Riegel, 20083).

Tablo 2-3: Altyapilarin kritikligine iliskin Birlesik Krallik Kabine isleri siniflandirmasi ve kritiklik 6lgegi. (Kaynak: Birlesik
Krallik Kabine isleri, 2010%).

Kritiklik Olgegi Agiklama

Kategori 5 Kaybi, Birlesik Krallik agisindan yikici etki ile sonuglanacak olan altyapilardir. Bu varliklar,
kaybi halinde uzun sireli ulusal etkiler gorilen ve kaybinin birden fazla sektére etki
etmesi olasi olan, essiz ulusal 6Gneme sahip varliklardir. Gorece olarak az sayida varligin
Kategori 5 icin uygunluk kriterlerini saglamasi beklenmektedir.

Kategori 4 En ylksek 6nem derecesine sahip sektorlere ait altyapilar bu kategori kapsamindadir.
Bu kategorideki altyapi varliklarinin kaybinin temel hizmetler {izerinde ciddi etkileri s6z
konusudur. Birlesik Krallik genelinde veya milyonlarca vatandasa saglanan temel
hizmetleri etkileyebilir.

Kategori 3 Temel hizmetlerin saglanmasi bakimindan ¢ok énemli olan, kaybi halinde bir genis bir
cografi bélgenin veya yiiz milyonlarca insanin etkilenmesi olasi olan altyapilardir.
Kategori 2 Kaybi halinde temel hizmetlerin saglanmasi agisindan 6nemli etkiler yaratarak on

binlerce insana saglanan hizmetlerde kayiplara veya aksakliklara yol acacak ya da
Ulkeleri butuniyle etkileyecek olan altyapilardir.

Kategori 1 Kaybi halinde hizmetlerin saglanmasi agisindan biiyik olasilikla yerel diizeyde ve
binlerce vatandasl etkileyecek orta siddetli aksamalar yaratacak olan altyapilardir.
Kategori 0 Kaybi halinde (ulusal dlgekte) disiik diizeyde etki yaratacak altyapilardir.
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Bu bolimde irdelenen vyetkili kurumlarin kritik altyapilarin  bu kriterler kullanilarak
onceliklendirilmesinde uyguladiklari kesin esik degerler (internet arastirmasi ile) halka agik degildir. Bu
bilgiler genellikle "gizli" bilgi olarak nitelendiriimektedir. incelenen yetkili kurumlarin hepsinin
bulustugu ortak nokta, en yliksek oncelige sahip altyapilarin sayica az olmasi gerektigi yoniindedir.
Buradan hareketle, kritik altyapilarin belirlenmesinde kullanilan ve bu boliimde ele alinan kriterler,
Bolim 4'te Cukurova Bolgesi'ne uygulanmistir.
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3. Cukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/ lojistik sektorleri

3.1. Giris

Bu boliumde, Cukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/ lojistik sektorleri ile ilgili bilgiler
verilmektedir. Bu bilgilerin kritiklik tanimlari ve kriterleri (Bélim 2) ile birlikte kullanilmasi, Cukurova
Bolgesi'nde bulunan kritik altyapilarin tespit edilmesini saglayacaktir (Bolim 4).

Onemli konularin 6zeti

Turkiye, 6nemli enerji lreticileri olan Orta Dogu ve Orta Asya llkeleri ile enerji talebinin
yliksek oldugu Avrupa (lkelerinin ortasinda konumlanmaktadir. Benzersiz konumu
Tlrkiye'ye kendi enerji arzi glivenligini saglamasi bakimindan firsatlar sunmakta, bolgesel
enerji glivenligi alaninda 6nemli bir rol tGstlenmesini saglamaktadir.

Tirkiye, Avrupa'nin Tirk ulastirma ve lojistik aglari lGzerinden Orta Dogu, Kafkaslar ve
Asya'daki gelismekte olan pazarlara erisiminde de ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ulkenin ulusal enerji talebi artmakta olup, sanayilesme ve kentlesme egilimleri paralelinde,
hizli bir sekilde artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

Tlrkiye'nin Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018), yerel kaynaklarin kullanimina agirlik
verilerek enerji sektorindeki ithalat bagimliliginin azaltilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Planda, ayrica, Turkiye'yi lojistik alaninda bolgesel bir merkez konumuna getirmek amaciyla,
ulastirma ve lojistik sektorinde bir dontisim gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Tirkiye bu nedenle, 6zel sektor kaynaklarini altyapi yatirimlarina gekmek amaciyla Kamu-
Ozel Sektér Ortakhigi modellerine énem vererek enerji ve ulastirma alanlarinda biiyiik
Olcekli altyapi yatirimi projelerine yer verilen iddiali bir glindem izlemektedir.

Cukurova Bolgesi Turkiye’'nin Onuncu Kalkinma Plani'nda enerji ve ulastirma/lojistik
sektorleri agcisindan hem Turkiye icin, hem de uluslararasi 6lcekte 6nemli bir merkez olarak
gosterilmektedir. Bolgede halihazirda bazi 6nemli altyapi tesisleri kuruludur. Ayrica, enerji
ve ulastirma/lojistik sektorlerinde bazi buyiik altyapi yatirimlari yapilmasi planlanmaktadir.

2006 yilinda kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi, Tirkiye'nin ilk iki bolgesel kalkinma
ajansindan biridir. Cukurova Kalkinma Ajansi'nin temel amaci bolgedeki ekonomik ve sosyal
kalkinmayi desteklemek, bolgenin rekabet gliciini artirmaktir.

Cukurova Bolgesi'nin enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinde bu analize konu edilen varliklar arasinda
sunlar yer almaktadir:

Enerji Gretimi

Eneriji iletimi ve dagitimi

Petrol ve dogal gaz dagitim tesisleri ve altyapisi
Karayolu aglar

Demiryolu aglari

Viyadukler / képruler

Havaalani ve liman altyapi ve tesisleri

Liman altyapisi ve tesisleri

Lojistik merkezleri ve depolar.

Bolim 3.2'de Cukurova Bolgesi'nde enerji ve ulastirma/lojistik sektorlerine etki eden cesitli
Olceklerdeki (uluslararasi, ulusal ve bolgesel) faktorler ana hatlariyla ele alinmaktadir. Ek A2.1 ve Ek
A2.2'de, asagidakiler de dahil olmak lizere, Cukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/lojistik
sektorleri irdelenmektedir:
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e Mevcut duruma, diger bir ifadeyle, mevcut altyapilara genel bakis,
o Gelecekteki sektorel gelismelere iliskin tahminler,
o Sektor mensubu paydaslarin tanimi.

3.2. Gukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/lojistik sektorlerini etkileyen faktorler
3.2.1. Genel bakis

Cukurova Bolgesi, Turkiye'nin kalkinma ve ekonomik blyliime glindemi igin 6zel bir 6neme sahiptir.
Enerji ve ulastirma/lojistik sektorleri agisindan 6nemli bir merkez olan ve Avrupa, Orta Asya ve Akdeniz
havzalarini birbirine baglayan bélge, dogal kaynaklar yéniinden zengin Yakin Dogu ve i¢c Anadolu igin
en yakin denizyolu gecididir. Marmara Bolgesi'ndeki asiri kalabaliklasma nedeniyle, Tirk hiikiimeti,
Adana ve Mersin illeri basta olmak lizere bolgeyi kentsel kalkinma, ticaret ve turizm igin alternatif bir
merkez haline getirmeyi amaglamaktadir. 10. Kalkinma Plani'nda Ceyhan’in bir enerji merkezi olarak
konumlandirilacagi ve Tiirkiye’'nin Trans-Avrupa Ulastirma Agina entegrasyonu icin bélgenin 6nemli
bir lojistik merkezi haline getirilecegi belirtilmektedir. Bu itibarla, Cukurova Bélgesi'nde enerji ve
ulastirma/lojistik sektorlerinde Akkuyu Nikleer Santrali, Cukurova Havaalani, Ceyhan Eneriji ihtisas
Bolgesi, Tufanbeyli Termik Santrali, Yenice Lojistik Merkezi ve Akdeniz Otoyolu gibi ¢cok sayida biliytk
altyapi yatirimi yapilmasi planlanmaktadir.

3.2.2. Uluslararasi sektor etmenleri

Turkiye, son Uc yilda dort ulusal secim, gliney sinirinda devam eden savaslar, dogu boélgelerinde
yasanan ic gerilimler, Rusya ile ticarete getirilen kisitlamalar ve 2011 yilindan bu yana devam eden
blylk ¢apli Suriyeli milteci akimi gibi birgok olumsuz durumla karsi karsiya kalmistir. Birlesmis
Milletler Milteciler Birosu'nun verilerine gore, 2016 yili Mart ayinin basi itibariyla Tlrkiye'deki kayith
Suriyeli g¢cmen sayisi 2,7 milyon diizeyindedir. Buna ek olarak, kisa bir siire 6nce gerceklestirilen bir
dizi teror saldirisi da, genel anlamda gliveni sarsici etkiler birakmistir. OECD, Tirkiye'nin ekonomik
blylmesinin tiim bu olumsuz faktérlere ragmen "dikkate deger bir direng" gosterdigini, 2015 yilindaki
%4 seviyesinden 2016 yilinin ilk ceyregi itibariyla %4,8 seviyesine yikseldigini belirtmistir>.

3.2.2.1. Enerji

Turkiye, 6nemli enerji Ureticileri olan Orta Dogu ve Orta Asya Ulkeleri ile enerji talebinin yliksek oldugu
Avrupa Ulkelerinin ortasinda konumlanmaktadir. Tirkiye, dinyanin goriiniir petrol ve dogal gaz
rezervlerinin %75'inden daha fazlasinin bulundugu yerlere olan cografi yakinligi nedeniyle denizyoluyla
ve boru hatlar vasitasiyla yapilan gaz ve petrol tasimaciliginda dogal bir gecis (lkesi
konumundadir®Benzersiz konumu Tirkiye'ye kendi enerji arzi givenligini saglamasi bakimindan
firsatlar sunmakta, bolgesel enerji glivenligi alaninda ¢ok 6nemli bir rol Gstlenmesini saglamaktadir.

Bolgesel eneriji is birligi, Turkiye-AB iliskilerinde en 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir. Turkiye,
Enerji Toplulugu'na 2006 yilinda gozlemci statisiyle katilmistir. (2005 yilinda kurulan Enerji Toplulugu,
AB'ne (ye Ulkeler ile AB lyesi olmayan Gilineydogu Avrupa Ulkeleri ve diger komsu Ulkeler arasinda
rekabetin tesvik edildigi, entegre bir enerji piyasasi yaratmayl amaglamaktadir.) Tirkiye ile AB
arasindaki enerji iligkileri "pozitif bir gindem maddesi"i teskil etmektedir. 2015-2016 yillari arasinda
Tirkiye-AB arasinda iki Ust Diizey Enerji Diyalogu gergeklestirilmistir’.

Bu yakin is birligi sonucunda Tirkiye ile AB arasinda enerji iletim sistemi baglantilari kurulmustur. 15
Nisan 2015 tarihinde Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ile Avrupa Elektrik iletim Sistemi isleticileri A
(ENTSO-E) arasinda imzalanan uzun vadeli anlasma ile Tirk ve AB elektrik piyasalarinin kalici olarak
fiziksel entegrasyonu temin edilmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, entegre bir AB enerji piyasasi

i Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Ekim 2011 tarihinde yayimlanan Genisleme Strateji Belgesinde Tirkiye ile AB arasinda bir "Pozitif
GlUndem" olusturulmasi 6nerilmistir. Komisyon, aralarinda enerjinin de bulundugu cesitli alanlari ana giindem maddeleri olarak
belirlemistir.
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yaratmak amaciyla, enerji altyapilariyla ilgili "Ortak Menfaat Projeleri" olarak adlandirilan bir dizi
onemli proje belirlemistir. Ortak Menfaat Projeleri igin planlama ve ruhsatlandirma asamalarinda
hizlandirilmis prosedirler uygulanmakta, bu projelerin 2014-2020 dénemi boyunca Trans-Avrupa
Aglari Finansman Araci (CEF) araciligiyla saglanan mali destek imkanlarindan yararlanmalari
saglanmaktadir. Tirkiye, Hazar Bolgesi'ndeki dogal gazin Azerbaycan, Gircistan ve Tlrkiye tzerinden
tasinarak Yunanistan ve italya'daki AB pazarlarina ulastirilmasi igin gelistirilen "Oncelikli Giiney Gaz
Koridoru" olarak adlandirilan Ortak Menfaat Projeleri Kiimesine dahildir. Tlrkiye'nin bu Ortak Menfaat
Projeleri Kiimesi ile ilgili projeleri arasinda "Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1" (TANAP) projesi ve
Turkiye ile Bulgaristan arasinda bir gaz ara baglanti projesi yer almaktadir®.

Kiresel enerji sektorliniin strekli bir degisim hali icinde oldugu gorilmektedir. Dinyanin cesitli
bolgelerinde yasanan degisimler talebin giicli bir sekilde arttigini géstermektedir. Yeni kaynaklar
devreye alinmakta, yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili uluslararasi politika etmenleri derinlesmekte
ve enerji emtia fiyatlarinda biylk dalgalanmalar gorilmektedir. Kiresel bir enerji piyasasinda, bu
etmenler Tiirkiye'nin enerji sektortiniin gelecegini de etkileyecektir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yayinlanan Diinya Enerji Gériinimi° ve BP istatistiksel Diinya
Enerji incelemesi'® kapsaminda kiiresel enerji sektdrii icin en énemli etmenler arasinda sunlar
gosterilmektedir:

e Kalkinma slirecinde ¢ok daha az enerji-yogun bir safhaya girmesi nedeniyle, Cin'in kiiresel
enerji egilimlerini yonlendirme roli degismektedir. 2015 yilinda Cin'in enerji tliketiminde
gorilen artis neredeyse son 20 yil icindeki en disiik oran olmasina ragmen, Cin halen diinyanin
en hizl biylyen enerji pazaridir.

e Diinya genelinde uygulamaya koyulan mecburi enerji verimliligi diizenlemeleri, kiiresel
tlketimin dortte birinden fazlasini kapsamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, 2014 yilinda
diinya genelindeki yeni enerji tretimi kapasitesinin hemen hemen yarisini olusturmustur.

e 2015 yili sonlarinda COP21 iklim Zirvesi'nde imzalanan Paris Anlasmasi, kiiresel sicaklik
artisinin 2°C'nin altinda tutulmasini ve sicaklik artisinin sanayi 6ncesi dénemdeki diizeyinin
1,5°C Gzerinde bir dlzey ile sinirli tutulmasina yonelik ¢abalara agirlik verilmesini saglamayi
amaclamaktadir. 4 Kasim 2016 tarihinde yurirlige giren Anlasma, daha disutk karbonlu ve
daha verimli bir eneriji sistemine yonelim konusunda yeni bir itici gli¢ saglamaktadir.

e (Cesitli yakitlarin kullanimini artiran teknolojik gelismeler son yillarda enerji arzini etkileyen
faktorler arasinda dne gikmaktadir. ABD seyl devrimi, ¢ok blyik petrol ve gaz kaynaklarini
ortaya ¢ikarmistir. Bununla beraber, hizla gelisen teknoloji sayesinde riizgar ve glines enerjisi
basta olmak lzere yenilenebilir enerji alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

e Petrol ve gaz fiyatlari baslica iiretici tlkeler arasindaki jeopolitik iliskilere baghdir. Ornegin,
2016 yili sonlarinda Orta Dogu'da Suudi Arabistan ve iran arasindaki jeopolitik iliskilerin
kiiresel piyasalardaki asiri mal arzini daha da kotilestirmesi ve her iki tlkenin de Gretimini
artirmasi sonucunda varil basina petrol fiyati 2014 yili ortalarindaki 1155 degerinin yarisindan
fazla disls kaydetmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) senaryo planlamalarina gore, diinya genelindeki enerji kullaniminin
2040 yilinda (gte bir oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bu artisin esas itibariyla Hindistan, Cin,
Afrika, Orta Dogu ve Glineydogu Asya (lkelerinden kaynaklanacagi gérilmektedir (Sekil 3-1). Cin'in
diinyanin en biyiik kémiir treticisi ve tiiketicisi tilkesi olmaya devam edecegi, 12030'lu yillarda ABD'yi
geride birakarak diinyanin en biyik petrol tiiketicisi konumuna gelecegi ve Avrupa Birligi'nden daha
blyiik bir gaz pazarina sahip olacagi tahmin edilmektedir. 2040'li yillara gelindiginde Hindistan'in enerji
talebinin Birlesik Devletler diizeyine yaklasacagl tahmin edilmekte, ancak kisi basina talebin dinya
ortalamasinin %40 altinda olmaya devam edecegi beklenmektedir. Bununla beraber, verimlilik artisi
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ile birlikte demografik ve yapisal ekonomik egilimlerin, OECD {lkelerindeki toplam tiiketimi 2007
yilinda ulasilan tepe noktadan asagiya cekecegi tahmin edilmektedir.

Turkiye-AB eneriji ticareti acisindan bakildiginda, IEA senaryo analizinde, AB'ne petrol ve gaziletiminde
bir gecis Ulkesi olarak Tiirkiye'ye saglanan ekonomik yararlarin azalabilecegi belirtiimektedir. Bunun
nedeni olarak enerji verimliligindeki artisin yani sira, AB'nin enerji talebinin diinyanin diger tiim
bélgelerinden daha hizli bir diisiis gdstererek 2040° yilina kadar %15 azalacag yéniindeki tahminler
gosterilmektedir.

Mtoe 200

900
600

300

0 r T T T T T T T

-300
Avrupa Amerika Japonya Latin Ortadogu Glineydogu Afrika Cin Hindistan
Birligi Amerika Asya

Sekil 3-1: Uluslararasi Enerji Ajansi'nin temel senaryosuna gore 2014-2040 yillan igin segili bolgelerdeki enerji talebinde
ongoriilen degisiklikler. (Kaynak: IEA, 20159).

3.2.2.2. Ulastirma ve lojistik

Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi (ISPAT) verilerine gore, Tlrkiye, stratejik konumu sayesinde
toplam nuifusu 1,6 milyar, toplam gayri safi yurt ici hasilasi 27 trilyon ABDS, dis ticaret hacmi ise diinya
ticaretinin yaklasik yarisina karsilik gelen 8 trilyon ABDS seviyesine ulasan ¢ok sayida piyasaya dort
saat ucus mesafesindedir®?.

Turkiye'nin dinya ihracatindaki pay1 2011 yilindan bu yana artis géstermektedir. Ancak, OECD'ye gore
bu artis, tlkenin pazar payi kazanimlarindan ziyade ticaret ortaklarinin glicli bir sekilde blylimesinin
bir yansimasidir (Sekil 3-2).

C. Diinya ihracat pazar paylari
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Sekil 3-2: Tuirkiye ve OECD iiyesi iilkelerin diinya ihracat pazarindaki paylari. (Kaynak: OECD, 20162).
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Cukurova Bélgesi icin en 6nemli uluslararasi ihracat pazarlari

ihracat istatistiklerine gére, Cukurova Bélgesi'nden yapilan ihracat agirlikli olarak Orta Dogu iilkelerine
(%50) yoneliktir. Bolgenin 2015 yilindaki toplam ihracatinda %28,3 payiile ilk sirada Irak yer almaktadir
(Sekil 3-3). Bolgenin ihracat gelirlerinde Avrupa %27, Rusya / Eski Sovyet Devletleri ise %16 oraninda
pay sahibidir. Bu itibarla, bu bdlgelerin ekonomik performansi, Tirkiye'nin bu bolgelerle olan ticari
iliskilerinin glci ile birlestiginde, Cukurova'nin ulastirma ve lojistik sektori Gzerinde derin etkiler
yaratabilir. Bunun 6rnegi, Irak ve Rusya gibi boélgesel pazarlardaki ani daralmalarin (Rusya'nin Tirk
ihrag¢ Urlinlerine uyguladigi ambargo dahil), AB pazarindaki zayif biylme ile birlikte, Turkiye'nin
toplam ihracatinin beklenen atagi gésterememesiyle sonuclandigi 2015 yilinda yasanmistir?.

ABC  Afrike
%3 %2

Cin
%2
Sovyet S.
%16

Avrupa
%27

Ortadogu %50

Sekil 3-3: Cukurova Bolgesi'nin ihracat pazarlari (2015). (Kaynak: Raporun yazarlari, OECD verileri?).

Tiirkiye ile AB arasindaki ulastirma ve lojistik iliskileri

Turkiye, Avrupa'nin Tirk ulastirma ve lojistik aglari tzerinden Orta Dogu, Kafkaslar ve Asya'daki
gelismekte olan pazarlara erisiminde ¢ok 6nemli bir rol oynamakta, bu acidan 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Tirkiye, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve AB'ni Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta
Asya'daki 14 lye devlet ile baglamayl amaclayan bolgelerarasi bir proje olan TRACECA (Avrupa,
Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru) projesine 2000 yilinda dahil olmustur®®. TRACECA karayolu aginin
Turkiye'deki uzunlugu yaklasik 8.241 kilometredir. TRACECA yollari, Tiirkiye'deki 10 liman ve 11'den
fazla denizyolu glizergahi ile Avrupa ve Balkanlar'a baglanmaktadir. Ayrica Tirkiye'de TRACECA ile
baglanti saglayan 12 havaalani bulunmaktadir®®,

Avrupa Birligi, 2014 yili Ocak ayindan bu yana yeni bir Trans-Avrupa Aglari - Ulastirma (TEN-T) politikasi
izlemektedir. Bu politika kapsaminda AB'nin her yerinden Avrupa piyasalarina ve kiresel pazarlara
erisim olanaklarinin gelistiriimesi amaglanmakta ve diinyanin belli bash ekonomi merkezleri ile
baglantilar da dahil olmak Uzere, altyapi projelerine stratejik anlamda Ust diizeyde bir 6nem
verilmektedir. Bu son derece kapsamli altyapi planinin bitiintyle uygulanabilmesini teminen, Trans-
Avrupa Aglari Finansman Araci (CEF) ve 2030 yih itibariyla cekirdek agin eksiksiz olarak
tamamlanmasini saglamak amaciyla ve proje boru hatlarinin belirlenmesinde koordinasyon araci
olarak kullanilacak "temel ag koridorlari" olmak tizere iki 6nemli AB belgesi politikanin ayrilmaz birer
parcasi olarak yirtrlige koyulmustur. Tlrkiye'de 2006-2008 yillari arasinda yapilan Ulastirma Altyapisi
ihtiyag Analizi (TINA) sonucunda, TEN-T politikasinin Tirkiye'yi kapsayacak sekilde genisletiimesi
konusunda énemli bulgular tespit edilmistir. Ulastirma Altyapisi ihtiya¢ Analizi calismasinda, Tiirkiye
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icin cok ulasim tiirld ag (cekirdek ag) tanimlanmis ve agin giiclendirilmesine yonelik potansiyel projeler
onceliklendirilmistir. TEN-T aginin Turkiye'deki bolimi 15.200 km uzunlugunda karayolunu, 7.610 km
uzunlugunda demiryolunu, 14 limani ve 20 havaalanini kapsamaktadir 3.

3.2.3. Ulusal sektér etmenleri ve dinamigi

Turkiye'nin genel yatinim stratejisinde, gayri safi yurt ici hasilanin yliksek diizeyde kalmasi ve istihdam
artisinin slirdliriilmesi icin yatirmlarin nicelik ve niteliginin daha da iyilestirilmesi amacglanmaktadir.
Turkiye bu nedenle, ézel sektdr kaynaklarini altyapi yatirimlarina cekmek amaciyla Kamu-Ozel Sektor
Ortakhgi modellerine 6nem vererek eneriji, ulastirma ve saglik alanlarinda biiyik 6lgekli altyapi yatirimi
projelerine yer verilen iddiali bir glindem izlemektedir.

3.2.3.1. Enerji

Enerjiye olan i¢ talepte artis

Turkiye'de sanayilesme ve kentlesmenin besledigi ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte, enerji
talebi de son on yilda artmistir. Bu durum, niifustaki artis beklentileri ile birlikte ele alindiginda, eneriji
talebinin daha da artabilecegini gostermektedir. IEA'ya gore Tirkiye'nin birincil enerji tiketimi
toplami, 1973'te 24,4 milyon ton esdeger petrol (Mtoe) kadarken %4'lik yillik bilesik bliylime orani
(CAGR) ile artarak 2011 yillarinda 114,1 Mtoe seviyesine ulasmistir. Ayni donemde Tirkiye'nin diinya
genelindeki enerji tiiketimindeki payl %2,5'ten %5,2'ye ylkselmistir. IEA tahminlerine gore Tilrkiye'nin
enerji tiketimi 2015-2030 yillari arasindaki donemde %4,5'lik yillik bilesik biyime orani (CAGR) ile
artmaya devam edecektir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016 itibariyla 125 Mtoe olan toplam
birincil enerji talebinin 2023 yilina kadar 218 Mtoe seviyesine ulasacagini tahmin etmektedir. Enerji
talebi halen oncelikle dogal gaz (%35), komir (%28,5), petrol (%27) ile daha kicik oranlarda da
hidrogti¢ (%7) ve diger yenilenebilir kaynaklar (%2,5) ile karsilanmaktadir.

Ozellikle elektrik géz éniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin elektrik piyasasi, 2002 ile 2013 yillari
arasindaki %5,8'lik CAGR ile diinyanin en hizli biiyiiyen piyasasidir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
tahminlerine gore ulusal elektrik talebi, 2023 yilina kadar yilda %6-7 oraninda artacaktir.

ithal yakitlara yiiksek oranda bagimlilik

Tlrkiye'nin artan enerji talebi karsisinda yerel enerji kaynaklarinin sinirli olmasi, eneriji ithalatina
bagimliliga yol agmistir. Tirkiye bugln kullandig1 dogal gazin yaklasik %99'unu ithal etmektedir. Dogal
gaz ithalatinin %55,3'l Rusya'dan, %16,2'si iran'dan, %12,7'si Azerbaycan'dan, %8,1'i Cezayir'den,
%2,6's1 ise Nijerya'dan yapilmaktadir. Ayrica, Tirkiye, kullandigi petroliin %89'unu ithal etmektedir.
Petrol ithalatinin %45,6's Irak'tan, %22,4'l iran'dan, %12,4'G Rusya'dan, %9,6'si Suudi Arabistan'dan,
%3,5'i Kolombiya'dan, %2,6'si Kazakistan'dan ve %2,1'i Nijerya'dan yapilmaktadir. Toplam eneriji
talebinin yalnizca %25 kadari yerel kaynaklardan karsilanmaktadir?®.

i¢ enerji giivenligi ve iilkenin bélgede bir enerji merkezi haline gelmesi stratejik odak noktasi olarak
gériilmektedir

Turkiye'nin gaz ve petrol arzi icin sinirli sayida llkeye bagimli olmasi, eneriji iretiminde dogal gazin
payinin ¢ok yuksek olmasiyla birlesince, tedarik glivenligi icin bir risk faktori olarak algilanmaktadir.
Enerji ithalati, tim ithalat hacminin dortte biri kadar oldugundan, kiiresel enerji piyasalarindaki fiyat
ve arz gelismeleri, Tiirkiye'nin ekonomik biyiimesini ve cari islem agigini etkilemektedir®®.

Bu nedenle, Turkiye'nin Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018), enerji sektorindeki ithalat
bagimhligini azaltacak alternatif politikalarin olusturulmasinin 6énemi vurgulanmaktadir. Yerel
kaynaklarin (6zellikle linyit) enerji temini icin daha fazla kullanilmasina, nikleer enerji Uretimi ve
yenilenebilir kaynaklarin enerji tiretimindeki payinin artirilmasina vurgu yapilmaktadir. Talep agisindan
ise azami elektrik ylikinin yumusatilmasi icin enerji verimliliginin artirilmasina ve komsu ulkelerle
elektrik ticaretinin gelistirilmesine dncelik verilmektedir. Orta Dogu ve Hazar bolgesinden Avrupa'ya
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petrol ve dogal gaz tasima projelerinin, Tlrkiye'nin tedarik glivenligine katkida bulunacagina, ayrica,
"Tiirkiye'nin jeopolitik kabiliyetlerini avantaja déniistiirecegine" de dikkat cekilmektedir.

Onuncu Ulusal Kalkinma Plani'nin izinden giden ETKB, 2015-2019 yillari igin Stratejik Plani'nda tlkenin
kendi enerji giivenligini saglama istegini ifade etmektedir!’. Buradan hareketle:

e enerji arzi glizergadhlarinin ve kaynak ulkelerin gesitlendirilmesi,

e komir ve yenilenebilir kaynaklarin enerji Gretimindeki payinin artirilmasi, niikleer enerjinin
Glkenin enerji karisiminin bir parcasi haline getirilmesi,

e enerji verimliligini artiracak somut adimlar atilmasi,

e Avrupa'nin enerji glivenligine katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.

Turkiye'nin enerji stratejisi, bolgesel enerji ticaret merkezi olma vizyonunu da icermektedir. Ulusal
tiketimin artmasiyla dogal gazin lilkeye getirilmesi icin boru hatlari yapilmasi siirecinin baslamasi
mimkiin olmustur. ihrag edilebilecek dogal gaz miktari oldukca sinirli olmakla beraber, bulunan yeni
kaynaklar ve yapimi devam eden yeni boru hatlarinin Tirkiye'nin dogal gaz ithalati ve ihracatini
artirmasi dngoérilmektedir. ¥Tirkiye bu sayede dogal gazin denizyoluyla ve boru hatlari ile
tasinmasinda 6nemli bir transit tlke haline gelmistir. Petrol kaynaklari yonliinden zengin dogu Ulkeleri
ile Avrupa'daki 6nemli petrol tiiketicisi bolgeleri birbirine baglayan Tirkiye, ayni zamanda petrol igin
de cok 6nemli bir gecis noktasidir. Karadeniz limanlarina génderilen ve tankerlerle Tiirk Bogazlarindan
gecirilerek Bati piyasalarina ulastirilan Hazar petroliiniin hacmi her gegen giin artmaktadir. Hazar ve
Irak petroliiniin tasinmasinda kullanilan boru hatlari Tirkiye topraklarindan gecerek Cukurova
Bélgesi'nde bulunan Ceyhan petrol terminaline baglanmaktadir'®.

Ozellestirmeler

Turkiye'nin enerji sektoriinde son yillarda géze carpan 6nemli degisikliklerden biri, Tirk hikiimetinin
genel yatirim stratejisi paralelinde devletin enerji tretimindeki payinin hizla (ve giderek artan bir
sekilde) azalmasi olmustur. 2016 yilinin ilk G¢ aylik donemi itibariyla, 6zel sektor tarafindan Uretilen
enerji miktari 2002 yilindaki %40,2 seviyesinden %83,8 seviyesine ulasmistir’®. Ozel sektériin toplam
kurulu glcg icindeki payl da benzer bir egilim izlemektedir.

3.2.3.2. Ulastirma ve lojistik

Ulusal planlarda, Cukurova Bélgesi'ne, Marmara (istanbul metropol bélgesi ve cevresi) ve Ege Bolgeleri
ile birlikte gelismekte olan bir sosyo-ekonomik kalkinma bdlgesi olarak 6ncelik taninmaktadir. Bu
itibarla, bolgenin jeostratejik konumu sayesinde, ekonomisini ve ticaretini ivmelendirecek gelismis
lojistik ve ulastirma aglarindan yararlandirilmasi planlanmaktadir.

Lojistik performansin dinamikleri

Turkiye, Diinya Bankas! Lojistik Performans Endeksi’nde (LP1) 2016 yilinda 5 Gzerinden 3,42 LPI puani
ile 160 ilke icinde 34. sirada yer almistir (Sekil 3-4). Ulkelerin LPI siralamasi ticaretin alti boyutuna gére
belirlenmektedir:

e  GUmrik ve sinir yonetimi islemlerinin verimliligi ("Glimrik"),

e Ticaret ve ulastirma altyapisinin kalitesi ("Altyap1"),

e Rekabetci fiyatla sevkiyat gonderebilme kolayligi ("Sevkiyat kolayhg"),

e Lojistik hizmetlerinin (kamyon hizmetleri, navlun sevkiyati, gimrik komisyonculugu
hizmetleri) yeterliligi ve kalitesi ("Lojistik hizmetlerinin yeterliligi"),

e Sevkiyatlarin izlenebilirligi ve takip edilebilirligi ("izleme ve takip") ve

e Sevkiyatlarin alicilara planlanan veya beklenen siirelerde ulastiriima sikhigi ("Zamanlama").
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Sekil 3-4: Turkiye'nin Lojistik Performans Endeksi (LP1) Puan Karti (2016). (Kaynak: Diinya Bankasi verileri2?).

Endekse gore, 2016 yilinda 4 BRIC (ilkesinin 3'Unden (Brezilya, Rusya ve Hindistan) daha yiksek bir
performans gosteren Tlrkiye, ist-orta gelir dlizeyine sahip Ulkelerin ortalamasinin (ortalama puan =
2,73) oldukga Uzerinde bir puana sahiptir. Bununla beraber, tlkenin genel LPI puani ve siralamasinda
2012 yilina gore bir gerileme s6z konusudur (Sekil 3-5). Bu donemde alti LP1 géstergesinden dérdiinde
("Altyap!", "Lojistik hizmetlerinin yeterliligi", "izleme ve takip" ve "Zamanlama") asagi yonlii hareket
gorulmektedir.

T T T T T T T T T d
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Sekil 3-5: Turkiye'nin genel LPI puani egilimleri (2007 - 2016). (Kaynak: Diinya Bankasi verileri 20).

Turkiye'nin diger lojistik performans endekslerinden aldigi puanlar da bazi Ulkelere gore iyi bir
diizeydedir. Yeni Gelisen Pazarlar Lojistik Endeksi, pazarlari pazar biylkligi ve biyime cekiciligi;
piyasa uyumlulugu ve baglantililk olmak lizere lic genel kategoriye gére puanlandirmaktadir. Bu
endekse gore, Tlrkiye, 2016 yilinda lojistik agisindan gelismekte olan 45 pazar arasinda 10. siradadir.
Ancak Ulkenin 2016 yilina ait endeks puani (5,95/10) 2015 yilindaki dizeyinin (6,06/10) bir miktar
altinda kalmistir.

Ulkenin bélgede bir lojistik merkezi haline gelmesi stratejik odak noktasi olarak gériilmektedir

Turkiye'yi lojistik alaninda bolgesel bir merkez konumuna getirmeyi amaglayan Onuncu Kalkinma
Plani'nda yer bulan dncelikli donlisiim programlarindan biri, ulastirma ve lojistik sektori ile ilgilidir.
S6z konusu plan, ihracat, bliyime ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in, ulastirma ve
lojistik altyapilarinin Tirkiye'nin blylime potansiyeline olan katkisinin artirilmasini amaglamaktadir.
Bu itibarla, etkin, verimli, ekonomik, ¢cevre dostu ve giivenli yiik ve yolcu tasimaciligl hizmetlerinin
saglanmasi planin hedefleri arasindadir. Planda, yik tasimaciliginda kombine (intermodal) ulastirma
sistemlerinin gelistirilmesi (izerinde 6nemle durulmakta, demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin
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artirillmasi hedeflenmektedir. Planda, komsu Ulkelere ve yeni piyasalara erisimi kolaylastiran ulastirma
glizergahlarina, 6zellikle de AB ulastirma agina (TEN-T) baglanan projelere dncelik verilecegi ifade
edilmektedir. Tim bu hedefleri destekleyen bir Eylem Plani (2014-2018) hazirlanmis ve bir Lojistik
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. S6z konusu planda, dis ticaret hacmindeki artis g6z oniinde
bulundurularak, bir Liman idaresi Modelinin tasarlanmasi ve Kiyi Yapilari Master Planinin liman
kapasitelerinin etkin olarak kullaniimasini saglayacak sekilde revize edilmesi amaglanmaktadir.

Ulusal Ulastirma Master Plani (2015-2018), Onuncu Ulusal Kalkinma Plani dogrultusunda, lojistik
alaninda rekabetci bir ortami destekleyerek vatandaslarin refah diizeyini ve ekonominin rekabet
glcilnd artiracak sardarilebilir, emniyetli, glivenli, erisilebilir, kapsayici, hizh ve teknolojik agidan
yenilik¢i bir ulastirma sektorinin ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesinin kolaylastirilmasini
amaglamaktadir. Bu planda, aralarinda ulastirma alanindaki Kamu-Ozel Sektoér ortakhgl projeleri de
bulunan biyik ¢apli ulastirma altyapisi yatirimlarina yer verilmistir.

Demiryolu sektériindeki 6zellestirmeler

Onuncu Ulusal Kalkinma Planinda, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) ile ilgili yeniden
yapilandirma calismalarinin tamamlanacagi ve Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun gergevesinde demiryolu ile yik ve yolcu tasimaciliginin 6zel isletmecilere agilacagi
belirtilmektedir. TCDD'nin demiryolu aginin yenileme ve bakim g¢alismalarinin 6zel sektor tarafindan
yuritilmesi suretiyle TCDD'nin kamu finansmani (zerinde olusturdugu yikin hafifletiimesi
Ongorilmektedir.

3.2.4. Bolgesel sektor etmenleri ve 6zellikleri

Anadoluile Orta Dogu'nun kesisim noktasi olan Cukurova, tarih boyunca 6nemli yatirim firsatlari sunan
bir bélge olmustur. Cukurova Kalkinma Ajansi'na gére bolgenin dis ticaret hacmi 2015 yilinda 3,1 milyar
ABDS ihracat ve 3,3 milyar ABDS ithalat olmak tizere toplam 6,4 ABDS seviyesine ulasmistir. Adana ve
Mersin sehirleri, tarihi ticaret yollari Gzerindeki stratejik konumlari ve 6nemli pazarlara olan cografi
yakinliklari sayesinde Tirkiye'nin en blyik, en ©6nemli, en parlak ve gelecek vadeden
merkezlerindendir.

Cukurova Bolgesi'nin Tirk ekonomisindeki rollinlin, tlkenin diger 25 bolgesi ile karsilastirildiginda,
2004-2011 doéneminde kararli bir gidisat sergiledigi veya belli belirsiz bir azalma gosterdigi
gorilmektedir (Tablo 3-1). Bolgenin etkisinde goriilen zayiflamanin baska gostergeleri de mevcuttur:
Cukurova Bolgesi'nin "kisi basina gayri safi katma deger" endeksinin (bdlgenin Tirk ekonomisine
katkisinin bir ol¢ttidir) 2004 yilindaki 100 Gzerinden 80 seviyesinden (4.065 ABDS) 2011 yilinda 100
Uzerinden 78 seviyesine (7.232 ABDS) gerilediginin alti gizilmelidir. 2014 yilinda bélgede yapilan kamu
yatirimlarinin toplaminin llke genelindeki tim kamu yatirimlarinin toplami icerisindeki payr %1,7
diizeyinde kalmistir.

Tablo 3-1: Cukurova Bélgesi'nin Tiirkiye ekonomisine katkisi. (Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, 2017)2!

Cukurova Bolgesi'nin Tiirkiye Genelindeki Payi (%)

Gosterge 2004 2011
Toplam gayrisafi katma deger 4,1% 4,0%
Tarim sektoriinlin gayrisafi katma deger icindeki %6,6 (2.) %6,5 (3.)
payi

fsa?nayl/'lmalat sektoriinlin gayrisafi katma deger %3,3 (8.) %3,0 (8.)
icindeki payi

;I;zyrlnet sektorlinlin gayrisafi katma deger icindeki 4,0% 4,0%
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3.2.4.1. Qukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Turkiye'nin AB'ne lyelik siirecinde bdlgesel kalkinma politikalari ile merkezi ilgili yetkinin yerel
yonetimler arasinda dagitiimasi yoluna gidilmistir. Bu silirecte, 2006-2009 déneminde Kalkinma
Bakanligi himayesinde Tiirkiye'nin 2 bélgesinde belirlenen 26 istatistiki Bélge Siniflandirmasi (NUTS)
sinirlari dahilinde kalkinma ajanslari kurulmustur. Bakanlik, kalkinma ajanslarinin koordinasyonu ve
tabi olduklari yasal diizenlemelerle ilgili sorumlulugu Gistlenmektedir.

2006 yilinda kurulan CKA, izmir Kalkinma Ajansi ile birlikte Tirkiye'nin ilk iki bdlgesel kalkinma
ajansindan biridir. Cukurova Kalkinma Ajansi'nin temel amaci bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinmayi
desteklemek, bolgenin rekabet giiclini artirmaktir. Cukurova Kalkinma Ajansi'nin (ve diger kalkinma
ajanslarinin) hedefleri Sekil 3-6'da gosterilmistir.

Bdlgesel ortaklarin Devlet, sivil toplum
yardimiyla bélgesel ve 6zel sektor
sorunlara ¢oziim kuruluglarinin
bulmak koordinasyonu

Bolge i¢i kalkinma
agiklarinin
azaltilmasi

Yerel potansiyeli
gerceklestirmek

Sekil 3-6: Bolgesel kalkinma ajanslarinin hedefleri. (Kaynak: CKA, 2016) 22

Cukurova Kalkinma Ajansi bolgesel vizyonu ve stratejiyi belirlemekte ve uygulanmasini
desteklemektedir. Bu amagla 5 ve 10 yillik kalkinma planlarinin ayrintilandiriimasi siirecine énciilik
eden Cukurova Kalkinma Ajansi, yerel aktorlerin kalkinma planinin uygulanmasi konusunda
desteklenmesi igin kullandigi kendi yatirim finansmani olanaklarina sahiptir. 2014-2023 dénemine ait
10 yillik Cukurova Bolgesel Stratejik Plani, Onuncu Ulusal Kalkinma Plani ve Bolgesel Kalkinma Ulusal
Stratejisi gibi daha Ust diizey politika belgelerini tamamlayici niteliktedir. S6z konusu plan, ileri tarihli
sektorel gelismeler icin bir vizyon ve planlama ortaya koymaktadir (bkz. Kutu 3-1). Bu plana gore,
bolgenin bir enerji Gretim ve dagitim merkezi haline gelmesini saglamak ve bodlgenin stratejik
konumunu lojistik agidan avantaja donistirmek 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir.

Kutu 3-1: Gukurova Bélgesi igin Ortaya Konulan Vizyon (2014-2023, 10. Bélge Stratejik Plani)

Cukurova Bélgesinin vizyonu, "stratejik konumunu ve zengin kaynaklarini degere déniistiiren, Dogu
Akdeniz’in lider bélgesi olmak"tir.
Stratejik Amaglar:
1. Bolgesel ve uluslararasi yatirimlari kendine ¢eken uluslararasi bir gekim merkezi ve Gretim tssu
olmak ve daha fazla ekonomik faaliyeti bolgeye cekmek:
a. enerji Gretim ve dagitim merkezi olmak

bolgenin stratejik konumunu lojistik avantaja donulstirmek
imalat sanayinde rekabet gliclint artirmak
tarimdan elde edilen katma degeri ylikseltmek
bolgenin turizm potansiyelini harekete gecirmek

f.  bolgenin Ar-Ge ve yenilik kapasitesini gelistirmek ve girisimcilik ortamini iyilestirmek
2. Bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

W@ B
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Sosyal uyum sorunlarini ¢gozmek,

Beseri sermayeyi gelistirmek,

Yesil blylime ve gevresel stirdurulebilirligi saglamak,

Kentsel yasam kalitesi ylksek cazip metropollere sahip olmak.

Bu basliklari agmak gerekirse, Cukurova Bolge Stratejik Plani, Onuncu Kalkinma Plani ve ilgili sektorel
stratejik planlara gore, bolgenin enerji ve ulastirma/lojistik sektorlerinin gelistirilmesine yonelik
amaglar soyledir:

Enerji

~

LN U

11.
12.
13.
14.

15.
16.

Enerji Giretim ve dagitim merkezi olmak.

Bolgede yenilenebilir kaynaklara dayali enerji tGretimini artirmak.

Enerjide ithalata olan bagimhligi azaltmak, kalkinmaya olumlu yonde etki ve enerji kaynaklari
Glke disindan ithal edilmesiyle artan enerji acigini kapatabilmek amaciyla alternatif politikalar
gelistirmek.

Elektrik iletimi alanindaki yatirimlari, elektrik sisteminin givenligini koruyacak bicimde
gerceklestirmek.

Petrol ve dogalgazda yeterli diizeyde olaganiisti arz stoklari olusturmak.

Dogal gaz iletim ve dagitim aglarini lilke sathina genisletmek.

Akkuyu niikleer gii¢ santralinin birinci initesinin yapimini plan dénemi igcinde tamamlamak.
Yerli kdmir kaynaklarinin 6zel sektor tarafindan elektrik Gretimi icin kullaniimasini saglamak.
Ceyhan'in uluslararasi petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin
tesekkiliinde 6nemli merkezlerden birisi konumuna getirilmesine doniik calismalar yapmak.

. Avrupa'ya gaz satisinda ve iletiminde aktif bir rol tistlenmek, komsu tlkelerle elektrik ticareti

kapasitesinin artirilmasina yonelik altyapi olusturmak.

Ceyhan entegre enerjiihtisas bolgesi kurulmasi konusunda ayrintili bir yok haritasi hazirlamak.
Ceyhan Ener;ji ihtisas Endiistri Bdlgesi'nde planlanan yatirimlari tamamlamak.

Ceyhan'i ikinci en biyik enerji terminali konumuna getirmek.

Kritik enerji altyapilari projesi c¢ercevesinde (2018 yili sonlarinda tamamlanmasi
planlanmaktadir) BOTAS varliklarinin (boru hatlari, istasyonlar ve sistemler) gtivenligi icin bir
entegre glvenlik sistemi olusturmak.

Ham petrol boru hatlarini modernize etmek.

Enerji ihracatini artirmak amaciyla, BOTAS tesislerinin entegre enerji merkezlerine
donustiridlmesine iliskin bir master plan hazirlamak (2016 yili sonlarinda tamamlanmasi
planlanmaktadir)

Ulastirma / Lojistik

Dogu Akdeniz'de 6nemli bir lojistik merkezi olarak, Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin (TEN-T)
Turkiye ile batlinlesmesini saglamak; Orta Dogu ve Akdeniz Bélgesi ile baglantilari gliclendiren
projelerin gergeklestiriimesini saglamak ve desteklemek.

Ozellikle yik tasimaciliginda demiryolu ve denizyoluna agirhk verilmesiyle, ic bdlge
baglantilarini gelistirmek ve limanlari kombine tasimacilik yapilabilen lojistik merkezler haline
getirmek.

Cukurova Bolgesinin Tirkiye ve Dogu Akdeniz’in lojistik merkezi olmasini saglamak.

Mersin Limani'nin AB Ulastirma AgiI Genisleme Plani’nda Deniz Otobanlari Projesi'ne eklenmis
olmasi sayesinde, lojistik sektériine 6nemli katkilar sunmak.

Kars-Tiflis-Bakli Demiryolu Hattinin yapimini tamamlayarak Mersin’e deniz yolu ile gelen
transit ylklerin demiryolu ile Ortadogu ve Orta Asya Ulkeleri tasinmasini saglamak.
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6. Cukurova Havaalani ve Lojistik Koyi'nlin yapimini tamamlamak.
7. Mersin-Silifke (Tasucu) Otoyolunu (98 km) insa etmek.
8. Giliney Adana Otoyolunu insa etmek.

Bolgenin enerji ve ulastirma/lojistik sektorleri ile ilgili 6zellikleri hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Ek
A2.
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4. Cukurova Bolgesi'ndeki enerji ve ulastirma/lojistik sektoérlerindeki kritik

altyapilarin tespit edilmesi

4.1. Giris

Onemli konularin 6zeti

Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik altyapi tesisleri henliz resmi olarak tanimlanmamistir.
Bu nedenle, Cukurova CIRA projesinde kritik altyapilarin tespiti edilmesi icin, AFAD'In kritik
altyapi tanimini temel alan pratik bir yontem kullanilmistir. S6z konusu yontemde, altyapi
tarafindan saglanan temel hizmetlerin kaybi halinde olusacak ekonomik etki ve bu kaybin
cografi boyutu ile ilgili tahminler yapilmaktadir.
Bu yontemin uygulanmasi sonucunda, Cukurova Bolgesi'nde bulunan bazi mevcut
altyapilarin "kritik" olarak siniflandirilabilecegi ve risk degerlendirmesine tabi tutulmasi
gerektigi gorilmastir. Bu altyapilar sunlardir:

o Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali

o lIsken Sugdzii Termik Santrali

o Yumurtalk-Kirikkale Petrol Boru Hatti

o Mersin Uluslararasi Limani

o E-90 Gzerindeki Seyhan Viyadigu.
Bu yontemle, halen yapimi devam eden bazi yeni yatirmlarin da "kritik" olarak
siniflandiriimasi miimkin olmakla beraber, projelerle ilgili bilgilerin sinirli olmasi nedeniyle

bu yatirimlar risk degerlendirmesine dahil edilmemistir.

Bolim 2'de yer verilen sunum dogrultusunda, Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik altyapilarin
belirlenmesiyle ilgili oldugu degerlendirilen g kriter sunlardir:

Temel hizmetler lizerindeki etkiler,
Ekonomik etki,
Yasam iizerindeki etkiler.

- bu kriter dahilinde karsihkli bagimhiliklar / domino etkiler de dikkate alinmalidir.

Bolim 2'de incelenen boélgelerde bulunan kritik altyapinin 6nceliklendirilmesinde kullanilan hassas
esik degerler konusunda elde edilebilir halka acik bilgilerin yetersizligi nedeniyle, CIRA projesinde bu
esik degerlerin Turkiye'de son yillarda yasanan dogal tehlikelere bagl biyik 6lcekli olaylara dayali
olarak belirlenmesi daha uygun olacaktir. Yakin donemde yasanan olaylarin ilgili 6zellikleri Tablo 4-1'de
Ozetlenmistir.

Tablo 4-1: Tiirkiye'de yakin donemde yasanan ve etki esik degerlerinin belirlenmesinde kullanilabilecek dogal tehlikeler.
(Kaynak: Raporun yazarlari).

Temel hizmetler Gizerindeki etkiler Ekonomik etki Yagam lizerindeki etkiler

Olay Ulke genelinde vyasanan elektrik | Marmara depremi (1999) Mersin  taskinlari (29
kesintisi (31 Mart 2015) Aralik 2016)

Etkisi Tirkiye genelinde yasanan elektrik | GSYiH'nin %4,5 - %6,5'i% Bes kisi hayatini
kesintisi  birka¢ saat sUrmustlr kaybetmistir.  Tarimsal
(kesintinin ardindan 6,5 saat icinde Gretimdeki ekonomik
sebekenin %80'ine yeniden elektrik zarar ve altyapida
verilebilmis, bazi illerde kesinti 9 saat meydana gelen hasar
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stirmistiir).2® (Hizmet kaybinin neden toplaminin en az® 35
oldugu ekonomik zararin 1 milyar milyon ABDS" oldugu
ABDS'In  lizerinde oldugu tahmin tahmin edilmektedir.

edilmektedir??)

Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik altyapilarla ilgili bir siniflandirma sistemi gelistirmek i¢in, asagidaki
yaklasim izlenebilir:

e CIRA projesi kapsaminda bdlgesel, ulusal ve uluslararasi etkiler degerlendirildiginden,
Cukurova Bolgesi icin en yiliksek etki kategorisi (Kategori 5), "temel hizmetler Uzerindeki

etkinin" "cografi boyutu"nun uluslararasi oldugu etkilerden olusacaktir.
e Asagida belirtilen olaylarin etkileri ulusal diizeyde (uluslararasi degil) hissedildiginden, bu
olaylar Kategori 4 kapsamina giren etkiler i¢cin temel 6l¢iit olarak alinmistir:
o 31 Mart 2015 tarihli ulusal elektrik kesintisi, "temel hizmetler lzerindeki etkisi"
bakimindan,
o Marmara depremi, "ekonomik etki" bakimindan.
e "Yasam Uzerindeki etkiler" konusunda, tipik risk degerlendirmesi yaklasimlari paralelinde "bir
veya birden fazla 6limcil olay" ile sonuglanan etkiler en yiiksek etki kategorisi (Kategori 5)
kapsaminda degerlendirilmistir?’.

e Diger etki tanimlamalari, yukarida belirtilen etkilere dayal olarak tiretilmistir.

Cukurova Bolgesi icin yapilan siniflandirmanin sonuglari Tablo 4 2'de sunulmustur. Sadece Kategori 3
- Kategori 5 araligindaki altyapilarin "kritik" olarak kabul edildigi (Bolim 2.3'te sunulan Birlesik Krallik
ornegi paralelinde) dikkate alinarak, Tablo 4 2'de Kategori O - Kategori 2 araligina ait esik degerler
belirlenmemistir.

Tablo 4-2: Cukurova Boélgesi'ndeki altyapinin kritiklik seviyesinin siniflandiriimasina iligkin yaklasim. (Kaynak: Raporun
yazarlan).

Kritiklik Olgegi Agiklama
Temel hizmetler | Ekonomik etki [Tiirkiye'nin | Yasam iizerindeki etkiler
tizerindeki etkiler GSYiH'si iizerindeki etkisi

(%)]

Kategori 5 Cografi boyut: Uluslararasi | GSYIH {zerindeki etkisi | Bu altyapi  varlklarinin
Kaybi, yikict etki ile | >%10 kaybi, milyonlarca Tirk
sonuglanan  altyapilardir. vatandasinin yani sira diger
Bu tir altyapi varliklarinin Ulkelerin  vatandaslarinin
kaybi, temel hizmetlerin da yasam kalitesini
saglanmasinda uzun sireli etkileyebilir,  bir  veya
uluslararasi etkiler yaratir. birden fazla 6limcil olaya

neden olabilir.

Kategori 4 Cografi boyut: Ulusal GSYiH tizerindeki etkisi >%5 | Bu altyapi  varlklarinin
En yiiksek dnem derecesine | - %10 araligindadir kaybi, milyonlarca Tirk
sahip altyapilar bu kategori vatandasinin yasam
kapsamindadir. Bu kalitesini etkileyebilir, ¢ok
kategorideki altyapi agir veya coklu
varlklarinin  kaybi, temel yaralanmalara, kalici
hizmetleri ciddi bir sekilde sakatliga veya maluliyete
etkiler, lilke genelinde neden olabilir.
temel hizmetlerin

it Aralik 2016 itibariyla gecerli TL / ABDS déviz kurlari baz alinmistir.
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saglanmasini da
etkileyebilir.

Kategori 3 Cografi boyut: Bolgesel GSYiH tizerindeki etkisi >%1 | Bu altyapi  varlklarinin
Temel hizmetlerin | - %5 araligindadir kaybi, ylz binlerce
saglanmasi bakimindan vatandagin yasam kalitesini
oldukga 6nemli olan, kaybi etkileyebilir ~ veya  agir
halinde bir boélgenin yaralanmalara neden
bitiuniyle etkilenmesi olasi olabilir.
olan altyapilardir.

4.2. Gukurova Boélgesi Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesinin Uygulanmasi

Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik altyapilarin saglkli bir sekilde siniflandiriimasi igin yukarida
sunulan yaklasim kullanilabilir. Ancak, bolgedeki enerji, ulastirma ve lojistik varliklarinin her birinin
hangi kategoriye dahil oldugunun dogru bir sekilde tespit edilmesi icin yapilmasi gereken analiz, gerekli
arastirmalar igin CIRA projesinin kapsami disinda hatiri sayilir bir zaman ayrilmasini ve ¢aba
harcanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, CIRA projesinde, yukarida bahsi gecen temel
karsilastiricilardan su ikisinin kullanildigl daha pratik bir yontem benimsenmistir:

1. Kritik altyapi tarafindan saglanan hizmetin kaybinin yarattigi "ekonomik etki"ye iliskin
Turkiye'nin GSYiH'sinin yiizdesi olarak ifade edilen iist diizey bir tahmin ve

2. "Temel hizmetler Gzerindeki etkilerin" cografi boyutu olmak lizere iki temel karsilastiricinin
kullanildig1 daha pratik bir yontem benimsenmistir.

4.2.1. Hizmet kaybinin yarattigi "ekonomik etki" ile ilgili Gist diizey tahmin

4.2.1.1. Enerji sektori
TR62 (Adana, Mersin) bolgesinde, hizmet, sanayi ve tarim sektorlerinin gayrisafi katma deger icindeki
paylari sirasiyla %64,2, %21 ve %14,7'dir (2011 yih verileri). Tiirkiye'de yaratilan gayrisafi katma
degerin %4'Unu olusturan (hizmet sektorl %4, sanayi sektori %3 ve tarim sektorii %6,5) TR62 bolgesi,
istatistiki bolge siniflandirmasi diizey 2 (NUTS2) bolgeleri icerisinde lilke genelinde 7. sirada yer
almaktadir®®. TR62 bélgesi ile ulusal veriler karsilastirildiginda, enerji arzindaki aksama ile iliskili etki ve
deger kaybinin, ulusal ortalamaya gore Cukurova Bolgesi'nde daha yiksek olacagi gérilmektedir.

Bir faaliyet icin ilgili kaynaklara erisim, ekonomik verimliligin saglanmasinda ¢ok &nemlidir. ilgili
kaynaklar olmadiginda pazarda varsa daha pahali olan alternatif kaynaklar igin arayis olacaktir. Elektrik
kesintisi veya dogal gaz tedarikinde aksama olmasi halinde hizmet kesintisinin nispi maliyeti, etkilenen
sektdrlere, mevsime ve giin icindeki saate bagl olacaktir. Ancak GSYiH verileri kullanilarak, tedarik
edilmeyen elektrik (ENS) veya dogal gaz (NG) tedarikindeki aksama maliyeti basit bir sekilde
hesaplanabilir. Bu yaklasim, bir ekonominin tim sektorlerini kapsayan toplu veriler ile dogrudan
kayiplar hakkinda bilgi saglar ancak dolayli kayiplari ve yaklasimla hesaplamak mimkiin olmaz.

Tablo 4-3 ile Turkiye'de tiiketilen her MWh elektrik icin GSYiH ve kullanilan her m? dogal gaz icin GSYIH
verileri bitin olarak sunulmaktadir. Bu oranlar daha sonra elektrik ve dogal gaz tedarikindeki
aksamalarin GSYiH Uzerindeki etkilerini tahmin etmek icin kullanilabilir (bkz. Tablo 4-4).

Tablo 4-3: Tiirkiye'de GSYiH'nin elektrik ve dogal gaza bagimhhg. (Kaynak: Raporun yazarlar; EPDK, TEIAS ve TUIK
verileri)29,30 31

2015 2014 2013 2012 2011
GSYiH 719,6 799,4 823,0 786,3 774,0
(milyar ABDS, 2015
fiyatlan)
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Yilhk Elektrik 216.233 207.375 198.045 194.923 186.100
Tuketimi (GWh)

Yilhk Dogal Gaz 47.999 48.717 45918 45.242 43.697
Tiketimi (Mm3)

GSYiH/GWh 3,3 3,9 4,2 4,0 4,2
(ABDS/GWh)

GSYiH/m3 (ABDS/m?3) 15 16 18 17 18

TR62 bolgesindeki baslica elektrik tGretim ve dogal gaz varliklarinin bazilari, Tablo 4-4'te kapasiteleri ile
birlikte listelenmistir. Tablo 4-3'te verilen oranlar kullanilarak, bu varliklarin sagladigi hizmetlerde 3 ay
kesinti oldugu varsayildiginda Tiirkiye'nin genel olarak yasayacagi GSYiH (%) kaybi da Tablo 4-4'te
gosterilmektedir. Bu GSYiH kayiplarinin, varliklar icin ikame olmadigi varsayimiyla hesaplandigini
belirtmekte fayda vardir. Genelde, sebekeyle baglh elektrik santraline gore nispeten daha kiiclik 6l¢ekli
olmalari nedeniyle, Cukurova'daki yenilenebilir enerji Gretim varliklarinin ¢cogu tarafindan saglanan
hizmetin yerine kolaylikla baska varliklar konabilir. Ote yandan, baz yiikii biiyiik olan santraller (termik
santraller veya barajli hidroelektrik santralleri) daha énemlidir ve genellikle 24 saatten kisa siirede
yerine baska santral konabilir. Bu blytk baz ydkli varliklar tek baslarina "kritik" olarak
siniflandirilamasalar da birbirine yakin olan santral gruplari veya belirli bir bolgeye elektrik saglayan
santraller, sebeke veya bolge lizerindeki kiimdilatif etkileri nedeniyle "kritik" olarak siniflandirilabilir.

Tablo 4-4: Cukurova Bdlgesi'ndeki belirli enerji varliklarinin sagladigi hizmetteki kayiplarin Tiirkiye'nin GSYiH'sinin
tizerindeki etkisi. (Kaynak: Raporun yazarlan).

Hizmetin 3 ay
Kapasite (GWh boyunca Hizmet kaybinin (aksama
[elektrik santralleri] yenilenememesi suresi) oldugu her giin
veya milyar m? [dogal halinde % GSYiH basina GSYiH kaybi
Enerji Varligi gaz deposu]) kaybi* (milyon ABDS)
SanlbeY Yedig6ze Hidroelektrik 672 0,078 6,1
Santrali
iskenderun Termik Santrali 9.183 1,1 84
Akkuyu.NukIeer Enerji 35000 41 315
Santrali**
Tarsus Yeralti Dogal Gaz 52 27 210
Deposu**

*2016 GSYiH degerine gére.
**Henuz igletmede degil.

Tablo 4-2'de verilen ekonomik etki siniflandirma ile Tablo 4-4'te listelenen GSYiH etkileri arasinda basit
bir karsilastirma ile, Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, Tarsus Yeralti Dogal Gaz Deposu ve iskenderun
Komir Santrali'nde 3 ay hizmet kaybi yasanirsa bunlarin Kategori 3 varliklar olacagi kanaatine
varilabilir. Ancak ulusal sebekeye bagh olan elektrik santrallerinin toplam boyutu géz 6nilinde
bulundurulursa s6z konusu sire icinde enerji Gretim varliklarinin veya elektrigin ikame edilemeyecegi
iddiasini dogrulamak zordur. Dolayisiyla GSYiH kayiplari neredeyse kesin bir sekilde daha disiik
olacaktir. Ayrica Akkuyu Nikleer Enerji Santrali'nin 2022 yilina kadar isletmeye alinmasi
beklenmemektir ki o zamana kadar Turkiye'deki toplam sebeke kapasitesi bilyilik 6lctide artmis
olacaktir. Akkuyu Nikleer Enerji Santrali'nden 3 aylik tedarik kesintisi olmasinin ekonomik etkisi de,
toplam elektrik tretimine katkisiyla paralel olarak, daha distik olacaktir. Yine de Akkuyu Niikleer Eneriji
Santrali'ndeki aksamanin temel hizmetler Gzerindeki etkisi, ulusal 6lcekte ve hatta uluslararasi
diizeyde hissedilecektir ve bu da bu santralin Kategori 5'e giren bir varlik olacagi anlamina gelmektedir.
Bu da bir sonraki béliimde ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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Yeralti dogal gaz depolama tesislerinin, 2020 yilina kadar isletmeye alinmasi planlanmaktadir. Eneriji
Uretim varliklariyla karsilastirildiginda s6z konusu tesislerin ikamesi olmadigindan bu tesislerine yerine
baska tesis konulmasi mimkin degildir. Bu varliklarda olabilecek herhangi bir aksama, ulusal dlgekte
hissedilecek ve gaz tedariki, elektrik tretimi ve ekonominin verimliligi acisindan GSYiH'yi dogrudan
etkilenecektir.

Cukurova Bolgesi, Hazar ve Irak petroliinin pazara sunulmasi igin bir cikis noktasi gérevi de gorir.
Kerkik-Ceyhan boru hatti, Kuzey Irak'tan tek ¢ikis noktasiyken BTC, daha ¢ok Azerbaycan petroliini ve
Kazakistan ile Tiirkmenistan'dan gelen az miktarda petroll tasir. Ceyhan'dan 20'den fazla ilkeye
petrol ihrag edilir.32 Akdeniz'de kalirken geri kalani Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya'ya gidiyordu (Sekil
4-1).

Milyon varil
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Sekil 4-1: Tirkiye'den yapilan yakin tarihli petrol sevkiyatlari (Kaynak: Poten&Partners, 2016) 3

Ceyhan ile Kirikkale Rafinerisi arasindaki yurt ici boru hatti, Kirikkale Rafinerisi'nin ham petrol talebinin
tamamini karsilamak lizere 1986 yilinda yapilmistir. Boru hattinin kapasitesi 5 milyon ton/yil olup yilda
10 milyon tona yiikseltilebilir. Kirikkale Rafinerisi, ic Anadolu, dogu Karadeniz ve dogu Akdeniz
bolgelerinin petrol ve dizel talebini karsilamaktadir.

BTC ve Kerklk boru hatlarinda hizmet aksamasi, arz tarafinda Hazar bolgesi (Azerbaycan) ve Irak'i
etkilerken talep tarafinda 6nce Akdeniz llkelerinde, sonra da Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika
pazarlarinda dalgalanmalara neden olabilir. Petroliin ¢ogu ihrag edildigi i¢in herhangi bir aksamanin
Tirkiye'nin GSYiH'si Gizerindeki dogrudan etkisi sinirli olacaktir. Yine de sinirlar arasi etkileri nedeniyle
bunlar Kategori 5'e giren varliklari olarak sinirlandirilabilir.  Yumurtalik-Kirikkale boru hattindaki
herhangi bir aksakhgin etkisi, talep tarafindan ulusal sinirlarla sinirli olurken arz tarafinda ulusal sinirlari
asacaktir. Yumurtalik-Kirikkale boru hattinin kritik durumu, esasen ham petrol arzi i¢in bu boru hattina
bagli olan Kirikkale Rafinerisi Gizerindeki etkiden dogmaktadir. Arz tarafindaki aksakliklarin etkisi sinirli
olacagi ancak Tirkiye'nin dnemli bir bolimd igin yakit arzi Gzerinde biyik bir etki yaratacagi icin bu
varlik, Kategori 4 olarak siniflandirilabilir.

Dogal gaz boru hatlari agisindan Cukurova Bolgesi'ndeki mevcut boru hatlari, bolgesel talebe hizmet

eder. Bu nedenle de bu varlklarda herhangi bir aksaklk / kayip olmasi halinde dogrudan etki,
cogunlukla bélgeyle sinirli olacaktir. Ote yandan, yeni kesfedilen dogu Akdeniz gaz rezervlerini
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Avrupa'ya baglayacak olan olasi yeni boru hatlari, hayata gecirilirse, sinir asan 6neminden dolayi kritik
olabilecek varliklardir.

4.2.1.2. Ulastirma ve lojistik sektorii
Ulastirma ve lojistik sektori igin, aksaklik ile iliskili ekonomik kayiplarin hesaplanmasi karmasik ve veri
acisindan yogun olabilir, biylik bir yelpazede dogrudan ve dolayli etkilerin dikkate alinmasi gerekir.
Mersin Uluslararasi Limani (MIP) ve E-90 lizerindeki Seyhan Viyadiigli'nde hizmet kesintisi ile baglantili
GSYiH etkilerinin st diizey ilk tahminlerini, bu ¢alisma i¢in uzmanlar tstlenmistir ve bu tahminler
sirasiyla Tablo 4-5 ve Tablo 4-6'da 6zetlenmektedir.

Mersin Uluslararasi Limani'nin yillik kapasitesi 1,8 milyon TEU'dur (20 fitlik konteyner). Mersin
Uluslararasi Limani'nda 12 ay siireyle hizmet aksakligi ya da kapanma durumlari, dogrudan ve dolayh
calisanlarin hissettigi kayiplar ve tahminen 1,45 milyar ABDS (%0,20 GSYiH) kadar olan vergi geliri kaybi
acisindan vyerel/bolgesel bir etki yaratacaktir. Mersin Uluslararasi Limani'nin kapatilmasi, diger
limanlar ve taslyicilarin hizmetlerini aksatarak hem ulusal hem uluslararasi diizeyde etkiler
yaratacaktir. Misterileri, konsolidatorleri, tedarikgileri, perakendecileri ve bankalari etkileyecektir.
Mersin Uluslararasi Limani'nda hizmet aksamasi, Avrupa, Asya, ABD ve Nordik tlkeler ile aramizda
ylratilen gemi hizmetlerinin ve ilgili sevkiyatlarin iptal edilmesine neden olacaktir. Cukurova
Bolgesi'nden ihrag edilen driinlerin deniz yoluyla en ¢ok gittigi yerler Rusya, Almanya, italya, ispanya,
Fransa, Kibris, Cin, Libya, Misir, Sudan ve Fas olup ihrag triinlerin toplam degeri 2015 yilinda 1,7 milyar
ABDS olmustur. Bu ihrag Urunleri arasinda tahil ve tohumlar, taze tarim Grinleri, tekstil Griinleri,
kimyasallar, otomotiv parcalari ve gelik, toplam ihracat degerinin %75'ini olusturmaktadir. Ayrica 2,3
milyar ABDS degerinde ithal Griin tedarik zinciri de aksayacaktir. Tedarik zinciri aginda aksaklik etkisi
(ihracat ve ithalatta %40 iriin kaybi), GSYiH'nin %0,22'si olarak tahmin edilmektedir. Toplamda ulusal
ekonomik etkinin Tirkiye'nin GSYiH'sinin %1,1'i kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu &lcekte
ekonomik etki, Mersin Uluslararasi Limani'ni 3. Kritik Altyapi Kategorisine yerlestirir ancak Bolim
4.2.2'de gosterildigi gibi, aksaklik uluslararasi diizeyde hissedilecektir ki bu da Mersin Uluslararasi
Limani'nin Kategori 5'e giren bir Kritik Altyapi oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 4-5: Mersin Uluslararasi Limani i¢in hizmet kaybinin GSYiH etkisinin iist diizey tahmini. (Kaynak: Raporun yazarlan).

Oge Birim 2015 yili verileri | GSYiH yiizdesi
Tiirkiye GSYIH Milyar ABDS 719,6 100%
Tiirkiye GSYiH Milyar TL 1.948 100%
Tirkiye'nin ulastirmadan .
- Mil TL 4,1 219
gelen GSYiH'si ryar ’ 0,21%
12 aylik hizmet kaybi nedeniyle GSYiH etkileri
Dogrudan isletme geliri (30 Haziran . 0
Kayip 2016 verileri) Milyon ABDS 271 0,038%
Dog .
ogrudan insaat geliri Milyon ABDS 2,2 0,0003%
Kayip
E:flrpudan Finans ve diger gelirler Milyon ABDS 4,0 0,001%
Toplam Varliklar tizerinde .
D L1 BD 2 9
olayh vatirim maliyeti (%30) Milyon ABDS 89 0,040%
Dolayh L1 Kayip ithalat degeri Milyon ABDS 2.267 0,32%
Dolayh L1 Kayip ihracat degeri Milyon ABDS 1.713 0,24%
Yonlendirme gecikmeleri
Dolayh L1 nedeniyle envanter Milyon ABDS 995 0,14%
maliyeti
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Tedarik zinciri aginda
Dolayh L2 aksaklik etkisi (ihracat ve Milyon ABDS 1.592 0,22%
ithalatta %40 Uriin kaybi)
Dogrudan istihdam etkisi . o
Dolayh L2 (1.412 calisan) Milyon ABDS 85 0,012%
Dolayli istihdam etkisi . o
Dolayh L3 (20.000 kisi) Milyon ABDS 600 0,084%
Vergi etkisi (yukaridaki
Dolayl L4 dogrudan ve dolayli Milyon ABDS 766 0,11%
kayiplarin %18'i)
12 aylik hizmet kaybi nedeniyle tahmini GSYiH etkisi toplami 1,1%
Beher giin aksama siiresi basina tahmini GSYiH kaybi 21 milyon ABD$

E-90 Uzerindeki Seyhan Viyadigi'nden giinde ortalama 36.232 tasit gegmektedir. Eger bu viyadik
kapatilirsa gecis Ucretleri ve otobis yolcu biletlerinden dogrudan gelir kayiplari olacaktir. Mersin
Sanayi Bolgesi, Adana Sakirpasa Havalimani iizerinden ulastirma ve iskenderun, Gaziantep ile Suriye
ve lrak yonindeki trafik yeniden yonlendirilecektir. YUk tasima maliyetlerindeki artis, karayolu
tasimaciligina bagimli olan sektorleri etkileyecektir. Trafik gecikmeleri nedeniyle ¢calisma saati kaybi da
olacaktir. Tedarikgiler, perakendeciler ve miusterilerin yani sira, diger tasiyicilar ve limanlarin
performansi Gzerinde de etkileri olacaktir. Tedarik zinciri aginda aksaklik etkisinin (ihracat ve ithalattan
%25 deger kaybi), 1,9 milyar ABDS, yani GSYiH'nin %0,22'si olmasi dolayisiyla en énemli etki olacagi
tahmin edilmektedir. Toplamda ulusal ekonomik etkinin Tiirkiye'nin GSYiH'sinin %0,25'i kadar oldugu
tahmin edilmektedir. Bu diizeyde bir ekonomik etki, Seyhan Viyadigi'ni Kritik Altyapi Kategori 3
kapsaminda bir konuma yerlestirmektedir. Ancak aksamanin etkileri bolgesel olarak hissedilecektir;
bu da Kritik Altyapi Kategori 3 oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 4-6: E-90 iizerindeki Seyhan Viyadiigii icin hizmet kaybinin GSYiH etkisinin iist diizey tahmini. (Kaynak: Raporun
yazarlan).

Oge Birim 2015 yili verileri | GSYiH yiizdesi
Tiirkiye GSYiH Milyar ABDS 719,6 100%
Tiirkiye GSYiH Milyar TL 1.948 100%
Tirkiye'nin ulastirmadan .
- Milyar TL 4,1 0,21%
gelen GSYiH'si tyar °
12 aylik hizmet kaybi nedeniyle GSYiH etkileri
Dogrudan Gegis Ucretlerinden dolayi .
Mil TL 37,9 0,002%
Kayip gelir kaybi (Not A) tyon °
. Otobiis yolcusu
Dogrudan . . . .
biletlerinden dolayi gelir Milyon TL 7,9 0,0004%
Kayip
kaybi
Dogrud 0] id
og.ru an na.rlm./yenl enyapim Milyon TL 39 0,0002%
Maliyet maliyeti (Not B)
Dolayl L1 Kaza maliyetleri (Not C) Milyon TL 134 0,007%
Ek seyahat sliresinin degeri
Dolayh L3 (asgari ticret Uzerinden is Milyon TL 153 0,008%
giict kaybi) (Not D)
Ekstra benzinin degeri (Not
Dolayli L1 D)S ra benzinin degeri (Not |\ . 11 59 0,003%
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Dolayli L2 Tasit deger kaybi (%10) Milyon TL 139 0,007%
Tedarik zinciri agindaki
Dolayh L4 Milyar ABD 1,59 0,22%
olayll aksakhigin etkisi (Not E) tvar 2 0
12 aylik hizmet kaybi nedeniyle tahmini GSYiH etkisi toplami 0,25%
Beher giin aksama siiresi basina tahmini GSYiH kaybi 5,1 milyon ABD$
Notlar:
A Ulastirma Bakanhgi Karayollari Genel Mudurliglinden alinan gegis Ucreti verilerine gore
B "Adana ili Cukurova-Saricam-Yiiregir ilcelerinin Baglantisini Saglayacak Olan Seyhan Nehri Uzeri Celik
Ve Betonarme Koprileri" yapim ihalesinin degeri ile ilgili olarak Adana Buyliksehir Belediyesi Satinalma
ve ihale Daire Baskanligindan alinan verilere (13 Ekim 2016) gére
C Karayollari Genel MudurlGga: Trafik Glvenligi Projesi (2001) verileri esas alinmistir. Trafik glivenligi
ivilestirmeleri icin degerlendirme yéntem ve degerleri.3*
D Aksakliklar nedeniyle belirlenen alternatif glizergahlar, her tasit icin fazladan 25 dakika ve 10 km'ye
neden olur.
E Seyhan Viyadugi icin hizmet kaybi ile iliskili olarak TR62 bolgesine (Adana ve Mersin) ihracat ve

ithalatlarda %25'lik ag aksaklik etkisine gore bu ¢alisma icin Ust diizey tahminler yapilmistir.

4.2.2. Hizmet kaybi etkisinin cografi boyutu

4.2.2.1. Enerji sektorii
Akkuyu Nikleer Enerji Santrali ve yeralti dogal gaz
depolama tesisleri gibi varliklar, Cukurova Bolgesi'nde
heniiz isletme asamasinda degildir. Ancak isletmeye
alindiktan sonra Akkuyu Nikleer Enerji Santrali gibi
cok biyik tesisler, ulusal elektrik sebekesi ve hatta

Kutu 4-1: 12 Subat 2012 tarihinde altyapi ve tedarik
tarafindaki sorunlar ile birlikte kotii hava kosullari,
Tirkiye'de dogal gaz eksikligine neden olmustur.
Piyasa isleticisi acil durum kosullarini ilan etmis,
gaz yakith elektrik santrallerine gaz beslemesini

uluslararasi elektrik aglarinin kararliligi icin cok 6nemli
olacaktir. Bu boyuttaki santrallerin ikamesi kolay
degildir. Benzer sekilde, bolgede planlanan yeralti
dogal gaz depolama tesisleri, Tirkiye elektrik tretimi

kesmis ve konut isitmasina 6ncelik vermistir. Sonug
olarak ortalama elektrik fiyatlari, kritik dogal gaz

kithg nedeniyle 125 TL/MWh diizeyinden rekor
niteligindeki 2.000 TL/MWHh diizeyine yiikselmistir.
Bu da 11.320 MW gii¢ kapasitesi kaybina neden

olmus, birgok bélgede elektrik kesintisine, bircok
endiistriyel tesisin kapanmasina ve ¢ok sayida

karisiminin  dogal gaza bagimliligi nedeniyle (lke
geneli igin kritik 6nemde olacaktir. 2015 itibariyla
Turkiye'deki elektrigin neredeyse vyarisi dogal gaz
kullanilarak Uretiliyordu ve mevcut depolama
kapasitesi, yillik tiketimin sadece %4'U civarindaydi.
Bu nedenle de dogal gaz tedariki, 6zellikle sert kis kosullarinda Tirkiye icin daha da kritiktir. Tedarikte
meydana gelen aksakliklarin elektrik arzi ve ekonomik faaliyetler izerinde domino bir etkisi olur (bkz.
Kutu A4-13%),

elektrik piyasasi aktoriniin finansal

ugramasina yol agmistir.

kayba

4.2.2.2. Ulastirma ve lojistik sektorii

Ulastirma ve lojistik varliklari igin aksamanin cografi boyutu, varligin tiirine gore ¢ok genis olabilir.
Mersin Uluslararasi Limani veya Cukurova Uluslararasi Havalimani gibi hazirda alternatifleri olan
varliklariigin cografi boyut, hem ihracat hem de ithalat icin uluslararasi diizeyde olacaktir. Bu anlamda,
iki tesis de Kategori 5 varliklar olarak siniflandirilabilir. Bu varliklarda hizmet kesintisi olmasi halinde
alternatifler birka¢ hafta icinde kullanilabilir. Ancak bunun ekonomik sektorlerin etkililigi Gizerinde
dogrudan bir etkisi olacaktir ve Cukurova'nin baslica ihracat sektorii olan tarim gibi bazi sektorlerde
pazar kaybina yol acabilecektir. Orta Dogu (lkelerinin bélgenin ihracat pazarinin yarisini olusturdugu
(bkz. Sekil 4-2) ve bu tlkelere yapilan ihracatin bliytk kisminin karayolu veya demiryolu ulasimini
kullandigl g6z 6niinde bulundurulursa biyik erisim yollari ve demiryollari da kritik olabilir.
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ihracat Noktalari (2015) et f;fzf‘ka
6 6 Gin %2

Sovyet S.
%16

Avrupa
%27

Ortadogu %50

Sekil 4-2: Cukurova Bolgesi'nin ihracat pazarlari. (Kaynak: Raporun yazarlari, OECD verileri?).

4.3. Cukurova Bolgesi icin belirlenen Kritik Altyapi 6zeti

Cukurova CIRA icin kritik altyapi tespitinde, temel hizmetlerin kaybinda ekonomik etkinin ve cografi
boyutun goz 6nilinde bulunduruldugu pratik bir yontem kullanilmaktadir.

Enerji varliklariicin, ekonomik etkiye dair st diizey tahminler yapilmistir ancak etkinin boyutu, hizmet
aksakliginin ne kadar siirdiigiine ve ikamelerin mevcut olup olmadigina baglidir. GSYiH agisindan
bakildiginda, Cukurova Bolgesi'ndeki sadece en blylik enerji Uretim tesislerinin, ikame tesislerin
kullanilabilir olmadigi hallerde 3 ay gibi uzun sirelerle hizmet disi kalmalari gibi cok nadir gorilebilecek
istisnai durumlarda, kritik altyapilar olarak degerlendirilme olasiliklari vardir. Ancak Akkuyu Nukleer
Santrali'nde meydana gelecek bir aksaklik, santralin elektrik sebekesinin kararlihg agisindan tasidigi
onem ve santraldeki bir aksamanin uluslararasi elektrik sebekelerini de etkileme olasiligi nedeniyle,
cografi boyutu itibariyla ulusal diizeyde hissedilir olacaktir. Tarsus'taki yeralti dogal gaz depolama
tesisleri, yerlerine kullanilabilecek ikame sistemler bulunmamasi ve enerji Gretimi Gzerindeki islem
sonrasi etkileri nedeniyle kritik altyapilar olarak gortlmektedir. BTC boru hatti ve Kerkiik boru hatti
sinir asan etkileri nedeniyle Kategori 5 kapsamina giren varliklar olarak siniflandirilabilir. Yumurtalk-
Kirikkale boru hatti ise, bu hattaki aksakliklarin Tirkiye'nin 6nemli bir bolimini etkileyecek olmasi
nedeniyle Kategori 4 olarak siniflandirilabilir.

Ulastirma ve lojistik alaninda, Mersin Uluslararasi Limani ve E-90 Uzerindeki Seyhan Viyadugu igin
hizmet kaybi ile iliskili ekonomik etkinin Ust diizey degerlendirmeleri yapilmistir. Ekonomik etki
acgisindan Mersin Uluslararasi Limani, ancak 1 yil boyunca hizmet disinda kalmissa Kategori 3 Kritik
Altyapi olarak ortaya gikar. Ancak ulastirma ve lojistik varliklarinin kritikligi, bu varlklarda meydana
gelmesi olasi aksakliklarin cografi boyutu dikkate alindiginda daha biyik bir 6nem kazanmaktadir.
Mersin Uluslararasi Limani ve Cukurova Uluslararasi Havaalani gibi varliklarin yani sira Orta Dogu
Ulkelerine hizmet verilen belli bash baglanti yollari ve demiryolu hatlari da, ihracat ve ithalat agisindan
uluslararasi 6nem tasimalari nedeniyle Kategori 5 altinda siniflandirilmaktadir. Seyhan Viyad(gu,
viyadikle ilgili olasi bir aksakligin bolgesel etkileri nedeniyle Kategori 3 kritik altyapi varligi olarak
nitelendirilmektedir.

Ozet olarak, Cukurova Bélgesi'ndeki mevcut altyapi tesislerinin, yapimi devam etmekte olan yeni

altyapilarla birlikte "kritik" olarak siniflandirilabilecegi sdylenebilir. Yapimi halen devam etmekte olan
yeni altyapilarin risk degerlendirmesi icin kullanilabilecek bilgiler daha sinirlidir. Bu nedenle, sadece
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mevcut altyapilar icin ayrintili analiz yapilmistir. Risk degerlendirmesinden gecirilen kritik altyapi
tesisleri Tablo 4-7'de listelenmistir. Kritik altyapilarin yerleri Sekil 4-3'te gosterilmistir.

Tablo 4-7: Cukurova Bolgesi'ndeki segili kritik altyapilar. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Enerji Altyapilari

Ulastirma ve Lojistik Altyapilari

Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali

Mersin Uluslararasi Limani

isken Sugdzii Termik Santrali

E-90 lzerindeki Seyhan Viyadigii

Yumurtalik-Kirikkale Petrol Boru Hatti

Cukurova Bolgesinde secilen kritik altyapi

=2 . — 7 ]

<
7 Gukurova _ &f

‘jﬁﬁ|ﬂ§ﬂl‘@

Sanibey Yedigbze Hidroelektrik
isken Sugozii Termik Santrali

Ceyhan Terminali Petrol Tesisi
Yumurtalik — Kirikkale Petrol Boru Hatti
Mersin Uluslararasi Limani

Seyhan Viyadugii E-90

Yol

Sekil 4-3: Risk degerlendirmesinde analiz edilen kritik altyapilarin yerleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).
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5. Dogal tehlikelere bagh risklerin degerlendirilmesi

5.1. Giris

Onemli konularin 6zeti

Dogal tehlikelerin belirli kritik altyapilari nasil etkileyebilecegine / aksatabilecegine ve
aksakhgin neden olabilecegi daha genis kapsamli sonuclara dair Gst diizey bir analiz igin 7
adimli bir degerlendirme prosediirti kullanilmaktadir.

Risk degerlendirmesinde gerek mevcut, gerekse 2030'lu ve 2050'li yillarda beklenen cesitli
jeolojik ve iklimsel tehlikeler ele alinmakta, degerlendirmeler kapsaminda iklimsel
tehlikelerin insan kaynakl iklim degisikligi nedeniyle nasil degisebilecegi de dikkate
alinmaktadir.

Degerlendirmede RiskAPP© kullaniimistir. RiskAPP, yikici olaylara maruz kalan karmasik
sistemlerle ilgili risk degerlendirmelerinde kullaniimak tzere 6zel olarak gelistirilmis olan
web tabanl bir platformdur.

Risk degerlendirmesi bulgularina gore en yiksek seviyede ekonomik risk tasidigi tahmin
edilen tehlikeli olaylar mevcut ve 2050'li yillarda meydana gelmesi beklenen deniz taskini
olaylaridir. Eger Cukurova sahilinde 100 yilda gériilen bir olay bugiin yasanacak olsa isken
Sugozi Termik Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani'ndaki aksakliktan kaynaklanan toplam
ekonomik etki 2,1 milyar ABDS olabilir.

Ekonomik risk bakimindan en 6nemli tehlike olaylari arasinda ikinci sirada 2050'li yillarda
gorilmesi beklenen sicak hava dalgasi olaylari gelmektedir.

Meydana gelen depremlerin etkileri yikici olabilir ancak meydana gelme olasiliklarinin
gorece dusiik olmasi ve kritik altyapilarin depreme dayanikli sekilde tasarlanmis olmasi
nedeniyle, iklim kaynakl tehlikelere goére daha disik bir ekonomik risk arz ettikleri
gorilmektedir.

Varliklarinin bircogu tarafindan saglanan temel hizmetlerle ilgili riskler, hizmette aksama
yasanmas! halinde bu varliklarin yerine kullanilabilecek alternatif varliklarin bulunmasi
halinde belli bir derece azaltilabilir.

Kritik altyapi varliklarinda yasanan aksamalarin cografi boyutu ve domino etkileri genis bir
cesitlilik gostermektedir:

o Nispeten kigiuk olmasi nedeniyle Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali'nin
sundugu hizmetin yerine kolaylikla yenisi konabilecegi icin buradaki aksamalar
yalnizca yerelde hissedilecektir.

Terazinin diger ucunda, Mersin Uluslararasi Limani'nda yasanan bir aksamanin, tesisin
kiiresel tedarik zincirindeki dnemi nedeniyle uluslararasi etkileri olabilir. Bu durumda
domino etkiler diger limanlar ve tasiyicilarin yani sira, limandan ithalati ve ihracati
gerceklestirilen Grlinlerin Ureticileri ve alicilari tarafindan da hissedilecektir.

Bu boélimde, Cukurova Bolgesi'ndeki belirli kritik altyapilar icin risk degerlendirmesinin metodolojisi
ve sonuclari sunulmaktadir. Risk degerlendirmesinin temel amaglari Kutu 5-1'de 6zetlenmistir.

Kutu 5-1: Risk degerlendirmesinin amaglar

Bu risk degerlendirmesi, su hususlarda bilgi vermeyi amacglamaktadir:

1.

£

ilgili altyapi varliginin performansinda diisiise neden olan hasar veya aksamalarin temel hizmetler
Uzerindeki etkisi.

Aksamanin siiresi, kritik altyapinin kullanim disi kalma stiresinin uzunlugu.

Temel hizmet kaybinin yarattigi ekonomik etki ile ilgili tist diizey tahminler.

Etkinin cografi boyutu; yani bolgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde hissedilir olup olmadigi.
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5.

Altyapidaki aksamanin baska yerde bir olaylar zincirine neden olmasiyla sonuglanabilecek "domino
etkiler".

Bu risk degerlendirmesi, su hususlarda bilgi vermeyi amaglamaktadir:

1. lgili altyapi varliginin performansinda diisiise neden olan hasar veya aksamalarin temel
hizmetler Gzerindeki etkisi.

2. Aksamanin siiresi, kritik altyapinin kullanim disi kalma siresinin uzunlugu.

3. Temel hizmet kaybinin yarattigi ekonomik etki ile ilgili st dlizey tahminler.

4. Etkinin cografi boyutu; yani bolgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde hissedilir olup olmadigi.

5. Altyapidaki aksamanin baska yerde bir olaylar zincirine neden olmasiyla sonuclanabilecek

"domino etkiler".

Mersin'de Aralik 2016'da yasanan sel olaylari, bélgenin, iklim degisikligi nedeniyle sikligi giderek artan

dogal tehlikelere maruz kalan bir bolge oldugunu hatirlatan carpici bir 6rnektir. Bu olaylar, risklerin

daha iyi anlasilmasina neden ihtiya¢ duyuldugunu géstermesi bakimindan da 6nemlidir (bkz. Kutu 5-2).

Kutu 5-2: Mersin'de Aralik 2016'da yasanan sel olaylarinin etkileri

Mersin'de 20 Aralik 2016 giinii baslayan siddetli yagmur hemen hemen 10 giin
boyunca araliksiz olarak devam etmistir. Yagis siddeti 28-29 Aralik giinlerinde
yaklasik 10 saat siireyle en yiiksek noktasina ulasmis, 29 Aralik glinii 6zellikle
kiyi bolgelerde agir bir sel felaketi yasanmistir. Bes kisinin sele kapilarak
hayatini kaybettigi olaylar sirasinda sosyal ve ekonomik faaliyetlerde énemli
aksamalar meydana gelmistir. Bugiin Mersin'de Aralik ayl ortalama yagis
miktari 130 mm?3® iken, AFAD, 10 saat icinde kaydedilen yagis miktarinin 140
mm oldugunu rapor etmektedir. Bu rakam, 2001 yilinda gerceklesen 127 mm
yagis miktarinin Gizerindedir®’.

Sel olaylari, tarimsal ve ticari kayiplarin yani sira, altyapida hasara neden
olmustur. 136.000 m?'nin {izerinde tarim arazisinin sular altinda kaldig sel
olaylarinin tarimsal tretim lizerinde yarattigi maliyet etkisinin 116 milyon TL
(25 milyon ABDS'dan fazla) seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Sel,
ayrica, yollara ve kentsel altyapiya hasar vermis, sehirde salgin hastaliklara
neden olmustur®. Su ve kanalizasyon altyapisinda meydana gelen hasarin
tutarinin 5 milyon TL civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Karayollari ve
demiryollarinin sel nedeniyle gdrdigl hasarin tutari ise sirasiyla 3 milyon TL ve
1 milyon TL diizeyindedir®. Olaylardan Mersin Uluslararasi Limani ve baglanti
yollari da etkilenmis, liman operasyonlarinda yasanan aksama nedeniyle verim
diismiistiir’®. Liman paydaslari, liman operasyonlarinda sel nedeniyle 12 saate
varan aksamalar yasandigini ifade etmektedir.

Bu Bolimiin geri kalani asagidaki sekilde yapilandiriimistir:

Sekil
yasanan sel olaylari sirasinda

5-1 Aralik 2016'da

Mersin Uluslararasi
Limani'nda sular altinda
kalan konteyner depolama
alanlari. (Kaynak: Raporun
yazarlan).

e Boliim 5.2, Cukurova'daki risk degerlendirmesini yapmak igin kullanilan yaklasimin agiklamasi

ile 7 adiml risk degerlendirme metodolojisini ve risk degerlendirmesi icin kullanilan birincil
arac olan RiskAPP® uygulamasinin aciklamasini icermektedir.

Boliim 5.3 ila Boliim 5.7, kritik altyapinin her biri icin 7 adimli metodolojinin uygulanmasi ve
risk degerlendirmesi sonuglari sunulmaktadir.

Boliim 5.8'de risk degerlendirmesinin baslica sonuclari 6zetlenmektedir.
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5.2. Risk degerlendirmesi yontemi

Risk degerlendirmesiicin 7 adimli bir stirec gelistirilmistir. Bu slireg, Tlrkiye'nin diger bolgeleri ve baska
yerler icin yinelenebilir olacak sekilde tasarlanmistir. Sekil 5-2 s6z konusu 7 adimi géstermektedir ve
bu adimlar, Ek A3.1 ile Ek A3.6 arasinda ayrintili olarak ele alinmaktadir. Kutu 5-3 ile Hilkimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan kabul edilen tanimlara gére, risk degerlendirmesinde
kullanilan tehlike, zarar gorebilirlik, maruziyet ve risk tanimlari 6zetlenmektedir.*

“Kriterlerin

“Tehlike

“Varligin degeri

“Temel hizmetleri

Risk deéerlendirme ciktilan

performansind

belirledigi uzun degerlendirmesi ve kaybinin kaybetme olasiligi
varlik listesi” hassasiyeti” ekonomi ve hayat ve ekonomi ve
uzerindeki etkisi” hayat tizerindeki
3. ADIM: etkisi”
«
1. ADIM: Varlklarin Aksaklik ne
Bolgedeki kritik tehlikelere 5. ADIM: kadar
altyapi duyarhhk Maruziyet 7. ADIM: stirecek?”
varliklarinin bakimindan ilk verilerinin Risklerin
tespiti kez incelenmesi toplanmasi degerlendirilmesi 1.Varhgin “Yiiksek
biitinligine diizeydeki
e, 4, O Zatay ekonomik
ﬁ m O y,.\‘ y. etkileri neler?”
fl l. ﬁ y 2. Varhk

“Etkinin cografi

2. ADIM: 4. ADIM: 6. ADIM: 2t o
Tehlike Zarar gorebilirlik Risk modelinin sus boyutu ne?
senaryolarinin verilerinin RiskAPP’te “
Katlanir
olusturulmasi toplanmasi uygulanmasi

(jeofiziksel ve

etkileri neler?”

P

iklim)
“Bir varligin ne
“Tehlikeli kadar ciddi
olaylarin bigcimde zarar

meydana gelme
olasiligi — bugiin

“Fonksiyonel ve
ekonomik model”

gorebileceginin
olasiligi”

Sekil 5-2: Risk degerlendirmesi yonteminin 7 adimi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Kutu 5-3: Risk degerlendirmesinde kullanilan tanimlar

Tehlike, IPCC tarafindan soyle tanimlanmaktadir: "6/iim, yaralanma veya diger saglik sorunlarinin yani sira
mal-miilk, altyapi, gecim kaynaklari, hizmetlerin saglanmasi, ekosistemler ve ¢cevre kaynaklari iizerinde hasara
ve kayba neden olmasi muhtemel dogal veya insan kaynakl bir fiziksel olay ya da egilim ya da fiziksel etkinin
meydana gelme olasiligl." Bu risk degerlendirmesinde, tehlike seviyesi, olumsuz iklim olaylar ve jeofizik
olaylarin mevcut ve gelecekteki sikligina ve siddetine gore belirtilmistir.

Zarar gorebilirlik, IPCC tarafindan sdyle tanimlanmaktadir: “Olumsuz etkilenme egilimi veya yatkinligi. Zarar
gorebilirlik; zarar gérme duyarliligi veya hassasiyeti ile bas etme ve uyum saglama kapasitesi yetersizligi de
ddhil olmak iizere cesitli kavramlari ve unsurlari kapsar." Bu risk degerlendirmesinde, zarar gorebilirlik,
tehlike arz eden olaylar ile bu olaylarin kritik altyapi lizerinde olusturacagi, yiizde veya kategori olarak ifade
edilen hasar (veya verimlilik diistisii) arasindaki iliskiye gore hesaplanmistir.

Maruziyet, IPCC tarafindan séyle tanimlanmaktadir: "insanlarin, ge¢im kaynaklarinin, tiirlerin veya
ekosistemlerin, cevresel fonksiyonlarin, hizmetlerin ve kaynaklarin, altyapilarin veya ekonomik, sosyal ya da
kiltiirel varliklarin olumsuz etkilenmesi muhtemel yerlerde ve ortamlarda bulunmas..”" Bu risk
degerlendirmesinde, maruziyet, kritik altyapinin hasar gormesi halinde ortaya ¢ikacak domino sonuglarin
ekonomik etkisine ve cografi boyutuna goére ifade edilmektedir.

Risk, IPCC tarafindan soyle tanimlanmaktadir: "Tehlikeli bir olay veya egilimin (siddetine bagli olarak)
meydana gelme olasiliginin, s6z konusu olay veya egilimin meydana gelmesi halinde ortaya ¢ikacak etkiler
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(6rnegin, ekonomi Uzerindeki etkiler) ile carpimi." Risk; zarar gorebilirlik, maruziyet ve tehlike arasindaki
iliskinin bir sonucudur. Bu risk degerlendirmesinde, Risk = Tehlike x Zarar Gorebilirlik x Maruziyet.

Cukurova'daki tehlikelerin mevcut ve gelecekteki dizeylerinin 6zeti Tablo 5-1'de gorilebilir (tehlike
senaryolarinin olusturulmasi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ek A3.2). Gelecekteki zaman araliklari igin,
yukari yonli ok isareti tehlike seviyesindeki olasi bir artisi géstermektedir (cift ok isareti kuvvetli bir
artisi ifade eder). Tire ve soru isareti, sirasiyla "degisiklik yok" ve "belirsiz degisiklik" demektir.

Tablo 5-1: Cukurova Bolgesi igin mevcut ve gelecekteki tehlike seviyelerinin 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Tehlike Cukurova Boélgesi igin tehlike seviyesi 6zeti
Mevcut Gelecek: | Gelecek:
2030'lar | 2050'ler
Jeofiziksel Deprem Orta | Hem Mersin, hem de Adana'da 6niimuzdeki 50 yil iginde hasar yaratma
tehlikeler potansiyeli olan deprem gorilme olasilig %10'dur. - -

Toprak kaymasi [ Dustk | Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurltgu (MTA) tarafindan hazirlanan
(deprem toprak kaymasi envanteri raporunda, Mersin ve Adana illerinde deprem - -
kaynakh) kaynakl olarak (gerek gegmiste gerekse giinimizde meydana gelmis
olan) herhangi bir toprak kaymasina ait kayit yer almamaktadir.

iklim Firtina Orta | Muhtemel azami riizgar hizi siddeti, 100 yilda bir gerceklesme periyodu
kaynakh . ile 81-120km/s araligindadir.
) (tropik alanlarin
tehlikeler
disinda
gorilenler)
Hortum Dusuk | Bolgede, siddeti Fujita olgegine gore F2 sinifina kadar olan hortumlar

gozlenmistir ? ?

Dolu Dustk | Turkiye geneline ait istatistikler:

~J
~

. Siddetli dolu olayi sayisi:42, her yil 10.000 km? basina 0,54

olay
. Siddetli dolu gérilen giin sayisi:29, her yil 10.000 km? bagina
0,37 gln.
Sel Orta |Orta: Oniimiizdeki 10 yil iginde Cukurova Bélgesi'nde hasar yaratma
. potansiyeli olan ve hayati tehlike olusturan sel olayi meydana gelme
(nehirsel veya N -
. olasiligi %20'dir.
yagmursal)
Cukurova Bolgesi'nde 1985-2011 déneminde 2-3 kayda deger sel olayi
meydana gelmistir.
Sicak hava [Orta | Cukurova Bolgesi'nin deniz seviyesine yakin kiyi ovalari, Tlrkiye'de sicak t "
dalgasi hava dalgasi tehlikesinin yiksek oldugu bdlgeler arasindadir. 1960'li

yillardan bu yana Gukurova Bolgesi de dahil olmak lizere tilke genelinde
sicak hava dalgalarinin siddeti, sliresi ve sayisinda artis yaganmaktadir.
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Sel Uydu verileri kullanilarak yapilan tespite goére 100 yillik dalga yiksekligi t t

6,1m (+ 0,03m) seviyesindedir.
(kiyisal)

Toprak kaymas | Dusuk | Yagis kaynakh toprak kaymasi ile ilgili risk dizeyi Cukurova Bolgesi'nin ? ?
belli yerlerinde, 6rnegin, Adana ve Mersin illeri arasindaki daghk sinir :

8is k ki
(yagrs kaynakh) boyunca gorece yiksektir.

Risk degerlendirmesi icin RiskAPP® kullanilmistir. RiskAPP, yikici olaylara maruz kalan karmasik
sistemlerle ilgili risk degerlendirmelerinde kullaniimak Gzere 6zel olarak gelistirilmis olan web tabanli
bir platformdur (bkz. Sekil 5-3). RiskAPP, biiylik sigorta ve reasirans sirketlerinin, tehlike arz eden
olaylarin karmasik "deger zincirleri" zerindeki etkisini simile etmek suretiyle risk degerlendirmesi
yapmak icin kullandiklari bir uygulamadir. Bu deger zincirleri tek bir nesneden (6rnegin, tek bir kritik
altyapi) olusabilecegi gibi, birden fazla nesneyi de (6rnegin, bir sirketin tedarik zinciri) kapsayabilir.
RiskAPP, cikti olarak tehlike senaryolarinin (6rnegin depremler) aksama siresi, hizmet kaybi ve
ekonomik sonuglar Gzerindeki etkisini 6lgmek icin kullanilabilecek bir dizi potansiyel hasar senaryosu
vermektedir.

CIRA icin, varlklar icin aksama siresinin tahmini glinlik ekonomik etkisi, her senaryoda aksama
suresinin ekonomik etkisinin tahmin edilmesi icin her senaryo kapsaminda varlik aksama siiresindeki
glin sayisi ile carpilir. Her senaryodaki yillik "ekonomik risk"in tahmini icin bu ekonomik etkiler daha
sonra da "beher yil igin asilma olasiligi" ile garpilir:
Aksama siiresi [giin] x Aksamanin giinliik ekonomik etkisi = ekonomik etki (GSYiH kaybi)
[milyon ABDS] (Denklem 1)

Beher yil i¢in ekonomik risk [milyon ABDS] = ekonomik etki (GSYiH kaybi) [milyon ABDS]
x Beher yil igin asilma olasiligi (%) (Denklem 2)
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Ekonomik etki hesaplamalarinda ihtiyactan dolayi bazi sadelestirici varsayimlar yapilmistir ki bunlarin
belirtilmesi gerekir. Kritik Altyapilarin ekonomiye nispi katkisinin, gelecekte de bugiinki gibi olacagi
varsayllmistir. Gelecek yillarda hem enerji hem de ulastirma ve lojistik alaninda ilave kapasiteler
hizmete girecegi icin, bu varsayim, kritik altyapilar Gizerindeki etkilerin fazla tahmin edilmesine neden
olacaktir. ikinci olarak GSYiH etkilerinin gelecege dair tahminleri diisiilmemistir. CIRA, yalnizca st
diizey tahminler sunma amaciyla hareket ettiginden bu tlr sadelestirici varsayimlar kabul edilebilir.
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Sekil 5-3: RiskAPP© kullanici arayiizii 6rnegi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Risk degerlendirmesi kapsaminda kapasiteleri ve beher giin aksama sliresi basina neden olacaklari
tahmini GSYiH kaybi dikkate alinarak analiz edilen kritik altyapilarin 6zeti 'Tablo 5-2 ve Tablo 5-3'te
verilmistir.

Tablo 5-2: Cukurova Bolgesi icinde olup risk degerlendirmesinde analiz edilen belirli kritik enerji altyapilar. (Kaynak:
Raporun yazarlari).

Giinliik kapasite (GWh Beher giin aksama siiresi
[elektrik santrali] ve varil basina tahmini GSYiH kaybi
Enerji Varligi sayisi [boru hatti]) (milyon ABDS)*
Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali 672 6,1
isken Sugézii Termik Santrali 9.183 84
Yumurtalik-Kirikkale Petrol Boru Hatti 141.000 11,6%*

* Tiirkiye'nin 2015 yili toplam GSYiH'si baz alinarak belirlenen tahmini GSYiH. Kaynak: http://data.worldbank.org/country/turkey

** petrol boru hattina iliskin rakama sunlar dahildir: (1) rafineri sahiplerinin boru hatti Gzerinden gergeklestirilen petrol arzindaki
aksamadan kaynaklanan gelir kaybi (aksamanin rafineride tiretim kaybina neden oldugu varsayimiyla) (2) hiikimetin, rafine edilen
triinlerin satisindaki diisiisten kaynaklanan vergi geliri kaybi. Bu itibarla, bu rakam, GSYiH kaybinin tamamini yansitmamakta, daha
ziyade, boru hattindaki olasi bir aksamanin ekonomik etkisine iligkin tabloyu kismen ortaya koymaktadir
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Tablo 5-3: Cukurova Bdlgesi iginde olup risk degerlendirmesinde analiz edilen belirli kritik ulastirma/lojistik altyapilar.
(Kaynak: Raporun yazarlari).

Beher giin aksama siiresi
basina tahmini GSYiH kaybi

Ulastirma ve Lojistik Varlig Kapasite (milyon ABDS)*
Mersin Uluslararasi Limani 1,8 milyon TEU/yil 21
E-90 lzerindeki Seyhan Viyadigi 36.232 arag/glin 51

* Tiirkiye'nin 2015 yili toplam GSYiH'si baz alinarak belirlenen tahmini GSYiH. Kaynak: http://data.worldbank.org/country/turkey

5.3. Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali

Sanibey Yedigdze, Seyhan nehri {izerinde kurulu bir hidroelektrik santralidir (HES) ve 643 milyon m?'liik
baraj rezervuariyla 201 m ile 235 m arasinda degisen su ylksekliginden iki diisey Francis tirbinini
beslemektedir. 300,48 m3/sa aktif akis hizi ve 2 x 158,5 MW kurulu kapasitesi ile Sanibey Yedigéze,
Cukurova Bolgesi icindeki en biliylik HES'tir. Yedigdze Baraji'nin yatirim maliyeti, sulama altyapisi igin
gereken ek altyapi hari¢ olmak Gizere 600 milyon ABDS'dir*.

Ek A3.9'da bu HES'in tehlikeleri, zarar gorebilirligi ve maruziyeti ile RiskAPP'te gelistirilen isletme
modeline dair ayrintili bilgi verilmektedir.

5.3.1. Risk degerlendirme bulgulari

Her bir tehlike senaryosunun Sanibey Yedigbze HES'te neden olabilecegi zarar ve aksama stiresinin
Olcimi icin RiskAPP modeli kullanilarak tehlike, zarar gorebilirlik ve maruziyet bilgileri birlestirilmistir
(Tablo 5-4). Her senaryoda aksama siiresinin ekonomik etkisinin tahmin edilebilmesi icin aksama
siresinin tahmini giinlik ekonomik etkisi (6,1 milyon ABDS) aksamanin oldugu giin sayisi ile carpilir
(Tablo 5-4, "Ekonomik etki" situnu). Her senaryodaki yillik "ekonomik risk"in tahmini igcin bu ekonomik
etkiler daha sonra da "beher yil igin asilma olasiligi" ile ¢arpilir (Tablo 5-4, son siitun).

Tablo 5-4: Sanibey Yedig6ze HES'teki her tehlike senaryosunda hasar, aksama siiresi, ekonomik etki ve ekonomik risklerin
ozeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Senaryo | Tehlike Olgiilen Birim | Beher yil | Zaman Fiziksel Hasar | Aksama Ekonomik Beher il
no. siddet icin Asilma | dilimi olay %'si suresi etki (GSYIH | igin
degeri Olasihgiiv [glin] kaybi) ekonomik
[milyon risk [milyon
ABDS]v ABDS]vi
No. 1 Deprem | 0,085 g 2,33% mevcut En 0 0 0 0
(D- yuksek
toprak) yer
ivmesi
No. 2 Deprem | 0,127 g 1,39% mevcut En 5 0 0 0
(D- yuksek
toprak) yer
ivmesi
No. 3 Deprem 0,308 g 0,21% mevcut En 40 30* 184 0,39
(D- yuksek
toprak) yer
ivmesi
No. 4 Deprem | 0,472 g 0,04% mevcut En 40%* 30 184 0,07
(D- yuksek
toprak) yer
ivmesi
No. 5 Sel 164 cm 4,00% mevcut Su 10 7 43 1,72
derinligi
No. 6 Sel 233 cm 1,00% mevcut Su 10 10 61 0,61
derinligi

v 1 yillik analiz stiresi varsayimiyla
v Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik etkilerde indirim yapilmamigtir
Vi Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik risklerde indirim yapilmamistir
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Senaryo | Tehlike Olgiilen Birim | Beher yil | Zaman Fiziksel Hasar | Aksama Ekonomik Beher vl
no. siddet icin Asilma | dilimi olay %'si suresi etki (GSYIH | igin
degeri Olasihgiiv [glin] kaybi) ekonomik
[milyon risk [milyon
ABDS]v ABDS)vi
No. 7 Sel*** 281 cm 0,20% mevcut Su 10 10 61 0,12
derinligi
No. 8 Firtina 81-120 km/sa | 1,00% mevcut Ruzgar 10 1 6 0,06
hizi
No. 9 Firtina 121-160 | km/sa | 1,00% 2030'lar | Ruzgar 15 5 31 0,31
hizi
No. 10 Hortum 117-180 | km/sa | 0,33% mevcut Ruzgar 20 15 92 0,30
(F1) hizi
No. 11 Hortum 181-253 | km/sa | 0,17% mevcut Ruzgar 25 15 92 0,16
(F2) hizi
No. 12 Sicak 27 °C 20,00% mevcut Hava 0 0 0 0
hava sicakhgi
dalgasi
No. 13 Sicak 35 °C 20,00% 2030'lar | Hava 5 0 0 0
hava sicakhigi
dalgasi
No. 14 Sicak 40 °C 20,00% 2050'ler | Hava 10 %90 ¢kt | 3,1 0,6
hava sicakhigi seviyesinde
dalgasi 5
* Santraldeki elektrikli ekipmanin onarilmasi, %40 hasarin ardindan® 30 guin surebilir. (Hasarli elemanlarin agiklamasi igin bkz. Ek
A3.8.1%))
** Burada gosterilen farkh siddetteki depremlerin ayni diizeyde hasara neden olmasinin nedeni, hesaplama igin kullanilan kirilganlik
egrisidir. Bu egrilerin 5 hasar agamasi vardir. Burada gosterilen iki deprem senaryosu, ayni hasar asamasindadir.
*** Bu diizeyde taskin, barajin tasmasi igin yeterli degildir. Darbe ise tagmayi 6nlemek igin barajdan su birakilmasiyla tiirbin odalari,
trafolar ve elektrik trafo merkezi binalarini su basmasidir.
**** Bu zaman dilimi igin ¢ikti tahmini %10 oraninda azaltilmig, santralin tamamen kapatilmayacagi 6ngorilmustar.

5.3.2. Olasi hasar seviyesi

5.3.2.1. Varligin biitiinligiinde hasar

Sanibey Yedigéze HES firtina, hortum, sel, sicak hava dalgasi ve depremlere maruz kalir. HES'i
etkileyebilecek tehlikeli olaylarin arasinda deprem, muhtemelen en tehlikeli olandir. %0,04 olan yillik
olasihgi (yani gerceklesme periyodu 2475 yil) ile 0,472 g'lik bir olay elektrik santralinin (yani Gretilen
elektrigin voltajini artiran trafo merkezlerinin) %40'inin zarar gdrmesine neden olabilir. Benzer sekilde,
Kritik Altyapi uzmanlarinin tahminlerine gore firtina ve hortumlar (senaryo No. 8 ila No. 11), trafo
merkezleri ve iletim hatlarindaki hasar ile iliskili olarak %10 ile %25 arasinda varlik hasarina neden
olacaktir.

5.3.2.2. Varlhk performansinda diisiis

Varhgin bitlinlGglinde sinirli hasara neden olan ve nispeten sik gerceklesen tehlikeler ise uzun vadede
varlik performansini (bu durumda gig cikisi) etkileyebilir. Bu risk degerlendirmesinde analiz edilen
tehlike senaryolari arasinda, hidroelektrik santrali performansini etkileyebilecek sicak hava dalgalari
en sik gergeklesen ve bir yil icinde tahmini gergeklesme sikhgi %20 olan olaylardir. Cok yiiksek isi, trafo
merkezlerinin ve bunlarla iligkili iletim ekipmaninin performansini disirebilir. Asiri i1si nedeniyle
baglanti kopmalari yasanabilir ve trafo merkezlerindeki enerji déntsiimiiniin performans seviyesi
disebilir. Ayrica ylksek bir esik sicakligina ulasildiginda bazi bilesenler ¢alisir durumda olmayabilir.
Kritik Altyapi uzmanlarina gére, mevcut kosullar altinda performans kaybi olmasi beklenmemektedir.
Ancak gelecekte iklim degisimi nedeniyle daha yogun sicak hava dalgalari oldukc¢a etkiler de daha
siddetli olabilir ve (st diizey tahmine gore uzun siireli sicak hava dalgasi kosullari altinda 2050'lere
kadar %10 ¢ikti kaybi yasanabilir.

5.3.3. Aksama siiresi

Tablo 5-4'te gosterildigi gibi, arastirilan senaryolarda Sanibey Yedigoze HES'teki aksakligin (aksama
siresi) sifir ile 30 giin araliginda olacagi tahmin edilmektedir. 3 ve 4 numarali deprem senaryolarinda,
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%50'lik performans dulslisi sonrasinda en blyiik aksama siresi goriilmektedir ve tekrar %100 enerji
Uretimine geri donmek icin iyilestirme siireci tahmini olarak 30 giin slirer. Bu nispeten uzun aksaklik
suresi, depremin ardindan maliyetli onarimlar yapilmasi i¢in dogabilecek ihtiyacin sonucudur. Siddetli
sarsintilar elektrik santralinin kontrol odalari, anahtarlar, trafolar vb. yardimci bilesenlerinde hasara
neden olabilir. En zarar gorebilir durumdaki trafo merkezlerini vuran hortumlar, performansi tahmini
olarak 15 giin kadar dasurebilir.

5.3.4. Yiksek diizeyde ekonomik etki

En blylk ekonomik tehdide neden olan tehlike, depremdir; Tablo 5-4'te 3 ve 4 numarali senaryolarda
eder biiyiik bir deprem olursa 30 giinliik aksamayla 184 milyon ABDS kadar GSYiH kaybi olasiliginin
oldugu gorilmektedir. Ancak tehlikenin gerceklesme olasiligi dikkate alinirsa (Tablo 5-4'teki "beher yil
icin asilma olasiligl") HES'te selin ekonomik riski en yiksektir (Tablo 5-4 senaryo No. 5'e gore yillik 1,7
milyon ABDS). Bu riski, dncelikle yiiksek voltajli trafo merkezinde sel olmasi yikseltir.

Bir yil icinde gergeklesme olasiligl %1 olan sellerin (senaryo No. 6) ve 2050'lerdeki asiri sicak hava
dalgalarinin ekonomik riski, hidroelektrik santralindeki en énemli ikinci risktir ve beher yil icin 0,6
milyon ABDS (indirimsiz) kadardir. 14 numaral senaryoyu endise kaynagi haline getiren unsur, yiksek
olasiliktir (yilda %20). Ayrica sicak hava dalgasinin sikhginin da iklim degisimi nedeniyle artmasi

beklenmektedir; dolayisiyla 2050'lerde "beher yil igin Asilma Olasihg" olarak %20 disik bir tahmin
olabilir ve bu da sicak hava dalgalarinin daha da biyiik bir tehdit olabilecegi anlamina gelmektedir.

5.3.5. Etkinin cografi etkisi

Sanibey Yedig6ze HES'in kurulu kapasitesi 317 MW'tir. Tablo 5-5'te gosterildigi gibi bu deger, Cukurova
Bolgesi'nin hidrogiic kapasitesinin %14'iine ve bdlgenin tim enerji Uretim tiirleriyle ortaya cikarilan
kapasitenin %7'sine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla santral isletme disindaysa bunun anlami, bélgede
blyik bir diststn olacagidir. Ancak genelde, sebekeyle bagh elektrik santraline gére nispeten daha
kiicik olcekli olmalari nedeniyle, Cukurova'daki yenilenebilir enerji (retim varlklari tarafindan
saglanan hizmetin yerine kolaylikla baska varliklar konabilir. Uretim kapasitesi tiiketimden ¢ok daha
yuksek oldugu ve aksama suresini kisaltmak igin iletim sisteminde yedek glizergahlar oldugu igin
etkilerin cografi boyutu, neredeyse hic domino etkiler olmadan, ¢cok yerel ve sinirl olacaktir.

Tablo 5-5: Sanibey Yedig6ze HES'in Cukurova bolgesinin kurulu kapasitesine (MW) katkisi (%). (Kaynak: EPDK?3).

Kaynak Tirl Adana Mersin Toplam Kurulu Sanibey Yedigdze HES'in
(MW) (MW) Bolge Kapasitesi katkisi (bolge toplaminin %'si)
(MW)
Hidroelektrik 1.699,00 569,48 2.268,48 14%
Tiim elektrik santralleri 3.541,50 020,32 4.561,82 7%

5.3.6. Domino etkiler

Yukarida belirtildigi gibi Sanibey Yedigdze HES'inde liretim kaybi olmasinin, gli¢ sistemi araciligiyla ve
ekonomi iginde daha genis alanda domino etkileri olmayacaktir. Ancak Seyhan Nehri Gizerinde Mentas
HES akis yoniinde ondan sonra gelmektedir. Sanibey Yedigéze HES'in aksama stresi / aksamasi su
yonetimini etkileyebilecegi icin Mentas HES Uzerinde domino etki olmasi olasihg bulunmaktadir
(Mentas, 49,5 MWe kurulu kapasiteyle nispeten kiiglik bir HES oldugu halde). Uzun streli bir aksaklik
sirasinda enerji sektéri disindaki diger su kullanicilarini ilgilendiren sonuglar olabilir. Ornegin uzun
sureli bir sicak hava dalgasi sirasinda gittikce daha kit hale gelen su kaynaklari icin rekabet, catisma
ve/veya tayinlama ile sonuglanabilir.
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5.4. isken Sugozii Termik Santrali

isken Sugdzii Termik Santrali, Adana Yumurtalik'ta bulunan bir termik santraldir (TS). Elektrik
santralinin kurulu kapasitesi 2 x 605 MW olup her birinin buhar Uretimi net 524 kg/sn'dir. Her
jeneratorde 733 MVA (Mega-Volt-Amper) seviyesindeki buhari isitmak igin yakit olarak bittiimli komdir
kullanilmaktadir. isken Sugdzii, Cukurova Bolgesi'ndeki en biiyiik enerji santrali olup Tirkiye'nin
toplam enerji talebinin %4'Un0 karsilamaktadir. Deniz suyu ile sogutulmaktadir. Elektrik santrali
operasyonlarindan 250 civarinda personel sorumludur ve elektrik santralini insa etmek icin orijinal
yatirim 1,5 milyar ABDS olmustur.

Ek A3.10'da bu TS'nin tehlikeleri, zarar gorebilirligi ve maruziyeti ile RiskAPP'te gelistirilen isletme
modeline dair ayrintili bilgi verilmektedir.

5.4.1. Risk degerlendirmesi bulgulari

Her bir tehlike senaryosunun TS'de neden olabilecegi zarar ve aksama sliresinin 6l¢iimu i¢in RiskAPP
modeli kullanilarak tehlike, zarar goérebilirlik ve maruziyet bilgileri birlestirilmistir (Tablo 5-6). Her
senaryoda aksama suresinin ekonomik etkisinin tahmin edilebilmesi icin aksama slresinin tahmini
gunlik ekonomik etkisi (84 milyon ABDS) aksamanin oldugu gin sayisi ile carpilir (Tablo 5-6,
"Ekonomik etki" situnu). Her senaryodaki yillik "ekonomik risk"in tahmini i¢in bu ekonomik etkiler

= n

daha sonra da "beher yil icin asilma olasiligl" ile carpilir (Tablo 5-6, son situn).
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Tablo 5-6: isken Sug6zii TS'deki her tehlike senaryosunda hasar, aksama siiresi, ekonomik etki ve ekonomik risklerin 6zeti.
(Kaynak: Raporun yazarlar).

Senaryo [Tehlike Olgiilen Birim Beher yil iginZaman dilimiFiziksel olay  Hasar %’si |Aksama [Ekonomik Beher yil igin|
no. siddet degeri Asiima siresi etki (GSYiHekonomik risk
Olasihgi [giin] kaybi) [milyon
[milyon IABDS]*
ABDS]viii
No.1 | Deprem 0,171 g 1,39% Meveut Z::Sm » Hafif - %5 | 0 0 0,0
Orta
No.2 | Deprem 0,375 g 0,21% Mevcut Z::Smm dizey - | 30 2.520 5,3
%40
Yer Siddetli -
[») *
No. 3 Deprem 0,641 g 0,04% Mevcut sarsintisi %70 60 5.040 2,0
Toprak
No. 4 kaymalari Hig - - Mevcut Enkaz 0% 0 0 -
(deprem)
No. 5 Ani sel 4 m - Mevcut Su derinligi < %10 10 840 -
No. 6 Firtina 81-120 km/sa 1,00% Mevcut Rizgar hizi < %10 5 420 4,2
No.7 | Firtina 121-160 | km/sa | 1,00% 5828,:::/ Riizgar hizi | < %15 10 840 8,4
117-180
No. 8 Hortumlar (F1 Fujita | km/sa | 0,33% Mevcut Ruzgar hizi < %10 0,5 42 0,1
Olgegi)
181-253
No. 9 Hortumlar (F2 Fujita km/sa 0,17% Mevcut Rizgar hizi 20% 15 1.260 2,1
olgegi)
No. 10 Z':Iagtlan hava | Sa';t'gr 20,00% Mevcut :i;llihéu 0% 0 0 0,0
No.11 | Slcak  hava | oo Santigr | 50 00% 2030ar | HAV@ 5% 0 0 0,0
dalgalari at sicakhgi
5**
. (%90
No.12 | Sk hava |, Santigr | 50,00% 20500er | Hava 10% cikts 42 8,4
dalgalarn at sicakhgi .
seviyes
inde)
No.13 | Deniztaskini | 6,1 m 1,00% Meveut mi';fe'kfiz'iga <%10 10 840 8,4
No.14 | Deniztaskini | 6,2 m 1,00% 2030'lar %T(t:kizliga <%10 10 840 8,4
No.15 | Deniztaskini | 6,3 m 1,00% 2050'ler %T(';Z'k‘ljig:ga <%10 10 840 8,4
No.16 | Deniztaskini | 10 m | 1,00% 20501er | Maks: dalga |5 15 1260 | 12,6
yuksekligi
Toprak
No. 17 kaymalari Za?r\‘:iana - Duistk Mevcut Enkaz 5% 20 1.680 -
(yagis)
* Santraldeki elektrikli ekipmanin onarilmasi, ciddi (%70) hasarin ardindan® 200 giin strebilir. (Hasarli elemanlarin agiklamasi igin bkz. Ek
A3.8.1%.) Ancak santral tamamen onarilmadan ikame hatta alinabilecegi i¢in aksama siiresinin Gst siniri 60 giindir.
** Bu zaman dilimi igin ¢ikti tahmini %10 oraninda azaltilmig, santralin tamamen kapatilmayacagi 6ngorulmustar.

Vi 1 yillik analiz stiresi varsayimiyla
Vil Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik etkilerde indirim yapilmamistir
x Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik risklerde indirim yapilmamistir
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5.4.2. Olasi hasar seviyesi

5.4.2.1. Varhgin biitiinliglinde hasar

isken Sugdzii TS deprem, toprak kaymalari, ani seller, firtinalar, ekstra tropikal hortumlar, sicak hava
dalgalari ve deniz taskinlarina maruz kalir. HES'i etkileyebilecek tehlikeli olaylarin arasinda deprem, en
tehlikeli olandir. %0,04 olan yillik olasiligi (yani gerceklesme periyodu 2475 yil) ile 0,641 g'lik bir olay
elektrik santralinin %70'inin zarar gormesine neden olabilir. Yillik olasihgl %0,21 olan daha az nadir bir
deprem (50 yillik gerceklesme periyodunda yaklasik 50 yilda 1 kez) santralin %40'ina hasar verebilir.
Kritik Altyapr uzmanlarinin tahminlerine gore deniz taskinlari ve hortumlar (senaryo No. 16 ila No. 9),
%15 ile %20 arasinda varlik hasarina neden olacaktir.

5.4.2.2. Varlik performansinda diisis

Varhgin bitinlGglinde sinirli hasara neden olan ve nispeten sik gerceklesen tehlikeler ise uzun vadede
varlik performansini (yani gli¢ tretimi) etkileyebilir. Bu risk degerlendirmesinde analiz edilen tehlike
senaryolari icinde, TS'yi etkileyebilecek en sik gerceklesen tehlikeli olay, tahmini olarak 5 glin distik
¢iktiya (iklim degisikligi gz 6nlinde bulunduruldugunda 2050'lerde ¢ikis %10 daha diisiik) neden olan,
sicak hava dalgalaridir. Jeneratorler ve trafolar dahil elektrik santrali ekipmanini etkileyen sicak hava
dalgalari, performansta (¢iktida) azalmaya neden olabilir. Benzer sekilde riizgar firtinalari nispeten
daha sik olup komir yikleme veya depolama tesislerinde hafif hasara neden olarak santraldeki
performansi sinirlayabilir. TS kiyida yer aldigi igin, bir dalganin neden oldugu deniz taskini olayi sunlara
yol acabilir: acikta depolanan komiiriin kaybi, trafo merkezlerinde hasar ve TS bilesenleri izerinde
enkaz etkileri.

5.4.3. Aksama siiresi

Beklendigi gibi, bir tehlikenin neden oldugu hasar diizeyi ne kadar yiiksekse aksaklik siiresi de o kadar
uzundur. Arastirilan senaryolarda isken Sugdzii TS'deki aksakligin (aksama siiresi) sifir ile 200 giin
araliginda olacagl tahmin edilmektedir. 3 numaral senaryodaki deprem en uzun aksama siresine
neden olurken olaydan sonra enerji Giretiminin tahmini olarak %70'i kaybedilir. Ote yandan, %100
enerji Uretimine geri dondliirme amach iyilestirme siireci tahmini olarak 200 giin sirebilecekken en
fazla 60 giin i¢cinde bir ikamenin hatta alinabilecegi distinlilmektedir. Deprem, ani sel, firtina, hortum,
deniz taskini ve toprak kaymasi (yagis kaynakh) gibi diger gesitli tehlike senaryolari, tahminen 10 ile 30
glin arasinda aksamaya neden olur.

5.4.4. Yiiksek diizeyde ekonomik etki

En buyik ekonomik tehdide neden olan tehlike, depremdir; Tablo 5-6'da 3 numarali senaryoda eger
biyiik bir deprem olursa 60 giinliik aksamayla 5 milyar ABDS kadar GSYiH kaybi olasiliginin oldugu
gorlilmektedir. Ancak tehlikenin gerceklesme olasiligl dikkate alinirsa (Tablo 5-6'daki "beher yil icin
asilma olasilig") 2050'lerde ekonomik riski en yiiksek olan, yillik 12,6 milyon ABDS (indirimsiz) ile 100
yilda 1 kez gerceklesen deniz taskinlaridir. TS icin en 6nemli ekonomik risklerde ikinci sirayi,
hesaplanmis riski 8,4 milyon ABDS olan daha az siddetli deniz taskinlari ve sicak hava dalgalari

paylasmaktadir.

5.4.5. Etkinin cografi etkisi

isken Sugdzii TS'nin kurulu kapasitesi 1.210 MW ve vyillik enerji iiretimi 9,183 GWh diizeyindedir.
Tirkiye'nin enerji tedarikinin %4'G saglayacak kadar biyiik olmasi nedeniyle, isken Sugézii TS
Gzerindeki etkilerin cografi boyutu ulusal diizeyde hissedilebilir. Ancak Turkiye'nin enerji sebekesinin
biliyik 6lclide merkezi bir yapiya sahip olmasi sayesinde, enerji Giretiminde ikame tesislerin kullaniimasi
mumkiin veya olasidir ve bu durumda santral disinda bir yerde etkisi hissedilmeyecektir.
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5.4.6. Domino etkiler

isken Sugdzii TS, sebekeye yilda yaklasik 9 milyar kWh elektrik enerijisi saglar (2015 verileri). Uretilen
toplam elektrik Adana ilinin toplam tiiketiminin %118'ine ve Tirkiye'nin toplam elektrik tiketiminin
%4'Une esitti. TS'de meydana gelen ani bir aksamanin, 31 Mart 2015 tarihindeki ulusal elektrik
kesintisinde oldugu gibi bir olaylar zinciri baslatip baslatamayacagini 6ngérmek zordur. Bu proje igin
basvurulan bir TEIAS temsilcisi, elektrik santralini diger enerji lretim tesislerindeki tiretimle ikame
etmenin mimkiin olmasi ve enerji sebekesinin i¢sel direnci sayesinde bunun pek olasi olmadigini ifade
etmistir.

5.5. Yumurtalik-Kirikkale Petrol Boru Hatti Depolama ve Pompalama Tesisleri

Yumurtalk-Kirikkale Petrol Boru Hatti, capi 24” ve toplam uzunlugu 457 km olup Ceyhan'dan (Irak-
Turkiye boru hatti sistemlerinin terminali) Orta Anadolu Rafinerisi'ne (Sekil 5-4) ham petrol tasiyan
boru hattidir. Boru hatti altyapisinin baslangi¢ noktasi, bir dizi depolama tankinin ve 2 pompalama
istasyonunun bulundugu Ceyhan'dir. Boru hatti glizergdhi Toros Daglari'nin engebeli ve kayalk
bolgelerinden gecerek rafineride son bulmaktadir. APl 5LS X-60 borularinin et kalinhg 6,35 ile 11,92
mm arasinda degismektedir. Boru hattinin yapimi 1983 yili Mayis ayinda baslamis ve 1986 yilinin Subat
ayinda sona ermistir. Boru hatti, Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi BOTAS tarafindan
isletmeye alinmistir. Boru hatti, 7,2 milyon ton/yil, yani yilda 51 milyon varil petrol kapasiteye sahiptir.

Boru hatti ile ilgili herkese acik bilgiler sinirhdir ve boru hatti glizergahinin tam yeri de kamuya
actklanmamistir. Ayrica boru hattinin bliyiik bolimiiniin gdmll oldugu ve dolayisiyla tehlikelerin pek
coguna maruz kalmadigi goriilmektedir. Bu nedenle de risk degerlendirmesi, boru hatti altyapisinin
yalnizca kritik bir bilesen olarak Ceyhan Terminali'ndeki depolama ve pompalama tesislerine
odaklanmaktadir.
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Sekil 5-4: Yumurtalik-Kirikkale boru hatti altyapisinin konumu (yesil depolama tesisi ve kirmizi kare icindeki yesil ¢izgi).
(Kaynak: Valeura Energy*Vii),

Ek A3.11'de petrol boru hatti depolama ve pompalama tesislerinin tehlikeleri, zarar gorebilirligi ve
maruziyeti ile RiskAPP'te gelistirilen isletme modeline dair ayrintil bilgi verilmektedir.
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5.5.1. Risk degerlendirmesi bulgulari

Her bir tehlike senaryosunun Ceyhan'daki boru hatti depolama ve pompalama tesislerinde neden
olabilecegi zarar ve aksama siiresinin 6l¢imd icin RiskAPP modeli kullanilarak tehlike, zarar gorebilirlik
ve maruziyet bilgileri birlestirilmistir (Tablo 5-7). Her senaryoda boru hattinin aksama siiresinin
ekonomik etkisinin tahmin edilebilmesi icin aksama siresinin tahmini glnlik ekonomik etkisi (11,6
milyon ABDS) aksamanin oldugu giin sayisi ile ¢arpilhr (Tablo 5-7, "Ekonomik etki" sttunu). Her
senaryodaki yillik "ekonomik risk"in tahmini i¢cin bu ekonomik etkiler daha sonra da "beher yil igin
asilma olasiligl" ile ¢arpilir (Tablo 5-7, son s{tun).

Tablo 5-7: Yumurtalik-Kirikkale boru hatti ile iliskili Ceyhan depolama ve pompalama tesislerindeki her tehlike
senaryosunda hasar, aksama siiresi, ekonomik etki ve ekonomik risklerin 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Senary | Tehlike Olgiilen Birim Beher yil | Zaman Fiziksel olay Hasar Aksama . Beher yil igin
. L I ) L Ekonomik o
o no. siddet icin Asilma | dilimi %'si suresi . ekonomik risk
s o .. etki [milyon X
degeri Olasiligi° [glin] ABDS] [milyon
ABDS]"2
Hafif -
No. 1 Deprem 0,171 g 1,39% Mevcut Yer sarsintisi %5 0 0 0,0
0.
Orta
No. 2 Deprem 0,375 g 0,21% Mevcut Yer sarsintisi diizey - | 30 348 0,7
%40
Siddetli
No. 3 Deprem 0,641 g 0,04% Mevcut Yer sarsintisi %70 60 696 0,3
= /0
Toprak
No.a | kaymalan Hic - - Mevcut | Enkaz 5% 20* (232)* -
(deprem
kaynakh)
No. 5 Ani sel 4 m - Mevcut Su derinligi <%10 2% (23,2)* -
No. 6 Firtina 81-120 km/sa 1,00% Mevcut Ruzgar hizi < %5 1* (11,6)* (0,1)*
No. 7 Firtina 121-160 km/sa 1,00% ;828/ Ruzgar hizi <%10 10* (116)* (1,2)*
117-180
(Fujita .
No. 8 Hortumlar . km/sa 0,33% Mevcut Rizgar hizi <%10 1* (11,6)* 0,0
Olgeginde
F1)
181-253
No. 9 Hortumlar (.FUJIE? km/sa 0,17% Mevcut Rizgar hizi 20% 10* (116)* (0,2)*
6lgeginde
F2)
No.10 | Slcak  hava | o, Santigr | 50 00% Mevcut | Havasicakigi | 0% 0 0 0,0
dalgalar at
No.11 | Seak hava | g Santigr | 50,00% 2030 Hava sicakligi | 5% 0 0 0,0
dalgalar at
Sicak hava Santigr M
No. 12 40 20,00% 2050 Hava sicakhgi 10% 5* (58)* (11,6)*
dalgalar at
No.13 | Deniztaskimi | 6,1 m | 1,00% Mevcut | M3KS: dalga | o0 | gps (116)* (1,2)*
yuksekligi
No.14 | Deniztaskini | 6,2 m 1,00% 2030 Maks. dalga | o1 | 0+ (116)* (1,2)*
yuksekligi
. Maks. dalga
No. 15 Deniz tagkini 6,3 m 1,00% 2050 . " <%10 10* (116)* (1,2)*
yuksekligi
No.16 | Deniztaskini | 10 m | 1,00% 2050 Maks. dalga | ,co 15+ (174)* (1,7)*
yuksekligi
Toprak
kaymasi Meydana -
No. 17 N - Dusuk Mevcut Enkaz 5% 20%* (232)* -
(yagis gelme
kaynakh)
* Bolim 5.5.3'te belirtildigi gibi, ulusal mevzuata gore Turkiye'deki rafinerilerin en az 20 giinltk Griin stogu bulundurmasi gerekir. Bu nedenle de 20 giin ya
da daha kisa sireli aksamalara yol agan olaylar, rafineride aksakliga neden olmamalidir. Dolayisiyla bu olaylarin etkileri / riskleri parantez icinde
gosterilmektedir.

101 yillik analiz surresi varsayimiyla
11 Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik etkilerde indirim yapiimamistir
12 Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik risklerde indirim yapilmamistir
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5.5.2. Olasi hasar seviyesi

5.5.2.1. Varhgin biitiinliglinde hasar

Yumurtalik-Kirikkale boru hatti ile baglantili Ceyhan depolama/pompalama tesisi deprem, toprak
kaymalari, ani seller, firtinalar, hortumlar, sicak hava dalgalari ve deniz taskinlarina maruz kalir.
Senaryo No. 3'te bir yilda meydana gelme olasiligl %0,04 (gerceklesme periyodu 2475 yil) gibi dusik
bir deger olsa da varlikta %70 hasar tahminiyle kritik altyapiyi vurabilecek olaylarin en zararlisi olarak
ortaya cikmaktadir. 2050'lerde hortumlar ve deniz taskinlari da 6nemli tehlikeli olaylar olup tahmini
olarak %15 ila %20 hasara neden olmaktadir.

5.5.2.1. Varlik performansinda diisis

Depremler, depolama/pompalama tesislerinde fiziksel hasara yol ag¢manin yaninda, varlik
kapasitesinde hasarin yol actigi disme nedeniyle varlik performansini da etkileyecektir.
Depolama/pompalama tesislerini vuran bir deprem, boru hattina petrol génderen pompalari
aksatabilir ve yapilardaki sarsinti nedeniyle depolama tanklarina ciddi hasar verebilir. Deniz taskini,
pompalama istasyonlarina hasar verebilir.

Varliga gelebilecek hasar, onarimlar yapilana kadar operasyonlarda kesintiye neden olur. Yasanan
hasarin diizeyine bagli olarak aksama 60 giine kadar uzayabilir.

5.5.2.2. Aksama siiresi

Gergeklesme periyodu 2475 yil (beher yil igin agilma olasiligi %0,04) olan ¢ok nadir bir depremi konu
alan 3 numarali senaryo, tahminen 60 giin olan etkilerin siresi bakimindan en koétl sonuca sahiptir.
ikinci sirada 2 numarali senaryodaki beher yil icinde asilma olasilig1 %0,21 ve tahmini aksama siiresi 30
gin olan deprem vardir. Toprak kaymasinin (yagis kaynakh ya da deprem kaynakli) 20 giin siiren
aksamaya neden olacagi tahmin edilmektedir.

5.5.3. Yiiksek diizeyde ekonomik etki

Yilda 0,7 milyon ABDS olan en yiiksek ekonomik risk, beher yil igin asilma olasiligi %0,21 olan nadir
deprem olayi (2 numarali senaryo) ile iliskilendirilmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) Gyesi olan Tirkiye, 90 glinlik net ithalatina denk bir petrol stogu
yapmakla sorumludur. Ulusal mevzuatin bir gerekliligi olarak Tlrkiye'nin rafineri, distribiitor ve uygun
tiiketicilere stok bulundurma sarti dayatan, endiistri odakli bir petrol stok sistemi vardir. ilgili kanunlar
kapsaminda rafineriler ve yakit dagitim sirketleri, dnceki yilin glinlik ortalama satislarina gore, en az
20 gunliik Grin stogu bulundurmakla yikimlidir. Bu da bu sire icinde giderilebilecek herhangi bir
arizanin  blytk bir kriz tetiklememesi gerektigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla risk
degerlendirmesine gore sadece sirasiyla 30 giin ve 60 ginliik tahmini aksama siiresine yol agan iki
deprem senaryosu (No. 2 ve No. 3) rafineride lretim kaybina yol acabilir.

5.5.4. Etkinin cografi etkisi

Yumurtalk-Kirikkale boru hattindan gecen akisin uzun sireli olarak (20 glinden fazla) aksamasi
Kirikkale rafinerisindeki operasyonlari etkileyebilir ve bunun sonucunda rafineri, Ankara, i¢ Anadolu,
Dogu Akdeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki nihai kullanicilarin rafine yakit taleplerini kismen
karsilayabilir.

5.5.5. Domino etkiler

2015 yilinda Kirikkale Rafinerisi tam kapasiteye ulasarak 4,2 milyon ton ham petrol islemistir.
Rafinerinin kapasite kullanim orani %87,1'de kalmistir. Temel rinleri LPG, benzin, jet yakiti, kerosen,
dizel, akaryakit ve bitimddr. 2015 yilinda yaklasik 4,1 milyon ton petrol Girtint Gretilmis ve rafinerilere
gonderilenlerle birlikte yil icinde 4,0 milyon ton Grin satilmistir. Bu rafineri, Tlrkiye'nin en buyik yol
tankeri doldurma kapasitesine sahiptir. Ham petroliin rafineriye ulasma sirecinde aksama olmasi,
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sonug olarak rafinerideki lretimi etkiler ve sonra da ulastirma sektorii (dizel Gretimindeki kayip
nedeniyle) ve daha kii¢lik bir boyutta da havacilik sektori (jet yakiti Giretimine bagh olarak) tizerinde
domino bir etki yaratabilir.

5.6. Mersin Uluslararasi Limani

Mersin Uluslararasi Limani, Tirkiye'nin ve Dogu Akdeniz'in en 6nde gelen limanlarindan biridir.
Limanin demirleme vyeri toplam uzunlugu 3370 m oldugundan ayni anda 8-9 gemi (400 m
uzunlugundaki gemileri) barindirabilir. Mersin Uluslararasi Limani'nda basaril lojistik fonksiyonlari igin
gerekli olan tim kaynaklarin oldugu elverisli bir ortam vardir. Liman, serbest ticaret bolgesinden,
demiryolu ulasim altyapisindan, bolgedeki saglam kamyon filosundan ve 69 km uzagindaki Adana
Sakirpasa Havalimani'ndan yararlanmaktadir.

Ek A3.12'de bu limanin tehlikeleri, zarar gorebilirligi ve maruziyeti ile RiskAPP'te gelistirilen isletme
modeline dair ayrintili bilgi verilmektedir.

5.6.1. Risk degerlendirmesi bulgularn

Her bir tehlike senaryosunun Mersin Limani'nda neden olabilecegi zarar ve aksama stiresinin 6lciima
icin RiskAPP modeli kullanilarak tehlike, zarar gorebilirlik ve maruziyet bilgileri birlestirilmistir (Tablo
5-8). Her senaryoda aksama siresinin ekonomik etkisinin tahmin edilebilmesi icin aksama siresinin
tahmini glnlik ekonomik etkisi (21 milyon ABDS) aksamanin oldugu giin sayisi ile ¢carpilir (Tablo 5-8,
"Ekonomik etki" situnu)Her senaryodaki yillik "ekonomik risk"in tahmini icin bu ekonomik etkiler daha
sonra da "beher yil icin asilma olasiligi" ile ¢arpilir (Tablo 5-8, son siitun).

Tablo 5-8: Mersin Uluslararasi Limani'ndaki (MIP) her tehlike senaryosunda hasar, aksama siiresi, ekonomik etki ve
ekonomik risklerin 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Senary | Tehlike Olgiilen Birim Beher yil | Zaman Fiziksel olay Hasar %'si Aksam Ekonomik  etki Beher vyl
o no. siddet icin Asilma | dilimi a suresi ; icin
.. o N (GSYIH  kaybi) .
degeri Olasiligi13 [glin] s ekonomik
risk [milyon
ABDS]14 ABDS]1S
No. 1 Firtina 81-120 km/sa 1,00% mevcut | Ruzgar hizi 10 1 21 0,21
No. 2 Firtina 121-160 km/sa 1,00% f030 la Ruzgar hizi 15 15 315 3,15
No. 3 Hortum (1F117)-180 km/sa 0,33% mevcut | Ruzgar hizi 10 1 21 0,07
No. 4 Hortum (1:21)_253 km/sa | 0,17% mevcut | Ruzgar hizi 50 30 630 1,07
No.5 | Deniz 6,1 m | 1,00% meveut | MaKs:  dalga | 5, 60 1260 12,60
tagkini yuksekligi
No.6 | Den 6,2 m | 1,00% 20301a | Maks. dalga | o 60 1260 12,60
tagkini r yuksekligi
No.7 | Deniz 63 m | 1,00% 2050%e | Maks. dalga | 5, 60 1260 12,60
tagkini r yuksekligi
No.8 | Den? 10,0 m | 1,00% 2050 | Maks. dalga | o 60 1260 12,60
tagkini r yuksekligi
No. 9 Sel (Ani) - cm - mevcut | Su derinligi - 15 - )
No. 10 (Silz:lzzzava 32 °C 20,00% mevcut | Hava sicakhigi 0 0 0 0
No.11 | Sicakhava |, °c | 20,00% 2030 1 s sicakligr | 0 0 0 0
dalgasi r
No.12 | Sicakhava | g, °c | 20,00% 2050%e | yova sicaklig | 10 2 42 8,40
dalgasi r
0,060 En ylksek yer
No.13 | Deprem | (D- g 2,33% meveut | - YUSEKYEN g 0 0 0
toprak) ivmesi

131 yillik analiz suiresi varsayimiyla

14 Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik etkilerde indirim yapilmamistir
15 Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik risklerde indirim yapiimamistir
* Bu senaryo ile iligkili riskin tanimlanmasi icin bilgiler yetersizdir
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Senary | Tehlike Olgiilen Birim Beher yil | Zaman Fiziksel olay Hasar %'si Aksam . . | Beher yil
. - I .. | Ekonomik etki | ..
o no. siddet icin Asilma | dilimi a siresi ; icin
.. o N (GSYIH  kaybi) .
degeri Olasihgi13 [glin] e ekonomik
risk [milyon
ABDS]14 ABDS]15
0,085 En yuksek yer
No. 14 Deprem (D- g 1,39% mevcut | . Y . Y 5 0 0 0
ivmesi
toprak)
0,218 En yiksek yer
No.15 | Deprem | (D- g 0,21% meveut | " YUSEKYET | g 0 0 0
ivmesi
toprak)
0,350 En yuksek yer
No.16 | Deprem | (D- g 0,04% meveut | " YUSSKYET g 5 105 0,04
ivmesi
toprak)

5.6.2. Olasi hasar seviyesi

5.6.2.1. Varhgin biitiinliglinde hasar

Mersin Uluslararasi Limani firtina, hortum, deniz taskini, sicak hava dalgasi ve depremlere maruz kalir.
Limani etkileyebilecek tehlikeli olaylarin arasinda deniz taskini, muhtemelen en tehlikeli olandir.
Beher yil icin gerceklesme olasiligl %1,00 (yani gergceklesme periyodu 100 yil) olan bir deniz taskininin
limanin %50'sini (vingler, su 6nl yapilar) hasara ugratacagl tahmin edilmektedir. Kritik Altyapi
uzmanlari tarafindan 2030'lardaki firtinalarin (2 numaral senaryo) limanin %15'inde varlik hasarina
yol acacagi tahmin edilmektedir.

5.6.2.2. Varlk performansinda diisiis

Mersin Uluslararasi Limani'nda en buylk performans duslsleri, 5 ila 8 numarali senaryolarla
iliskilendirilmektedir ve bu senaryolarda deniz taskini limana erisimi engelleyebilir, gemiler ve karadaki
ulastirma araglari (kamyonlar) limana giremeyebilir. Ek olarak deniz taskini, lastik tekerlekli vinglerin
calismasini engelleyerek konteyner hareketleri ile baglantili operasyonlari durdurabilir. Sel,
tasarimlarina baglh olarak depolama alanlarini da etkileyebilir ve zemin seviyesinde depolanan tasima
konteynerlerinin igeriginin 1slanmasina yol agabilir.

Bu risk degerlendirmesinde analiz edilen tehlike senaryolari arasinda, Mersin Uluslararasi Limani'ni
etkileyebilecek sicak hava dalgalari en olasi tehlikeli olaylar olup bir yil iginde tahmini gergeklesme
sikhgr %20'dir. Yiuksek sicakliklar / uzun sireli sicak hava dalgalari, limanin performansinda, asiri isi
nedeniyle vinglerde aksaklik veya kargo hizinin diismesi gibi degisikliklere neden olabilir. Kritik Altyapi
uzmanlarina gore, mevcut kosullar altinda performans kaybi olmasi beklenmemektedir. Ancak
gelecekte iklim degisimi siddetlendikge etkiler de daha siddetli olabilir ve iist diizey tahmine gbre uzun
sureli sicak hava dalgasi kosullari altinda 2050'lere kadar %10 performans kaybi yasanabilir.

5.6.3. Aksama siiresi

Tablo 5-8'te gosterildigi gibi, arastirilan senaryolarda MIP'deki aksakligin (aksama siresi) sifir ile 60
gln araliginda olacagl tahmin edilmektedir. 5 ila 8 numarall deniz taskini senaryolarinda, %50'lik
performans dislisi sonrasinda en biliylik aksama siiresi gorilmektedir ve tekrar liman faaliyetlerine
%100 geri donmek igin iyilestirme siireci tahmini olarak 60 glin siirer. Arastirilan senaryolarda limani
vuran rizgar firtinalari ve hortumlarin, ving ve konteynerlerdeki hasar nedeniyle performansi 15 ile 30
glin arasinda dislrecegi tahmin edilmektedir.

5.6.4. Yiiksek diizeyde ekonomik etki

En biylk ekonomik etkiye sahip olan tehlike, deniz taskinidir; Tablo 5-8'de 5, 6, 7 ve 8 numarali
senaryolarda eger bu tiir olaylar gerceklesirse 60 giinlik aksamayla 1260 milyon ABDS kadar GSYiH
kaybi olasiliginin oldugu gorilmektedir. %1,00'lik "beher yil icin asilma olasihig" esas alinirsa ayni
senaryolarin yillik 12,6 milyon ABDS (indirimsiz) ile en yiiksek tahmini ekonomik riski de barindirdig
gorulebilir.

46 | Sayfa




5.6.5. Etkinin cografi etkisi

Cukurova Bolgesi'nin stratejik konumu nedeniyle MIP, Beyrut (Liibnan) ve Limasol (Kibris) ile birlikte
iskenderun, Lazkiye ve Antalya'yi iceren bir limanlar aginda merkezi diigiimdiir. Beyrut ve Limasol en
glcll baglantilara sahiptir ve Mersin agindaki bagimli limanlar olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla
limandaki aksatici olaylarin cografi boyutu ¢ok biyiik olabilir, Tiirkiye'nin liman aginda ve yurt disinda
domino etkilere neden olabilir.

Mersin Uluslararasi Limani'nda birkag glinden uzun siiren hizmet aksamalari, Avrupa, Asya, ABD ve
Nordik Ulkeler ile aramizda yiritilen gemi hizmetlerinin ve ilgili sevkiyatlarin gecikmesine veya iptal
edilmesine neden olacaktir. Cukurova Bolgesi'nden ihrag edilen Urilinlerin deniz yoluyla en gok gittigi
yerler Rusya, Almanya, italya, ispanya, Fransa, Kibris, Cin, Libya, Misir, Sudan ve Fas olup ihrag
drtnlerin toplam degeri 2015 yilinda 1,7 milyar ABDS olmustur. Bu ihrag Griinleri arasinda tahil ve
tohumlar, taze tarim Grinleri, tekstil Grinleri, kimyasallar, otomotiv parcalari ve gelik, toplam ihracat
degerinin %75'ini olusturmaktadir. Ayrica, 2015 yilinda degeri 2,3 milyar ABDS olan ithal triin tedarik
zincirinde de aksamalar olacaktir.

5.6.6. Domino etkiler

Genel ifadeyle, ulastirmadaki aksamadan dogan domino etkiler Sekil 5-5'te gosterildigi gibi paydaslarin
G¢ "katman"da dusinllmesiyle tespit edilebilir. Dolayisiyla MIP'teki operasyonlarin aksamasinin
"lojistik katmani" Gzerinde etkileri olabilir yani yukarida belirtildigi gibi diger liman ve tasiyicilarin
performansini etkileyebilir. Limandaki aksakliklar, liman Uzerinden ithal ve ihra¢ edilen Grlnlerin
Uretici ve musterilerinin yani sira, konsolidatérleri (yani Sekil 5-5'te gosterilen "tedarik zinciri islem
katmani") de etkileyebilecektir. Son olarak domino etkiler, "denetim katmani"ni, yani ulastirma
yetkililerini de etkileyebilir.

Gozetim katmani — FIC IMOQ —~
- - e weo
- USCG -
- CBP - T
/'/ g
o T T
s h I
) H Y
N ! i
. ' ] []
JAN —
. — *_ i |Perakendeci | '
islem katmani - Sy i L=
- o S, el 1 NVOCC .
T = . == {Konsolidatsr E a
- Misteri ithalat/ihracat bankasi Yabanci tedarlk;l/__ g
\ / | | i\\\ Z
1 ) i
i \ f
1 i I
I [} '
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: -~

Lojistik katman = - = Kamyonla v 7
_./'/ ’ﬁl’wﬁsteri - ta§|n‘{a ! ,l‘wlf7 ol _/"/..
o Aract ¢ = Kamyonla tasima _—
- - ABD limam Okyanusta - 7

-

T “ Rayli tasima tasima Yabanci liman
——————— Gozetim veya diizenleyici iligki
e Akdi iliski
Fiziksel iligki

IFTC= Federal Ticaret Komisyonu, CBP= ABD Giimriik ve Sinir Koruma, USCG= ABD Sahil Giivenlik, IMO= Uluslararasi Denizcilik Orgiitii,
|WCO= Diinya Giimriik Orgiitii, N\VOCC= Gemi isletmeyen nakliye sirketi

Sekil 5-5: Tedarik zincirleri lizerinden ulagtirma aksakhiginin domino etkilerini gésteren sema. (Kaynak: RAND
Corporation, 2005ix),

5.7. Seyhan Nehri ve E-90 Avrupa Otoyolu Uzerindeki Seyhan Viyadiigii

Seyhan Nehri Gizerine kurulu, 470 m uzunlugunda ve 18,50 m yuksekliginde, iki seritli bir kopridir. E-
90 (0-50) Avrupa otoyoluna hizmet veren képrii, bolgeyi Suriye, Irak ve iran'a baglamaktadir. 2015

47 | Sayfa



yihinda képriden glinde 36.232 aracin gectigi rapor edilmistir. E-90, Ulastirma Bakanhgi Karayollari
Genel Maddrliginin kontroliindedir.

Ek A3.13'te bu viyadigiin tehlikeleri, zarar gorebilirligi ve maruziyeti ile RiskAPP'te gelistirilen isletme
modeline dair ayrintili bilgi verilmektedir.

5.7.1. Risk degerlendirmesi bulgulari

Her bir tehlike senaryosunun Seyhan Viyadiigi'nde neden olabilecegi zarar ve aksama siresinin
Olgim{ igin RiskAPP modeli kullanilarak tehlike, zarar gorebilirlik ve maruziyet bilgileri birlestirilmistir
(Tablo 5-9). Her senaryoda aksama siiresinin ekonomik etkisinin tahmin edilebilmesi icin aksama
siresinin tahmini giinliik ekonomik etkisi (5,1 milyon ABDS) aksamanin oldugu giin sayisi ile garpilir
(Tablo 5-9, "Ekonomik etki" siitunu). Her senaryodaki yillik "ekonomik risk"in tahmini igin bu ekonomik
etkiler daha sonra da "beher yil igin asilma olasiligi" ile ¢arpilir (Tablo 5-9, son siitun).

Tablo 5-9: E-90 Avrupa Otoyolu lzerindeki Seyhan Viyadigii'ndeki her tehlike senaryosunda hasar, aksama siiresi,
ekonomik etki ve ekonomik risklerin 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Senaryo | Tehlike Olgiilen Birim Beher yil | Zaman Fiziksel olay | Hasar (% | Aksama Ekonomi Beher yil
no. siddet icin Asilma | dilimi veya suresi k etki | igin
degeri Olasiligi® kategori) [glin] (GSYiH ekonomi
kaybi) k risk
[milyon [milyon
ABDS] ABDS]
No. 1 Sel 0,0 cm 4,00% Mevcut | Su derinligi 0% 0 0 0,00
No. 2 Sel 32 cm 1,00% Mevcut | Su derinligi 0% 0 0 0,00
No. 3 Sel 217 cm 0,20% Mevcut | Su derinligi 25% 7 35,7 0,07
No. 4 Deprem 0,09 g 2,33% Mevcut | En yiksek 0% 0 0 0,00
yer ivmesi
No. 5 Deprem 0,13 g 1,39% Mevcut | En yiksek Kozmetik 15 76,5 1,06
yer ivmesi onarimlar,
varhk
hizmet
verebilir
No. 6 Deprem 0,31 g 0,21% Mevcut | En yiksek Kozmetik 15 76,5 0,16
yer ivmesi onarimlar,
varhk
hizmet
verebilir
No. 7 Deprem 0,46 g 0,04% Mevcut | En yiksek Kozmetik 15 76,5 0,03
yer ivmesi onarimlar,
varhk
hizmet
verebilir
No. 8 Toprak Meydan - Dusuk Mevcut | Enkaz Cok yuksek 30 153 Bilinmiyo
kaymasi a gelme rt?
(deprem
kaynakh)
No. 9 Toprak Meydan - Duslk Mevcut | Enkaz Cok ytiksek 30 153 Bilinmiyo
kaymasi a gelme r
(deprem
kaynakh)

5.7.2. Olasi hasar seviyesi

5.7.2.1. Varhgin biitiinliglinde hasar

Seyhan Viyadiigl, deprem, toprak kaymalari ve daha kigilk bir boyutta sel tehlikelerine maruz
kalmaktadir. Viyadiik, sismik hareketlere uygun olarak tasarlanmistir ve hasar verme potansiyeli cok
yuksek olan depremlerde viyadigiin / képrinin tekrar insa edilmesi gerekmeyecek, sadece kozmetik
onarimlar gerekli olacaktir. Toprak kaymalarinin disik bir siklikta gérildaga (kiresel frekans 6lgeginde
5 Gzerinden 1) bildiriimektedir ancak bir toprak kaymasi ¢ok biyilk hasara neden olabilir ve sonug

16 1 yillik analiz suresi varsayimiyla
17 Bu tehlike igin asiima olasiligi bilinmedigi icin ekonomik risk hesaplanamamaktadir.
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olarak ortaya ¢ikan enkaz, viyadtigtin / kdprinin erisilemez olmasina yol acabilir. Viyadugiin su altinda
kalmasi, ayaklara hasar verebilir ve dolgunun suyla yerinden oynamasina neden olabilir.

5.7.2.2. Varlk performansinda diislis

Bir viyadik / kopru igin varlik performansi, bir kdprinin calismasi bittnltgine bagh oldugu icin,
viyadgun / kopriunin butinlGga ile dogrudan baglantihdir (yukarida agiklandig gibi). Tehlikelerin
cogu koprunin batanlGguna etkileyecegi icin, kati dizenlemeler nedeniyle, kdpri eski haline
getirilmeden kullanilamaz. Fiziksel hasar olmadan varlik performansinda diislis olmasi, gergekgi bir
senaryo degildir.

5.7.3. Aksama siiresi

Seyhan Viyadigi'nde en uzun aksakligin toprak kaymalariyla tetiklenmesi ve operasyonlarda aksama
suresinin 30 giin olmasi beklenmektedir. Depremler nedeniyle aksamanin 15 giin olacagl tahmin
edilmektedir. Ciddi seller, daha ¢ok tasidiklari birikintiler nedeniyle 7 glin aksamaya yol agabilir.

5.7.4. Yuksek diizeyde ekonomik etki

En biliyik ekonomik tehdidi olusturan tehlikeler, toprak kaymalari ve depremler olup gerceklesmeleri
halinde sirasiyla 153 milyon ABDS ve 73,5 milyon ABDS GSYiH kaybina yol agabilir. Toprak kaymasi
olayr i¢in asilma olasiligi nicel olarak belirtiimedigi icin bu tehlikeyle iliskili ekonomik risk de
hesaplanamaz. Ote yandan daha diisiik siddette (0,13 g) ve daha nadir depremler (5 numarali senaryo)
icin ekonomik risk, beher yil icin 1 milyon ABDS'dir.

5.7.5. Etkinin cografi etkisi

Viyadiikte / kopriide meydana gelen herhangi bir hasarin Adana merkezindeki trafik tzerinde ciddi
etkileri olacaktir. Viyadik / kdpri E-90 Avrupa yolu ve Adana-Sanliurfa otoyolu tizerinde bulundugu
icin, Mersin Sanayi Bélgesi, Adana Sakirpasa Havalimani (izerinden ve oradan da iskenderun,
Gaziantep ve Suriye ile Irak'a yonelen tim ulastirma yeniden yonlendirilecektir. Yalnizca viyadugin /
koprinin aldigi hasar dikkate alinirsa alternatif ulastirma glizergahlari olacak ve trafik yoni biraz
gecikmeyle degistirilecektir. Ancak eger yol aginin farkh kisimlarinda birden fazla hasar olursa
alternatif glizergahlarin maliyeti cok yiiksek olabilir. iki durumda da Cukurova Bélgesi, viyadiik / képrii
operasyonlarinin herhangi bir sekilde aksamasindan (kisa veya uzun sireli) 6nemli oOlglde
etkilenecektir. Birden fazla alternatif glizergah oldugu icin s6z konusu etkiler yalnizca bolgesel olarak
etkilenecektir. Ulusal veya uluslararasi diizeyde énemli bir etkinin olmasi beklenmemektedir.

5.7.6. Domino etkiler

Buyuk bir otoyol tzerindeki bir viyadigin / képrinin aksakhgi, tedarik zinciri aginda bir baglanti
kopuklugu ile sonuglanir. Ag lizerindeki baglantilar veya yaylar, ¢ikis noktasi ile varis noktasi arasindaki
yollariolusturdugu icin, baglanti kopukluklari ve buna bagli yiik gecikmeleri, ¢ikis yeri ve varis yerindeki
faaliyetler tizerinde etkilere neden olabilir. Yiik tasima maliyetlerindeki artis, karliligi ve sonug olarak
karayolu tasimaciligina bagimli olan sektorlerin rekabet giicini etkileyecektir. Artan maliyetler,
misteri hizmeti dizeylerindeki diismeler ve tedarik zincirinin diger ucundaki olasi "kirbag" etkisiyle
sadece lojistik sektori degil, bu bolgede faaliyetleri olan tiim tedarik zincirleri (6nemli tedarik zincirleri
arasinda tekstil sirketleri Hugo Boss ve Bossa, otomobil sektoriinden TemSA vs. sayilabilir) viyadik /
kopri aksakhginin etkisini hissedecektir.

Domino etkinin baska bir boyutu da istihdam ile iliskilidir: Trafik gecikmeleri nedeniyle kaybedilen
calisma saati, yerel veya bolgesel diizeyde bir etki olacaktir. Son olarak, B6lim 5.6.6'daki Sekil 5-5 ile
iliskili olarak, viyadik / kopru faaliyetlerinin herhangi bir sekilde aksamasinin, "lojistik katmani" (yani
diger tastyict ve limanlarin performansini etkiler), "tedarik zinciri islem katmani" (tedarikgiler,
perakendeciler, musteriler vb.) ve "denetim katmani" (ulastirma yetkilileri) lizerinde etkisi olacaktir.
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5.8. Risk degerlendirmesine iliskin 6zet ve sonuglar

Bu Bolimde Cukurova Bolgesi'ndeki kritik altyapilarin st diizey risk degerlendirmesinin bulgulari
sunulmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi degerlendirme, kritik altyapi hakkindaki herkese agik
bilgiler ile mevcut ve gelecekteki dogal tehlikelere dayanmaktadir. Bu bilgiler, enerji, ulastirma ve
lojistik sektorlerinde uzman olan ve jeolojik ve iklimle iligkili tehlikelerle baglantili uzmanhgi olan ekip
tyelerinin yaptigi analizler ile tamamlanmistir. Ozellikle kritik altyapi tesislerinin tasarimi ve bunlarin
ekonomik 6nemi hakkinda daha ayrintili bilgilerle daha kapsamli bir risk degerlendirmesinin
yapilabilecegi agiktir.

5.8.1. Miinferit varlklarla ilgili risk

RiskAPP ile yapilan risk degerlendirmesinden elde edilen sonuglar, gerek giiniimiiz gerekse gelecek igin
en blyiuk endise kaynagi teskil eden risklerin tespit edilmesi amaciyla kabarcik grafigi kullanilarak
gorsellestirilmistir. Ornegin Sekil 5-6'da Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali'ndeki bir dizi tehlike
ile iliskili ekonomik riskin tahmini dizeyi 6zetlenmektedir. Yatay eksende varligin kullanim émri
(burada 100 yil oldugu varsayilmistir) icinde bir "meydana gelme olasiligl" dl¢egi sunulmaktadir. Dikey
eksen ise ayni donemde her tehlikeli olay ile iliskili kim{latif hasari gostermektedir. Burada sel ve asiri
sicak hava dalgalarinin (iklim degisikligi nedeniyle gittikce daha sik ve daha ciddi hale gelmektedir)
birikerek en 6nemli ekonomik riskleri olusturabilecegi goriilmektedir (bkz. Bolim 5.3.1, Tablo 5-4).
Benzer sekilde Mersin Uluslararasi Limani (MIP) (Sekil 5-7) agisindan en 6nemli etkiyi yaratacak olan
tehlike, neden olacagl hasar ve aksama siiresinin gorece yiiksek diizeyi nedeniyle deniz taskini
tehlikesidir (bkz. Tablo 5-8) Liman agisindan ikinci biyuk risk kaynagi sicak hava dalgalaridir. Analizin
amaglari bakimindan, varliklarin hizmet émra, kritik altyapilar igin tipik deger olan 100 yil olarak
alinmistir.

250 Deprem 2475y:0,07
Deprem 475y: 0,39
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w
o

Hortum 600y: 0,16

Varligin hizmet 6mrii boyunca
toplam GSYIH (kaybi)
o
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Hortum 300y: 0,3
|S|cak hava dalgasi 2050s: 0,6
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=0 Omiir icindeki olasilik

Sekil 5-6: Her bir tehlike senaryosu igin Sanibey Yedigéze Hidroelektrik Santrali'ndeki ekonomik risk Y-eksenindeki 6lcek,
varligin hizmet émrii (100 yil oldugu varsayilmistir) boyunca milyon ABDS$ cinsinden toplam GSYiH kaybini
gostermektedir. Dairenin biiyiikliigii ve daireyle iliskili rakam, milyon ABDS cinsinden yillik ortalama beklenen ekonomik
riski gostermektedir. (Kaynak: Raporun yazarlari).
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Sekil 5-7: Her bir tehlike senaryosu icin Mersin Uluslararasi Limani'ndaki ekonomik risk Y-eksenindeki 6lgek, varligin
hizmet 6mrii (100 yil oldugu varsayilmistir) boyunca milyon ABDS cinsinden toplam GSYiH kaybini géstermektedir.
Dairenin biiyiikliigii ve daireyle iliskili rakam, milyon ABDS cinsinden yillik ortalama beklenen ekonomik riski
gostermektedir. (Kaynak: Raporun yazarlari).

5.8.2. Birden fazla varlikla ilgili riskler

Risk degerlendirmesinin en onemli ciktisi, kritik altyapi varliklarina ve tehlikelerine goére riskleri
gorsellestirme ve degerlendirme olanagi sunmasidir. Bu bilgiler, kaynak ve calismalarin en ivedi
konularin ele alinmasina kanalize edilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

5.8.2.1. Varliklara gore risk 6zeti

Sekil 5-8, Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik altyapilarin karsi karsiya oldugu cok boyutlu riskleri
gostermektedir. Yatay eksende etkinin cografi boyutu, dikey eksende ise giin olarak aksama siiresi
gosterilmistir. 3. boyut olan "dairenin" biyiklugl, ekonomik riski gostermektedir. Tablo 5-10'da ayni
veriler sunulmustur.

Elde edilebilecek genel sonuglar séyledir:

e En yiksek seviyede ekonomik risk tasidigi tahmin edilen tehlikeli olaylar mevcut ve 2050'li
yillarda meydana gelmesi beklenen deniz taskini olaylaridir. Deniz taskini olaylar (ekonomik
risk agisindan) isken Sugdzii Termik Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani igin en 6nemli tehlike
olaylaridir.

e Ekonomik risk bakimindan en 6énemli tehlike olaylari arasinda ikinci sirada 2050'li yillarda
goriilmesi beklenen sicak hava dalgasi olaylari gelmektedir. Bu olaylar, isken Sugézii Termik
Santrali, Mersin Uluslararasi Limani ve Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali icin ikinci en
onemli tehlikedir.

e Depremler yogun ilgi duyulan bir konu olmakla beraber, meydana gelme olasiliklarinin gérece
diisik olmasi ve kritik altyapilarin depreme dayanikl sekilde tasarlanmis olmasi nedeniyle,
iklim kaynakli tehlikelere gére daha dusik bir ekonomik risk arz ettikleri gorilmektedir.

e En yiiksek diizeyde ekonomik risk ile karsi karsiya olan kritik altyapilar isken Sugézii Termik
Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani'dir. Bu durum, s6z konusu varliklarin ekonomik agidan
6neminin ve tehlikeye maruziyet diizeylerinin yiksekliginin bir yansimasidir.

e Varliklarinin birgogu tarafindan saglanan temel hizmetlerle ilgili riskler, hizmette aksama
yasanmasi halinde bu varliklarin yerine kullanilabilecek alternatif varliklarin bulunmasi
halinde belli bir derece azaltilabilir.
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o Turkiye'nin enerji sebekesinin bliyuk 6lglide merkezi bir yapiya sahip olmasi
sayesinde, eneriji liretiminde Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali ve isken Sugézii
Termik Santrali yerine baska tesislerin kullanilmasi mimkiin veya olasidir.

o E-90 lizerindeki Seyhan Viyadigi'nlin hasar gérmesi halinde, belli dl¢lide
gecikmelere ve ek maliyetlere katlanmak kaydiyla, trafik alternatif glizergahlara

yonlendirilebilir.

Yumurtalk-Kirikkale Petrol Boru Hatti Gizerinden saglanan petrol arzinda meydana gelmesi
olasi bir aksama igin, Kirikkale rafinerisinde yararlh bir risk yonetimi tedbiri alinmasi
ongorulmustlr: Mevzuatta, rafinerinin en az 20 glinliik bir kesinti stiresi boyunca yetecek
kapasitede depolama tesisine sahip olmasi sart kosulmaktadir. Bu depolama kapasitesi
sayesinde en siddetli tehlike senaryolari disindaki tim durumlarla bas etmek mimkinddr.
Kritik altyapi varliklarinda yasanan aksamalarin cografi boyutu ve domino etkileri genis bir

cesitlilik gostermektedir:

o Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali'nde yasanan bir aksama, tesisin, sebekeye
bagli enerji santraline gore nispeten daha kliclik 6lcekli olmasi nedeniyle, sagladigi
hizmetin kolaylikla ikame edilebilir olmasi sayesinde sadece yerel diizeyde

hissedilirken;

o Mersin Uluslararasi Limani'nda yasanan bir aksamanin, tesisin kiiresel tedarik
zincirindeki 6nemi nedeniyle uluslararasi etkileri olabilir. Bu durumda domino etkiler
diger limanlar ve tasiyicilarin yani sira, limandan ithalati ve ihracati gerceklestirilen
Grlnlerin Ureticileri ve alicilari tarafindan da hissedilecektir.

Kesinti Siiresi (giin)

Lejant:

HES: Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali
TES: isken Sugdzii Termik Santrali

E90: E90 Seyhan Viyadugi

LIM: Mersin Limani

BH: Yumurtalik-Kirikkale Boru Hatti

KS: Kiyisal Sel 25: 25 yil donds suresi

De: Deprem 72y: 72 yil donus suresi

Se: Sel 500y: 500 yil donls siresi
SD: Sicak Dalgasi 2500y: 2500 yil donis sliresi
2050: 2050 yili senaryosu

100

BH-De-500y: 0.7

e E90 - De-72y: 1

10 @ HES-KS-500y : 1.7

HES-SD-2050-0.6

Yerel Bolgesel

Cografi Etki

E90-Se-2050:0.07

Dairenin buyuklugu ve sayi
Beklenen vyillik ortalama GSYiH kaybini
gosterir. (Milyon ABD Dolari)

LIM-KS-2050:12.6
BH-De-2055y:0.3

TES-KS-2050:12.6

) TES-SD-2050:8.4
LIM-SD-2050:8.4

Ulusal Uluslararasi

Sekil 5-8: Kritik altyapilarin kargi karsiya oldugu ¢ok boyutlu riskler. (Kaynak: Raporun yazarlari).
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Tablo 5-10: Risk degerlendirmesi bulgularinin 6zeti - her kritik altyapi icin en 6nemli iki ekonomik risk. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Kritik altyapi Tehlike Olgiilen  siddet Birim Beher yil igin | Zaman dilimi Aksama suresi Beher yil igin ekonomik Cografi boyut
degeri Asilma Olasihgii [giin] risk [milyon ABDS]x

Sanibey Yedigéze Hidroelektrik | Sel 164 cm 4,00% mevcut 7 1,72 Yerel

Santrali

Sanibey Yedigdze Hidroelektrik | Sicak hava dalgasi | 40 °C 20,00% 2050'ler %90 ikt 0,6 Yerel

Santrali seviyesinde 5*

isken Sugdzii Termik Santrali Deniz tagkini 10 m 1,00% 2050'ler 15 12,6 Ulusal

isken Sugézii Termik Santrali Sicak hava dalgasi | 40 °C 20,00% 2050'ler %90 cikti 8,4 Ulusal
seviyesinde 5*

Yumurtalik-Kirikkale Boru Hatti Deprem 0,375 g 0,21% Mevcut 30 0,7 Ulusal

Yumurtalik-Kirikkale Boru Hatti Deprem 0,641 g 0,04% Mevcut 60 0,3 Ulusal

Mersin Uluslararasi Limani Deniz tagkini 10,0 m 1,00% 2050'ler 60 12,6 Uluslararasi

Mersin Uluslararasi Limani Sicak hava dalgasi | 54 °C 20,00% 2050'ler 2 8,4 Uluslararasi

E-90 Avrupa Otoyolu Deprem 0,13 g 1,39% Mevcut 15 1,06 Bolge

Uzerindeki Seyhan Viyadiigu

E-90 Avrupa Otoyolu Deprem 0,31 g 0,21% Mevcut 15 0,16 Bolge

Uzerindeki Seyhan Viyadiigu

* Bu zaman dilimi igin ¢ikti tahmini %10 oraninda azaltilmis, santralin tamamen kapatilmayacagi 6ngorilmustar.

wiii 1 yilhk analiz stiresi varsayimiyla
*ix Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik risklerde indirim yapilmamstir
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5.8.2.2. Tehlikenin tiirii veya olaya gore risk 6zeti

Bolge genelinde tehlike tiirl veya olayinin birden ¢ok varlik i¢in olusturdugu riskleri gérsellestirmek de
mumkiindir. Bu da bolge icin 6rnegin 6zel bir deniz taskini veya sicak hava dalgasi olayl meydana
geldiginde toplam ekonomik etkinin hesaplanmasina olanak saglar. Bu sekilde tiim senaryolar tek bir
olay olarak goriilemez. Ayni olay sirasinda bir deniz taskini veya sicak hava dalgasinin birden fazla
varligi etkilemesi olasiyken bir hortumun etkisi daha yerel olarak kalacaktir. Cografi olarak genis bir
alani etkileyen tehlikeler s6z konusu oldugunda, bolgeye iliskin toplam etkiyi gorebilmek amaciyla tek
bir olayin tiim sonuglarinin toplaminin dikkate alinmasi mantikli olacaktir.

Sekil 5-9 Mersin Uluslararasi Limani ve isken Sugdzii Termik Santrali'ni etkileyen bir deniz tagkini
olayiyla ilgili zarar ve aksama siresi risklerini gostermektedir. 100 yilda bir goérilen bir olayin
(ginimizdeki tehlike seviyelerine gore) Cukurova kiyilarini vurmasi halinde, her iki varlik icin toplam
etki 2,1 milyar ABDS seviyesine ulasabilir. Gelecekte ise (2050'li yillara gelindiginde) daha siddetli bir
olay 2,5 milyar ABDS toplam etki ile sonuclanabilir.

Sekil 5-10 2050'li yillarda gorilmesi beklenen tipik bir sicak hava dalgasinin Sanibey Yedigéze
Hidroelektrik Santrali, isken Sugdzii Termik Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani agisindan sonuglari
gosterilmistir. 2050'li yillara ait bu senaryoda toplam zarar 87 milyon ABDS seviyesindedir. isken
Sugdzii Termik Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani, GSYiH'ye katkilari nedeniyle sicak hava
dalgalarina en ¢ok maruz kalan varliklardir.

Sekil 5-11 ve Sekil 5-12 de sirasiyla hortum ve deprem senaryolarinin etkileri 6zetlenmektedir.
Depremler ve hortumlar genellikle cografi olarak genis alanlari etkilemediginden, bolgeye ait toplam
etkiyi gorebilmek amaciyla tek bir olayin tim sonuclarinin toplaminin dikkate alinmasi mantikl
degildir.

KIYI TASKINI
1400 Mersin Limanl - mevcut
isken Sugozii -(2050’ler (siddetli)
1200
= 1000
2 .
<é 200 Isken Sugbzii - mevcut
o
=
‘E 600
o
= 400
Q
=
& 200
(U]
0
0 10 20 30 40 50 60
Aksaklik siiresi [giin]

70

Sekil 5-9: Deniz tagkini senaryolari (giiniimiiz ve 2050'li yillar igin) zarar ve risk dzeti (dairenin biiyiikliigii GSYiH kaybinin
olayin sikhg ile garpimi olan riski géstermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait daireler, GSYiH
tizerindeki etki daha biiyiik olsa bile daha kiiguktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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100

[milyon

GSYiH etkisi

SICAK HAVA DALGASI

P Mersin Limani 2050’ler

isken Sugdzii - 2050’ler

—e

Saribey Yedig6ze - 2050’ler

2 3 4 5 6
Aksakhik siiresi [giin]

Sekil 5-10: Sicak hava dalgasi senaryolari zarar ve risk dzeti (dairenin biiyiikliigii GSYiH kaybinin olayin sikhg: ile garpimi
olan riski gostermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait daireler, GSYiH iizerindeki etki daha biiyiik

olsa bile daha kiigiiktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).

100000
= 10000
[a]
o
<
_§ 1000
d
2 100
k>
[J]
=
>
38 10
1
5

HORTUM

isken Sugdzii RT: 590

P

@ Mersin Limani RT: 590
4

@
isken Sugdzii RT: 305 Sanibey Yedigéze RT: 305
© sanibey Yedigéze RT: 590
Mersin Limani RT: 305
5 10 15 20 25 30

Aksaklik siiresi [giin]

35

Sekil 5-11: Hortum senaryolari (305 yil ve 590 yillik ger¢eklesme periyodu ile) zarar ve risk 6zeti (dairenin buyuklugi
GSYiH kaybinin olayin sikligi ile carpimi olan riski géstermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait
daireler, GSYiH iizerindeki etki daha biiyiik olsa bile daha kiigiiktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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100000
10000 isken Sugdzii RT: 475 isken Sugdzii RT: 2500
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2
<é 1000 « Petrol Boru Hatti RT: 2500
o Mersin Limani RT: 2500
= Petrol Boru Hatti RT: 475
E 100 . .
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= Viyadiigii E-90 RT: 2500 Sanibey Yedigdze RT: 475
o
I 10
>
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(U]
1
1 10 100 1000

Aksakhk siiresi [giin]

Sekil 5-12: Deprem senaryolari (475 yil ve 2500 yillik ger¢eklesme periyodu ile) zarar ve risk 6zeti (dairenin buyukliigu
GSYiH kaybinin olayin sikligi ile carpimi olan riski gostermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir gériilen olaylara ait
daireler, GSYiH tizerindeki etki daha biiyiik olsa bile daha kiigiiktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).

5.8.3. Gelecekteki arastirmalar ve risk degerlendirmesinin gelistirilmesine acik alanlar

Bu analiz, Cukurova Boélgesi'nde tekrarlanabilir ve Ust dizey bir risk degerlendirme metodolojisi
gelistirmek icin ilk girisimdir. Gelecekte metodolojinin ve/veya degerlendirmenin arkasindaki verilerin
gelistirilebilecek bircok alan vardir. Ornegin:

1. RiskAPP©'te daha derin ve karmasik fonksiyon modelleri gelistirilebilir. Bu sefer, varlk
isletmecileri, TS turbini, giris kanali, disa akislar, konveyor bantlari, trafolar ve anahtarlar gibi
tekil varlik bilesenlerinin zarar gorebilirligine dair yerinde degerlendirmeler yapabilmislerdir.

2. Altyapi tasarim parametreleri ve bunlarin zaman icinde nasil gelisebilecegine dair daha fazla
arastirma.

3. Tehlike arz eden olaylarla iliskili belirli kritik altyapi bilesenlerinin hasar ve aksama siiresi
diizeylerinin daha iyi anlasiimasi.

4. Belirli altyapi tasarim parametrelerini temsil eden, daha kapsamli bir tehlike senaryosu grubu
kullanilabilir.

5. Mevcut uyum kapasitesi, risk kiltlra ve iklim degisikligi farkindaligi ile ilgili daha fazla bilgi icin
ilave paydas toplantilari (bkz. B6lim 6.3)

6. Bilesen diizeyinde risk yénetim 6nerileri sunulmasi icin varlk dizey calismalari.

7. Tekil kritik altyapi varliklari arasinda ve Otesinde etkilerin etkilesimi Gzerine daha fazla
odaklanma.
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6. Kritik altyapi planlama ve yonetimine iliskin mevcut yaklasimlar

6.1. Giris

Onemli konularin 6zeti

e Tirkiye'nin depremle iliskili zayiatlarda diinyada dokuzuncu ve etkilenen toplam insan sayisi
bakimindan besinci sirada oldugu géz ontline alinirsa dogal tehlike yonetimine koordineli bir
yaklasim gosterilmesi elzemdir.

e Tirkiye Cumhuriyeti tniter bir devlettir ve olduk¢a merkezi siyasi, yonetisim ve idari yapilari
vardir. Ulusal planlama hedefleri, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (CKA gibi) bolgesel planlari
aracihigiyla basamak basamak bélge diizeyine inmektedir.

e Bolgesel Kalkinma Ajanslar (BKA) igisleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi araciligiyla risk
yonetimi gereklilikleri konusunda bolgesel dlcekten ulusal 6lgege dogru uzanan, asagidan
yukariya dogru bir yaklasim izlenmesini de tesvik edebilirler.

e Bu baglamda, dogal tehlikelere bagl risklerin degerlendirilmesinin ve kritik altyapi direncin
artirilmasina yonelik calismalarin kritik altyapilar ile ilgili ulusal ve bdlgesel planlama
sureclerine dahil edilmesi, bu altyapilarin direncli olmasini glivence altina almaya yardimci
olabilir.

o Tirkiye'deki fiziksel (mekansal) planlama sistemi "yatirim yerlerinin belirlenmesi
bakimindan yol gdsterici olmayi" amacglamaktadir. Bu itibarla, fiziksel planlar, dogal
tehlikelerden kaynaklanan risklerin planlama siirecinin gesitli asamalarina daha iyi bir
sekilde dahil edilmesi icin kullanilabilecek etkin bir arag olabilir.

e Kritik altyapi projelerinin gelistirme asamasinda iklim risklerinin agik bir sekilde g6z 6niinde
bulundurulduguna dair ¢gok az kanit vardir. Tirkiye'nin iklim degisikligine uyum konusunda
ulusal bir plani ve stratejisi mevcut olmakla birlikte, altyapi isletmecilerinin iklim degisikligi
risklerini degerlendirmeleri ve iklim degisikligine uyuma yonelik eylem planlarini
uygulamaya koymalari sart kosulmamaktadir.

e Proje Gelistirme asamasinda yeni altyap! yatirimlarina yonelik olarak direng konusunda
getirilen bir gereklilik, sonraki proje asamalarinda da gecerliligini koruyacak ve konunun
idari organlar ve diizenleyici kuruluslarin yogun bir sekilde dahil oldugu karar zinciri ve proje
onayl asamalarinda da etkinligini korumasini saglayacaktir.

e Turkiye'deki altyapi yatirimlari konusundaki tim Cevresel Etki Degerlendirmesi ve fizibilite
calismalarinda risk degerlendirmelerine yer verilmektedir. Ancak meteorolojik ve sismik
tehlikelerin ayrintili olarak irdelendigi risk degerlendirmelerinde, iklim degisikliginden
kaynaklanan risklerin genellikle ele alinmadigi gértilmektedir.

CIRA'nin temel hedeflerinden biri, bolgesel planlama sirecini iyilestirme yollarini vurgulamak ve
direncin artirilmasina yonelik calismalarin daha iyi dahil edilmesinin yollari konusunda CKA'ya
rehberlik etmektir. Etkili oneriler gelistirmek lzere asagidakileri yapmak igin arastirma ve analizler
yapilmistir:

e Kritik altyapilarin gelistirilmesi ile ilgili kararlarin nasil alindiginin degerlendirilmesi;

e Kritik altyapilardan sorumlu karar mercilerine ulasma yollarinin tespit edilmesi;

e iklimileiliskili ve jeolojik tehlikeler icin daha iyi risk ydnetimi / direng artirma konularinda karar
mercilerini etkilemenin yollarinin tespit edilmesi.

CIRA, altyapi yatirim planlamasi icin kullanilan karar verme siireglerini analiz etmistir. Bu analiz, kamu
stratejisinin ve planlama dokimanlarinin gozden gecirilmesi ile CIRA Danisma ve Teknik
Komitelerinden secilen lyelerle yari yapilandiriimis roportajlar icermektedir. Bu analiz ile karar verme
surecindeki adimlar ve aktorler ile karar verme sirecini desteklemek tzere kullanilan arag / calisma
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turleri (or. fizibilite calismalari, cevresel ve sosyal etki degerlendirmeleri) tespit edilmistir. Karar verme
slrecleri semalarla 6zetlenmistir ve bunlar arasindaki ortakliklar ile farkliliklar agiklanmistir. Bunu daha
da aydinlatmak amaciyla, bolgenin direngli enerji ve ulastirma sektorlerine kavusabilmek igin mevcut
kapasitesine odaklanarak bir GZFT (SWOT)* analizi yapilmistir. GZFT, 2017 yili Ocak ayinda Turkiye'nin
Adanailinde yapilan 1. CIRA risk degerlendirme galistayinda katiimcilar (55 kisi) tarafindan yapilmistir.

Bu Boélimde CKA'nin karar verme siireglerindeki "halkalar" tespit etme konusunda desteklenmesi
amaciyla bu arastirma ve analizin bulgulari ile jeolojik ve iklimle iliskili tehlikelerin risk degerlendirmesi
ve yoOnetimi i¢in giris noktalarini sunan destekleyici calismalar sunulmaktadir. Sekil 6-1, gézden
gecirme ve analize uygulanan cerceve ve yaklasim icin kavramsal bir genel bakis sunmakta ve (g
bolimden olusmaktadir:

e Boliim 6.2, Tiirkiye'deki ulusal planlama ve bélgesel planlamaya odaklanmaktadir.

e Bolum 6.3, enerji ve ulastirma / lojistik sektorleri ¢ercevesinde planlama ile kritik altyapi
yatirimi arasindaki baglantilara odaklanmaktadir.

e Bolim 6.4,1. CIRA risk degerlendirme calistayinda (Ocak 2017) paydaslarla birlikte bolge
icindeki kuruluslar tzerinde yapilan GZFT ve Uyum Kapasitesi degerlendirmesinin sonuglarina
odaklanmaktadir.

Ek A4'te tartisma ve bulgular icin Cukurova Bolgesi'ne 6zel baglam saglamak Gzere baska materyaller
de sunulmaktadir.

6.2. Turkiye'de planlama ve risk degerlendirmesi etkilesimleri
6.2.1. Girig

Bolgesel planlama siirecinde direng artirma g¢alismalarinin daha iyi dahil edilmesi igin CKA'ya yardim
etmek amaciyla Turkiye'de ulusal ve bolgesel diizeylerde planlamanin nasil isledigini ve kritik altyapi
yatirim kararlari alirken planlama ile risk degerlendirmesinin nasil etkilestigini anlamak énemlidir.

6.2.2. Turrkiye'de ulusal (merkezi) diizeyde kalkinma planlamasi

Turkiye Cumhuriyeti Uniter bir devlettir ve merkezi siyasi, yonetisim ve idari yapilari ile oldukca
merkezi bir Glkedir. Ulusal diizeyde planlama, daha 6nce, merkezi bir devlet kurumu olan ve 641 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile 2011 yili Haziran ayinda Kalkinma Bakanhgi (KB) olarak yeniden
diizenlenen Devlet Planlama Tegkilat1 (1960 yilinda kurulmustur) tarafindan yapilmaktaydi. KB, makro
yaklagimla Turkiye'nin kalkinma sirecini planlayip yonlendirir, politikalarin koordinasyonuna ve
strateji gelistirmeye odaklanir. KB, Tirkiye'nin kalkinma slrecinin tasarlanmasi ve ydiritilmesi
vizyonuyla, icraci bakanlklar, bagh kuruluslar ve daha lst diizey konseyler ile is birligi icinde tim
dizeylerde stratejik planlamanin koordinasyonuna odaklanir (bkz. Sekil 6-2).

X GZFT; Glgll Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) analizi igin kullanilan
kisaltmadir.
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iDDIA: Gukurova bélgesi, hizla gegilmektedir; enerji ve lojistik sektorlerinin bolgenin gelisimindeki 6nemi
artmaktadir. Mevcut ve planlanan kritik altyapilarin esnekligi dnemli bir konudur. Planlama idaresi, bolge
planlama siirecinde esneklige daha ¢ok yer vermenin yollarini aramaktadir.

1) Planlama ve risk degerlendirmesi ézellikle <<bilgiden karar siirecine>> nasil etkilesim gésterir?

52) Bu  baglamda  esneklik  agisindan  engeller ve  ¢6ziim  yontemleri  nelerdir?
“3) Bu sektérlerdeki kritik altyapilari daha esnek hale getirmek icin hangi énerilerde bulunulabilir?

Bolim 6.2 Arka plan: Tiirkiye’de Planlama ve Risk Degerlendirme

Birbirlerine
Ulusal nasil baglanirlar

Harita:
Aktorler
Roller
Baglantilar

Siireg
Bolgesel
Goriisme girdileri

Bolgesel Planlama ve Kritik Altyapi Yatirimi

Vaka Galigmasi (kamuya ait altyapi)

Vaka Galigmasi (6zel altyapi)
Goriisme girdileri

Benzerlik ve farkliliklarin analizi, karsilastiriimasi ve klyaslaD
—v
Bolum 6.4 GZFT Analizi ve Uyum Saglama Kapasitesi

GZFT ana
Uyum Saglama Kapasitesini
degerlendirilmesi

Bolgesel

Atolye katihmai girdileri Atolye katilimcisi
anketi
—— ==
(GZFT ve Uyum Saglama Kapasitesine yonelik alanlarin belirlenmesi>
v
Boliim 7

Sekil 6-1: Bu boliimde sunulan analizin kavramsal cercevesi. (Kaynak: Raporun yazarlari).
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Sekil 6-2: Tiirkiye'de ulusal diizeyde stratejik kalkinma planlama manzarasi (Kaynak: Raporun yazarlari)

KB:

= Tirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma politikalarinin belirlenmesi konusunda
hikiimete danismanlik yapar;

= Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yeni yaklasimlar getirmek icin kamu sektorleri ve 6zel
sektorlere rehberlik etme amach ¢alismalar yurutir;

= Kalkinma sireci icin biitlincll ve stratejik bir yaklasim kullanip katiimci yaklasimlar izleyerek
Turkiye'nin ana politika dokiimanlarini (plan, program ve strateji dokimanlari dahil) hazirlar;

= Ana strateji ve politika dokliimanlarini, 6zellikle kalkinma planlari ve yillik programlari
uygulama sirecinin etkililigini artirir;

*  Ulkenin kalkinma planlari, yillik programlari ve strateji dokiimanlari dogrultusunda kamu
yatirimi slirecini idare eder;

=  Kamu yatirimlarina tahsis edilen kamu kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmasini saglar;

=  Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma sireci icin gerektigi sekilde kamu kuruluslarinin
yapisini ve isleyisini yeniden diizenlemek ve iyilestirmek icin politikalar ve stratejiler gelistirir;

= Yerel yetkililerin kurumsallasma dizeyini yikseltmek igin bdlgesel kalkinma ile ilgili politika ve
stratejiler gelistirir;

=  Bolgesel politikalarin uygulanma siirecini yonlendirir ve koordine eder.

Tlrkiye'nin kalkinma planlamasi slrecinin evrimini (bkz. Sekil 6-3) sekillendirmis olan baslica
ozelliklerin ve gelismelerin zaman gizelgesinde (bkz. Tablo 6-1) gegen yizyilin ortalarindan beri oldukga
merkezi bir planlama siirecinin donisiimden gectigi gorilmektedir. Dis etkenlerle (liberallesme,
kiiresellesme ve AB'ye katilim sireci) birlikte Tlrkiye'nin zaman iginde stratejik planlama ve bélgesel
kalkinmaya gittikce daha fazla 6nem verdigini gérmek ilgingtir.
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Tablo 6-1: Tiirkiye'nin kalkinma planlamasi siirecini etkilemis olan temel 6zelliklerin zaman gizelgesi (Kaynak: Raporun
yazarlari; uyarlandig1 kaynak: Erkut ve Sezgin, Remier ve dig., 2014 iginde>?)

Donemler Temel 6zellikler ve gelismeler

1923 - 1945 Ulus devleti insa dénemi; milli ekonomi olusturulmasi

1945 — 1960 ikinci Diinya Savasi'ndan baslayarak planli kalkinma dénemine kadar; Marshall
yardimiyla tarimda makinelesme

1960 — 1980 Planh kalkinma dénemi; 1963'ten itibaren bes yillik kalkinma planlari

1980 - 2000 Neoliberal ekonomik ilkeler ve kiiresellesme; AB'ye katilim siireci

2000 - Avrupalilasma, kamu yonetimi reformu; yetkilerin devri; 6zellestirme

giiniimuz

. . Kalkinma I(urumlarmm Tesisi
Bolgeye gore
geye g Kalkinma birimine yonelik

tesvik ayrimi 6ncelik bélgelerinin farkh
gruplara ayrilmasi | Yerel
| kuruluslarin
birlestirilmesi
ve planlama
Bayindirlik ve iskan Kalkinma Birimine SupeVdoEl siirecine
Bakanligi bolgesel B S Anadolu Proje yénelik
planlama birimi e S T Ku_:_u"f"_““ beklentiler
esisi
| | | | | | | | | |
| | I I L I | I I
1950 1958 1960 1967 1970 1971 1980 1386 1990 2000 2010
Ulusal Fiziki
Plan KOYDES-2005
SPO, Sosyal Planlama I Bolgesel Planlar BELDES 2007
Departmani, Bélgesel g;;i:e Merkezi-
Planlama Grubu Diger Projeler pr—— .Yen.| bolgesel CDP-2004
1960-64  Dogu Py Cek A Proiclcr on Ulusal
Marmara Projesi Suaduly |DOKAP Kalkinma PIanlI

SPO’nun__ baslattigi _ Projeler 1964-68 Projesine basladi DAP Kurumlari-2005
1959-65 Anadolu Projesi Zonguldak Yesilirmak
1964-68 Keban Projesi Projesi Havzasi
1962-63 Cukurova Projesi Gap Revizyonu

2> o oo o

Kamu projelerinin
tiim tlkeye dagitimi
ve yayilimi

Kaynaklarin etkin kullanimina
yonelik bolgesel planlama

Her bolge icin
farkhlasan tesvikler

ihracat tesvikleri Kurumlar araciligiyla

kalkinma

Sekil 6-3: Turrkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurumsallagma siireci (Kaynak: Turan, 201651).

Daha 6nce so0z edildigi gibi KB, tiim politika alanlarinda tlkeye net yonergeler sunan Ust diizey strateji
planlama ve politika dokiimani hazirlamaktan sorumludur (Sekil 6-4). Bu noktada Tirkiye'deki
kalkinma planlariile programlari arasindaki baslica farklari belirtmekte fayda vardir. Kalkinma planlari;
Glkenin makroekonomik, sosyal ve ¢evre gelistirme hedeflerinin gergevesini belirleyen en st diizey
planlama araglaridir. Kalkinma planlari, politikalara/stratejilere yon verir. Politikalar da hedef, sonug
ve sonuglara ulasma yollari bakimindan daha belirli olan plan ve programlara yon verir.

Ulusal kalkinma planlarinin Tirkiye'deki kamu yatirimlari ve 6zel yatirimlar i¢in "kilavuz" oldugunu
belirtmek de 6nemlidir. Bu kilavuz dokiimanlar, 6zellikle kamu yatirimi kararlari igin net yén saglar ve
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farkli zaman oOlgeklerinde ¢alisir. Bunlar kamu-6zel ve 0Ozel sektdr yatirimlarina yonelik stratejik
yonlendirme ve tesvikler de saglar. Daha Ust diizey ve uzun vadeli politika dokiimanlari, orta ve kisa
vadeli plan, program ve raporlarla yatirim programlarina yansitilir.

Zaman Olgegi
=
z o
2 5,
5 o0
2 2023 o,
3 Uzun Vadeli =
Y Kalkinma t
g Stratejisi Katihm  Oncesi
35 Ekonomik
Program

=
x Kalkinma Sniisii
g_ 2 Doniisiim
@ Planlan Programlari
o
o
% Ozel
S Uzm?nllk Orta Vadeli
] Komite Program
o Raporlari

.4". N

N A
.
€ 20N «"w‘:‘
‘é’_ Eylem im,,,,j Sef
5 Planlan ve
2 Diger Planlar
3
4 Yillik Yatirnm
© Programlar Programlari
<z

Stratejik/Bilgilendirici Ozellik Somut/Belirleyici

Sekil 6-4: Turkiye'de ulusal planlama ve yatirim karar verme siirecinde kilavuz dokiimanlar (mekansal planlar harig)
(Kaynak: Raporun Yazarlari)

Bu dokimanlar arasinda 2023 Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi en st diizeydedir. Bu Stratejide Tiirkiye
icin nihai gelisme hedefi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ylzinci yili 2023'te dinyanin en iyi on
ekonomisinden biri olmak yer almaktadir. Bu dokiimanda bir dizi hedef sunulmaktadir: 2023'e kadar
Turkiye dinya ¢iktisindan daha buliylk bir pay alacak, yasam kalitesi iyilestirilecek; Turkiye bolgesel ve
kiiresel dlizeyde kararlarda s6z sahibi olacak, diinya bilimine ve medeniyetine 6nemli katkilar yapacak.
GSYiH'nin 2 trilyon ABDS, kisi basina diisen milli gelirin 25.000 ABDS, ihracatlarin 500 milyar ABDS
olmasi, enflasyon ve faiz oranlarinin tek haneye diismesi, issizlik oraninin %5 olmasi ve arastirma-
gelistirme (Ar-Ge) harcamalarinin GSYiH'nin %3'l olmasi gibi nicel hedefler de dahil edilmistir.

KB, Uzun Vadeli Gelistirme Stratejisi dogrultusunda ¢ok yillik Kalkinma Planlari hazirlamaktadir.
Prensipte bu kalkinma planlari, katilimci bir yaklasimla ve sektére odaklanilarak hazirlanir. Ekonomik,
sosyal ve cevre ile ilgili bakis acilari ve politika girisleri saglamak icin Ozel ihtisas Komisyonlar (OiK)
olusturulmaktadir. KB bugiine kadar on kalkinma plani koordine edip hazirlamistir ve on birincisi igin
stire¢ 2017 yili basinda baglamistir.

Son kalkinma plani olan 10. Kalkinma Plani, 2 Temmuz 2013 tarihinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmistir. OiK'lerin ¢esitliligi (toplam 66 adet) ve devlet disi aktdrlerin (3000'den fazla
STK, 6zel sektoér ve akademiden temsilciler) katilimi, planlama stirecini katihmci ve kapsayici hale
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getirme cabalarinin altini ¢cizmektedir. Planda sirddrilebilir kalkinma kavrami merkeze yerlestirilmis
ve su dort temel tematik alan 6zetlenmistir:

* Nitelikli insanlar, giiclii toplum: insan merkezli gelisme,

=  Yenilikci tretim, kararh ve yiiksek diizeyde bliyiime: lretim ve refahta yapisal dontisiim,

=  Yasanabilir yerler, strdirilebilir ortam: sirdirlebilir kentlesme ve kirsallasma; bolgesel
farkhliklarin azaltilmasi,

= Kalkinma igin uluslararasi is birligi: Turkiye'nin ¢ift tarafli, bolgesel ve ¢ok tarafli iliskilerinin
oncelikleri ve politikalari.

Bu alanlara ek olarak Plan, 2023 Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi dogrultusunda tasarlanan 25 Donlisiim
Programindan olusmaktadir. Genel amaclar; gelismeyi engelleyen yapisal engelleri azaltmak, yapisal
donlsim sirecine katkida bulunmak ve devlet kurumlari arasinda koordinasyon saglamaktir. Enerji ve
ulastirma / lojistik sektorleri ile iliskili dontsim programlarinin ve yatirim planlama streglerinin
bazilari sunlardir:

= Ulastirmadan Lojistige D6nilsiim Programi,
* jthalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Programi,
* Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi,
= Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi.

Nispeten yeni bir politika dokiimani olan Orta Vadeli Program (OVP) ile Glkenin kamu politikalarini ve
kaynak tahsisini yonlendirmek icin daha somut bir yol haritasi sunulmaktadir. OVP'nin temelleri, kamu
mali yonetiminde reformlar ¢ergevesinde 5018 sayili Kanun ile atilmistir. OVP 3 yillik donemler igin
hazirlanir ve uygulanmasi ile ilgili yillik izleme sonuglarina ve baska herhangi bir acil ve ani baslangigli
gelisme gerekliligine bagli olarak her yil revize edilir.

Ulusal diizeydeki bir diger (ist dizey politika ve planlama dokimani, Yillik Programdir. Yillik Program,
Kalkinma Planlarinda éngorilen belirli hedefler ve politikalar dogrultusunda hazirlanir. Yillik Program,
Yiiksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmalidir.

Yillik Programlara ek olarak, sektorler ve merkezi devlet kurumlarinin kamu yatirimlari, iktisadi devlet
tesekkdlleri, doner sermayeli kuruluslar, sosyal giivenlik kuruluslar, il Bank ve 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar icin tahsislerin ana hatlarini belirleyen Yatinm Programlari hazirlanir. Bu
yatirim programlarinda bolgesel ayricaliklar dikkate alinmaktadir. Kamu yatirim programlari, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu'na gore Bakanlar Kurulunun karari Gzerine hazirlanir, Bitce Kanunu'nun
yararlige girdigi tarihten sonra 15 giln icinde Resmi Gazete'de yayimlanir. Bu programlar
yayimlandiktan sonra tim kamu yatirimlari ile ilgili asagidaki bilgileri saglayan acik yol haritalaridir:

= Sektor ve kuruluslara gore listelenen projelere tahsis edilen yillik 6denekler,
=  Finansman araglari,

*  Onceki yillara ait toplam harcama tutar,

= Maliyetler, konumlar, 6zellikler ve projelerin baslangig/bitis tarihleri.

KB, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam liye olma yolunda ekonomik ve sosyal déniisiimden ge¢mesi ile
ilgili yapisal reformlari ézetledigi icin Katiim Oncesi Ekonomik Programin da iist diizey bir politika ve
planlama dokiimani olarak gorilmesi gerektiginin altini gcizmektedir. 1999 yilinda Tirkiye'ye adaylik
statistinuin verildigi hatirlanarak, Glke AB'ye katilim kosullarina uygun olarak 2001 yilindan beri Katihm
Oncesi Ekonomik Program hazirlayip Avrupa Komisyonuna sunmaktadir™,

6.2.2.1. Afet yonetimi

Tlrkiye'de afet yonetimi ile iliskili olarak Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi (AFAD) merkezi bir rol
oynamaktadir. AFAD'In da vurguladigi gibi, Tirkiye depremle iliskili zayiatlarda diinyada dokuzuncu ve
etkilenen toplam insan sayisi bakimindan besinci siradadir®. AFAD'a gére 1940'lardan énce, Tiirkiye

i plan ve programlar ile ilgili daha ayrintili bilgi igin ilgili baglantilar ve kaynaklarin oldugu Ek A4.1'e bakiniz.

63 | Sayfa



1939'daki Erzincan depremi gibi felaket boyutunda olaylar yasamadan 6nce, kabul edilen az sayida
kanun vardi. Daha sonra 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun 18 Temmuz 1944'te yayimlanmis ve Turkiye'de afetlerden kaynaklanan kayiplarin azaltiimasina
pratik bir sekilde odaklanan galismalar bu kanunla baglamistir. Tirkiye'nin ilk Sismik Bolgeler Haritasi,
Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi ve Afet Bblgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik
1945 yilinda diizenlenmistir. 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu 14
Ocak 1943 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun ile ilk defa afetler meydana gelmeden 6nce alinacak
tedbirler belirlenmis ve afetler sirasinda yapilacak ¢alismalar i¢in yeni ilkeler belirtilmistir.

1956 tarihli imar Kanunu, yerlesim bélgeleri tespit edilirken teknik sorumluluk sistemi ve bina denetim
hususlari ile birlikte afet tehlikelerinin belirlenmesini ele almistir. 1958 tarihli Kanun ile imar ve iskan
Bakanligi kurulmus ve oncelikli gérevleri afetlerden dnce ve sonra gerekli tedbirleri almak, tlkedeki
bolge, sehir ve koyleri planlamak, imar ve yerlesim sorununu ¢ézmek ve bina malzemeleri ve
standartlarini gelistirmek olarak belirlenmistir. 15 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile yer sarsintisi, su
baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig, yangin ve firtina gibi afet kavramlari kullanima sokulmustur.
Ayrica risk altindaki yerlesim bolgelerinde bir afetten énce can ve mallarin korunmasi igin alinacak
tedbirler ele alinmis ve Afet isleri Genel Muduirliigiinin temelleri atilmistir. 1959 yilinda yirirliige
giren 7126 sayih Sivil Savunma Kanunu, afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilk yardim
calismalarini diizenleyerek bu alandaki &nemli bir boslugu doldurmus ve igisleri Bakanligi biinyesinde
Sivil Savunma Genel Mudirligini kurulmasini saglamistir. Afet yonetimi alanindaki bir diger 6nemli
diizenleme, 1988 tarihli Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik'tir.
Bu Yonetmelik, tim devlet kaynak ve kuvvetlerinin bir afetten dnce planlanmasini saglamak Uzere
yardim teskilatlarinin kurulmasi ile gorevlerini ve afet halinde devlet kuvvetlerinin miimkiin olan en
hizli sekilde afet yerine ulasip magdurlara etkili acil durum yardimi yapilmasinin saglanmasini
diizenlemistir.

Felaket diizeyinde baska bir afet olan 1999 Marmara Depreminden sonra llkenin afet yonetim yapisi,
koordinasyon ve kapasite agigini kapatmak lizere tamamen degistirildi. Turkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Mudurligi 2000 yilinda kurulmus, bina denetim sistemi tamamen degistirilmis ve sigorta
yaptirilmasi zorunlu hale getirilmistir. 2009 yilinda, afet yonetim sistemine dahil olan kuruluslar
arasindaki koordinasyon sorununu ortadan kaldirmak icin 5902 sayili Kanun kabul edilmistir. illerde
yerel diizeyde dogrudan Valiliklere bagli il Afet ve Acil Durum Muddrliikleri ile birlikte Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi da kurulmustur. Bu Kanun ile birlikte eski kriz yénetimi yaklasiminin yerini,
risk yonetimine 6ncelik veren yeni bir yaklasim almistir.

Daha yakin zamanli AFAD 2013-2017 Stratejik Plani sunlari amaglamaktadir:

» lgili tim ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda, gerekli faaliyetlerin belirtilen
standartlar dogrultusunda etkili planlama, yonetim, destek ve koordinasyonu igi is birligi
saglamak,

= Arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetleri ile kamuda afet farkindahgi ve kultlrind tesvik
etmek,

= Sosyal devlet ilkesi gcergevesinde koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasini saglamak.

AFAD asagidakiler gibi belirli faaliyetleri gerceklestirmeyi de 6ngérmektedir:

= Risk Azaltma Faaliyetleri: "Afet tehlikelerinin neden olacag risklerin, bu risklere maruz
degerlerin zarar gorebilirliklerinin belirlenmesi ve riski ortadan kaldiracak veya azaltacak
modellerin gelistirilmesi afet risk yonetiminin temelini olusturmaktadir. Potansiyel riskleri
belirleyecek, olasi afetlerin sonuglarini hafifletecek ve ikincil tehlikelerin olusumunu
engelleyecek tiim faaliyetler bu kapsamda gerceklestirilecektir."

* Tehlike ve Risk Haritalarinin Uretilmesi: "Coklu afet tehlikelerini iceren ve risk azaltma
faaliyetlerine altlik olusturacak tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi, glincellenmesi ile
yerel ve ulusal 6lgekteki planlarda kullanilmasi saglanacaktir."
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= Afet Risklerini Azaltma Platformu: "Toplumun afetlere duyarliligini artirmak, risk azaltma
¢ahsmalarinda sirekliligi saglamak, risk azaltmanin her diizeyde plan, politika ve programlara
uyumunu saglamak, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesine katkida bulunmak
amaciyla kurulan platformun etkinligi artirilacaktir."

= UDSEP-2023 (Tiirkiye Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani): "AFAD tarafindan
gerceklestirilecek eylemler etkin sekilde programa alinarak yiritilecek, UDSEP-2023
kapsaminda diger sorumlu kuruluslarin ¢alismalarinin takibi yapilacak, UDSEP-2023 izleme ve
Degerlendirme Kurulunun faaliyetlerinin organizasyonu ve takibi, UDSEP-2023’ln (lke
genelinde tanitimi ve toplumun mimkin olan tim kesimi tarafindan benimsenmesi
saglanacaktir."

AFAD'In iklim ve sismik tehlikeler ile iliskili uyari, bilgi / analiz saglayan kurumlar olan Devlet Su isleri
(DSI), Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirliigii (MTA) ve Tiirkiye Meteoroloji Genel Miidirlugi
(MGM) ile yakin is birligi icinde oldugunu belirtmek gerekir.

MTA 2015-2019 Stratejik Plani, Tiirkiye Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2013-2017 Stratejik Plani ve DSi
2015-2019 Stratejik Plani'nin kendi aralarinda ve AFAD oncelikleri ve hedefleri ile baglantilari vardir.
Herkese acik bilgiler ve roportajlarin ilk analizi, ulusal diizeyde en ilgili aktorler ve politikalar arasinda
belirli miktarda etkilesim ve diyalog oldugunu ortaya cikarmaktadir. Daha ayrintih tehlike
degerlendirmeleri olmamasina ragmen bu veriler hazirlanmaktadir ve kisa ila orta vadede kullanima
hazir olacaktir.

6.2.2.2. iklim degisikligi politikasi

KB daha st diizey planlamanin koordinasyonunda daha aktif olsa da Sehircilik Bakanhgi diger icraci
bakanliklar ve paydaslarla is birligi halinde iklim degisikligi ile ilgili politikalari koordine etmektedir.

Kalkinma planlama tarafinda Tiirkiye'nin iklim politikalarinin temelleri 2001 yilinda yayimlanan ve iklim
Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporunu iceren 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile atilmistir. Sonug
olarak devam niteligindeki ulusal kalkinma planlarinda (9. ve 10. Kalkinma Planlari) iklimle iliskili
hedefler de yer almaktadir. Kurumsal bir acidan iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (iDKK)
kurulmustur (2004 ve 2013 yillarinda yeniden yapilanmis ve adi iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu olarak degistirilmistir). Bu Kurulu CSB koordine etmektedir ve Kurul ilgili tiim
bakanliklar ve endustri gatisi altinda bir dizi kurulusun temsilcilerinden olusmaktadir. Tirkiye'nin
ulusal diizeydeki temel iklim politika dokiimanlarinin ¢cogu son on yilda yayimlanmistir. Bunlar arasinda
en 6nemli olanlar:

e Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020),

e Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023),

e Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plani (2011),

e Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi Hakkinda Ulusal Mevzuat
(2012, 2014 yilinda revize edilmistir).

ilgili diger dokiimanlar arasinda Sirdiiriilebilir Kalkinma Raporu (2012), Enerji Verimliligi Stratejisi
(2012-2023), Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2013-2023) ve Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri
Strateji Belgesi (2014-2023) sayilabilir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne
(UNFCCC) sunulan, ulusal diizeyde giincel iklim hedeflerini iceren Tiirkiye’nin Niyet Edilen Ulusal
Katkisi gibi baska Ust diizey dokiimanlar da vardir.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin kabul edilmesiyle iklim degisikligi uyumu planlama asamasina girmistir.
Collesme ile Miicadele Eylem Plani, Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Agaglandirma ve
Erozyon Kontroll Seferberligi Eylem Plani ve Orman Genel MidirlGgi Stratejik Planlari gibi bir dizi
destekleyici plan ve strateji, Tiirkiye'nin uyum stratejisini beslemektedir. iklim degisikligi uyumu ile
dogrudan ve dolayli olarak iliskili olan ilgili mevzuat, Ek A4.2’de sunulmaktadir. iklim degisikligi
uygunlugu, kurakhk yonetimi ve sel yonetimine yonelik olarak, iklim degisikliginin su kaynaklari
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Uzerindeki etkisini belirlemek ve nehir havzalari lzerindeki olasi etkilerin yonetimi icin uygunluk
planlamasi yapmak amaciyla Orman ve Su isleri Bakanhgi, Su Yénetimi Genel Mudurliigi (SYGM)
blinyesinde ayri daire baskanliklarinin kuruldugunu belirtmek gerekir. Bu daire baskanlklarinin ana
faaliyet alanlari, nehir havzalarinda sektorel uygunluk planlari, kuraklik yénetim planlari ve sel
yonetimi planlari hazirlamaktir. Nehir havzasi yénetim planlari, Havza Yonetimi Dairesi Baskanligi
tarafindan hazirlanmaktadir ve bu planlarda uygun uygunluk tedbirleri ile iklim degisikliginin su
kaynaklari Gizerindeki etkileri dikkate alinmaktadir. Meteoroloji Genel MudurlGgla Arastirma Dairesi
Baskanligi (Orman ve Su isleri Bakanligi) biinyesinde faaliyet gésteren Klimatoloji Sube Midurliigi de
iklim degisikligi ile ilgili calismalar yiritmektedir®3.

6.2.2.3. Kalkinma, afet ve iklim degisikligi politikasi arasindaki etkilesimlerin 6zeti

Bazi 6nemli dokiimanlar ile aktorler arasindaki etkilesimlerin 6zeti, Sekil 6-5'te sunulmaktadir. Bu
sekilde:

o Kesikli ¢izgili cemberler, kalkinma politikasinin afet ve iklim alanlarindan olustugu ve bunlara
yon verdigi farkli politika alanlarini (kalkinma, afet ve iklim) temsil etmektedir;

e Koordine eden aktorler, asagidaki gibi renkli cemberlerle temsil edilmektedir: yesil: KB,
kirmizi: CSB ve koyu mavi: AFAD ve

o Daha kiguk ¢gemberler, veri Uretip saglayan énemli kuruluslari ve onlarin stratejik planlarini
gostermektedir.

Cekirdek kalkinma dokiimanlari, afet ve iklim alanlari ile ilgili temel hedefleri saglarken sektor veya
tematik dokidmanlar iklim veya afet ile iliskili hedefler ile etkilesir veya bunlardan s6z eder. Genel
olarak ayni alanda olan dokiimanlarin arasinda acik atiflar olur ve diger alanlarin kapsaminda olan
dokimanlarla iliskili hedeflerden dolayli olarak s6z edilir. Yillik program ve yatirim programlarinda afet
ve iklim alanlarinda s6z edilen belirli faaliyetlerden s6z edilir ve bunlar icin biitce hazirlanir.

6.2.3. Bolgesel kalkinma planlamasi

KB, daha iyi bolgesel kalkinma politikasi ve planlamasi igin ¢alistigi igin Tiirkiye’de KB ile koordinasyon
halinde galismak (zere 26 Boélgesel Kalkinma Ajansi (BKA) kurulmustur (Ek A4.3). BKA’lara ek olarak
Glkenin 81 ilinin tamaminda Yatirim Destek Ofisleri (YDO) kurulmustur. 2006 yili Temmuz ayinda
bolgesel yatirim stratejilerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi icin Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi (TYDTA) kurulmustur. TYDTA, Tirkiye'deki yatinm firsatlarini kiiresel is topluluguna
tanitmaktadir ve Tirkiye’de yatirim yapma niyeti olan uluslararasi yatirimcilara destek saglamaktadir.

BKA’larin kisa tarihi, hangi 6zel gorevleri oldugunu ve Tirkiye’nin baglaminda nasil olustuklarini daha
iyi anlamaya yardimci olmaktadir. AB’nin bolgesel politikalari, olduk¢a merkezilestirilmis yonetisim
yapisina ragmen Tiirkiye ve diger tiim aday ilkeleri etkilemistir. Ozellikle AB’nin 1999 yilindaki adaylk
kararindan sonra reform siireci ivme kazanmistir ve Tirkiye, katilim 6ncesi stratejisi araciligiyla
kendisini bolgesel politikada AB mevzuati ile uyumlu hale getirmektedir (Sekil 6-6).

NUTS siniflandirmasi Tirkiye’de 2002 yilindan itibaren gecgerli olmak (izere benimsenmistir ve
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 yilinda gikariimistir.
Tirkiye’de su an 81 adet Seviye 1, 26 adet Seviye 2 ve 12 adet Seviye 3 NUTS bolgesi bulunmaktadir.
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Sekil 6-5: Kalkinma planlamasi, iklim degisikligi ve afet ile iliskili politika aktorleri ve rehberleri arasindaki etkilesimler

(Kaynak: Raporun yazarlari)

Tiirkiye’nin AB’ye resmi iBBS z'st'emine On Ulusal Kalkinma Bélgesel Kalkinma Bolgesel planlarin
adayliginin ilan edilmesi i) Plant Kurumlarinin Tesisi
uygulanmasi
-
—@ ® @ & & =
1999 2002 2004-2005 2007-2008 2010-2011

Sekil 6-6: Turkiye’nin Bolgesel Politikasindaki Kilometre Taglari: AB Etkisi. (Kaynak: Raporun yazarlari; Sungur ve dig.,

20135* makalesinden yeniden olusturulmustur).

Tirkiye’deki kalkinma planlamasi hiyerarsisi analiz edilince sosyoekonomik planlara (5 yillik kalkinma
planlari gibi) ek olarak, fiziksel (veya mekansal) planlar da bdlgesel diizeyde kalkinma planlamasi ve

altyapi yatirimi siirecinde kritik bir rol oynamaktadir (bkz. Tablo 6-2).
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Tablo 6-2: Tiirkiye'de fiziksel (mekansal) kalkinma planlamasina iliskin hiyerarsi (Kaynak: Raporun yazarlari; uyarlandigi
kaynak: Say ve Yiicel, 200655)

Planlama tiirii Cergeve - mekansal dlgek Kapsam
Sosyoekonomik Ulusal Kalkinma Plani (5 Yazili beyanlar Makroekonomik hedefler;
planlar Yillik Kalkinma Planlari) sektorel amaglar, hedefler
ve politikalar; sosyal
kalkinma
Fiziksel veya Bolgesel Plan Bolge — 1/500000, Kapsamli fiziksel planlar
mekansal 1/100000 veya Ust diizey fiziksel
planlar Master Plan Metropol — 1/50000 planlar
Cevresel Plan Alt bolge, il — 1/2000,
1/50000, 1/100000 Yerel fiziksel planlar veya
Master Plan Kentsel — 1/2000, 1/5000 yerel kalkinma planlari
Uygulama Plani Kentsel — 1/1000
Turizm Gelistirme Plani Alt bélge — 1/1000, 1/5000
Islah imar Plani Kentsel — 1/5000
Kirsal Kalkinma Plani Kirsal - 1/1000 Ozel ve tematik planlar

Fiziksel (veya mekansal) planlama, KB'nin degil, CSB ve vyerel yetkililerin (belediyeler gibi)
sorumluluklari arasindadir. Stratejik planlama ilkeleri, bu planlarin ulusal ve bolgesel planlama 6ncelik
ve hedeflerini yansitmasini gerektirmektedir.

Turkiye baglaminda Mekansal Strateji Plani:

Ulusal kalkinma politikalari ve bodlgesel kalkinma stratejilerini mekansal diizeyde entegre
etmeyi amaclar;

Ekonomik ve sosyal potansiyelleri, bolgesel planlarin hedef ve stratejilerini ulasim aglari ve
fiziksel esikler bakimindan g6z 6niinde bulundurur ve degerlendirir;

Kaynaklari ekonomi icin yararli hale getiren, dogal, tarihi ve kiltirel degerleri koruyup
gelistiren, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapiytr yonlendiren mekansal
stratejileri belirler;

Ulkeyi kapsayan 1/250.000, 1/500.000 veya daha biiyiik 6lcekli haritalarda ve gerekirse
bolgelerde, sektorel ve tematik harita ve raporlarla, sematik ve grafiksel dilleri kullanarak
hazirlamak suretiyle mekansal politikalar ile stratejiler arasindaki iliskiyi tespit eder.

2014 yilinda planlarin olusturma sirecini kapsayan yeni “Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi”
yararliuge girdi. CSB’ye gbre bu kanun kapsaminda:

mekansal planlarin hiyerarsisi acikliga kavusturulmus ve diger Ozel planlarla iliskiler
tanimlanmistir; mekansal strateji plani, entegre sahil bolgeleri plani, eylem plani, kentsel
tasarim projesi ve uzun vadeli kalkinma plani ilk kez tanimlanmistir;

her planla iliskili ilkeler genel planlama usulleri ile birlikte tespit edilmistir; planlarin tanitimi
ve planlara katilimi saglayacak olan araglar gelistirilmistir™.

Kutu 6-1 belirli planlar ile ilgili ayrintili bilgi saglamaktadir.

i Daha fazla bilgi igin lutfen bkz.: http://www.csb.gov.tr/gm/mpgm/
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Kutu 6-1: Tiirkiye’de yerel ve bolgesel diizeyde fiziksel planlama (Ulger ve Yomralioglu, 201456)

“Tiirkiye’de imar Kanunu (Kanun No. 3194, tarih: 1985) ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
(2014 tarihli) belediye sinirlari ve komsu bolgeler icinde ve disinda insa edilecek olan tiim fiziksel
planlar ile kamu ve 6zel sektor yatirimlarini yonetir ve tespit eder. Planlar, alan kapsami ve amaci
bakimindan Bolgesel Planlar ve imar Planlari olarak, imar planlari ise Master plan ve Uygulama
Planlari olarak hazirlanacaktir. Yerel planlama birimi belediye, ilgeler grubu veya su havzasi olabilir.
Bolgesel diizeyde planlamanin baslatildigi yerlerde uygulama planinin belediyeler tarafindan
gerceklestirilmesi gerekir. Alternatif olarak bu, oncelikleri yerel paydaslar tarafindan belirlenen
birinci diizey planlama olabilir. Master Plan adi verilen yerel diizeyde planlama, neyin ne zaman
ve nerede yapilacag ile kimin sorumlu olacagi ile ilgilidir. Master Plan (1:5000 o&lgekli), esas
haritalar tGzerine kadastro gizimleriyle gizilen, ayrintili bir agiklama raporu olan bittinsel bir plandir.
imar Plani da denen Uygulama Plani (1:1000 6lcekli) ise master plana gore onaylanmis esas
haritalar Gzerine kadastro ¢izimleriyle gizilen plandir ve imar uygulama programlari ve diger
bilgilerin temelini olusturmak Ulzere gesitli bolgelerin bina bloklarini, yogunluk ve dizenlerini,
yollari ve uygulama asamalarini ayrintili olarak igerir. Ulusal diizeyde uygulama genellikle
oncelikler konusunda hiiklimetin verecegi kararlarla ilgilidir. Bélgesel diizeyde planlama yapilirken
uygulama genellikle kalkinma planlari ile yapilacak ve cok daha yiiksek diizeyde imar ayrintisi
gerektirecektir."

6.2.3.1. Bolgesel kalkinma ajanslari

Turkiye’'deki tipik bir BKA’'nin kurumsal yapisi, bir Kalkinma Kurulu, bir Yonetim Kurulu ve bir
Sekreterlikten olusmaktadir. Yerel kamu, 6zel ve sivil sektor temsilcilerinden olusan Kalkinma Kurulu,
Yonetim Kuruluna danismanlik yapar ve bolgesel paydaslari koordine eder. Yonetim Kurulu karar
verme organi olarak hareket eder ve Valinin baskanliginda toplanir. Blyliksehir bolgelerinin Yonetim
Kurullari (Cukurova Kalkinma Ajansinda oldugu gibi) Kalkinma Kurullarina gore daha fazla 6zel sektor
temsilcisi icerebilir. Bu da 6zellikle belediye sinirlarinda 6zel sektér onciligiinde kalkinmaya
odaklanmanin altini ¢cizmektedir. Yonetim Kurulu, yillik programlari, projeleri, biitceyi ve desteklenen
tim faaliyetleri onaylar. Sekreterlik (Genel Sekreterlik olarak da adlandirilabilmektedir), uygulayici
kurulus olarak hareket eder ve Yonetim Kurulunun kararlarini uygular, yillik programlar ile bitceleri
hazirlar, bolgesel paydaslara teknik destek ile kapasite destegi saglar. Bu kuruluslara ek olarak, bélgede
yatirimcl ihtiyaclarini desteklemek (izere Yatirim Destek Ofisleri kurulabilir.

Tirkiye'deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari igigleri Bakanhgina (hukuki meseleler) ve Kalkinma
Bakanligina (planlama ve uygulama ile ilgili konular) karsi sorumludur. BKA’lar bolgesel planlar
hazirlamak ve bolgesel kalkinmayi destekleyecek projeler igin kaynak tahsis etmekten sorumludur.
Yatinim destek faaliyetleri yapar ve bolgesel kalkinmayi destekleyen arastirmalari tesvik ederler. Bunu
yapmak icin de BKA’lar teknik destek, proje teklif ¢agrilari ile finansal destek, kilavuzlu teklifler veya
dogrudan isletme izinleri gibi birkag mekanizma kullanirlar. BKA’larin 5549 sayili Kanun’da tanimlanan
gorev ve hedefleri, Ek A4.4’te daha ayrintili olarak 6zetlenmektedir.

Tirkiye’deki ilk BKA’larin kurulmasi icin pilot bdlge olarak izmir, Adana ve Mersin secilmistir;
dolayisiyla Gukurova Kalkinma Ajansi diger BKA'lar icinde 6nci olarak distntlebilir. Kurucu kanun
Turkiye’deki bolge kavramini kurumsallastirmis olsa da BKA’lar, faaliyet alanlarinda 6zel hukuka tabi
olduklari icin kamu kurulusu statlstinde degildir. BKA’lar “arada” olmalari nedeniyle 6zel sekt6riin ve
sivil toplum temsilcilerinin bolgesel diizeyde karar verme siirecine daha iyi katilimina olanak saglar.
BKA’lar ulusal ile yerel idareler arasinda koordinasyon olmamasi ve bolgesel kalkinma sorunlarini
¢6zmede teknik ve idari kapasite eksikligi gibi birkag¢ sorunu ele almaktadir.

Turkiye’de idari sistem il bakis acgisina bagh oldugundan (ilke, illere ve ilcelere bélinmustir. 1982
Anayasasi’nin 126. Maddesi, etkili kamu hizmetleri saglamak icin birden fazla ilden olusan, merkezi bir
idari birimin kurulmasina olanak saglamaktadir. Bu da BKA'lar dahil tiim bolgesel kuruluslarin
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kurulmasi icin yasal dayanak olusturmustur. 5549 sayili Kanun benimsendigi halde Cukurova Kalkinma
Ajansi dahil ilk BKA’lar ancak 2006 yilinda 2006/10550 sayili Kararname ile kurulabilmistir. Ancak o
zamanin ana muhalefet partisi, ulusal bitilinlik ve birlik gerekgesiyle kurucu kanunun iptali i¢in davayi
Yargitay’a tasimistir. Mahkeme davayl reddetmis olsa da benzer endise ve algilar varhgini
surdirmektedir. Bunun, bolgesel kalkinma ydnetisiminde BKA’larinin etkililigine ve kurumsallagsmasina
engel olabilecek sorunlardan biri oldugu kabul edilmistir®’.

Cukurova Kalkinma Ajansinin kurumsal yapisi, tipik yonetisim yapisina uygundur (bkz. Sekil 6-7).

Karar Organi Danigma Organi
Q = 4 Yonetim
QQ* .
O .7¢ Kurulu
S %
o >
2 g
% é," Genel
0@ \\,\? Sekreter Yiiriitme
OkyEL eV Organi

Hukuki Destek ve
Uygunluk Destegi

HENETRERY] Proje Adana ve Mersin
Programlama Uygulama Degerlend < Yatirim Destek
Birini Birimi B Ofisi

Destek Hizmet
Birimi

Planlama, Programlama, Proje

- gi Destek
Uygulama, Izleme ve Degerlendirme Yatinim Destegi

Sekil 6-7: CKA’nin Organizasyon $Semasi (Kaynak: CKA, 2016%8).

Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Yénetim Kurulu, CKA’nin karar
organidir. Mersin ve Adana’nin valileri, genellikle donlistimli olarak bu organin baskanligini yapar.
Kalkinma Kurulu, 90 lyeden olusmakta ve kurulun yénlendirme ve kilavuzluk siirecine daha genis
katilima izin vermektedir. Kurul kendi heyetini kendi secer ve su anki heyette Mersin Belediyesi,
Tirkiye istatistik Kurumu Adana Bolge Mudurliigii, Adana Kiiltiir, Egitim, Sanat ve Arastirma Vakfi
(STK), Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Toroslar Belediyesi ve Cukurova Gazeteciler Cemiyetinden (STK)
temsilciler bulunmaktadir. Genel Sekreterlik CKA'nin yiritme organidir ve Planlama ve Programlama
Birimi, Proje Uygulama Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Yatirnm Destek Ofisleri ve (idari) Destek
Hizmetleri Birimi gibi alt birimleri vardir. CKA, bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini tesvik etmek
icin Ozel tesvikler ve finansal destek saglar. Bu tesvikler ve destek tedbirleri Sekil 6-8de
Ozetlenmektedir. 2008 - 2015 yillari arasinda CKA, 22 finansal destek programiyla 690 projeye 216
milyon TL vermistir. Bu destek mekanizmalari, paydaslarin bolgesel kalkinma plani hedeflerine katkida
bulunmasina olanak saglar.
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CKA Destek Mekanizmalari

Mali Tegvikler Teknik Tesvikler

Dogrudan Mali Tesvik Faiz Destegi Faizsiz Kredi Destegi

Proje Teklif Cagrisi

Dogrudan Eylem Destegi

Kontrollii Proje Destegi

Sekil 6-8: CKA Destek Mekanizmalari (Kaynak: CKA39)

6.2.3.2. Cukurova Bolgesel Plani

KB tarafindan hazirlanip parlamentonun onayini alan (st diizey stratejik planlama ve politika
dokiimanlari (Sekil 6-4) CKA’ya bolgesel kalkinma planlarini ve yatirim kilavuzunu / desteklerini /
tesviklerini hazirlarken acik rehberlik saglamaktadir. CKA, Bolgesel Kalkinma Planlarinin gelistirilmesi
icin katilimci ve kapsayici bir sekilde bolgesel yonlendirici ve kolaylastirici bir rol oynamaktadir. 2010-
2013 ve 2014-2023 Cukurova Boélgesel Planlarinda ulusal ve bolgesel dncelikler ile stratejik hedefler
dikkate alinmakta ve bunlar somut eylemler ve yol haritalari olarak yansitilmaktadir. KB gibi CKA da
planlama sirecinde cografi, tematik ve sektérel katilima en st diizeyde 6zen gostermektedir. 2014-
2023 Planinin hazirlanmasi sirasinda 8 alt bolge toplantisi, 9 sektorel calistay, 18 tematik calistay ve 2
kalkinma kurulu toplantisi gerceklestirilmistir. Toplamda 775 katilimcinin, bélgesel planlama sirecine
yon verme firsati olmustur.

Bugtlinki bolgesel kalkinma plani, 6zellikle ulastirma, lojistik ve saglik ile turizm sektorlerinde yatirm
ilgi odagi olarak ve Orta Dogu, Akdeniz ve Avrupa arasinda koprii olusturan potansiyel enerji merkezi
olarak Cukurova Bolgesi'nin stratejik 5nemine dikkat cekmektedir. 2014-2023 Planinin vizyonu “Dogu
Akdeniz’in, stratejik konumunu ve zengin kaynaklarini degere donlstiiren dncii bolgesi olmak”tir. Bu
vizyonu gergeklestirmek i¢in de 6 stratejik hedef tanimlanmistir:

(1) Uluslararasi bir ilgi odagi ve Uretim Ussi olmak,

(2) bolgeler arasi farkliliklari ortadan kaldirmak,

(3) sosyal uyum sorunlarini ¢oziimlemek,

(4) insan sermayesini gelistirmek,

(5) yesil biyume ve gevresel stirdirilebilirligi saglamak,

(6) yliksek yasam kalitesi olan gekici blylksehir alanlarina sahip olmak.

Bu hedeflere ulasmak icin enerji ve lojistik altyapilari imkan saglayici faktorler olarak gérilmektedir;
dolayisiyla bu varliklarin blyiime, giivenilirlik ve direngleri bolgenin kalkinma ve refahi icin en blytk
Oneme sahiptir. (Bolim 6.2’de 6zellikle enerji ve lojistik sektérlerinde altyapi yatirimlari baglaminda
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yerel ve bolgesel diizeyde planlama ve karar verme sireclerinin nasil etkilesimde bulunduguna
odaklaniimaktadir).

CKA’nin bolgesel kalkinma planlarini besleyen bilgi raporlari da Urettigi belirtilmistir. Bu raporlara
ornek olarak Yatirim Firsati Raporlari, Makine ve Ekipman Sektori Raporu, Enerji Sektoéri Raporu,
Liman Kentlerinin Rekabet Giicii - Mersin Ornegi, Adana Tarimsal Sulama Altyapi Analizi verilebilir.

6.2.3.3. Cukurova’da dogal tehlikelerle ilgili bilgi saglanmasi

Sektorel raporlara ek olarak CKA, depremsellik haritalarini (imara dayanan) da iceren ilge durum
raporlari sunmaktadir. CKA ayni zamanda, potansiyel yatiricimlara bilgi ihtiyaglari icin tek durakli
hizmet saglamayl amaclayan “Invest in Cukurova” adli bir web portali yonetmektedir. Bolgedeki risk
ve tehlikeler ile ilgili su an 6zel bilgiler olmasa da bu tir bilgileri saglamak icin bu portal kullanilabilir.

CKA bolgesel planlama ve afet risklerine odaklanirken, zarar gorebilirlik ve riskleri daha iyi
anlayabilmek amaciyla, 6zellikle iklim degisikligine uyum, afet risklerinin azaltilmasi, arastirma ve
izleme sistemlerinin uygulanmasi ile ilgili tedbirlere vurgu yapmaktadir. Bu konudaki ¢calismalarin cogu
cok kisa bir sire once baslatilmis oldugundan, bolgesel dizeyde risk/tehlike degerlendirmesi
verilerinin bulunmasi ne yazik ki gdrece giictiir. Ornegin kuraklik yénetim planlari Tiirkiye’de havza
dlceginde hazirlandigi halde bu planlar 2023 yilina kadar tamamlanmayacaktir. iklim degisikligi etkileri,
zarar gorebilirlik degerlendirmesi ve uyum konularinin ele alindigi iklim Degisikliginin Su Kaynaklar
Uzerindeki Etkileri Projesi (Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan yiriitiilmektedir) 2016 yilinda
sonlandiriimistir. Bu proje, iklim degisikligi senaryolarinin ylizey ve yeralti sulari Gzerindeki etkisini
tespit etmis ve Tirkiye’de Seyhan ve Ceyhan Havzalari dahil 25 nehir havzasinin tamaminda uyum
faaliyetlerini belirlemistir. Devlet Su isleri Genel Mudurliigiiniin (DSI) DSI Stratejik Plani (2015-2019)
dogrultusundaki hedeflerinden biri olarak, sel tehlikesi haritalari hazirlanacak ve bolgesel dizeyde
erken uyari sistemleri kurulacaktir. MTA glincel sismik haritalar hazirlamaktadir ancak heniz hic
yuksek ¢ozunurlikli iklim tehlikesi haritasi iretilmemistir. CSB, Seyhan Havzasi seviyesinde bir dizi
uyum projesi gerceklestirmistir™i,

6.3. Altyapi yatinm planlamasi ve karar verme siireci
6.3.1. Genel bakis

Bu bolimde enerji ve ulastirma ve lojistik sektorleri agisindan, 6zellikle yeni kritik altyapilar ile ilgili
yatirim karari vermek s6z konusu oldugunda, planlama ve risk degerlendirme arasindaki etkilesimlere
odaklaniimaktadir. Bu bélimdeki masa basi arastirmalari, Ankara, Adana ve Mersin’de CIRA sirasinda
yapilan 21 adet yari yapilandiriimis goriismeden elde edilen temel bulgularla desteklenmektedir.

Ulkenin 2023 uzun vadeli kalkinma vizyonu ve 10. Kalkinma Plani (2014-2018), belirli yatirim
yonlendirme ve temalarini tesvik etmektedir. Bu planda, yeni altyapi projelerinin gelistirilmesi icin
kamu ve 6zel yatirimlarda artis 6ngorilmekte, kamu ve 6zel sektor yatirimlari ise tamamlayici olarak
gorilmektedir. Ozel sektdr, ekonomik ve sosyal altyapi alanlarina yatirim yapma konusunda simdiye
kadar yeterince aktif olmadigi icin roller arasinda da ayrim yapilmaktadir ve devletin bolgesel
farkhliklarin ortadan kaldirilmasindaki rolti, 6zel sektorin gerektirdigi kdr maksimizasyonu ile
karsilastirildiginda tamamen farkl bir motivasyondur.

10. Kalkinma Plani, ulastirma ve lojistik ile enerji sektori yatirimlari igin belirli hedefleri tesvik
etmektedir. Bunlar:

= Lojistik merkez olarak Tiirkiye: Blyik limanlar ve onlarin demiryolu ve karayolu baglantilari,
bolinmds yollar dahil karayolu aglari, ylksek hizli demiryolu hatlari ve elektrifikasyon;

wiii Sy haglantidan erisilebilen Seyhan’da iklim Degisikligine Uyum Saglamak igin Stratejik Adimlar raporuna bakiniz:
http://www.mdgfund.org/sites/default/files/ENV_CASE%20STUDY Turkey Strategic%20Steps%20t0%20Adapt%20to%20Climate%20Chan
£2e%20in%20Seyhan%20River%20Basin.pdf
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= Enerji merkezi olarak Tiirkiye: 58 ila 78 bin MW kurulu kapasite, yerli kaynaklara bagl tGretim,
enerji verimliligi, transit yol projeleri).

Ulastirma ve lojistik ile enerji, Turkiye’nin kendisini kiiresel yatirrmcilara tanitmak icin kullandigi kilit
alanlardir. IPSAT’a gore, Turkiye'ye yatirim yapmak igin en 6énemli 10 neden arasinda asagidaki
noktalar vurgulanmaktadir®: (i) Ulastirma ve enerji alaninda modern teknolojik altyapi; (ii) gelismis ve
disik maliyetli deniz ulasimi tesisleri; (iii) Orta ve Dogu Avrupa yoniinde demiryolu ulasimi avantaji;
(iv) bircok AB tlkesine yerlesik ulasim glzergahlari ve dogrudan teslimat mekanizmasi; Avrupa’da
Dogu ile Batlyi birbirine baglayan énemli bir enerji terminali ve koridoru.

6.3.1.1. Kamu ve 6zel sektor altyapi yatirimi

10. Kalkinma Planinda vurgulandigi Gzere, artan ihtiyaglari karsilamak izere daha fazla kamu yatirimi
projesi yapmaya gayret géstermektedir. Ornegin Tirkiye yillik devlet biitgesinin %30 kadarini ulasim
altyapisi icin harcamaktadir. Tirk ekonomisi icin kamu altyapi yatirimi projelerinin dnemi blyuktir.
Yapilan calismalarda Tirkiye kamu altyapi sermaye yatirimlarinin ekonomik bliyiime igin glicli bir
etmen oldugu ve diger OECD (ilkeleri ile kiyaslandiginda daha etkili oldugu tespit edilmistir®l, Bu
nedenle de Turkiye, diger yatinmlarinin yaninda, 6zellikle enerji ve lojistik gibi imkan saglayici
sektérlerde modern altyapi projelerine yatirim yapmaya devam etmektedir (bkz. Sekil 6-9).
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Sekil 6-9: Kamu yatirimlarinda kamu altyapi yatirimlarinin sektorel payi (Kaynak: ISPAT, 2013) 62

Hukimet yalnizca 2013 yilinda altyapi sektériine 26 milyar ABDS ayirmis ve bu bitgenin blyik bolimi
ulastirma sektoéri icin olmustur. Ulastirma sektorini egitim, enerji ve saglik sektort takip etmistir.
2014 yilinda altyapi taahhitlerinde 139 gelisen ekonomi arasinda Turkiye en iyi ikinci ekonomi
olmustur. Tirkiye hiikimeti, altyapi sektoriinde hizli biyiime ile iliskili olarak giicli baglilik sinyalleri
vermektedir.?® Tirkiye Cumhuriyeti’nin yizinct yildénimine kadar ulasiimasi gereken hedeflere
yonelik 2023 vizyonunu gergeklestirmek amaciyla otoyollar, kopriler, havalimanlari, elektrik
santralleri ve diger mega projeler takvimdeki yerini korumaktadir. Enerji ve ulastirma dahil altyapi
sektorinin payinin, 2022 yilina kadar konut ve konut digi sektorliniin payini asmasi beklenmektedir.
Bu nedenle de Diinya Bankasinin altini gizdigi gibi, “Tiirkiye’de biiyiik altyapi yatirimlari gerektiren bu
tiir ekonomik konjonktiir ve arzular ayni zamanda ilgili kritik altyapilara diren¢ kazandiriimasinda
gelismis tedbirler gerektirmektedir”™.

Tirkiye’de kamu yatirimi stirecine dahil olan ulusal aktorler, yeni yatirimlar igin teklif verirken tipik
olarak Ust dlzey politika, planlama ve programlama dokimanlarini akillarinda tutarlar. Bu slireg igin

xv Tiirkiye’deki Kritik Altyapi Sektorl ve Yatirimlari Gzerine Diinya Bankasi gorist
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gosterge niteligindeki bir zaman c¢izelgesi Sekil 6-10'da 6zetlenmistir. (Bolgesel diizeyde kamu
yatirimlariile ilgili olarak bolgesel aktorler tarafindan benzer bir yol izlenmektedir).

Altyap! projeleri, dogalari geregi, biyiuk o6lcekli olma egilimindedir ve devlet, kamu finansmani
saglayarak veya kamu-ozel ortakhgl modellerine katilarak yeni yatirimlar icin katalizor gorevi gorir.
Kamu-Ozel Ortakligi terimi “normalde kamu sektérii tarafindan yiiriitilen altyap: hizmetlerinin
finansmani, uygulanmasi ve isletilmesi icin kamu sektérii ile ézel sektér arasinda uzun siireli bir
ortaklk” demektir. Diinya Bankasinin ¢alismalarina gore Tirkiye, kamu-6zel ortakligi proje stoklarinin
toplam sozlesme bedeli bakimindan, gelismekte olan 10 ilke arasinda Gglnci siradadir. Turkiye’'de
kamu-6zel ortakhgi ile ihale edilen altyapi projelerinden sonlandirilan ya da yapim asamasinda
olanlarin degeri 115 milyar ABDS seviyesini asmaktadir®. Enerji ve lojistik alanlarindaki kamu-6zel
ortakligi projelerinin sayisinin, Tirkiye’deki toplam kamu-6zel ortakligi projelerinin 6nemli bir
boliminl olusturmasi dikkate degerdir(bkz. Sekil 6-11). Bu Ustlinlik, Ozellestirme sireci ve
hikiimetlerin saglik ve egitim gibi sosyal altyapilara daha fazla odaklanma istegi ile baglantilidir.

*Kalkinma Bakanhgi Orta Vadeli Program hazirlar

SUMITHIE 'Bakanlar Konseyi Orta Vadeli Programi kabul eder ve Program Resmi Gazete’de yayimlanir

haftasina J
kadar

o Maliye Bakanhg Orta Vadeli Mali Plani hazirlar
o Yiiksek Planlama Kurulu Orta Vadeli Mali Plani kabul eder ve Plan Resmi Gazete’de yayimlanir
2V[[ e Maliye Bakanhgi bitce cagrisi ve biitce hazirlama rehberini diizenler

(HT)[:B e Kalkinma Bakanligi yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberini diizenler y
kadar

v 1Gelir/gider tekliflerinin Maliye Bakanhgina sunulmasi

Eyldlin «Yatirim tekliflerinin Kalkinma Bakanhgina sunulmasi
sonuna

kadar

Makro ekonomik gostergelerin ve biitce miktarlarinin Yiiksek Planlama Kurulu toplantisinda gériisiilmesi
Ekimin ilk
haftasina

kadar

Ekimin 1Bakanlar Konseyi, taslak biitge ve eklerinin parlamentoya sunar

17’sine

*Parlamento biitceyi onaylar ve biitge Resmi Gazete’de yayimlanir

'Bakanlar Konseyi, yatirim programini onaylar ve program Resmi Gazete’de yayimlanir

Ocagin
15’ine
kadar

Sekil 6-10: Tiirkiye’de kamu yatirimi siireci igin gésterge niteliginde zaman gizelgesi. (Kaynak: KB, 2003)%°
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Sekil 6-11: Turkiye’de kamu-6zel ortakhgi projelerinin sektore gére dagilimi (Kaynak: KB, 2017)%6

Tirkiye’de kamu yatirmlarinin GSYiH icindeki payi, 6zel yatinrm payinin ¢ok altindadir ve bu da
Turkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirimlar icin cekici bir hedef haline geldiginin gostergesidir. Tirkiye’'de

“is yapma kolayligl” Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindekine esit ya da onlardan

daha fazladir ve llkenin biliylk altyap! yatirnmlari agisindan iyi yapilandirilmis bir imkan saglayici
diizenleyici cercevesi bulunmaktadir.

2015 yilinda B20*™ Altyapi ve Yatirimlar Gorev Giicui, diinyanin yilda yaklasik 9 trilyon ABDS’ni altyapiya
harcadiginin ve bunun da 2,6 trilyon ABDS kadarinin ekonomik altyapiya, 6zellikle ulastirma ve enerji
Uretimine gittiginin altini cizmistir. Ekonomik altyapidaki acigin 15 trilyon ila 20 trilyon ABDS seviyesine
ylikselmesi beklenmektedir. Lojistik ve enerji altyapilari, Turkiye'nin rekabet gilici ve ekonomik
kalkinmasi icin hayati bilesenlerdir; bu nedenle de bu alanlardaki yatirimlar ylikselistedir.

Kamu yatinmlari ve kamu-6zel ortakhigi modeliyle finanse edilen yatinmlara ek olarak Tirkiye,
yatirimcilar icin 6zel tesvikler saglamaktadir. Bu tesvikler, yatirimin 6lcegine gore bircok secili sektor
ve/veya bolgede yatirim faaliyetlerini hayata gecirmede 6zel yatirmcilar tarafindan kullanilabilir.
Turkiye’de kullanilabilen yatirim tesvikleri, Kutu 6-2’de gosterilmistir).

Kutu 6-2: Tuirkiye’nin sagladigi yatirim tesgvikleri (Kaynak: KPMG, 201657)

Turkiye’de Yatinnm Tesvikleri

A. Bolgesel ve sektor tabanli yatirimlar: Turkiye, bu bolgelerdeki ilcelerin / sehirlerin kalkinma
diizeyine gore alti bolgeye ayrilmistir. ilk (i¢ kategori (I ila Ill), gelismis bélgeleri temsil
etmektedir. Adana’nin Bolge Il ve Mersin’in Bolge Il (bkz. Sekil 6-12) olduguna dikkat ediniz.

B. Biiyiik 6lcekli yatirimlar: Yatirimin sektoriine gore artabilen ama en az 50 milyon TL'den fazla
olan yatirimlar.

C. Oncelikli yatinmlar: Bu tiirden yatinmlar, V. Bélge yatirimlara verilen tesviklerden
yararlanabilir. Enerji ve lojistik sektorlerindeki biyik olgekli yatirimlar, éncelikli yatirimlar
olarak nitelendirilebilir.

»v Business 20 (B20), 6zel sektoriin G20 liderlerinin yillik toplantisi igin politika 6nerileri Grettigi bir forumdur.
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D. Stratejik yatirnmlar: Bir yatirimin stratejik olmasi igin, yatirimin asgari sabit tutarinin en az 50
milyon TL'yi agsmasi ve olasi yatirimin saglamasi beklenen katma degerin en az %40 olmasi
gerekir.
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Sekil 6-12: Tirkiye’nin bolgesel tesvikler haritasi (Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 201368)

Bu tesviklere ek olarak, enerji Gretimi ve iletimi yatirimlarini kolaylastirmak icin 2016 yilinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligl biinyesinde Enerji Yatinmlan Takip ve izleme Komisyonu kurulmustur.
Ulkedeki yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik etmek icin bir tarife garantisi sistemi bulunmaktadir.
Tesvik mekanizmalari ve altyapi gelistirmeye finans akisi haricinde, potansiyel yatirnrmcilar igin yatirm
kosullarini cekici hale getirmek gereklidir. Bu amacla, bu glindem icin gayret géstermek lzere iki devlet
disi aktor ortaya ¢ikmistir (Kutu 6-3). Bolgesel diizeyde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yatirim Destek
Ofisleri bu anlamda destek saglar.

Kutu 6-3: YOIKK ve YDK (Kaynak: ISPAT)

Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 6zel sektériin yatirim kosullarini
ivilestirmeye katkida bulundugu kritik bir yapidir. YOIKK’nin hem kamu hem de 6zel kuruluslarin
katilimiyla belirli konular Gzerinde ¢alisan 10 teknik komitesi bulunmaktadir ve bunlarin amaci
Tirkiye’de yatirim diizenlemelerini akla uygun hale getirmek, yatirim ortaminin rekabet giliclinii
iyilestirecek gerekli dizenlemeleri belirleyerek politikalar gelistirmek ve yatirim sirecinin tim
asamalarinda yerli ve yabanci yatirrmcilarin karsilastigi idari engellere ¢oziimler Gretmektir.

Turkiye Yatinm Danisma Konseyi (YDK), cok uluslu sirketler ve uluslararasi kuruluslarin
yoneticilerinden Tiirkiye’deki is ortami ve yatirim kosullarini ilgilendiren 6neriler alma amacini
taslyan ve diinyanin her yerine ulasabilen bir platformdur. Konsey Uyelerinin yillik toplantilarda
Tirkiye’nin is ortami ile ilgili ifade ettikleri 6neriler, YOIKK Teknik Komitelerinin giindemine ve bir
sonraki Yatirim Danisma Konseyi toplantilarina alinmaktadir.

Daha 6nce de vurgulandigl ve planlamada oldugu gibi, altyapi projeleri ile ilgili yatirim karar verme
sureci, daha Ust dizey politika, program ve stratejilerle uyumludur. Tirkiye’nin ulusal planlama ve
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yatirnm karar verme sireci ile ilgili kilavuz dokiimanlar, Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi bolgesel
idarelere net bir sekilde yon gosterir. Bu siireci besleyen ¢ok sayida strateji dokiimani bulunmaktadir
(2014-2023 Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi, Hikiimet Programlari, hikimet programlarinin
vizyonu, hilkiimetin mega projelerle ilgili vizyonu vb.).

Cukurova orneginde ise bolge Dogu Akdeniz icin lojistik ve enerji merkezi olarak gorilmektedir.
Mevcut lojistik ve enerji altyapilarinin (Mersin Uluslararasi Limani, boru hatlari, Adana Havalimani vb.
gibi) roli, bu vizyona gore merkezidir. Yeni altyapi projeleri de buna gore planlanir ve ilgili kuruluslarin
stratejik planlari yoluyla izlenebilir; 6rnegin kamu-6zel ortakligiyla Cukurova Uluslararasi Havalimani
yatirimi, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midurliigiiniin 2014 Stratejik Planindaki eylemler
arasindadir. Benzer sekilde Ceyhan’in kiiresel enerji terminali ve enerji uzmanlik bélgesi olmasi vizyonu
da 62. Hikimet Programinda bulunabilir. Cukurova Kalkinma Ajansi, Bolgesel Plan ve Yatirim
Raporlari (yatirrm haritasinin yani sira) icin, katilimci bir yaklasimla, daha st dizey yatirm
planlamasindan tiretilen bu genel bakis acisi dogrultusunda katki ve gelistirme faaliyetlerini
yiritmistir. Ote yandan bolgedeki paydaslar (ticaret odalari gibi) da yatirim agiklarini haritalamaya
cahisarak bu alanda arastirmalar yapmislardir. Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi ile Mersin Deniz Ticaret
Odasinin Lojistik Strateji Raporu (2009) bu cabalara iyi bir 6rnektir. Altyapi yatirnm planlamasi ve karar
verme sirecine s6z konusu oldugunda asagidan yukariya etkilesimler de olur. Bolgesel dinamikler de
daha st diizey planlamayi etkiler. Ornegin Mersin’deki paydaslar Tirkiye’deki ilk Lojistik ihtisas
Organize Sanayi Bélgesi olmak icin basvuru yapmislardir®.

Enerji ve lojistik altyapilariile ilgili kamu ve 6zel karar verme siiregleri kavramsal olarak Sekil 6-13’te
aciklanmaktadir. Kavramsal sema karara varan tiim ayrintilari gostermese de Cukurova Bdlgesi’'nde
altyapi yatirimi karar verme siireci s6z konusu oldugunda aktorler arasindaki tiirden etkilesimlere dair
ve risk degerlendirmelerinin bu slreg ve etkilesimlerle nasil iliskileri olduguna dair genel bir bakis
saglamaktadir.

En nihayetinde altyapi projelerine yatirim yapma konusunda kamu sektorleri ile 6zel sektorlerin farkh
motivasyonlari olur. Kamu kuruluslari Glkenin veya belirli bir bolgenin kalkinma ihtiyacglarini géz
oniinde bulundururken 6zel sektér sirketi sadece kar maksimizasyonuna odaklanabilir. Ote yandan iki
aktor de bir projeye, 6zellikle enerji ve lojistik altyapisi gibi uzun vadeli olanlara yatirrm yapmaya karar
vermeden 6nce benzer ekonomik, sosyal ve cevresel fizibilite boyutlarini dikkate almaktadir. Ayrica iki
aktor de Cevresel Etki Degerlendirmeleri yapmakta ve izin ve Lisans usullerinden vs. gecmektedir.

Bu ya da daha sonraki bir asamada belirli dahili veya harici baskilar ve degisiklikler olabilir ve yatirim
durdurulabilir. Ornegin makroekonomik bir sok, bir devlet kurumunun biyiik bir altyapi projesini
geciktirmeye veya iptal etmeye zorlayabilir. Paydas katihmi, biiyik 6lcekli bir projeyi ya kolaylastirir ya
da onun icin bir engel teskil eder ¢lnki bu tir projelerin sosyal ve ekonomik sistemler izerinde daha
blyik etkileri olmasi olasihgl bulunmaktadir. Bazen karsit tiim gerceklere ragmen, stratejik nedenlerle
bir yatirim karari verilebilir. Dolayisiyla kritik altyapi projeleri ile ilgili nihai yatirim kararlarina daha st
diizeyden her zaman midahale edilebilir.
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Faktorler/Motivasyonlar Dahili ve harici Faktérler/Motivasyonlar
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Ust diizey politika/programlar ba's'k!Ia‘r ve Sirket stratejisi
Kamu yararlari degisiklikler Kar elde etme
Stratejik nedenler (giivenlik/ itibar vb.) Pazar payini artirma
Kiiresel ve bélgesel egilim/degisiklikler Tesvikler ve diger cazip nedenler
Gerekli hizmet ihtiyaglari v | Kiiresel ve bolgesel egilimler/degisiklikler
Politik ¢ikarlar Ticari firsatlar

Yatirim firsatlan

Kesisen
faktorler/ Ozel
motivasyonlar Yatirrm

Enerji Lojistik

Enerji Lojistik

Altyapisi Altyapi Altyapisi Altyapi

Devlet kurumlari kamu Sirketler proje belgelerini
yatirim programlarini ve hazirlar ve ilgili izin ve
biitgeleri hazirlar; ilgili lisanslar icin bagvuruda

i ‘ i bakanliklara sunar. bulunur. i Ai i

Kurumsal

Sriisler Proje belgeleri, fizibilite Bu, proje fizibilite galllsmalan Klirlimlsal
gorus galismalari, izinler ve lisanslar _ vegevre Ft!(. goriisler
alimir yatirimi gerekgelendirmek degerlendirmesini kapsar. alinir

icin gereklidir.

- -
m Y Kamu-Ozel Sektor @ M‘A

Kurumsal | © Ortakhigi Giglincii bir ® Kurumsal
goriigler yoldur goriisler
alinir Devam Et veya Dur Devam EtveyaDur  alinir

Sekil 6-13: Turkiye’de kavramsallastirilmig yatirim karar verme siireci (Kaynak: Raporun yazarlari)
6.3.1.2. Altyapi yatirim planlamasi ve karar verme siirecinde risk degerlendirmeleri

Yeni altyapilar icin 6neriler gelistirirken devlet kurumlari st diizey politika, program ve bitcelere
harfiyen uyarken 6zel sektor daha esnektir. Yer seciminden lisans ve izinlere kadar iki aktor de benzer
dokimanlara uymalidir. Kritik altyapi baglaminda hem kamu sektorii hem de 6zel sektér proje
dokimanlari, fizibilite calismalari, cevresel etki degerlendirme raporlari hazirlar ve iki sektér de ayni
izinleri alir. Risk degerlendirmesi, proje basvuru ve izin slreglerinin bir pargasidir. Jeolojik riskler dahil
risklerin bazilari ayrintil olarak ele alinirken iklim degisikligi basta olmak Uzere diger riskler ele
alinmamaktadir. Fizibilite raporu veya CED sablonu asamasinda iklimle iligkili riskler ile ilgili 6zel bir
boélimin olmadigini vurgulanmalidir.

iklim degisikligi ve sismik risk bilgi aligverisi baglaminda devlet kuruluslari ile projeye bagvuranlar
arasinda sinirli olsa da diyalog vardir. Cogu zaman daha ayrintili risk degerlendirmeleri igin 6zel hizmet
saglayicilari kullanilir.
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6.3.2. Merkezi / bolgesel altyapi planlamasi 6rnek calismalari

Turkiye’de kamu sektoriiniin ulastirma ve lojistik alanlarinda gittikce daha cok yeni altyapi projesi
finanse ettigi ancak enerji altyapi yatirnmlarindaki payinin distigl gézlemlenmektedir. Bunun en
onemli nedeni, enerji sektoriinde piyasanin liberallesmesi ve kamu sektoriiniin finansmanlarini
sosyoekonomik altyapiya (saglik ve egitim gibi) cevirme motivasyonudur. Kamu-6zel ortakhgi altyapi
projeleri yikselistedir ve kamu-6zel ortakligi projeleri enerji ve lojistik alanlarina odaklanmaktadir.

Bu proje icin yapilan réportajlar, 6zel sektor ve kamu sektoriintin farkli motivasyonlari olsa da altyapi
yatirnm projelerinde kavramsal olarak benzer yollar izlediklerini teyit etmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, kamu sektori ve o6zel sektoriin aldigi yatirm kararlarinin temel etmenleri ve
motivasyonlari farkh olabilmektedir. Kesismeler olsa da kamu kurumlari belirli politika ve strateji
boyutlarinda ilerlerken 6zel sektor, dis ve i¢c faktorlere tepki vererek hareket etme egilimindedir.
Calismada gozlemlenen, karardan uygulama sirecine kadar izlenen yollar, tiim sektorlerde birbirine
benzer (bkz. Sekil 6-14). Sektore bagl olarak yalnizca biraz bigim degisiklikleri olur (yani termik
santraller, otoyollar ve diger bircok proje titiinde 6zel CED kilavuzlari bulunmaktadir).

lletim Hatlari ve Termik Santraller Buy'uk (o] [=1]
Varliklar Limanlar

Otoyollar

b NN
Bir devlet kurumuna ait Bir devlet kurumu olan
varliklar. Bir yatinm KGM'ye ait varliklar. Bir
yapilacaksa bolgesel yatirim yapilacaksa bolgesel Yatinm ekonomik acidan Yatirim ekonomik agidan
ihtiyaglarin yani sira iist ihtiyaglarin yani sira iist cazip bulundugunda yatinm cazip bulundugunda yatirm
diizey strateji, politika ve diizey strateji, politika ve I diizenlemelere I diizenlemelere
programlara uygun olmalidir.  programlara uygun olmalidir. ve resmi kilavuza goére ve resmi kilavuza gore
Kamu paydaglarinin gorisleri Kamu paydaslarinin goriisleri gergeklestirilir. Ardindan gergeklestirilir. Ardindan
g6z 6niinde bulundurulur. g6z 6niinde bulundurulur. CED dahil izinler ve lisanslar CED dabhil izinler ve lisanslar

devlet kurumlarindan alinir. devlet kurumlarindan alinir.

Sekil 6-14: Kamu (kirmizi kutular) ve 6zel (kahverengi kutular) altyapi yatirimlari kararlarina érnekler (Kaynak: Raporun
yazarlan)

Bu konu hakkinda daha derine inmek igin Ek A4.6’da biri kamu sektoriine ait digeri 6zel sektore ait iki
biyik altyapi 6rnegi verilmistir. Risk degerlendirmesinin giris noktalarinin daha iyi tespit edilmesi igin
yatirimcinin dikkate almasi gereken planlar ile merkezi ve bolgesel diizeyde gerekli olan izinler ile ilgili
bir analiz yapilmistir.

6.4. GZFT analizi ve uyum kapasitesi
6.4.1. Giris

CIRA’'nin temel amaclarindan biri, Cukurova Bolgesi'nde altyapi direncini olusturmada planlama
sirecinin giris noktalarinin tespit edilmesine yardim etmektir. Bu siirece yardim etmek amaciyla,
bolgenin direncgli enerji ve ulastirma sektorlerine kavusabilmek icin mevcut kapasitesine odaklanarak
bir GZFT (SWOT) analizi yapilmistir. GZFT, 1. CIRA risk degerlendirme calistayinda katilimcilar (55 kisi)
tarafindan yapilmistir. Katihmcilar icinde, bélgedeki liman, demiryolu, elektrik tretim tesisleri ve boru
hatlari gibi, kritik altyapilarin yénetimi ve isletiminden sorumlu olanlar dahil, ¢cok genis bir yelpazede
paydaslar bulunmaktaydi. Ayni katilimcilardan kendi kuruluslari icindeki Uyum Kapasitesi ile ilgili bir
anket doldurmalari da istenmistir. Asagidaki alt bolimler, katiimcilarin verdikleri bilgilere gére hem
GZFT hem de Uyum Kapasitesi degerlendirmelerinin sonuglarini 6zet olarak gdstermektedir.
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6.4.2. Bélgenin enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinde direngli bir altyapi olusturma yetenegine
iliskin GZFT analizi

Bolgenin GZFT analizini yapan katilimcilara, bélgenin enerji ve ulastirma ile lojistik sektorlerinde
mevcut diren¢ kazanma kapasitesini dikkate almalari soylenmistir. Katilimcilar, 6rnegin Avrupa,
Turkiye ve Orta Dogu’nun geneli arasindaki cografi kavsak olarak ne kadar giiclii oldugu gibi konularda,
bolgeyi genel olarak tartisma serbestligine de sahip olmuslardir. Sekil 6-15, Sekil 6-16, Sekil 6-17 ve
Sekil 6-18 ile gozlemler belirli sektorler ile digerleri / genel gozlemler arasinda bolinerek GZFT
analizinin giktilari 6zetlenmektedir.

Hem ulastirma hem de enerji sektoriinlin bolgede glcli bir stratejik varligi oldugu bildirilmistir.
Arastirmacilar ve altyapi yoneticileri / varlik sahipleri halihazirda direnci artirmak igin calismaktadir ve
bu da giincellenmis deprem diizenlemelerine yansimaktadir. Ote yandan o6zellikle ulastirma
sektériinde planlama eksikligi, iklim degisikligi riskleri ile ilgili gorece dusik dlzeyli farkindalik
durumunda oldugu gibi zayiflik olarak gorilir. Yenilenebilir enerji potansiyeli ve Mersin Uluslararasi
Limani'nin avantajli cografi konumu, bolge icin gicli firsatlar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, siyasi
istikrarsizlik ve givenlik durumundaki koétilesmenin yani sira, iklim degisikliginin etkilerinden dolayi
da tehditlerin ortaya ciktigi disinidlmektedir.

[J Yenilenen enerji iletim ve dagitim hatlari

[1 Enerji dagitim merkezi olarak Ceyhan

[ Yuksek kurulu kapasite

Enerji < [ Miikleer santral insasi

[ Avro-Asya bolgesinde farkl konumlara pek ¢ok boru hatti
[ Deprem senaryolarina gore giincellenen diizenlemeler
[1Bu konular tGzerinde galisan kuruluslar ve tniversiteler

[J Ulastirma igin farkh segenekler
[ Kaliteli otoyollara sahip olmak

[] Farkh ulastirma ve yik tasima yontemlerinin mevcut
olmasi

[1 Deprem senaryolarina gore giincellenen diizenlemeler

[1 Havalimani, demiryolu, deniz limani ve otoyol kavsaklari
arasinda

[J Ulagimi olumlu etkileyen iklim kosullari
[] Bu konular Gizerinde galisan kuruluslar ve tniversiteler

Ulastirma ve
Lojistik: <

[] Birgok Ulkeye (ve tlkeden) kolay erisim
Diger / genel < [ iklim kosullari (gliniimiiz)
gozlemler:

[1 Cografi konum
[ igme suyu ve endiistriyel kullanim amagh suyun olmasi

N~

Sekil 6-15: 1. CIRA risk degerlendirmesi ¢alistayinin katilimcilarinin tespitlerine gére Cukurova’da enerji ile ulagtirma ve
lojistik sektorlerinin giliglii yonleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).
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Eneriji <

Ulastirma ve
Lojistik:

Diger / genel
gozlemler:

<

<

/'

Y4

~

[J Lisanssiz enerji tiretimi (1 MW'tan kiiglik)

iy

[] Demiryolu altyapisinda yavas modernizasyon

» Bolgeyi Antalya'ya baglatan yolun kot durumu

¢ Ulastirmada planlama eksikligi

e Mevcut durumda demiryoluna kiyasla karayolu
ulasimina daha fazla bagimhlik

« iklim degisikligi ve dogal tehlikelerin etkileri hakkinda
biling eksikligi

il
¥

[1 Kiyida yer alir (ilgili risklere maruz kalir)

o Nitelikli isgticli eksikligi

o Afetler ve acil durumlar ile ilgili
egitimsizlik/bilingsizlik

¢ Kentsel 6lcekte planlama sorunlari

e Endustriyel tesis ve endustriyel bolge yatirimlarinda
yetersiz tesvikler

e Yiiksek issizlik rakamlari
e Acik kanal sulamasi
® Yagmur drenaj kanallarinin yetersizligi

Sekil 6-16: 1. CIRA risk degerlendirmesi ¢alistayinin katilimcilarinin tespitlerine gore Cukurova’da eneriji ile ulagtirma ve
lojistik sektorlerinin zayif yonleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Enerji

Ulastirma
ve
Lojistik:

Diger /
genel
gozlemler:

<

(] Glnes enerjisi, dalga enerijisi, agik deniz riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin olmasi
e Kiiglik elektrik santrallerinin sayisinin artmasi (<1MW)

e 10. Ulusal Kalkinma Plani Cukurova Bolgesi icin gelecege
yonelik yatirimlar dngérmektedir

[1 Bayuk bir limanin olmasi

e Limanin avantajli (cografi) konumu

¢ Avrupa'dan Cin'e giden demiryolunun Adana'dan
gecmesi (planlama asamasi)

e Cukurova havalimani (yapihyor)

[ Bolge yeni proje yatirimlarina uygun / elverisli
e Egitimli geng nifus

e Blylk sehirlere yakinhk

e Kilturel gesitlilik ve zengin miras

¢ Su potansiyeli yliksek

¢

¢ Tarimsal Uretim portansiyeli yliksek

Sekil 6-17: 1. CIRA risk degerlendirmesi calistayinin katilimcilarinin tespitlerine gore Cukurova’da enerji ile ulagtirma ve
lojistik sektorleri igin firsatlar. (Kaynak: Raporun yazarlan).
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[1 Doviz kurlarinin olumsuz sekilde degismesi
» Bolgedeki elektrik santralleri igin ithal komire bagimlilik

e Sicak hava dalgalari ve kuraklik, bélgedeki hidrogtic
santrallerinin Gretim kapasitesini etkileyebilir

Enerji -< e Rusya ve iran ile ihal edilen dogal gaz lizerinden politik
konular Gzerinde anlasmazlik ve sorunlar

¢ Irak'tan gelen boru hatti (catisma alani)

eTerdrizm

e Komsu Ulkelerdeki savas

[1 Demiryollarinin gelismesi, glincellenen otoyolun énemini
etkileyebilir ve boylece daha Ust diizey ulastirma sektori
ekonomisini etkileyebilir

e Siber saldirilar
e Komsu Ulkelerdeki savas

Ulastirma ve
Lojistik: -<

[] Bolge cevresindeki ¢catismalar

* Bolgeye dair algi

» Bolge hakkinda bilgisizlik

e Deprem ve sel

Diger / genel -< e Vasifsiz i¢ ve dis gog 9
gozlemler:

e Orta Dopu'daki politik istikrarsizlik ve belirsizlik

e Arazi kullaniminda degisiklik (tarim alanlarinin kentlesmeye
aciimasi)

o iklim degisikligi (gelecekte)
e Sicaklik ve neme bagli orman yanginlari
¢ Ekolojik dengenin bozulmasi

~

Sekil 6-18: 1. CIRA risk degerlendirmesi galistayinin katilimcilarinin tespitlerine gére Cukurova’da enerji ile ulagtirma ve
lojistik sektorlerinin kargilastigi tehditler. (Kaynak: Raporun yazarlar).

6.4.3. Cukurova Bolgesi’nde paydaslarin uyum kapasitesi

Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’° Uyum Kapasitesini séyle tanimlar: “sistemlerin,
kuruluslarin, insanlarin ve diger organizmalarin potansiyel hasara, firsatlardan yararlanmaya veya
sonuglara tepki vermeye alisma yetenegi.” Cukurova Bolgesi’'ndeki uyum kapasitesinin dl¢lilmesi igin
¢ahstay katihmcilarina kendi kuruluglari ile ilgili sorulara yanit vermeleri istenmistir’:

1. Dogal tehlikelere uyum saglama konusunda bilgi farkindalik diizeyi,

2. Riskleri anlamak ve gerekli eylemleri 6ncelik sirasina koymak icin teknik kapasite,
3. Riskleri degerlendirme ve uyum saglamak icin harekete gegmede ilerleme diizeyi,
4. lyilestirme alanlari.

Ankete yanit veren 32 kisinin her biri, kendi kuruluglarinda ortalama 12 yil gegirmislerdir. Anketin
tamami Ek A4.6’da gorilebilir. Ankete katilanlarin kuruluslarinin cografi kapsama alani ve sektorel
dagilimi Sekil 6-19'da goriilebilir. Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu, yargi yetkisi Cukurova Bolgesi
icinde olan kuruluslari temsil ederken calistayin odak noktasina ragmen bircogu ulastirma veya enerji
sektorleriyle dogrudan iliskisi olmadigini bildirmistir.
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Cografi Kapsam Sektor

B Cukurova Bélgesi ® (Jlke geneli ™ Diger m Lojistik/Ulastirma m Enerji m Diger

Sekil 6-19: Ankete katilanlarin kuruluglarinin cografi kapsama alani (sol) ve sektorel odak alanlari (sag). (Kaynak:
Raporun yazarlani).

Dogal tehlikelere uyum saglama konusunda genel bilgi farkindalik diizeyi: ORTA

Kuruluslarin dogal tehlikelere uyum saglama konusundaki bilgilere dair genel “farkindalik diizeyi”nin
degerlendirilmesi icin biri Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023), digeri Afet ve Acil Durum
Yonetimi Stratejik Plani (2013-2017) olmak (izere iki 6nemli dokiimanla ilgili farkindalik kullaniimistir.
Sekil 6-20, anketi tamamlayanlarin neredeyse tamaminin, mensubu olduklari kuruluslarin bu iki
dokiimandan haberi oldugunu ifade ettigini gdstermektedir. Yaklasik %401 kuruluglarinin “biraz
disuk” veya “cok diistik” farkindalik diizeyinde oldugunu ve yaklasik %601 “biraz yliksek” veya “gok
yuksek” farkindalik diizeyinde oldugunu ifade etmislerdir. Bu genel “orta” diizeyde farkindalk, Sekil
6-21'te yansitilmakta ve ankete katilanlarin yaklasik %70’inin, jeofiziksel tehlikeler ve degisen iklime
karsi plan yapabilmek icin ellerindeki bilgi miktarindan memnun olduklari gésterilmektedir.

12

10

8 B Kurumsal farkindalik diizeyi — iklim Degisikligi
Stratejisi 2010 2023/Ulusal iklim Degisikligi Eylem
6 Plani 2011-2023
B Kuyrumsal farkindalik diizeyi — Afet ve Aciland
4 Durum Yénetimi Bagkanlgi 2013-2017)13 -
Stratejik Plani
2 -
0 -

Cok Yiiksek Oldukga Yuksek Oldukga Dustik 'Cok Duslk Yok

Sekil 6-20: 2011-2023 Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (Mavi) ve Afet ve 2013-2017 Acil Durum Yénetimi Stratejik Plani
(Kirmizi) kurumsal farkindalk diizeyi (diisey eksendeki katilimci sayisina gore). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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14

12

10

8 M Genel olarak cografi tehlikeler ve iklim degisikligi
nedeniyle kurumunuzun planlarinizi
'degistirmenizin gerekip gerekmedigini bildigini

6 dusiiniiyor musunuz?

a4

| .

0 . . . . .:

Evet, kesinlikle Evet, muhtemel Muhtemelen hayir  Kesinlikle hayir Bilmiyorum

Sekil 6-21: Jeofiziksel ve iklim tehlikeleri ile ilgili bilgi diizeyinden memnuniyet (dikey eksendeki katilimci sayisina gére) .
(Kaynak: Raporun yazarlari).

Riskleri anlamak ve gerekli eylemleri 6ncelik sirasina koymak icin teknik kapasitenin genel diizeyi: DUSUK

Ankete katilanlarin jeofiziksel ve iklimle ilgili riskleri anlama ve gerekli eylemleri 6nceliklendirme
konusundaki kendi teknik kapasitelerini degerlendirmeleri Sekil 6-22’de 6zetlenmektedir. Sekilde
gorliinene gore ankete yanit verenlerin neredeyse vyarisi kapasitelerinin zayif oldugunu ya da hig
olmadigini bildirmistir ve bu da kullanilabilecek bilgi oldugu halde riskleri degerlendirme ve eylemleri
onceliklendirme uzmanliginin olmadigina isaret etmektedir.

14

12

10

8 B Kurumunuzun, cografi riskleri ve iklim
degisikligi risklerini anlayacak ve analiz edecek
ve riske yonelik gergeklestirilecek eylemlere
oncelik verecek teknik personel kapasitesi
nedir?

0 , , N

Cok giiglii/ytiksek Oldukga giigli/orta Oldukga zayif/diigik Kapasitesi yok
kapasite kapasite kapasite

Sekil 6-22: Kurulusun teknik kapasite diizeyine dair kendi degerlendirmesi (diisey eksendeki katilimci sayisina gore).
(Kaynak: Raporun yazarlari).

Riskleri degerlendirme ve uyum saglamak i¢in harekete gegmede genel ilerleme diizeyi: ORTA

Ankete yanit verenlerden, risk degerlendirme ve uyum saglama eylemlerinde bulunma konusunda
kuruluslarinin ne kadar ilerledigini degerlendirmeleri istenmistir. Kuruluslarinin dogal tehlike risk
yonetimini kendi planlamalarina entegre etme noktasina ulastigini bildirenlerin oraninin %38 olmasi
cesaret vericidir (bkz. Sekil 6-23). “Bilmeyen”ler blylk bir azinligi olusturdugundan (%28%) atanan
“orta” dlzey ilerlemede hala bir miktar belirsizlik vardir. Yine de yanit verenlerin hicbiri, “dogal
tehlikeler hakkinda hi¢ dlistinmez” yanitini vermemistir.
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\Bu ifadelerden hangisi kurumunuzun dogal tehlike risk ve firsatlarini ne derecede goz 6niinde
bulundurdugunu en iyi tanimlamaktadir?
Dogal tehlikeleri g6z

oniinde bulundurmadik
%0

Go6z 6niinde
bulundurmadik ancak
gelecekte planliyoruz
%10

Bilmiyorum

%28 Arastiriyoruz ancak

baslangi¢ asamasindayiz
%10

Mevcut ve gelecekteki
dogal tehlike risk ve -
firsatlarim
degerlendirdik
%7

Mevcut ve gelecekteki dogal
tehlike risk ve firsatlarini
kapsamli bicimde degerlendirdik
ve eylemleri tam olarak planladik
ve 6ncelikler konusunda eyleme
gegiyoruz ve planladigimiz bu bu konuda eyleme
asamada genel olarak ilerledik gecmeye basladik
%38 %7

Mevcut ve gelecekteki
dogal tehlike risk ve
firsatlarini
degerlendirdik,
oncelikleri belirledik ve

Sekil 6-23: Kurulusun riskleri degerlendirme ve uyum saglamak igin harekete gegmede ilerleme diizeyini degerlendirmesi
(yanit verenlerin %’sine gore). (Kaynak: Raporun yazarlari).

6.4.4. iyilestirme alanlari

Ankete yanit verenler tarafindan iyilestirmeye olanak saglayacak sekiz alan segilmistir (verilen siraya
gore):

1. Bilgi edinmenin ve anlasiimasinin kolay olmasi, bilgilerin kurulusumun ihtiyaglarina uygun
olmasi

2. Mevcut ve gelecekteki dogal tehlikelerin kurulusumu nasil etkileyebileceginin iyi anlasiimasi

3. Dogal tehlike riskini anlayip yénetmek icin yeterli personel (sayisi, uzmanlgl ve zamani) ve
bltce

4. iklim degisikligi ve diger dogal tehlikelere uyum saglamanin yararlarinin iyi anlasilmasi

Kurulusumun hazirlanip harekete gegcmesine yardim edebilecek finansmana daha iyi erisim

6. Hem bolgesel diizeyde hem de kurulusum icinde uyumu destekleyebilecek dogal kaynaklarin
(6rnegin arazi kullanimi, su kaynaklari, biyolojik cesitlilik vb.) daha iyi yonetilmesi, dagitiimasi
ve kullaniimasi

7. Direncin artirilmasi icin teknolojik ¢cozimler ve stratejiler hakkinda daha fazla bilgi

8. Ulusaldan kademe kademe bdlgesel idareye gegen birlesik, acik ve saglam bir iklim degisikligi
ve afet riski politikasi ve yonetimi

o

Ankete katilanlar tarafindan 8 alanin timi “gcok 6nemli” veya “biraz dnemli” olarak isaretlenmistir
(bkz. Sekil 6-24), ve bu da daha fazla kapasite gelistirme istedigi olduguna isaret etmektedir. “Cok
onemli” oylari en fazla olan fikir “Bilgi edinmenin ve anlasilmasinin kolay olmasi, bilgilerin
kurulusumun ihtiyaglarina uygun olmasi” olmustur. Bu da bir yerlerde bilgi olsa da kuruluslarin 6zel
ihtiyaglarina uygun olmayabilecegi anlamina gelmektedir.
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Sekil 6-24: iyilestirmeye olanak saglayacak olan farkli alanlara atfedilen 6nem seviyesi (ankete yanit verenlerin sayisina

gore). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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7. Kritik altyapi direncinin artiriilmasina yonelik tavsiyeler

Onemli konularin 6zeti

o Kritik altyapi direncinin ilkeleri, hem ulusal hem de bodlgesel politika yapicilara
odaklanmalidir ve bunlar kritik altyapi planlama ve isletiminde direnci artirma genel
hedefine ulasmak lzere birlikte ¢alismalidir.

e lgili paydaslar arasinda kritik altyapi direnci konusunda ortak bir anlayis olusturulmali,
mevcut politikalar ve standartlar gozden gegirilmeli ve saglamlastirilmahdir.

o Kritik sektorler ve varliklar tanimlanmali ve onlarin kritikligi degerlendirilmelidir; direng
cercevesinin verimli bir sekilde uygulanmasi icin kamu-6zel ortakliklarinin elzem oldugu
dislntlmektedir.

o Sektor bagimhliklari ve karsilikli bagimliliklar tanimlanmali ve yalnizca bolgesel veya ulusal
bagimliliklar degil sinir 6tesi / sinir asan hususlar be dikkate alinmalidir.

e Tehlike ve risk yonetimi icin anlayis gelistirilmeli, kapsaml risk yonetimi stratejileri hayata
gecirilmelidir.

e Risk degerlendirmesi ve yonetimi, kapasite gelistirme, farkindalik yaratma ve bilgi
eksikliklerini ele alma suiregleriyle desteklenmelidir.

7.1. Risk yonetimi politikasi ve en iyi uygulamalar

Bu bolimde, Kritik altyapi ile ilgili risk yonetimi ve kritik altyapi direncinin gelistiriimesi konularinin
Cukurova bolgesel kalkinma ve yatirim planlama sirecine nasil daha iyi bir sekilde dahil edilebilecegi
konusunda politika o6nerileri sunmak amaciyla, Onceki boélimlerdeki analiz ve 1. CIRA risk
degerlendirme calistayinin bulgulari ile literatiir incelemesinden yararlanilmaktadir. Kritik altyapi icin
daha fazla calisma ve faaliyetin gerekli oldugu tespit edilmis ve bolgesel seviyedekilere 6ncelik
verilmistir. Bu politika yonlendirmesinin olusturulmasinda, kritik altyapi direnci icin diger stratejilerden
/ politikalardan da alinmustir; diger ulkelerin en iyi uygulamalarindan 6rnekler bir katalogda
sunulmaktadir.

Sekil 7-1'de bu politika yonlendirmesi icin bir kavramsal 6zet sunulmaktadir ve bu 6zet (¢ alt bolim
sekilde diizenlenmistir:

Bolum 7.1.1'de direnci destekleyen ulusal ve bolgesel politika yapicilar icin 6nemli ilkeler olarak
asagidakiler ele alinmaktadir:

e  Kritik altyapi direnci konusunda ortak bir dil olusturulmasi;

e Diizenleyici cercevelerin blyutilmesi;

e  Kritik altyapi sektorleri, varliklar ve onlarin kritikliklerinin tespit edilmesi;

e  Kritik altyapi direnci konusunda bir kamu-6zel sektor ortakhg ¢ergevesi olusturulmasi;
o Sektorel bagimhliklarin ve karsilikhi bagimliliklarin tespit edilmesi;

o Tehlike ve risk yonetimine iliskin daha iyi bir anlayisin gelistirilmesi;

e Farkindaligin artirilmasi.

Bu bolimde, literatir incelemesinin bulgulari esas alinarak hem ulusal hem de bélgesel boyutlara
odaklaniimaktadir. Bunlar, daha sonra Béliim 7.1.2’de bolgesel bir glindem olusturmak igin kullanilan,
kritik altyapi direnci icin genel ilkelerdir.

Bolim 7.1.2, Bolim 7.1.1'den faydalanarak bolgesel diizeyde yapilacak olan faaliyetler ile diger
calismalari tespit etmekte ve oncelik sirasina koymaktadir. Bolim 7.1.1’de verilen genel oneriler
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izlenerek, bu boliimde Cukurova Bolgesi icin kritik altyapi direnci ile ilgili 6zel eylemler 6nerilmektedir.
Onerilen eylemlerin olusturulmasi sirasinda 6zellikle Cukurova Kalkinma Ajansinin (CKA) giiclii yénleri
g6z onlnde bulundurulmustur. CKA’'nin essiz konumu, projenin 6nerilen giindeminin ve sonraki
adimlarin hayata gegirilmesi i¢cin deger kazandirir. Bélgesel kalkinmayi temel hedefi olarak alan
CKA'nin kamu sektorini, 6zel sektorli ve STK'leri bir araya getirip bu aktorler arasindaki
koordinasyonu kolaylastirmak gibi bir gérevi vardir. CIRA projesi icin, bolgedeki yerel yetkili kurumlar,
kritik altyapi sahipleri / isletmecileri ve STK’ler arasinda koordinasyon gliciintin olmasi, kritik altyapi
diren¢ calismalarini planlamada kritik bir faktordiir (yerel koordinasyon giicii). CKA ayni zamanda
finansal destek programlari ile de bilinmektedir. Finansal mekanizmasi bolgesel kalkinma sorunlarina
miidahale etmeye olanak saglamakta ve tanimli bolgesel 6nceliklere dayanan hibe uygulamasi yoluyla
bolgesel kalkinmayi tesvik etmektedir. CKA'nin ara buluculuk rolii merkezi yetkili kurumlarin yerel
diizeydeki sinirli koordinasyon kapasitesinde dogan sorunlari hafifletmektedir. Kritik altyapi direng
cahsmalarinin merkezi bir yaklasimin 6tesinde, bolgesel dizeyde (bolgeye 6zel sorunlarin farkinda
olunarak) koordine edilmesi gerektiginden bu énemlidir. CKA ayrica calismalarina dayanarak politika
Onerileri hazirlamakta ve bunlari merkezi yetkili kurumlarla paylasmaktadir. Bu calismalar sadece
bolgesel ve ulusal olarak yapilmaz, uluslararasi is birligi de bir secenektir (deneyim paylasimi,
karsilastirma, AB finansmanl projelere katihm).

Boliim 7.1.3’te kritik altyapi direncinin en iyi uygulamalarinin katalogu verilmis, literatiir incelemesiyle
farkh Glkelerde tespit edilen uygulamalarin 6rnekleri gosterilmistir. Bu katalogun amaci, kritik altyapi
direncini iyilestirmek igin farkl baglamlarda hayata gegirilen tedbirlerin farkl boyutlarini gostermektir.
Ulusal ve bolgesel diizeyde kritik altyapi direnci ile ilgili oturmus teknik bilgileri nedeniyle ABD,
ingiltere ve Avustralya'dan en iyi uygulama érnekleri secilmistir. Mexico City 6rnegi, Turkiye'ye benzer
bir ekonomik dinamigi olmasi nedeniyle listeye alinmigtir. Tlrkiye'nin AB standartlarina uyma istegi
nedeniyle de Avrupa'dan iki 6rnek secilmistir. Tim bu 6rnekler iklim degisikligine dayanikhlik i¢in daha
iyi planlamaya basvururken li¢ baska 6rnegin (Tacikistan, Meksika, Uruguay) de risk finansmani
mekanizmalarina odaklandigi gosterilmektedir. Tirkiye'de ve sonug olarak Cukurova Bolgesi'ndeki
tespitlere gore iklim degisikligi ile iliskili risklerin distk diizeyde ele alinmasi nedeniyle, konu ile alakal
farkindaligin artirilmasi icin, katalogda iklim degisikligi konularina 6zellikle vurgu yapilmaktadir.

Ek A5.1, 6nceki CIRA calismalarinin, bu politika yonlendirmesindeki onerilere nasil bilgi sagladigini
gostermektedir.

7.1.1. Kritik altyapi direnci ile ilgili temel ilkeler

Bu boliimde hem ulusal hem de bélgesel politika yapicilara odaklanilarak, kritik altyapi direncinin
iyilestirilmesine yo6nelik 6nemli ilkeler sunulmaktadir. Bunlar, daha sonra bdlgesel bir glindem
olusturmak igin kullanilan, kritik altyapi direnci icin genel ilkelerdir (B6lim 7.1.2). Bu ilkelere baska
Ulkelerdeki kritik altyapi direnci konusundaki en iyi uygulamalar ile ilgili bir literatiir incelemesi ve bu
raporun onceki bolimlerinin bulgulari ile CIRA igin yapilan galistaylar bilgi saglamistir. (Daha fazla
actklama igin bkz. Ek A5.1)
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Sekil 7-1: Politika yonlendirmelerinin kavramsal 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlan).
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Sekil 7-2 bu ilkeler, kritik altyapi direncinin artirilmasi konusunun planlama ve isletme siireglerine dahil
edilmesi amacina nasil hizmet ettigini gostermektedir. Kritik altyapi direnci konusunda, ilgili tiim
paydaslarla yakin bir is birligi icinde hareket etmek suretiyle, glicll bir siyasi isteklilikle desteklenen bir
stratejik plan tanimlanmali ve etkin bir sekilde duyurulmaldir. ilgili paydaslar arasinda kritik altyapi
direnci konusunda ortak bir anlayis olusturulmali, mevcut politikalar ve standartlar gézden
gecirilmeli ve saglamlastirilmalidir. Bu adim, politika alanindaki baglamsal bosluklarin tespit ve analiz
edilerek politika alaninda gerekli iyilestirmeler konusunda 6nerilerde bulunulmasini saglayacaktir.
Kritik altyapi direng ¢ercevesinin 6nemli bir bileseni olan kritik sektorler ve varliklar tanimlanmali ve
kritiklik dizeyleri degerlendirilmelidir. Bu ¢cercevenin verimli bir sekilde hayata gecirilmesi icin kamu-
6zel ortakhiklarinin (PPP) 6nemli oldugu distnilmektedir. Kritik altyapi direncini biyitecek kamu-
ozel ortakliklari, risklerin tespit edilip degerlendirilmesinden sektére 6zel planlarin gelistiriimesine
kadar tim sirecte, kritik altyapi direncinin artiriimasi icin kilit rol oynar.

Etkili ortakliklar, olumsuz etkilerden dolayi meydana gelen énemli hizmet aksamalarini 6nlemeye ya
da en azindan azaltmaya yardimci olur ve bu ortakliklarin, kritik altyapi direnci strateji cercevesinin en
onemli parcasi oldugu dustntlmelidir. Bu ortakliga dayanan bir bilgi paylasma mekanizmasinin
olusturulmasi da paydaslar arasindaki is birligini gliclendirir. Paydaslar arasindaki bilgi paylasiminin,
hazirlikli olma diizeyini en Ust diizeye gikarmasi agisindan, acil durum g¢alismalari sirasinda oldugu
kadar strateji gelistirme sirecinin tim diizeylerinde de yararli oldugu diisiinilmektedir. Bu daha genis
kamu-6zel ortakligi is birligi kapsaminda, bilimsel paydas toplulugundan gelecek girdiler, bilgi agiklarini
ve teknolojik model yapimini ele alan arastirma ve gelistirme faaliyetleri saglamaktadir. Gittikce daha
karmasik hale gelen isletme ortaminda, direng sektérler arasi bir yaklasim olarak goriilmeli, varlk ve
sektér bagimhliklari da kamu-6zel ortakhgl baglaminda degerlendirilmelidir. Bolgesel tehlikeler ve
korunmasiz kritik altyapi varhklarinin zarar goérebilirlikleri hesaba katilarak kapsamli risk yénetimi
stratejileri tanimlanmalidir. Farkindalik yaratma faaliyetleri, kapasite gelistirmeyi destekler ve tiim
diizeylerde kritik altyapi direncine engel olan bilgi agiklarini ele alir.

Tam bu adimlar, birlikte direngli bir kritik altyapi isletme ortami olusturmaya katkida bulunur.
Bunlarin her biri, agagidaki alt boliimlerde daha ayrintili olarak tartisilmaktadir.

Critic Altyapi Direng Cergevesi

Direngli Kritik Altyapi
Planlamasi ve Operasyonu

Dizenleyici cergeveler
Kritik sektorler, varliklar ve kritiklik
durumlari
Kamu-6zel ortakliklari ve bilgi
paylasimi
Bagimhlklar ve karsilikh
bagimliliklar
Sinir 6tesi hususlar
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Kritik Altyapi Direnci Stratejik Plani

Sekil 7-2: Kritik altyapi direnci ¢ergevesinin temel unsurlari. (Kaynak: Raporun yazarlari).
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7.1.1.1. Kritik altyapi direnci konusunda ortak bir dil olusturulmasi

GUnUmuziin ticari ve toplumsal sistemleri, kiiresel aglar icinde ara baglanti ve karsilikli bagimhliklarin
dikkat cektigi daha tehlikeli bir ortamda gittikce daha fazla karmasiklik ile karsi karsiya gelmektedir;
dolayisiyla bir sistemin tek bir bilesenindeki aksakhgin domino etkileri olabilir. Buradan direncin sistem
genelinde, bitlnlesik bir sekilde de distnilmesi gerektigi sonucu cikarilabilir. Sekil 7-3'te direncin
cesitli bolimlerinin nasil iliskili oldugu gosterilmektedir. Kapsamli, operasyonel, ¢oklu tehlike risk
yonetimi sayesinde daha Ust dizey bir kurumsal direng saglanir ve bu da sonug olarak kritik altyapi
sektorlerinin her birinin direncini artirir. Genel altyapi risk yonetiminde kritik altyapi direncinin kilit
rolii, toplum direnci ve genel afet direnci tizerinde glicli bir etkinin olduguna isaret etmektedir. Kamu
sektori ve ozel sektoriin rolleri, risklerin en verimli sekilde azaltilmasi ve afetlerle karsi karsiya
kalindiginda temel fonksiyonlarin / hizmetlerin slrekliliginin saglanmasi icin sirekli olarak yeniden
degerlendirilmelidir.

—_—

katkida bulunur...

Bankacilik ve finans

katkida bulunur...

katkida bulunur...

| katkida bulunur... I

Risk

Organizasyonel

Direng Yonetimi

Sekil 7-3: Kritik altyapi sektori, afet ve toplum direnci arasindaki iligki. (Kaynak: Avustralya Hiikiimeti, 2010 71)

Direncin durumu, kritik altyapilarin gesitli zarar gorebilirliklerinin ele alindigl, riske dayali ve devam
eden, dinamik bir sdrectir. Kritik altyapi direncinin saglanmasi siireci, yeni bir altyapi varlig
tasarlanmasini veya mevcut bir altyapinin uyarlanarak fonksiyonel bitinliginin korunmasini igerir;
bu sekilde bir afet halinde potansiyel hasar en aza indirilebilir. Etki nedeniyle herhangi bir aksaklik
olmasi halinde direngli bir sistem, olaydan sonra en az hizmet aksamasiyla ya da higbir hizmet
aksamadan normal isletmeye hizli bir sekilde geri doniilmesine olanak saglar.

Altyapi direnci konusunda ortak bir dil olusturmalk, kritik altyapinin giiglendirilmesi yolunda atilacak
6nemli bir ilk adimdir. Bu slregte, kamu sektori ve 6zel sektdor mensubu paydaslar arasinda, direng
kavraminailiskin sektore 6zgl bir anlayis gelistirilmelidir. Kritik altyapilarin olasi tehditlere karsi direnci
ile ilgili ortak ilkeler Gzerinde sektdre dayali bir kavramsal yapi olusturulmasi gereklidir. Ortak bir
anlayis, daha iyi politika ve strateji gelistirilmesi slirecine yardim edecektir.

Turkiye'de son vyillarda kritik altyapi direnci alaninda ¢alismalar yapilmaktadir. Onuncu Kalkinma
Plani”'nda "Altyapilarin giiclendirilmesine yénelik tedbirler alinacagina ve yeni yapilarin afetlere
dayanikli olarak insa edilmesinin saglanacagina” vurgusu yapilmaktadir. En son hazirlanan kilavuz
belgelerden biri, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin (AFAD) Kritik Altyapilarin
Korumasi Yol Haritasi: 2014-2023 belgesidir. Kritik altyapilarin korumasi ile ilgili calismalardan sorumlu
yetkili kurum olan AFAD, s6z konusu belgede “diren¢” terimi yerine “koruma” terimini kullanmaktadir
ve Tlrkiye'nin her bakanligindan en az iki personelini kendi sorumluluk alanlarina giren kritik altyapilari
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degerlendirmekle gorevlendirmesini istemektedir. AFAD ayrica kritik altyapinin acik bir taniminin
yapilmasi icin bir calistay diizenlemeyi énermektedir. Ancak heniiz bildirilen bir ¢ikti olmamigtir’.

Ozet olarak, Tiirkiye'de kritik altyapi direnci kavrami ve bu kavramla ilgili uygulamalar mevcut
planlarda son derece sinirli bir yer bulmaktadir. Bu durumu iyilestirmek igin atilacak ilk adim, direng
ilkeleri iizerine ortak bir anlayis gelistirmek olmalidir. Ancak CIRA projesi kapsaminda bu husus,
Cukurova Bolgesi icin ele alinmistir.

7.1.1.2. Mevcut diizenleyici cergevelerin biyiitiilmesi

Turkiye'de kritik altyapi direnci baglaminda, politika gelistirme siireci daha ¢ok AB'ye uyum niyetiyle
duzenlemeler getirmeye odaklanmistir. AFAD bunun i¢in 2014 yilinda belgesini yayimlamistir’®. Bu
belge, konuya teknolojik afet acisindan bakmaktadir. Buna ek olarak, farkli devlet kurumlarindan farkli
tehlikelerle ilgili olarak farkl seviyelerde bir dizi kritik altyapi koruma stratejisi ve eylem planlari
Uretilmistir. Ancak bu planlar, kapsayici ve koordineli bir stratejik yaklagimini yansitmamakta ve
uygulama takibi de icermemektedir.

Kritik altyapilara 6zel olarak Tiirkiye'de ¢ikarilan tek karar siber giivenlik ihlallerinden korunma ile
ilgilidir. Bilgi glivenligi acisindan kritik altyapi varliklarina sahip olan bir grup sektér tanimlamaktadir’®
(UDHB, 2013). Bu tematik olarak kisitli cerceve, kritik altyapi direncinin tim boyutlarini kapsamamakta
ve olasi tiim tehlikelerin / risklerin yonetimi konusunda yénlendirme saglayamamaktadir. Sekil 7-4'te
siber glivenligin sinirh kapsami ile bunun kritik altyapilarin korunmasi ile nasil kismen o6rtistigu
gosterilmektedir.

CIP clp Siber Giivenlik

Ulusal Siber Giivenlik Stratejileri

Sekil 7-4: Kritik altyapilarin korumasi, kritik bilgi altyapilarinin korunmasi ve siber giivenlik arasindaki iligki ve kapsama
alanlari. (Kaynak: The GFCE ve Meridian, 20167%)

Bu tek tehditli yaklagim, kritik altyapi varliklarinin karsi karsiya oldugu tim riskleri yansitmamaktadir.
CIRA Projesinin Risk Degerlendirme Asamasinda ortaya konuldugu gibi, iklim ile iliskili olarak kritik
altyapilar lzerinde olabilecek etkiler, bolgenin zaman icinde ¢ok daha fazla zarar gorebilir hale
gelmesine neden olmaktadir ve bu egilimim yakin gelecekte yogunlasmasi miimkiindiir. Ote yandan
son Ulusal Kalkinma Plani dogrultusunda, Cukurova Bolgesi'nin enerji merkezi ve 6nemli bir lojistik
merkezi olarak tesis edilmesi icin birka¢ blylk yeni kritik altyapi varhigi yatirnmi yapma plani s6z
konusudur. Bu kalkinma stratejisini sirdarilebilir hale getirmek icin bu sektorlerdeki varliklarin
direncinin, 6zellikle iklim degisikligi bakimindan, en biiyiik &neme sahip oldugu diisiiniilmelidir. Ote
yandan, ozellikle ulastirma sektoriinde direncin saglanmasi konusunda planlama olmamasi, 1. CIRA
risk degerlendirme calistayina katilanlar tarafindan zayiflik olarak s6z edilmistir. Bununla birlikte
Turkiye'de degisen iklimin getirdigi riskleri altyapi planlamasina dahil etmek gibi bir politika
gerekliligi yoktur ve altyapi isletmecilerinin devam eden ¢alismalarinda iklim uyum eylem planlarini
degerlendirip hayata gecirmeleri gerekmemektedir. Enerji ve ulastirma sektorii yatirimlarinda
degisen iklim riskleri tablosundan hig s6z etmeyen kamu-6zel ortakhgi projelerinin pazardaki yiiksek
payi diisiiniildiigiinde bu durum, Kamu-Ozel Ortakligi mevzuati igin de gegerlidir. iklim degisikligine
uyum ¢alismalarinin ulusal, bolgesel ve yerel politikalarin kapsamina dahil edilmesini amacglayan, iklim
degisikligi ile ilgili mevcut bazi plan ve programlar olmasina ragmen, iklim kaynakh risklere iliskin
anlayis, tecriibe ve uzmanlik diizeyi gerek Cukurova Bolgesi'nde gerekse Tirkiye genelinde oldukga
disuaktar. Cukurova Bolgesi'nde iklim ile iliskili risklerin 6zellikleri géz 6niinde bulundurulursa bu
durum, kritik altyapi direnci icin énemli bir zorluk teskil etmektedir. Ulusal kalkinma planinin ana
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hatlarini izleyen CKA”’, 2014-2023 Cukurova Bélgesel Planinda iklim degisimine uyumun déncelikli
alanlardan biri oldugunu teyit etmistir. Ancak hayata gecirilen ulusal politikalar olmadan uygulama
eylemleri baslatilamaz.

Toparlamak gerekirse altyapi direnci konusunda goklu tehlike risk yénetimi ve iklim degisikliginin
olasi olumsuz etkilerini de kapsayan kapsamli bir diizenleyici cergcevenin bulunmayisi Tiirkiye igin bir
eksikliktir. Hikiimet, mevcut politika ¢ercevesinde, halihazirda ele alinmamis olan tehlikeleri
kapsayacak ve kritik altyapi direnci ilkelerini daha iyi yansitacak sekilde, iklim degisikligi ve afet
riskleri konusunda ulusal yonetimden bélgesel yénetime dogru kademelendirilmis, agik ve saglhkh
bir politika ve yonetim sistemi ile iyilestirme yapma yoluna gitmelidir. Hem giinim{izde yasanan hem
de gelecekte gorilmesi muhtemel iklim risklerini dikkate alan belirli degerlendirmeleri ve uygulama
standartlarini (6rnegin bir kalkinma projesinin yatirim planlama asamasinda tasarim standartlari, yer
secimi ile ilgili kararlar, fizibilite calismalari ve cevresel etki degerlendirmeleri’® (AK, 2016)) mecburi
tutan, daha iyi bir mevzuat cercevesi, daha hazirlikli olma bakimindan yararli olacaktir.

Cukurova Bolgesi'nde kritik altyapi direncinin 6nemi Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan da
vurgulamis olup, mevcut politika dizenlemelerindeki bu boslugun giderilmesi icin gereken
arastirmalarin yapilmasi yoniindeki calismalar halen devam etmektedir.

7.1.1.3. Kritik altyapi sektorlerinin, varhiklarinin ve kritiklik seviyelerinin tespit edilmesi

Kritik altyapi sektorleri, belirlenen kriterler listesi temelinde ilgili devlet kurumlari tarafindan
tanimlanmalidir. Sektérlerin secimi, pratik nedenlerden dolayi ¢cok genis tutulmamalidir. Ardindan,
ulusal diizeyde bir ilk kritik altyapi dizisi tespit edilmelidir. Sonda da merkezi hikiimet bu listeyi
yeniden degerlendirmek lizere bolgesel ve yerel yetkili kurumlar ve 6zel sektdr temsilcileri ile is birligi
yapmali ve bolge icin kritik olan varsa diger varliklari tespit etmelidir. Bu siirecte, s6z konusu varliklarin
ulusal ve uluslararasi 6lgekteki 6zel etkileri tizerinde de 6nemle durulmalidir. AFAD'in 2014 yol haritasi
kritik altyapinin kapsamli bir tanimini yapmistir:

"[slevlerini kismen veya tamamen yerine getir(e)memesinin toplumsal diizenin
strdiirtilebilirligi veya kamu hizmetlerinin sunumu lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
vatandaslarin saghdi, glivenligi ve ekonomi iizerinde ciddi etkileri olabilecek ag, varlik, sistem
ve yapilar biitiini."

Bu yol haritasindan vurgulanana gore kapsam, élgek ve zaman etkisi kritik altyapi varliklar tespit
edilirken dikkate alinmasi gereken 6nemli faktorlerdir.

Kritik altyapi varlklarinin kapsamli bir sekilde tespiti ile birlikte karar mercilerinin, isletmelerin ve
toplumun bir afet karsisinda isleyisi Gizerindeki olasi etkileri degerlendirmeleri mimkin olur. Kritik
varliklarin olasi etkiler esas alinarak siniflandiriimasini kolaylastirmak amaciyla, onsel olarak
tanimlanmis bir kritiklik 6lgegi olusturulmalidir. Ayrica en 6nemli kritik altyapi varliklarinin ve onlarin
kritikliginin belirlenmesi, zarar gorebilirliklerini azaltmayi hedefleyen hafifletme stratejilerinin
onceliklendiriimesine ve hedeflenmesine yardimci olur. AFAD’in Yol Haritasi, her sektérdeki sorumlu
personelin kritik altyapilari tespit etmeleri gerektigi onerisinde bulunurken kritik altyapilarin
onceliklendirilmesi icin pratik bir ¢6ziim veya kriter belirtmemektedir.

CIRA projesinde, kritik altyapilarin tespit edilmesi siireci, Bolim 4'te ayrintili olarak verilmistir.

7.1.1.4. Kritik altyapi direnci konusunda bir kamu-6zel sektor ortakhgi cercevesi olusturulmasi

Bir kamu-6zel ortakligi olusturulmasi

Bircok kamu ve 6zel sektér kurumu, altyapi sahipleri/isletmecileri ve teknik uzmanlar, sektor tabanl
bir kritik altyapi direnci ¢ercevesi belirlemek lizere kurulacak bir ortaklik biinyesinde bir araya
getirilmelidir. Paydaslarla is birligi icinde yiritllecek ¢alismalarla ihtiyaglara uygun hale getirilmis
sektorel ve sektorler arasi direng planlarinin hazirlanmasi, kamu ve ilgili 6zel sektor aktorlerinin kritik
altyapilarin zarar gorebilirligini ve tasidigi riski anlamalarini ve gelecekteki iklim egilimleri dahil olmak
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Uzere ilgili bolgesel tehlikelerle ilgili risk degerlendirme ve ydnetimi sireglerinin koordinasyonunu
kolaylastirabilir’® (WB ve PPIAF, 2016). Béyle bir ortaklk cesitli sektorler arasindaki bagimhliklarin
tanimlanmasini saglamanin yani sira, politika ve program gelistirme sireglerini kolaylastiracaktir.
Hikiimetin kritik altyapi direnci stratejisinin merkezinde bdyle bir ortaklik yer almalidir.

Cukurova Kalkinma Ajansinin katiimci kavramsal yapisi nedeniyle (bkz. Bolim 6.1.1.1), kamu ve 6zel
sektér kurumlari arasinda kurulacak ortakhklar agisindan, ilgili temsilcilerin bolgesel karar verme
strecine katiliminin saglandigi verimli bir ortam saglanmaktadir. Bu husus, kritik altyapi varliklarinin
cogunun o6zel sektore ait oldugu ve Ozel sektor tarafindan isletildigi dikkate alindiginda, 6zellikle
ilgilidir. CKA’nin kapsayici yapisi, cesitli paydaslar (soklardan zarar gérme olasiligi en yiiksek olanlar
da dahil olmak lizere) icin cazip olabilecek yonleriyle basarili bir bolgesel kritik altyapi direnci
ortakhgi kurulmasi igin imkan saglayici bir faktor olabilir.

CIRA planlama belgelerinde ayrica merkezi ve bolgesel aktorler arasinda iletisim eksikligi olduguna dair
gittikce blylyen bir endise oldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, baglamsal zarar goérebilirligi
artirici sonuglar dogurabilecek bir durum olan, bolgesel dinamiklerin merkezi hikiimetin bakis acisiyla
tam olarak anlasilamamasi sorunu ile de karsilasilmaktadir. Kritik altyapi direnci gelistirmeye yonelik
cabalar sistemsel bir yaklasim izlenerek vyiiritiilmelidir. Diger bir ifadeyle, bu ¢abalar merkezi
politikalarin ve eylemlerin otesine ge¢meli, bolgesel kaynaklar ve sinirlayici durumlar dikkate
alinarak kritik altyapi direnci igin uygun bir ortam olusturulmalidir. Yapisi itibariyla yetkili ulusal
makamlar ve bolgesel paydaslar arasinda bir kopriu gorevi géren Cukurova Kalkinma Ajansi, bu
anlamdaki boslugun giderilmesinde 6nemli bir rol Ustlenmelidir. CKA bdlgesel bir yénlendirici ve
kolaylastirici gorevi gorebilir ve hem kamu hem de 6zel sektér mensubu ilgili paydaslarin kritik
altyapi direnci ile ilgili faaliyetlerini ve girisimlerini koordine etmek amaciyla, Kamu-Ozel Ortakliklari
araciligiyla "bélgesel bir direng komitesi” kurulmasina onciiliikk edebilir. ABD'de uygulanan ortaklik
modelinde buna benzer sektor tabanh ve sektorler arasi yonetim fonksiyonlari kullaniimaktadir (bkz.
Sekil 7-5).). Sekilde, bolgesel diizeyde koordinasyon roll vurgulanmistir.

Tirkiye esasen 1994 yilinda kabul edilen 6zel bir kanun ile, yasal sisteminde Kamu-Ozel Sektér Ortaklig
diizenlemelerine yer veren ilk ilkelerden biri olmustur. Kamu-Ozel Sektér Ortakligi mevzuatinda
ulastirma, enerji, su temini ve su aritma gibi cesitli kritik altyapi sektérleri ele alinmaktadir®.
Halihazirda, Tiirkiye'de yatirim sozlesmelerinde Kamu-Ozel Sektdr Ortakhgi modelleri basariyla
uygulanmaktadir. Bu itibarla, bu alanda ileride daha da gelistirilebilecek bir deneyim birikimi
mevcuttur. Bu modeller, bu katilimci ortakhklarin tim sireclerine risk meseleleri dahil edilecek sekilde
genisletilmelidir. Mevzuat gereklilikleri kapsaminda olasi tehditlere yer verilmesi ve yatirm
kararlarinda ilgili risklerin ele alinmasinin saglanmasi suretiyle direng olusturulmasi miimkin olacaktir.

Kritik altyapi direncinin kamu-6zel sektér ortakhklari aracihigiyla artirilmasina yonelik degerli
yaklasimlar sunan uluslararasi 6rnekler de mevcuttur. Ornegin Tacikistan'in iklim degisikligine
dayanikhlik finansman tesisi olan CLIMADAPT®Y82, iklim degisikliginin etkilerine karsi koyabilmek igin
finansman ile yeniligi birlestirmektedir. CLIMADAPT, yerel bankalar ve mikrofinans kuruluslar
araciligiyla, iklim degisikligine dayanikhlik finansmanini cogaltmak igin fon saglamaktadir. Adi gegen
kurulus ayrica, musterilerini iklim riskleri konusunda bilingli olma ve uygun teknik ¢éziimler gelistirme
konularinda desteklemek amaciyla iklim direnci degerlendirmeleri de sunmaktadir. Finans
olanaklarinin gelistirilmesi, iklim degisikligine dayanikhlik teknolojisinin 6zel sektor i¢in ekonomik
ve ulagilabilir bir hale getirilmesi amacina y6nelik bir uygulama 6rnegi olarak gésterilebilir.

Bir bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmasi

Kritik altyapi direnci konusunda bir kamu-6zel sektor ortakligi gercevesi olusturulmasinin temel
nedenlerinden biri, bilgi paylasimini saglamaktir. Bu baglamda, giiven en énemli konularin basinda
gelmektedir. Yetkili kamu kurumlarinin yonetim fonksiyonunun yoklugunda, kismen rekabet halindeki
cikarlar nedeniyle ortaklar arasinda bir gliven iliskisi tesis etmek gli¢ olacaktir. Bu nedenle, Cukurova
Kalkinma Ajansi, kamu sektorii ve 6zel sektor mensubu paydaslar arasinda giivene dayali iliskiler
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kurulmasi ve Cukurova Bélgesi'nde kritik altyapi direncinin gii¢lendirilmesine yonelik bir bilgi
paylasimi mekanizmasi olusturulmasi konularinda kolaylastirici roliini Gstlenmelidir.

Kamu ve 6zel sektor paydaslarinin olusturdugu agda kimin hangi bilgileri ne zaman paylastiginin tespit
edilmesi gereklidir. Bu baglamda yapilandirilmis bir bilgi paylasimi agi, kritik altyapilarla ilgili bilgilerin
(tehlike ve zarar gorebilirlik haritalari ve risk azaltma ve uyum tedbirleri gibi) ve direng baglaminda iyi
uygulamalarin paylasilacagi ve tartismaya acilacagi bir platform teskil edecektir. Bu tiirden bir is birligi
ortami, genel farkindaligl artiracak ve riskleri azaltip daha iyi karar verilmesini kolaylastiracak
stratejiler gelistirmede yararl olacaktir. Ayrica, Cukurova Kalkinma Ajansi, bu platformu, kritik
altyapilara yonelik olasi tehditler konusunda 6zel uyarilarda ve uygun eylemlerle ilgili tavsiyelerde
bulunmak icin de kullanabilir. Ozel sektér, bolgesel yetkili kurumlar tarafindan saglanan bilgileri
tamamlayici olmasi bakimindan, varliklara 6zgl zarar gorebilirlik ve risk bilgileri konularinda
paylasimlarda bulunabilir.

Hiikiimet Sektor
. Koordinasyon Konseyi Koordinasyon Konseyi
Sektor 1
Hiikiimet Sektor
. Koordinasyon Konseyi Koordinasyon Konseyi .
Sektor 2 Sektoér 2
_( Hiikiimet J ﬁ Koordi Sekti)'rK ) ]
N i oordinasyon Konseyi
Sektor 3 Koordinasyon Konseyi
o,
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Sektor 3
AR M- - v SRR S
Sektor 4 \ AN J Sektor 4
Sektor5 5§ ; R ——— CSE'.‘.(PIS
o Sektor 6
Sektgr_ 6 e ey sl
Hikiimet &
Ozel Sektoér

Sektorler Arasi Konseyi

NIPP FSLC SLTTGCC Sektérler Arasi Konseyi

Bolgesel Konsorsiyum
Koordinasyon Konseyi

Sekil 7-5: ABD Ulusal Altyapi Koruma Plani, Sektorel Ortaklik Modeli. (Kaynak: NIACC, 200833)

Kutu 7-1: Avustralya'nin Giivenli Bilgi Paylasimi Agi

Avustralya Hiikiimeti, isletmeler ile hiikiimet arasinda bir ortaklik kurma amaciyla, kritik altyapi direnci icin
Trusted Information Sharing Network'ii (TISN, Giivenli Bilgi Paylasim Agi) kurmustur. Bu kurum, kritik altyapi
risklerine dair farkindalik yaratmak, risk degerlendirme ve azaltma teknikleri ile ilgili bilgi paylasmak ve
kuruluslar biinyesinde direng¢ kapasitesi olusturmak icin kritik altyapi sektérlerini rekabetgi bir ortamda bir
araya getirmektedir. Bu ag lzerinden isletmeler, kritik altyapi direncinin olusturulmasinda engel olarak
goriilen hususlari hiikiimete tasiyabilmektedir. TISN, kamu ile 6zel sekt6r paydaslari arasinda karsilikli olarak
6nem verilen konularda is birligini gelistirecek dnemli bir mekanizma sunmaktadir.

TISN, ¢alismalarini ilgilendiren tiim tehlikeleri dikkate almaktadir. Yedi tane Kritik Altyapi Sektdr Grubu ve iki
tane Uzman Danisman Grubu icermektedir. TISN liyeleri arasinda kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri, Eyalet
ve Bélgesel idari kuruluslarindan temsilciler ve 6nemli ulusal kuruluslar bulunmaktadir. TISN, Sektér ve Uzman
Danisman Gruplari araciligiyla kritik altyapi sahiplerine ve isletmecilerine kritik altyapi direncini anlatirken
piyasa diizenleyicilerinin direncli ve giivenilir altyapilara yatirim ihtiyacini duyurmaktadir. Sektér Gruplari,
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hiikiimet ile kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri arasinda baglanti saglar. Bu gruplarin amaglari, genel
tehditler ve zarar gérebilirlik ile ilgili konularda kritik altyapi sahipleri ve isletmecilerinin bilgi paylasimi ve
riskleri azaltmak lizere uygun tedbir ve stratejileri tespit etme siireglerine destek olmaktir. Uzman Danisma
Gruplari (EAG) ise kritik altyapilarin uzman bilgisi gerektiren ydnleri hakkinda tavsiyede bulunmaktir. EAG'ler
TISN'nin icinden ve disindan farkl uzmanlardan olusur. ilgili Topluluklar, kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri
ile hiikiimet arasinda belirli konularda sektérler arasi danismanlik saglar®,

Akademik sektoérle is birligi

Bolgesel yetkili kurumlar ile 6zel sektor arasindaki yukarida 6zetlenen is birligi faaliyetlerine ek olarak,
akademik kuruluslar, paydaslarin tespit ettigi bilimsel bilgi aciklarini ele alarak 6nemli girdiler
saglayabilirler ve boylece kritik altyapi direng faaliyetleri eldeki en iyi bilgilerle uyumlu olur. Kritik
altyapilara yonelik risklerin degerlendirilmesi igin kullanilabilecek modellerin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi, risk yonetimi tedbirlerinin etkinliginin 6lglilmesi icin arastirma ve gelistirme
yapabilirler. Bilhassa, bu kapsamda 6rnegin, kapsamli tehlike haritalamasi gibi risk modellemesinin
teknik yonlerine, sektorel anlamda karsihkli bagimhliklarin karmasikligina agikhk getirilmesi ve politika
onerilerinin gelistirilmesi gibi hususlara yer verilebilir. Bilim camiasi ile daha glcli bir is birliginin
kurulmasi yoluyla s6z konusu agiklarin ele alinmasi saglanabilir. Bélgesel bilgi bu anlamda son derece
degerlidir. Dolayisiyla, Cukurova Kalkinma Ajansi, Cukurova Boélgesi'nde bulunan akademik
ortaklarin bu siireglere katilimini temin etmelidir.

7.1.1.5. Sektorel bagimlhiliklarin ve karsilikli bagimhiliklarin tespit edilmesi

Kritik altyapi bagimliliklari ve daha kiiclik dlctide olmakla beraber karsilikh bagimliliklardaki artisa
paralel olarak bilgi altyapisi da giderek artan bicimde farkli sektorlerdeki diger altyapilarla birbirine
bagh bir hal almaktadir. Sekil 7-6'da gosterildigi gibi, kritik altyapilardaki bagimhliklar ve karsilikli
bagimhliklar risk yonetiminin énlinde 6nemli bir glclik teskil etmekte ve sistemi, dogasi geregi bir
bltln olarak domino etkilerden kaynaklanan Cl aksamalarina karsi hassas bir konuma itmektedir.
Sektorler arasindaki baglantilarin giderek yogunluk kazanmasi domino etki risklerini artirabilir.
Cukurova Bolgesi'nde ve Tirkiye genelinde bulunan kritik altyapilarin direnci, biitina itibariyla farkli
sektorler arasindaki karmasik ara baglanti durumuna biylk oranda bagimlidir.

BAGIMLILIK

Tek Yonlii iligki ‘

KARSILIKLI BAGIMLILIK

Cift Yonlii iliski ’

Sekil 7-6: iki varlik arasindaki bagimlilik ve karsilikli bagimlilik. (Kaynak: Petit ve dig., 2015%5)

Sekil 7-7'de ABD kritik altyapi sisteminden ara baglanti 6rnekleri verilmistir. Sekilde sektorler icindeki
ve arasindaki karsilikli bagimliliklara genel bir bakis sunulmakta ve sunulan hizmetlere ornekler
verilmektedir. Sekilde gorilebildigi gibi, enerji alt sektorleri, petrol - dogal gaz ve elektrik sektorleri
hem enerji sektorii binyesinde, hem de diger sektérlere hizmet saglamaktadir. Ayni durum ulastirma
sektord icin de gecerlidir.
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Petrol ve Dogalgaz Elektrik Ulastirma Haberlesme
N |
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Sektor
34
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Santral motor ve Ulastirma  araglarimin Pompa ve aritma Ekipman  sicakliklarini

jeneratorlerinin isletimi icin yakit isletimi icin yakit strdirmek icin yakit,
isletimi igin yakit yedek gug icin yakit
Cikarma ve tasima igin Havai ulagim hatlari igin Pompa ve aritma Baz istasyonlari ve diger
elektrik  (pompalar, glic isletimi icin elektrik  iletim hatlarini
jeneratérler) calistirmak igin elektrik
Kaynaklarin ve Kaynaklarin ve Kaynaklarin ve Kaynaklarin ve iscilerin
iscilerin gonderilmesi is¢ilerin génderilmesi iscilerin gonderilmesi gonderilmesi
Uretim suyu Sogutma ve Uretim Tasit isletimi ve temizlik Ekipman ve temizlik igin
suyu icin su su
Krilma ve sizinti islemlerin tespiti ve Devre disi  araglarin, Su kaynagi ve
tespiti ve islemlerin bakimi  ve elektrik raylarin  ve  yollarin kalitesinin tespiti ve
uzaktan kontroli iletimi tespiti  ve konumu, kontrolii
kullanici hizmet

bilgisinin saglanmasi

Sekil 7-7: ABD'de kritik altyapi sektérleri arasindaki genel karsilikli bagimlihiga genel bakis. (Kaynak: ABD Ulusal Giivenlik
Bakanligi, 201586)

Varliklardan herhangi birinde meydana gelecek bir aksama ayni sektérde veya farkli sektérlerde
kesintileri tetikleyebilir ve bu durumda, ara baglantilara bagh olarak yerel, bdlgesel, ulusal veya
uluslararasi domino etkiler goriilebilir. Tedarik zincirlerinde sistemin geneli icin gegerli riskleri ve
domino etkileri anlamak, kritik altyapi direncinin artirilmasi icin hayati dnem tagimaktadir. Sektoriin
kendi igerisindeki ve sektorler arasindaki ara baglantilarin karmasikligi ve domino etkiler ile bag
etmek icin st diizey is birligine ihtiyac duyulur. Sektorel ve sektorler arasi bagimliliklar ve kargilikh
bagimhliklarin degerlendirilmesi ile altyapida meydana gelen aksamalarin domino etkilerinin
bélgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde tespit edilmesi igin, yukarida 6nerilen ve devlet kuruluslari,
kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri, yerel ve bolgesel planlama yetkilileri, sivil toplum kuruluslari
ve akademik kuruluslar dahil genis bir paydas grubundan olusan "bélgesel direng¢ komitesi"
tarafindan rekabetci olmayan bir ortam saglanmasi ideal olacaktir.

Bagimhliklarin ve karsilikh bagimliliklarin tespit edilmesinin ardindan, domino etkilerin hafifletilmesi
icin alinabilecek tedbirler degerlendirilmelidir. Ornegin, enerji kaynaklari cesitlendirilebilir, ulastirma
sektoérinde ve diger sektorlerde alternatif olarak diger kaynaklarin kullanilmasi diistindlebilir. Bilhassa,
Cukurova Bolgesi'nin potansiyel yenilenebilir enerji kapasitesi dikkate alindiginda, bu kaynaklara
yapilacak 6zel sektor yatirimlari, bolgesel yetkili kurumlar tarafindan ulusal strateji dogrultusunda
tesvik edilebilir. Boylelikle, tek bir enerji kaynagina ve ithalata bagimlilik azaltilirken (daha 6nce Bolim
3'te Tiurkiye'nin Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018, Cukurova Boélge Stratejik Plani ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi Stratejik Plani: 2015-2019 planlarina atif yoluyla vurgulandigi gibi), cesitlendirme
yoluyla enerji glivenligi artirilabilir ve tiim sektorlerde yedeklilik temin edilebilir. Bu yolla ayrica, eneriji
Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinin artirilmasina yonelik planlarda belirlenen hedeflere
ulasiimasi da saglanabilir.
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Kutu 7-2: Avustralya Modelleme ve Analiz igin Kritik Altyapi Programi (Critical Infrastructure Program for Modelling and
Analysis, CIPMA)

CIPMA, Avustralya Hiikiimeti tarafindan gelistirilen ve teknik yénetimi Adalet Bakanligi ve Geoscience
Australia tarafindan yapilan bir IT hizmeti olup bir dizi kaynaktan (kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri
dahil) gelen ¢ok sayida veri ve bilgiyi kullanarak kritik altyapi sistemlerinin davranisini modelleyip simiile
eder ve bagimliliklari analiz eder.

CIPMA modellerinde kritik altyapi varliklarina yénelik farkli tehlike ve tehditlerin (insan ve doda kaynakh)
olasi etkilerini belirlemek icin her tiir tehlikeyi kapsayan bir yaklasim kullanmaktadir. Kritik altyapi sahipleri
ve isletmecileri, afet etkilerini azaltmak veya olumsuz bir olaydan sonra toparlanmak icin bu hizmeti
kullanabilir. CIPMA, ulusal giivenlik ve kritik altyapi direnci konusunda politika gelistirilmesini de
desteklemektedir.

CIPMA, kamu-ézel ortakligini destekleme konusunda 6nemli bir kapasite sunmakta ve bu ortakligin
gelistiriimesinin siirdiiriilmesi igin kritik altyapi sahipleri ve isletmecileri, bélgesel ve ulusal hiikiimet
kurumlari gibi, déhil olan tiim paydaslarin karsilikli taahhiidiine giivenerek hareket etmektedir. CIPMA,
6nemli bir ¢ikti olarak, kritik altyapi sistemleri arasindaki iliski ve bagimliliklar ile bir sektérdeki aksakligin
diger sektorlerdeki kritik altyapi operasyonlari iizerindeki domino etkilerini gésterebilmektedir®’.

7.1.1.6. Sinir 6tesi / sinir agan karsilikli bagimliliklarin dikkate alinmasi

Cukurova Bolgesi'nin ve bolgede bulunan kritik altyapi varliklarinin (ulastirma ve lojistik varliklari,
boru hatlari) Avrupa ile Orta Dogu, Kafkaslar ve Asya arasinda bir képri olusturma anlamindaki
stratejik 6nemi, kritik altyap: direnci planlama g¢alismalarinda sinir 6tesi karsilikhh bagimliliklarin
hesaba katilmasini gerektirmektedir. Bu husus, Tirkiye'nin uyum saglamayi hedefledigi AB kritik
altyapi direnci cercevesinin temel ilkelerinden biridir®. AB, 'Avrupa kritik altyapilar' veya 'AKA' terimini
Uye devletlerin sinirlari igerisinde bulunan ve "bozulmasi ya da yikilmasi neticesinde en az iki lye
devleti etkileyebilecek kritik altyapilar" seklinde tanimlamaktadir.

7.1.1.7. Tehlike ve risk yonetimine iliskin daha iyi bir anlayisin gelistirilmesi

Kritik altyapilarin maruz kaldigi ¢coklu tehlike risklerinin degerlendirilmesi, kritik altyapilarin zarar
gorebilirliginin analiz edilmesi ve aksamalarin ekonomik ve toplum iizerindeki domino etkilerinin
anlasilmasi kritik altyapi varliklarinin direngli hale getirilmesinde ¢ok 6nemlidir. Karar vericilerin
saglikh risk yonetimi stratejileri olusturmasini ve kritik altyapi direncini artirmak icin gereken eylemleri
uygulamaya koymasini saglar (risklerle ilgili bilgiye dayali karar verme).

Kapsamli bir risk degerlendirmesi, kritik altyapi direnci konusunun kalkinma planlarinda ele alinmasina
imkan tanimalidir. Kritik altyapi yatirimlari icin etmen olarak riske dayali bir yaklasim gelistirilmesi,
varliklarin afetlere karsi direncini artirabilir. Bu da bolgesel ve ulusal kalkinma planlarina dahil
edilmelidir. Ote yandan, gecmiste, yiiksek risk profili sergileyen varliklara gesitli 6zel sektér yatirimlari
(stratejik yatirimlar dahil) yapilmistir. Bélgesel dinamiklerin ve planlamanin bu gibi merkezi kararlar
Gzerinde ancak sinirl bir etkisi olabilir.

Onuncu Ulusal Kalkinma Planina gore, Turkiye'deki risk azaltma faaliyetlerine yonelik tedbirlerde biraz
ilerleme kaydedilmistir. Ancak s6z konusu stratejik planlarda, ¢oklu tehlike risk degerlendirmesine
uygun ve yatirim kararlarini destekleyebilecek pek sekilde kritik altyapi direnci hakkinda hala pek fazla
ayrinti yoktur. Ornegin AFAD tarafindan hazirlanan 2013-2017 stratejik planinda®, kritik varliklara
deginilmemekte, kritik altyapi ifadesi kullanilmaksizin "kurumlarin farkindalik ve hazirlik diizeyinin
artirilmasina” atifta bulunulmakla yetinilmektedir.
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Turkiye'de kritik altyapi risk degerlendirmesi, proje uygulamalari ve yatirimlara izin verilmesi
siireglerinin bir parcasidir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri, proje fizibilite ¢alismalar veya
cevresel etki degerlendirmelerine dahil edilmezken sismik risk ayrintil olarak ele alinmaktadir. Ote
yandan, uluslararasi uygulamalarda, iklim degisikliginin bu degerlendirmelerin en basindan itibaren ve
proje gelistirme ¢alismalari boyunca siirecin bir parcasi olarak dikkate alinmasi, iklim degisikligi ile ilgili
konularin ilgili projeye 6zgii baglam dahilinde g6z 6niinde bulundurulmasi énerilmektedir®. iklimle
baglantili afetlerin Cukurova Bolgesi'ndeki etkilerinde gorilen artis, bolgede bulunan kritik altyapilari
ylksek risk grubuna tasimaktadir.

1. CIRA risk degerlendirme calistayinda paydas GZFT miizakerelerinde tespit edildigi gibi arazi kullanim
planlamasi ve yénetimi alanindaki bolgesel ¢alismalarda da iklim degisikligine yeterince 6nem
verilmemektedir. Varlik saha se¢imi ve arazi kullanim planlamasinin, mevcut bulunan ve gelecekte
ortaya cikabilecek risklerle ilgili tasarim, yapim ve isletme standartlariyla birlikte®?, jeolojik ve iklim ile
iliskili tehlikelerin etkilerini azaltmak icin olduk¢a 6nemli oldugu kabul edilmelidir. Risklerin en aza
indirgenmesi amaciyla, yetkili merkezi kurum bu tehlikeleri yer secimi/arazi kullanimi ile ilgili
kararlarin yani sira, diger altyapi gelistirme ve isletme asamalarinda mutlaka goéz o6niinde
bulundurmalidir. Cografi ve iklimle baglantili 6zelliklerin gosterildigi tehlike haritalari sorumlu resmi
kurumlar tarafindan bolgesel 6lgekte hazirlanmali ve diizenli araliklarla giincellenmelidir. Bu
konudaki calismalarin cogu cok kisa bir siire 6nce baslatilmis oldugundan, Tiirkiye'de bolgesel diizeyde
ayrintili tehlike verilerine ulasmak gorece giictiir. Ornegin, sismik haritalar Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudirlagu tarafindan glincellenmektedir. Ancak iklim degisikliginin olasi olumsuz etkileri bélge
icin ylksek diizeyde risk teskil ettigi halde yiliksek ¢ozUinUrlGklu iklim tehlikesi haritalari heniiz
hazirlanmamistir ve bu da sektor ve varliga ozel etki degerlendirmesini engellemektedir. CIRA
planlama dokiimaninda belirtildigi gibi, sel tehlikesi haritalari ve kuraklik yonetimi planlari ile ilgili
hazirliklar halen devam etmektedir. Onuncu Ulusal Kalkinma Planinda kapsamli afet tehlikesi
haritalarinin hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Kritik altyapilara yonelik koruyucu
eylemlerin tasarlanmasinda bliyik 6nem tasiyan bu haritalar arazi kullanimi yonetimi, imar
planlamasi, insaat yonetmeliklerinin degerlendirilmesi ve glincellenmesi ve sigorta sirecleri ile ilgili
olanlar da dahil olmak Gzere mekansal planlama araclarinin biinyesine dahil edilmelidir.

Fiziksel (mekansal) planlar, dogal tehlikelerden kaynaklanan risklerin planlama siirecinin gesitli
asamalarina daha iyi bir sekilde dahil edilmesi i¢in kullanilabilecek etkin araglar sunabilir. Bolgesel
planlar ve metropol master planlari gibi daha kaba olcekli planlar, karsilikli bagimliliklarin ve domino
etkilerin hesaba katildigi sistem tabanli bir diisiince tarzi i¢cin daha uygundur. Kentsel master planlar,
kentsel uygulama planlari ve kirsal kalkinma planlari gibi daha ince 6lcekli planlar dogal tehlikelerin
haritalanmasi, yiiksek risk dizeyi nedeniyle kritik altyapilar gibi belirli yapilasma tirleri icin uygun
olmayan bdlgelerin tespit edilmesi icin kullanilabilir.

Alt bélgeler bazinda hazirlanan c¢evresel planlar dogal tehlikelere bagl risklerin degerlendirilmesi ve
yonetilmesinin ilgili siireglerin kapsamina dahil edilmesini, 6rnegin hidrolojik risklerin (kitlik, sel), bu
risklerin iklim degisikligi nedeniyle gelecekte nasil degisebileceginin ve sonug olarak enerji liretimi veya
ulastirma imkanlarina erisimde ne tiir etkiler dogurabileceginin ele alinmasini saglamak bakimindan
yararli olabilir.

Turkiye'de farkh diizeylerdeki yetkili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle merkezi
eylemler ile bolgesel / yerel ihtiyaglar arasinda uyusmazlik sé6z konusudur. Planlama ve
uygulamadan sorumlu organlar arasindaki ¢atismalar da bu durum gecerlidir. Arazi kullanimi
yonetimi ve mekansal planlama ¢alismalarinda, planlama ve uygulamanin birbiriyle daha uyumlu
olmasini saglayacak hususlara yer verilmesi hiikiimet tarafindan mecburi tutulmalidir. Hiikiimet, bu
planlarin dogal tehlikelerle ilgili bilgiler ve planlama kararlarina yonelik olarak dogal tehlikelerin
sonuglarini icermesini istemelidir.
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7.1.1.8. Farkindaligin artirilmasi

Kritik altyapi direnci konusunda kamu sektéri ve 6zel sektéor mensubu paydaslara yonelik olarak
kapasite gelistirme amaciyla farkindalik yaratma ve egitim faaliyetleri diizenlenmelidir. Bu faaliyetler,
akademik cevrelerce bilimsel ve teknik yonden desteklenebilir. Farkindalik artirma calismalarinda,
paydaslarin uluslararasi arastirmalar ve iyi uygulamalar konusunda aydinlatilmasi amaglanmalidir. Bu
cahsmalar, kritik altyapr planlamasi sirecinde kritik altyapi direncinin artirilmasinin  nasil
saglanacagina, kritik altyapi sahiplerinin ve isletmecilerinin siirece ne sekilde dahil edilebilecegine dair
uluslararasi diizeyde bilgi alisverisine yonelik faaliyetlere aktif olarak katilimi tesvik edici olmal; kritik
altyapilarla ilgili yatinm kararlar igin temel teskil eden mevcut ve ileriye doniik dogal tehlike
parametrelerinin daha iyi bir sekilde anlagiimasini kolaylastirmalidir. Ayrica bolgeye 6zel kritik altyapi
direng ihtiyaglarinin ele alinmasinda dis kaynakl bilgilerden yararlanmak igin 6zel etkinlikler
diizenlenebilir (6rnegin Washington DC bélgesi icin ilce Cevre Dairesi Baskanligi Temiz Hava Politikasi
Merkezi ve ilge Planlama Dairesi Baskanligi ev sahipliginde Sert Hava Kosullari ve Kritik Altyapi Direnci
ile ilgili bir calistay diizenlenmistir®?).

Kutu 7-3: Direngli Kentler Forumu

Direngli Kentler, her yil Almanya'nin Bonn sehrinde toplanan, sehir direnci ve uyumu ile ilgili kiiresel bir
forumdur. Bu kongre dizisi daha direncli kentler olusturma yolunda en son bilgileri, iyi uygulamalari, zorluklari
ve yenilikleri paylasmak icin uluslararasi bir platform saglar. Yerel yénetimlere diger kentlerle ve uluslararasi
uzmanlarin olusturdugu bir toplulukla dogrudan alisveris yoluyla fikir paylasmak ve ortaklik kurmak igin
benzersiz bir firsat verilmis olur. Forum, ortak ilgi alanlarini kesfetmek ve diren¢ planlamasinin tim
asamalarindan kentlerle karsilasarak zorluklari ele almak isteyen cesitli paydaslari bir araya getirir.
Arastirmalar ile uygulayicilar arasindaki konusmalar, bilim ile politika arasinda képri kurarak 6zgiin ve
kanitlara dayanan ¢éziimlerle biitiinlesik yaklasimlarin gelistirilmesini destekler. 2017 yilinda 440'tan fazla
katilimci -bunlarin %25'i yerel yénetimleri temsil etmekteydi- ile toplanan Direngli Kentler Kongresi'nde sehir
direnci ve iklim dedisikligine uyuma yénelik yenilikci ¢éziimler ve en iyi uygulamalar tartisilmistir®.

Sayilarla Direngli Sehirler 2017

202 konusmaci

441 katilimci

60’tan fazla yerel hiikiimet

58 iilke
25%yerel hiikiimet temsilcisi

Sekil 7-8: 2017 Direngli Kentler Kongresi istatistikleri. (Kaynak: ICLEI, 2017°%)

7.1.2. Bolgesel diizeyde vyiiriitiilecek ek ¢alismalar ve faaliyetlerin tespiti ve 6nceliklendirilmesi igin
gliindem

Mevcut cerceveler ve gelismeler ile bunlara karsilik gelen agiklar ve ihtiyaglar Gzerinde yapilan
degerlendirme esas alinarak, CKA'da bolgesel diizeyde uygulanmak Uzere, kritik altyapi direnci
olusturma sirecinde rehber olmasi amaciyla bir dizi tedbir belirlenmis ve 6ncelik sirasina dizilmistir.
Bahse konu tedbirler, adim adim ilerlenen bir yaklasim saglamak igin izlenmesi gereken siralamaya
gore asagida 6zetlenmistir:
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Bélgesel kritik altyapi direnci koordinasyon komitesinin olusturulmasi: Cukurova Kalkinma
Ajansi tarafindan, bdlgede bulunan paydaslarla is birligi icinde bir calisma yuritilerek,
bolgedeki kritik altyapi varliklarinin direncinin artirilmasinda genel koordinasyonu saglayacak
yetkili bir yap1 olusturulmalidir. Bazi Ulkelerde bu amag icin 6zel olarak gorevlendirilen
kurumlar kurulmakta, bazi tilkelerde ise mevcut kurumsal kapasiteler kullaniimaktadir. Eneriji
ve ulastirma sektorlerinden baslica paydaslar, yetkili yerel kurumlar, 6zel sektor temsilcileri,
sivil toplum kuruluslari ve akademik gevreler komiteye katilim icin davet edilmeli;
tistlenecekleri roller ve sorumluluklar agik ve net bir sekilde tanimlanmali; boélgesel 6lgekte
altyapi direncinin artirilmasina giiglii bir baghlikla hareket ettiklerinden emin olunmalidir.
Cukurova Kalkinma Ajansinin mevcut is birlik¢i yapisi, boyle bir komitenin olusturulmasi
acisindan son derece degerlidir. Komite Tiirkiye'de bu alanda bir ilk olacak ve diger bolgeler
icin de ornek teskil edecektir.

Kritik altyapi direnci kavrami ile ilgili farkindaligin artinimasi: 1. CIRA risk degerlendirme
cahstayinda katihmcilarin yaptig bir ankette katilimcilarin ¢ogu, jeofiziksel ve iklim ile iligkili
riskleri anlamak ve gerekli eylemleri dncelik sirasina koymak icin sahip olduklari teknik
kapasiteyi sorgulayan soruya ya "cok az" ya da "hig¢ yok" yanitini vermistir. Bu riskleri Cukurova
Bolgesi'nde ele alabilmek icin kapasite gelistirme siirecinin baslatilmasi 6nemlidir. Kritik
altyapi direnci igin kavramsal ve teknik kapasite gelistirmek amaciyla, farkindalik yaratmaya
yonelik faaliyetler, yukarida 6nerilen ve gesitli paydaslarin katilimiyla olusturulacak kritik
altyapi direnci komitesinin himayesi altinda periyodik olarak yuritilmelidir. Bu kapsamda
ylritilecek faaliyetlerden biri, kritik altyapi planlamasi siirecinde kritik altyapi direncinin
artirilmasinin nasil saglanacagi, kritik altyapi sahiplerinin, yatirimcilarinin ve isletmecilerinin
sirece ne sekilde dahil edilebilecegi konularindaki iyi uygulamalardan dersler g¢ikarilmasini
desteklemek olabilir. Kritik altyapi direnci komitesi tarafindan kritik altyapi kavrami, mevcut
tehlikeler ve iklim degisikligi kosullari ile ilgili zarar gorebilirlik ve risk degerlendirmelerinin
yapilmasi ve yorumlanmasi gibi konularda bélgedeki karar vericilere yonelik egitim ¢alistaylari
diizenlenebilir. Bu egitimler, paydaslara risklere gore karar verme siirecinde yardimci olarak
olan karar vericiler icin risk degerlendirmesine, senaryo planlama araglarina ve verilere ulasma
konusunda yol gosterici olabilir. Tekrarlanan egitim programlarina ek olarak CKA, 6rnegin,
iklim degisikligi ile altyapi, yerel ekonomi ve rekabet glicii ve/veya iliskili konular arasindaki
iliskilere odaklanan aglar gibi yeni aglarin olusturulmasini da tesvik edebilir. CKA diger bolgesel
karar mercileri ile ¢alisarak Cukurova Bolgesi'ndeki demografik egilimleri ve gelecege yonelik
altyapi taleplerini inceleyip iklim degisikligi tahminleri 1s1ginda su gibi paylasilan kaynaklar icin
gelecekte nasil bir rekabet olacagini degerlendirmelidir. Bolgesel kapasite gelistirme
programlarinin kapsaminin, galistaylar ve konferanslar gibi 6zel etkinlikler diizenlenmesini
ve bu tiir etkinliklere katilim saglanmasini da icerecek sekilde genisletilmesi de yararli
olacaktir (6rnegin Direngli Kentler Forumu, bkz. Kutu 7-3). Faydah olabilecek farkindahk
artirma faaliyetlerine diger bir 6rnek, Rebuild by Design (diinyanin her yerinde sehirlere ve
toplumlara is birligine dayali arastirma ve tasarim yoluyla daha direngli olma konusunda
yardim etmektedir) gibi, yaratici ¢éziimler gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla ulusal /
uluslararasi lgekte yarismalar diizenlemek olabilir.

Yakin bir is birligi ve bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmasi: Yukarida "énerilen bélgesel
kritik altyapi direnci koordinasyon komitesi"ne ek olarak, ilgili tlim paydaslar arasinda yakin
bir is birligi ortakhg tesis edilmeli ve bir bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmahdir.
Tekrarlamak gerekirse, Cukurova Kalkinma Ajansi yapisi itibariyla bu amacin uygulamaya
koyulmasini kolaylastirabilir, kurulacak yeni bir komite ise bolgede kritik altyapi direncini
gelistirmeye yonelik faaliyetlerin yiritilmesi icin bir platform gorevi gérebilir. isbirligine
dayali bu ortam hem yetkili devlet kurumlari, hem de 6zel sektor icin yararh olacaktir.
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4. Kritik altyapi direnci ve stratejilerinin tanimlanmasi: Ulusal dizeyde tespit edilmis olan
varliklarin yeniden degerlendirme sirecinde (Bolim 7.1.1.3'te acgiklandigi gibi), Komite,
boélgenin enerji ve ulastirma sektorlerindeki kritik varliklarinin belirlenmesinde yetkili ulusal
kurumlara destek saglamalidir. En kritik varliklarin direncinin artirilmasina yonelik ¢alismalari
baslatmak amaciyla, segili kritik altyapilarin kritiklik diizeyleri 6nsel olarak tanimlanmis bir
Olcek temelinde siniflandiriimalidir. Kritik altyapilarin kritiklik dizeylerinin belirlenmesi igin
ulusal dizeyde yapilmis bir calisma bulunmamasi halinde "bélgesel kritik altyapi direnci
koordinasyon komitesi" bdlgede bulunan varliklardan hangilerinin kritik oldugunun
belirlenmesi ve varliklarin secilmesi konusunda izlenecek yontemlerle ilgili proaktif olarak
Oneriler sunabilir. Direng sektorler arasi bir yaklasim olarak gorilmeli, karsihkh bagimhihklar
da buna goére tanimlanmalidir. Komite, bolgede bulunan kritik altyapilarin bagimliliklarini /
karsilikli bagimliliklarini tespit ederek kritik altyapi varliklarinin, sistemlerinin veya aglarinin
sosyoekonomik sistemlerin diger bilesenlerini nasil etkileyebilecegini haritalamak ve altyapi
aksakliklarinin boélgesel, ulusal ve uluslararasi 6lgekteki olasi domino etkilerini haritalamak igin
ilgili tim paydaslarla birlikte ¢alisabilir. Ardindan, bolgesel baglamda ilgili olan ¢oklu dogal
tehlikeler nedeniyle temel hizmetlerde yasanmasi olasi aksamalarin azaltilmasina yonelik
kritik altyapi direnci stratejileri tanimlanmalidir. Bu galisma devletin mevzuat ve yonetim
gercevesinin yani sira, CKA'nin kritik altyapi konusundaki bolgesel kalkinma plani ile uyumlu
olmali ya da bu baglamdaki bosluklari giderici nitelikte olmalidir. Merkezi cercevenin bazi
onemli yonleri halihazirda tam oturmamis oldugundan, komite, bélgesel bir bakis agisiyla
daha acik ve net ve daha saghkl girdiler saglayarak giincelleme siirecine katkida bulunabilir.

5. Kritik altyapi direnci ilkelerinin coklu tehlike risk yénetimiyle biitiinlestirilmesi: "Bélgesel
kritik altyapi direnci koordinasyon komitesi", ¢oklu tehlike risklerinin y6netimine iliskin
kapsamli bir strateji cercevesinde kritik altyapi direnci ilkelerine yer verilmesini
desteklemelidir. CIRA projesinde uygulanan bolgesel risk degerlendirmesi, risk altindaki ilgili
kritik altyapilarin, temel hizmetler izerindeki etkisinin (RiskAPP Yaziliminin uygulanmasiyla) ve
sektordeki karsilikli bagimliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan domino etkilerin belirlenmesine
yardimci olur. Varlik planlamasi icin de benzer bir senaryoya dayal yaklasim uygulanabilir.
Model ¢iktilari, mevcut altyapilardan risk altinda olanlarin direncinin artirilmasi igin alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesinde ve yeni varliklarin daha direngli olacak sekilde
tasarlanmasinda temeli olusturabilir. Komite, risk hafifletici tedbir dnerileri gelistirirken, ilgili
paydaslarin da gorislinii almak suretiyle bu c¢iktiyi degerlendirebilir. Risklerle ilgili daha dogru
tahminlerde bulunmak icin, dogal tehlikelere iliskin boélgesel verilere ve ileriye doniik
tahminlere ihtiyac duyulur. Bu bilgiler, daha hassas tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasini,
daha bilingli kararlar verilmesini saglar.

6. Tiim kritik altyapi varliklan icin Is Devamlihgi Planlamasinin (BCP) uygulanmasi: s
devamhligi planlamasi, acil durumlarin ele alinmasinda 6nemli bir yaklasimdir. Kritik altyapilar
icin is devamlihgi planlari hazirlanmalidir. is devamliligi planlari riske dayali olmali ve bir kritik
altyapiyr ya da birbiriyle baglantili kritik altyapilari etkilemesi olasi her tirli acil durumda
kullaniimak (izere gelistirilmis olmalidir. is devamliigi plani bastan sona eksiksiz olarak
belgelenmis olmali, kurumlari acil durumlarda izlenecek prosediirler ve atilacak adimlar
konusunda yonlendirmelidir. Plan, organizasyonel yoénden, 6rnegin, bir acil durum sirasinda ve
sonrasinda nasil organize olunacagi ve nasil iletisim kurulacagi gibi konularda gerekli bilgileri
icermelidir. Plan, bir acil durumun ardindan mimkiin ve uygulanabilir olan en ¢abuk sekilde
devamliligin yeniden saglanmasina yonelik hem yapisal, hem de yapisal olmayan tedbirleri
kapsamalidir. Planda énleme ve hazirlikli olmanin yani sira, miidahale ve toparlanma ile ilgili
tedbirlere de yer verilebilir.

BCP'nin gelistirilmesi, tipik olarak asagidaki adimlari icermektedir:
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. Kritik altyapi, saha ozellikleri, tasarimi, isletmesi ve bakimi ile ilgili organizasyonel ve
hukuki boyutlar i¢in bir kavram analizi yapilmasi,

. Bir zarar gorebilirlik degerlendirmesi yapilmasi,

. Kritik altyapidaki aksakhgin etkisinin tespiti icin bir risk analizi yapilmasi ve azaltilacak
onemli risklerin degerlendirilmesi,

. Risk dnleme ve hazirlikh olma secenekleri ile birlikte, risk icin bir dizi midahale ve
toparlanma seceneginin belirlenmesi,

° BCP'ye dahil etmek lizere en 6nemli secenekleri belirlemek Uzere seceneklerine
degerlendirilmesi,

. Nasil uygulanacagl, takibi ve degerlendirme stireci ile birlikte BCP'nin yazilmasi.

Risklerle ilgili bilgiye dayali karar verme siirecinin kolaylastirlmasi: Kritik altyapi direnci
konusundaki stratejiler, kapasiteler ve yonetim yapilari, kritik altyapi planlamasi baglaminda
bilgiye dayali kararlar verilmesini kolaylastiracak sekilde bitlnlegtiriimelidir. Risk bilgileri
degerlendirilerek afet risklerinin yonetilmesi, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi
ve genel anlamda kalkinmanin desteklenmesi bakimindan yatirim kararlarinda dikkate
alinmalidir. CIRA Projesinin risk degerlendirme asamasi, ozellikle iklim degisikliginin olumsuz
ektileri ile iliskili olarak, bolgenin kritik altyapi risk profiline dair 6nemli sonuglar ortaya
koymustur. iklim degisikligine dayanikliligin varlik igin yer secimi, varligin tasarimi, yapimi,
isletilmesi ve bakimi siiregleri gibi risk yonetimi ile ilgili eylemlerin biinyesine dahil edilmesi
konusundaki bilgiler de olduk¢a sinirhidir. Kritik altyapi direnci komitesi, bolgesel
kalkinmanin 6nemli bir aktorii olan CKA ile yakin bir is birligi icerisinde hareket ederek ve
bu sorunlan iklim degisikligi 1si8inda ele alarak karar verme siireci i¢in saglam bir temel
saglamak iizere risk hafifletici galismalari, uyum tedbirlerini ve kapasite gelistirme
faaliyetlerini destekleyebilir. Bu da mevcut ve planlanan varliklarinin iklim degisikligine
dayanikhihigi artirmak iizere Cukurova Boélgesi igin bir firsat yaratabilir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi: Kritik altyapi direnci komitesinin kritik
altyapi direnci ile ilgili risk modellerinde tespit ettigi bosluklarin giderilmesi amaciyla,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri desteklenmelidir. Ayrica kritik altyapi yatirimlarinin
bilgiye dayali bir sekilde planlanmasini saglamak amaciyla, tehlikelerle ilgili
degerlendirmelerin, 6zellikle de iklim degisikligiyle ilgili ileriye doniik tahminlerin altinda yatan
bilimsel ilkelerin ve belirsizliklerin daha iyi bir sekilde anlasiimasi ve anlatilmasi
desteklenmelidir. Kritik altyapi direnci baglaminda bilginin eyleme doniistiiriilmesi igin
akademik sektor ve diger uzmanlar arasinda yakin bir is birligi tesis edilmeli ve ortak
calismalar yiiriitiilmelidir. Ozellikle bélgeye 6zel bilgiler bu agidan yararli olabilir. Dolayisiyla
bolge icindeki akademik ortaklar, kapasitelerine gore dahil edilmelidir. 1. CIRA risk
degerlendirme calistayinda bolgedeki Universitelerden akademik temsili gliclii olmustur. Ek
olarak ulusal ve uluslararasi is birlikleri yapilmasi diisiiniilmelidir. iklim degisikligi risklerinin
yonetilmesi konusundaki hukuki politika cercevesindeki ve uygulamalardaki bosluklar dikkate
alindiginda, Cukurova Kalkinma Ajansi, tstlenecegi finansman saglama roli ile iklim degisikligi
konusundaki calismalar basta olmak lizere bu tir is birliklerini destekleyebilir. Tespit edilen bu
alanlar bolgesel kalkinma plani ve stratejileri ile uyumlu oldugu icin CKA'nin rehberli proje
destek programinda uygulanabilir 6nerilere de hibe verilebilir. ilgili tiim paydaslarin, 6zellikle
de yetkili devlet kurumlarinin bilgilendirilmesini saglamak amaciyla, sonuglar Cukurova
Kalkinma Ajansi ve kritik altyapi direnci komitesi tarafindan duyurulabilir. Cukurova
Kalkinma Ajansi, kritik altyapilar i¢in her tiirll tehlikeyi kapsayan bir risk yonetimi yaklasimina
ihtiyag duyuldugunu igisleri Bakanligi (hukuki riskler) ve Kalkinma Bakanhg (planlama,
uygulama ve isletme riskleri) nezdinde giindeme getirebilir. Benzer sekilde, gelistirilen risk
yonetim yaklasimlari, diger bolgelere direngli kritik altyapi yatirimlari igin bilgi destek modeli
olarak yonlendirme saglayabilir.
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9. Iklim direncinin kritik varliklar acisindan énemini gdsteren kanitlarin_sunulmasi: Kritik
altyapi direnci komitesi, CKA ile is birligi icinde, gelistirilen modelleri ve bu modellerden elde
edilen giktilari kullanarak kritik altyapilar Gzerindeki iklim kaynakl olasi olumsuz etkiler ve
uyum seceneklerine iliskin fayda-maliyet analizleri ile ilgili kanitlari paydaslara ve yetkili
bolgesel ve ulusal kurumlara sunabilir. Bu durumda, CKA, (yatirim dncesi uygulama sireci veya
kamu-6zel sektor ortakliklari kurulma sdreci gibi) planlama ile ilgili kararlarda iklim
degisikligine dayaniklilk konusunun gerektigi gibi g6z O©ninde bulundurulmasini
destekleyebilir.

10. Uluslararasi is birliginin bicimlendirilmesi: Direng komitesinin altyapi direncinin uluslararasi
diizeyde giglendirilmesini saglayabilmesi icin, uluslararasi bir is birligi tesis edilmeli ve
gelistirilmelidir. Ortaklarin birbirlerinin deneyimlerinden ders almasini kolaylastirmak
amaciyla kurulan bir dizi uluslararasi bilgi paylasimi ortakhg modeli mevcuttur. Aralarinda
USAID CityLinks iklim Ortakhg Programi, Diinya Bankasi Kiiresel Sirdirilebilir Kentler
Platformu gibi 6rneklerin yer aldigi bu platformlar, bolgesel ve yerel hiikimetlerin ve diger
paydaslarin kapasite gliclendirme calismalarini desteklemekte, finansman imkanlarina erisim
ve benzer zorluklarla karsilasan baska bolgelerden aktorlerle o6rgitlenme firsatlar
sunmaktadir. Dolayisiyla kritik altyapi direnci olusturma galismalarina hiz verilir.

7.1.3. Kritik altyapi direncine iliskin en iyi uygulamalar katalogu

Kritik altyapi direncini artirmak i¢in uygulama mekanizmasi tedbirlerini halihazirda kabul etmis olan
Ulkelerin deneyimi ve uygulamalari, Cukurova Bolgesi icinde strateji ve planlarin gelistirilmesi igin
yonlendirme saglamaya yardimci olabilir.

Tablo 7-1, segcili uluslararasi en iyi uygulama orneklerine bir genel bakis sunmaktadir. Her bir 6rnekte
hangi tehlikelerin ele alindigi ve varliga 6zel mi ya da sektore 6zel mi 6rneklerin verildigi tabloda
gosterilmektedir. Ayrica en iyi uygulama 6rneklerinde uygulanan kritik altyapi direnci stratejisinin CIRA
projesi baglamiile ilgisi kabaca 6zetlenmektedir. Son olarak, diren¢ konusunda koordinasyon saglamak
icin izlenen yaklasim ve en iyi uygulamanin hangi 6lgekte uygulandigi belirtilmektedir.

Bu katalogun ayrintili olmasi degil, kritik altyapi direncini iyilestirmek icin farkli baglamlarda hayata
gecirilen tedbirlerin farkli boyutlarini gostermesi amaglanmistir. Ulusal ve bolgesel diizeyde kritik
altyapi direnciile ilgili oturmus deneyimleri nedeniyle ABD, ingiltere ve Avustralya'dan en iyi uygulama
ornekleri secilmistir. Meksika'nin Turkiye'ye benzer ekonomik dinamikleri ve altyapi yatirm
yaklasimlari oldugundan Mexico City 6rnegi vurgulanmistir. Tlrkiye'nin AB standartlarina uyma istegi
nedeniyle de Avrupa'dan iki 6rnek segilmistir. Bu 6rnekler iklim degisikligine dayaniklilik igin daha iyi
planlamaya basvururken (¢ baska Ornegin (Tacikistan, Meksika, Uruguay) de risk finansmani
mekanizmalarina odaklandigi gosterilmektedir. Tirkiye'de ve sonug olarak Cukurova Bolgesi'ndeki
tespitlere gore iklim degisikligi ile iliskili risklerin diislik diizeyde ele alinmasi nedeniyle, konu ile alakal
farkindaligin artirilmasi icin, katalogda iklim degisikligi konularina 6zellikle vurgu yapilmaktadir.

Ornek ¢alismalarin her birinin tiim ayrintilari Ek A5.2'de verilmektedir.
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Tablo 7-1: Kritik altyapi direncine iligkin segili uluslararasi en iyi uygulamalar katalogu. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Eniyi Uygulama Tehlike Kritik Kritik CIRA Projesine iliskin Direng Olgek
Yaklagimi Altyapi Altyapi Kritik  Altyapi Direnci Koordinasyonu
Varhgina Sektoriine  Stratejisi
Ozgii Ozgii

New York Eyalet | Hava Ulastirma, |- Belirlenen sektorlere 6zel | Tim paydaslari ve | Bolgesel
Altyapisi Direnci | kosullarindan enerji, direnc tavsiyeleri faaliyetleri
(ABD) kaynaklanan arazi Baglantisal tavsiyeler koordine edecek
olaganisti kullanimi, |- Sektore 6zgl tavsiyeler Yeni Bas Risk
olaylar sigorta, Sorumlusu  veya
altyapi birimi
maliyesi
(tematik
alanlar)

NY ve NJde | Hava Liman, Ulastirma |- Tedarik zinciri Bolgesel
Mallarin kosullarindan Havalimani ihtiyaclarinin ve mevcut
Dolasimi (ABD) | kaynaklanan eksikliklerin glvenilirlik
olaganisti ve yedekliligini
olaylar gelistirmek icin sistem
genelinde
degerlendirilmesi
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Heathrow
Havalimaninin
iklim
Degisikligine
Uyumu (Birlesik
Krallik)

iklim
degisikligi

Havalimani

- Kapsamli risk Heathrow Airport | Varlik

degerlendirmesi Limited (Birlesik | diizeyinde
- iklim degisikligine uyum Kralhk Huakimeti
tarafindan

gorevlendirilen)

Viktoryen Kritik
Altyapi Direnci
(Avustralya)

Her
tehlike

tarla

Tumu

- Tim tehlikeler ilgili departmanlar | Bolgesel/
yaklagimina gegis Ulusalla

- Daha esnek ortaklik baglantili

- Agik roller ve

sorumluluklar

- Risk tabanli yaklagimi
benimseme

- Hukimet ve sektor
paydaslarini
performanslarina
rehberlik etmek ve
bunlari izleme

Kuzey Ren-
Vestfalya’da
Bolimler arasi
is Birligi
(Almanya)

iklim
degisikligi

iklim degisikligine Yerel Belediyeler | Belediye
uyumda yeterliligi Ag dizeyi
iyilestirme ve belediyeler

arasinda bolumler arasi

degisimi kolaylastirma

7.2. Risk degerlendirmesi ve yonetimi segenekleri ve stratejileri

7.2.1. Girig

Bu Bolimde Cukurova Bolgesi'ndeki kritik altyapilar igin iklim ve jeolojik risk yonetimi secenekleri
sunulmakta ve risk yonetimi stratejileri 6zetlenmektedir. CIRA'nin dnceki adimlarinda elde edilen
sonuglardan ve CIRA risk degerlendirmesi calistaylarinda paydaslarla yapilan tartismalardan bilgi
saglanmistir.

Bu Bolimiin temel amaglar soyledir:

Prototip varlik ve bilesenlerin listesini ve risk degerlendirmesine gore en ilgili dogal tehlikelerin
listesini belirlemek;
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e Prototip varliklar icin yapisal ve yapisal olmayan risk yonetimi seceneklerini tespit etmek ve
kategorilere ayirmak;

e  (Cesitli risk yonetimi stratejilerine / yaklasimlarina ve secenek degerlendirme suireglerine genel
bakis saglamak.

Bu amaclara ulasabilmek amaciyla, hem jeolojik hem de iklimle iliskili risklerin yénetimi icin gecerli
oldugu disindlen risk yonetimi seceneklerinin tespit edilmesi ve kategorilere ayrilmasi icin kapsayici
bir cerceve dnerilmektedir.

7.2.2. Risk degerlendirme ve yodnetim segeneklerinin tanimlanmasi ve siniflandiriimasina iliskin
gergeve

Dogal tehlikelerin ele alinmasi igin risk yonetimi tedbirlerini siniflandirmak Uzere bir dizi cerceve
gelistirilmistir. Bu cerceveler, genel dirence katkida bulunan yapisal olan ve olmayan risk yénetimi
seceneklerini tanimlamak ve siniflandirmak icin metodolojik yaklasimlar sunmaktadir:

e Yapisal se¢enekler arasinda binalarin yeniden tasarlanmasi, afet olaylarindan kaynaklanan
hasarin azaltilmasina yonelik fiziksel bariyerlerin insa edilmesi gibi miihendislik ¢c6ziimleri yer
almaktadir,

e Yapisal olmayan segenekler arasinda erken uyari sistemleri, acil durum planlamasi, acil
durumlara midahaleye hazirlikh olma ve sigorta yoluyla risk transferi gibi sosyal ¢éziimler yer
almaktadir.

Ek A6.1'de Birlesik Krallik Kabinesi olan CIRIA'nin (insaat Enduistrisi Arastirma ve Bilgi Birligi) cerceveleri
ile yeni liman iklim risk yonetimi ¢calismasinda uygulanan bir gergeve igin genel bakis sunulmaktadir.

Bu raporun projesinin amaclari bakimindan, Diinya Bankasi® ve Birlesmis Milletler®® tarafindan
uygulanan cercevelerin, direncin artirlmasina katki saglayan cok cesitli faaliyetleri kapsayan bir
birlesimi 6nerilmektedir (bkz. Sekil 7-9).

Bilgi ve Riskin Anlagiimasi
m Maruzi vet
Olasi kayiplarin Itil Biiyiimeye déniigiin
Yeni tehlikelerin tahmin edilmesi kolaylastiriimasi
ve Yeni uygulamalarin Hasarli altyapinin, kamu Fiziksel
gelistirilmesi hizmetlerinin vb. daha Diren ¢
Yeni varliklara direng iyisinin yapilmasi '
kazandiriimasi Etkilenmemis varliklarin
Mevcut varlik tabaninin is ve hizmet sirekliligi
korunmasi ve giiclendirilmesi icin giiglendirilmesi
Riskin paylasiimasi ve
aktariimasi Etkilenen topluluklari
Etkinin ardindan hizl 6zerkligiGegimin yeniden Sosyoekonomikd|
nakit icin rezerve veya sermayelendirilmesi Di
araglar, afet sigortasi Sosyal hizmetle freng
vb
edilen riskler igin Insani yardimlar . .
‘hayat kaybinin azaltiimas Tehlike altindaki hayatlarin Insani
Egitim, kamusal farkindalik kurtariimasi Direng
kampanyasi, simiilasyon Etkilenen niifuslarin acil
alistirmalar temel ihtiyaglarinin
. karsilanmasi
Olay Oncesi Olay Sonrasi
>
.

Sekil 7-9: Bu raporda uygulanan risk yonetimi tedbirlerinin siniflandiriimasina iliskin cerceve: (Kaynak: Cesitli
kaynaklardan uyarlanmgtir).
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Bahse konu cercevede, olay dncesinde ve olay sonrasinda alinabilecek tedbir kategorileri kabaca
tanimlanmakta ve direngle ilgili tedbirler alt kategorilere ayrilmaktadir. Bu tedbirler Tablo 7-2'de
Ozetlenmistir.

7.2.3. Gelecege iliskin belirsizlikler karsisinda karar verme

7.2.3.1. Girig

iklimle baglantil risklerin yonetilmesi diger risklerin yonetilmesinden farkli degildir. Sonugta, her tiirli
riskin 6ziinde, tehlikeli bir olayin meydana gelme olasiligi ve bu olay sonucunda ortaya ¢ikan zararin
blylkligu yatmaktadir. Bununla beraber, ileriye dontik iklim tahminleriyle ilgili belirsizlikler ve ileride
meydana gelebilecek iklim degisikliklerinin ¢esitliligi, iklim risklerinin degerlendiriimesi ve
yonetilmesine yeni boyutlar ve yeni yaklasimlar getirmektedir. Ancak, ekonomik faaliyet, jeopolitik
istikrarsizlik, déviz kuru dalgalanmalari ve pazar talebindeki degisiklikler gibi konvansiyonel yani yakin
zamandaki belirsizliklerle basarili olmaya devam ettigi icin belirsizlik, eylemsizlige mazeret degildir.
Buradaki birincil fark, degisen iklimin aksine, bugiin finansal riskten korunmanin direngle ilgili eylemler
lizerindeki basarisinin gelecek birkag on yila kadar goriiniir olmayabilecegidir.

Gelecegin iklimiyle ilgili belirsizliklere ragmen, bélgenin gelismesi ve rekabet giiciinii korumasi igin,
bélgede bulunan kritik altyapilarin hem bugiin, hem de ileride direngli bir yapiya sahip olmasi sarttir.
Bu anlamda uzun vadede basari elde edebilmek icin, degisken ilkim riskleri tablosu mutlaka hesaba
katilmahidir. Olasi bir tehlike ile karsi karsiya kalindiginda, varlik diizeyinde veya bolgesel diizeyde ne
kadar direngli olunacagi, sisteme kazandirilmis olan ve tehlikeli olaylar karsisinda hazirlikli olmayi,
koruma saglamayi ve hizla toparlanmayi destekleyen uyum saglama kapasitesi ile birlikte ekonomik
olarak faaliyet gostermeye devam edebilme yetenegine bagli olacaktir.

Asagidaki boluimlerde iklim belirsizliginin ilkeleri, degisen iklimin kritik altyapilarin tasarimi ve isletmesi

icin ne anlama geldigi ve iklim belirsizligine ragmen bugiin ne kadar saglam kararlar verilebilecegi
tartisiilmaktadir.
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Tablo 7-2: Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi tedbirleri matrisi. (Kaynak: Raporun yazarlan).

Yapisal Yapisal degil

Tedbir tiru Aciklama UNISDR tanimi®’ Olay Olay Fiziksel Fiziksel Sosyoekonomik insan direnci
oéncesi  sonrasi direng direng direng

Risk
degerlendirm
esi

Risk 6nleme

Risk azaltma

Mali koruma

Riskin niteliginin ve
boyutunun
belirlenmesine yonelik
nitel veya nicel yaklasim.

Olaylara hazirhkli olma,
direngli tasarim, isletme
ve bakim yoluyla
kayiplari azaltmak

Dogal tehlikelerin neden
oldugu hasarin bir
onleme sistemi yoluyla
azaltiimasi.

Bir olayin ardindan riskin
paylasilmasi ve transfer
edilmesi, finansman
olanaklarina daha iyi
erisim saglanmasi

Potansiyel tehlikelerin analiz edilmesi ve
maruziyet halinde kisilere, mala-miilke,
hizmetlere, gegim kaynaklarina ve
bunlarin bagh oldugu ortama zarar
vermesi muhtemel mevcut zarar
gorebilirlik kosullarinin degerlendirilmesi
suretiyle riskin niteliginin ve boyutunun
belirlenmesi igin kullanilan yontem.

Tehlikelerin ve tehlikelerle baglantih
afetlerin olumsuz etkilerinden bitlnuyle
kacinmak

Afetlerle ilgili nedensel faktorlerin analiz
edilerek tehlikelere maruziyetin
azaltilmasina, can ve malin zarar
gorebilirliginin azaltilmasina, arazi ve
cevrenin dogru bir sekilde yonetilmesine,
olumsuz olaylara daha hazirhkli
olunmasina yonelik sistematik ¢abalarla
yonetilmesi yoluyla afet risklerini azaltma
konsepti ve uygulamasi

Belirli risklerin mali sonuglarini, meydana
gelecek bir afetin ardindan bir hane,
topluluk, kurulus ya da yetkili devlet
kurumunun diger taraftan (s6z konusu
diger tarafa saglanan surekli veya telafi
edici sosyal ya da maddi yardimlar
karsiliginda) kaynak temin etmesini
saglayacak sekilde resmi veya gayri resmi
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Yapisal Yapisal degil

Aciklama

Tedbir tlrd

UNISDR tanimi®’

Olay

Olay

Fiziksel

Fiziksel

Sosyoekonomik

insan direnci

Hazirlik

Afet sonrasi
yeniden
yapilanma

Sosyoekonomi
k toparlanma

Midahale

Farkindahgi artirma,
tehlikeli olaylara
miidahale tatbikatlari,
vb.

Hasarli altyapinin
tehlikeli olaylar
karsisinda daha dayanikh
olacak sekilde
tasarlanarak yeniden
kurulmasi

Uygulanabilir hallerde,
sosyoekonomik ortamin
daha direngli olacak
sekilde yeniden insa
edilmesi

Tehlikeli olaylara
muidahalede bulunma ve

yollarla taraflardan birinden digerine
kaydirma sureci

Olmasi muhtemel, olmasi yakin ve
muhakkak ya da mevcut tehlikeli olaylara
veya durumlara etkin bir sekilde hazirhkli
olmayi, midahalede bulunmayi ve
bunlarin ardindan toparlanmayi saglamak
amaciyla hiikimetler, profesyonel
miidahale ve toparlanma orgiitleri,
topluluklar ve bireyler tarafindan
olusturulan bilgi ve kapasiteler

Tehlikelere maruz kalmis olan [hasarli] bir
sistemin, toplulugun veya toplumun,
tehlikenin etkilerine zamaninda ve etkin
bir sekilde direng gostermesini, bu etkileri
zamaninda ve etkin bir sekilde
karsilamasini ve bu etkilerin ardindan
zamaninda ve etkin bir sekilde
toparlanmasini saglayacak sekilde, temel
yapilarinin ve fonksiyonlarinin
korunmasini ve eski haline getirilmesini de
kapsayacak bicimde yeniden kurulmasi

Afet riski faktorlerinin azaltiimasina
yonelik cabalar da dahil olmak tzere,
afetten etkilenen topluluklarin
olanaklarinin, gecim kaynaklarinin ve
yasam sartlarinin eski haline getirilmesi ve
uygulanabilir hallerde iyilestirilmesi

Bir afet sirasinda veya afetin hemen
ardindan hayat kurtarmak, saghk
Gzerindeki etkileri azaltmak, kamu

oncesi

sonrasi

direng

direng

direng
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Yapisal Yapisal degil

Tedbir tiri Aciklama UNISDR tanimi®’

Olay Olay Fiziksel Fiziksel Sosyoekonomik insan direnci

oncesi  sonrasi direng direng direng
bu olaylarin ardindan glvenligini saglamak ve etkilenen

toparlanma insanlarin temel gecim ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla acil durum hizmetleri
ve sosyal yardim imkanlari saglamak
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7.2.3.2. Belirsizligin domino etkileri

iklim kosullarinin gelecekte ne tiir degisiklikler gésterecegine dair belirsizlikler mevcuttur. Bu durum,
asagida belirtilen hususlarin belirsizliklerinden kaynaklanmaktadir:

o gelecekte gorilmesi muhtemel toplumsal degisiklikler (ntfus artisi ve kalkinma),

e insan kaynakli iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin gelecekteki durumu,
diinya iklim sisteminin klresel ve bolgesel 6lceklerde ne sekilde modellenmesi gerektigi,
iklim degisikliklerinin etkisi ve

e uyum saglamaya yonelik miidahaleler.

u "belirsizlik kademeleri" Sekil 7-10'da sunulmaktadir. iklim modelleri siirekli olarak ilerleme
gostermekle beraber, gelecekteki iklim kosullari konusunda, ¢ok hassas uyum kararlarinin daha
bugiinden verilmesini saglayacak gliven diizeyinde tahminler yapilmasina imkan taniyacak kadar
gelismemistir. Ayni konum igin farkl iklim modellerinin giktilari genellikle faklidir. Yagmur olaylarini
ornek olarak alirsak, gelistirilen modeller, degisimin yoniinin (belirli bir yerdeki yagis miktarinin
gelecekte artacagl mi yoksa azalacagl mi) yani sira, ne kadar degisiklik gosterecegi konusunda da
genellikle ayrismaktadir. Bu durum, uyum planlamacilari ve altyapi gelistiricilerinin bir dizi olasi iklim
gelecegini dikkate almalarini, dolayisiyla da, cok sayida farkli olasi uyum secenegini hesaba katmalarini
gerektirmektedir. iklim modellemesinde iyilestirmeler siirse de tahminler icin &ngériilebilir gelecekte
de belirsizlikler devam edecektir.

= A

GHG
emisyonu

iklim
modeli

Etki
modeli

h 4

Yerel
etkiler

Belirsizlik diyagrami

Belirsizlik Kademesi

Sekil 7-10: Belirsizlik kademeleri. (Kaynak: Wilby ve Dessai, 2010).

Sonuc olarak, karar vericiler, gelecekte goriilmesi muhtemel iklim degisikliklerine iliskin bilgilerin
altyapi yatinimlari ile ilgili sirece dahil edilemeyecek kadar belirsiz oldugu distncesiyle, bu bilgileri
tiimuyle g6z ardi etme yoluna gidebilmektedir. Ancak, insan kaynakh iklim degisikliginin halihazirda
yasanmakta olduguna ve gelecekte yasanacak degisikliklerin kagcinilmaz olduguna dair mevcut bilimsel
delillerin agirhg1 karsisinda, boyle bir yaklasim izlemek dogru degildir. Karar vericiler, s6z konusu
belirsizlikleri yonetmenin ve tim bu belirsizliklere ragmen saglikh kararlar vermenin vyollarini
bulmalidir. Bu konu, B6liim 7.2.3.4'te daha ayrintili agiklanmaktadir.
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7.2.3.3. iklim degisikliginin altyapi tasarim ve isletme esikleri agisindan sonuglar

Tasarim ve isletme esikleri ve glivenlik marjlari, cogunlukla tarihsel iklim kayitlarina dayanmaktadir.
Degismekte olan iklim kosullarinin varliginda, s6z konusu esikler daha sik asilabilir ve 6nceden "istisnai
ancak kabul edilebilir" olarak nitelendirilen esik hatalari ileride daha sik ve giderek artan oranda kabul
edilemez bir bicimde ortaya ¢ikabilir. Uyum saglamaya yonelik tedbirler alinmamasi halinde, varliklar,
"normal" isletme ile hata vermeye basladiklari kritik esikler arasinda daha dar marjlarla ¢alismak
durumunda kalabilir. Bu durumun etkileri zaman iginde donanimin verimliliginde diisiis yasanmasi ve
emniyet payinin daha da daralmasi seklinde kendini gostererek, akabinde indirgenmis isletme, verim
gibi daha 6nemli yonetim tedbirlerinin uygulamaya koyulmasini zorunlu hale getirebilir. Sekil 7-11'de,
degisken iklimin kritik tasarim ve isletme esikleri ile ilgili sonuglari gdsterilmistir.

-
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Gecmis Simdi Gelecek
L
Uyarlama gnlemlerini uygulama
Flanlama suresi ekseni
. Basa ¢ikma araligi ve
Basa ¢ikma siniri Hassasiyet

adaptasyon

Sekil 7-11: Basa ¢ikma araligi, kritik esik, zarar gorebilirlik ve bir varligin iklimle baélantllll bagari kriteri arasindaki iligki.
(Kaynak: Willows ve Connell, 2003°9).

iklim degisikligi, kritik altyapilar civarindaki cevresel ve sosyal sistemler ile, altyapi varliklarinin bu
sistemler ile iliskileri Gizerinde de etkili olacaktir. Ornegin, yagis miktarinda azalma, enerji tretimi
tesisleri gibi varliklarin bagimli oldugu su kaynaklarinin kullanilabilirligini ve kalitesini etkileyebilir. Ote
yandan, degisen iklim kosullari karsisinda, yerel topluluklarin s6z konusu kaynaklara olan bagimliliklari
artabilir. Ornegin, sicakliklardaki artis ve yagis miktarindaki azalma, sulama amagli su talebinde artisa
neden olabilir. Bu durum, uzun sireli sicak hava dalgalari gibi ¢evrenin zaten baski altinda oldugu
donemlerde, cevre sistemlerinin "emniyet payinl" azaltabilir ve altyapi tesislerinin isletilmesine
yansiyan sonuglar dogurabilir. Ornegin, iklim degisikligi nedeniyle akarsu debilerinin diismesi ve akarsu
sicakliklarinin artmasi halinde, gevre konusunda yetkili kurumlar enerji Gretim tesislerinden daha az
miktarda su ¢ekmelerini veya sogutma suyu bosaltimlarini sonlandirmalarini talep edebilir. Bu tir
tedbirler, cevre ruhsati ile ilgili gerekliliklere uyum saglamak amaciyla sanayi tesislerinin
operasyonlarinda sinirlamaya gidilmesini gerektirebilir.

7.2.3.4.Saglikli ve esnek uyum

Gelecekteki iklim degisiklikleri ile ilgili indirgenemeyen belirsizligin varliginda, karar vericilerin
odaklandigl nokta, hem mevcut iklim kosullari hem de gelecekteki olasi iklim kosullari altinda iyi
sonuglar verecek risk yonetimi tedbirlerini belirlemek ve uygulamak olmaldir. Béylece, iklim direncinin
temel yapi taslarindan biri olan altyapi projelerinin "uyum kapasitesi" artirilabilir.

Bu yontemde, ilk olarak, gegcmiste ve su anda gozlenen iklim degiskenliginin yani sira iklimsel olmayan
diger tehlikeler ve baskilarla ilgili zarar gorebilirligi azaltan risk yénetimi (uyum) secgeneklerinin
belirlenmesine 6ncelik verilir. Altyapi tasarimcilari ve isletmecileri varliklarin ve kritik bilesenlerin
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iklimle baglantili esiklerini tespit etmeli, mevcut iklim egilimlerinin s6z konusu esiklerin kabul edilebilir
diizeyin Gzerinde bir siklikla agilmasi yoniinden tehdit olusturup olusturmadigini degerlendirmelidir.

Gozlemlenen tehlikeler ve egilimlerle ilgili zarar gorebilirligin mevcut diizeyinin degerlendirilmesinin
ardindan, zarar gorebilirligin azaltilmasi i¢in alinabilecek saglikh ve diger alanlarda (6rnegin teknik,
finansal, ekonomik, sosyal, cevresel) kabul edilebilir uyum tedbirleri belirlenebilir. Eger altyapinin
hizmet 6mri birkag¢ on yillik donemi kapsayan uzunlukta ise, uyum segeneklerinin hassasiyet testinin
yapilmasi icin Gst ve alt sinirlarin belirlenmesinde iklim modellerinden elde edilen gelecek tahminleri
kullanilabilir. Bu adimlarda odak noktasi, gerek su anda yasanan gerekse ileride yasanmasi muhtemel
olan gesitli kosullar altinda iyi sonuglar verecek (optimum diizeyde olmasa da) uyum secgeneklerinin
belirlenmesidir. Belirsizlik durumunda iyi performans gosteren segenek tirlerinin 6rnekleri Bolim
7.2.4.6'da verilmistir.

Belirsizlik karsisinda karar verme sireci icin diger onemli ilkelerden biri "uyarlanabilir yénetim"dir.
zaman icinde gelisen ve degisen kosullara uyum saglayabilen stratejilerin uygulanmasi, iklim degisikligi
ve uyum teknolojileriyle ilgili yeni bilimsel delillerin dikkate alinmasinin saglanmasi suretiyle esnek bir
varlik yénetimi yaklasimi benimsenmesini kapsayan "uyum yonetimi" ilkesidir.

7.2.4. Kritik altyapilar icin risk yonetimi segenekleri ve stratejileri
7.2.4.1. Prototip varlik ve bilesenlerin tanimlanmasi

Daha Once de tanimlandigi gibi Cukurova bdlgesinde olan asagidaki kritik altyapi varliklari, risk
degerlendirmesi igin son listeye alinmistir:

e Enerji sektorii:
e Sanibey Yedig6ze Hidroelektrik Santrali (HES),
e isken Sugdzii Termik Santrali (TS),
e Yumurtalk-Kirikkale Petrol Boru Hatti,

e Ulastirma / lojistik sektori:
e Mersin Uluslararasi Limani,
e Seyhan Nehri ve E-90 Avrupa Otoyolu Uzerindeki Seyhan Viyadiigii

Genel olarak kritik altyapi varliklari igin, bir varligin belirli bir tirden tehlikeye maruz kalabilmesi
halinde uygulanabilecek risk yonetim secenekleri gelistirmek amaciyla (bkz. Bolim 7.2.4.2) 6ncelikle
bir dizi temsili prototip varligin tanimlanmasi gerekir. Bu prototip varliklar ve onlarin 6nemli
bilesenleri, Ek A6.2 (enerji varliklarl)) ve Ek A6.3 (ulastirma ve lojistik varliklari) boélimlerinde
actklanmaktadir. Cografi konumlar dahili varsayimlari icerse de prototip varlklarin Cukurova
Bolgesi'nde tam bir cografi konumu temsil etmedigi belirtiimelidir (6rnegin deniz limaninin sahil
konumunda olmasi, termik santralin sogutma suyu kaynaklari yaninda yer almasi gerekir).

7.2.4.2. Jeolojik ve iklimle iligkili tehlikelerden kaynaklanan riskler

Risk degerlendirmesi (B6liim 5) ile Cs Gzerindeki etkilerin similasyonunda kullanilacak bir dizi tehlike
senaryosu gelistirilmistir. Cukurova'daki mevcut bulunan ve gelecekte olabilecek tehlike diizeylerinin
Ozeti, B6liim 5.1, Tablo 5-1'de (ve daha ayrintili olarak Ek A3.2'de) verilmistir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, tam konumun ve dolayisiyla tehlikelere maruz kalma diizeyinin bilinmeyen parametreler oldugu
yerlerde prototip varliklar icin risk yonetimi seceneklerinin gelistirilmesi amaciyla, tiim prototip
varliklarin Tablo 5-1'de listelenen tehlikelere karsi bliylik 6lctide savunmasiz olduklari varsayilacaktir.
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7.2.4.3. Yapisal olmayan risk degerlendirmesi ve yonetimi segenekleri

Genel / sektérler arasi

Risk yonetimi cercevesinde tanimlandigi sekilde (bkz. B6lim 7.2.2 ve Tablo 7-2) yapisal olmayan risk
yonetimi secenekleri olay 6ncesinde direncin artirilmasina dnemli 6l¢lide katki saglayarak ilgili
altyapinin tehlikeli olay meydana gelmeden 6nce direncgli hale getirilmesini saglayabilir. Bu tir
secenekler, farkl sektorlerde ve farkli tirlerde kritik altyapi varliklari icin gecerli olacak kadar genel
kapsamli olabilir. Sosyoekonomik direncin artirilmasini da destekleyen yapisal olmayan segeneklerin,
her tirli kritik altyapi varhginin "cit cizgisi 6tesinde" faydalari oldugu soylenebilir.

Tablo 7-3'te genel / sektorler arasi yapisal olmayan risk yonetimi secenekleri gosterilmistir. Sektore
Ozel yapisal olmayan secenekler, Bolim 7.2.4.4'te sunulmaktadir.

Tablo 7-3: Genel / sektérler arasi yapisal olmayan risk degerlendirmesi ve yénetimi secenekleri. Tehlike tiirleri icin
\ 1 4

kullanilan simgeler sunlardir: jeolojik tehlikeleri gostermektedir iklimsel tehlikeleri géstermektedir. (Kaynak:

Raporun yazarlari).

Secenek tiirii Belli basli eylemler Tehlike Kaynak®

turdyle ilgisi

Risk 6nleme
Planlama politikalari e Ulusal ve bélgesel yetkili kurumlar arasinda ﬁ g Uzman ekip,
ve yapilasma direnc icin etkili koordinasyon ile ilgili iletisimi CIRIA (2010)
denetimi kolaylastirmak ve paydaslari Bélgesel

Kalkinma Planlarinin sorumlulugunu
Ustlenmesi konusunda tesvik etmek.

o Bolgesel demografik egilimleri inceleyerek
gelecekteki altyapi talebine ve paylasilan
kaynaklarla (6rnegin, su) ilgili rekabetin
gelecekteki durumuna iliskin tahminlerde
bulunmak.

e iklim direnci ve kritik altyapt ile ilgili konularin
bolgesel kalkinma planlari ve stratejileri
blinyesinde ele alinmasini saglamak.

o Fiziksel (mekéansal) planlama hiyerarsisini,
dogal tehlikelerden kaynaklanan risklerin
planlama sirecinin ¢esitli asamalarina daha
iyi bir sekilde dahil edilmesi icin etkin bir arag
olarak kullanmak.

e Dogal tehlikeler ve bu tehlikelerde ileride
gorilmesi muhtemel degisikliklerle ilgili
bilgilerin alt bolgeler bazinda hazirlanan
cevresel planlara dahil edilmesini saglamak

Risk degerlendirmesi e Bolgesel iklim degisikligi ve kritik altyapilar ﬁ_" Uzman ekip,

ve haritalamasi tizerindeki etkileri tizerine veri toplama, CIRIA (2010)

arastirma ve proje uygulamalari yapmak.

e Bolgede gozlemlenen dogal afetlerle ilgili
olarak, gelecekte beklenen bolgesel iklim
degisikliklerine iliskin mevcut en iyi bilimsel
bulgularin da yer aldig1 acik veri portallari
kurmak.
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Secenek tiirii Belli basli eylemler Tehlike Kaynak®

tardyle ilgisi

e Altyapi direncinin artirlmasinin dogrudan ve
dolayl ekonomik maliyetlerinin ve genis
kapsamli (sosyal ve gevresel) yararlarinin
belirlenmesine yonelik calismalari
desteklemek.

e Zarar gorebilirlik ve risk degerlendirmeleri
yapma konusunda bdlgesel paydaslara
yonelik calistaylar diizenlemek. Kesintilerin
ve arizalarin iglerini, hizmetlerini veya
yasamlarini ne sekilde etkileyebilecegine dair
tablonun butiininu ortaya koymak.

e Bolgede bulunan kritik altyapilarin
bagimliliklarini / karsihkli bagimliliklarini
tespit ederek kritik altyapi varliklarinin,
sistemlerinin veya aglarinin sosyoekonomik
sistemlerin diger bilesenlerini nasil
etkileyebilecegini haritalamak; altyapi
aksakliklarinin bolgesel, ulusal ve uluslararasi
oOlgekteki olasi domino etkilerini haritalamak.

e Kentsel master planlar, kentsel uygulama
planlari ve kirsal kalkinma planlari gibi ince
oOlgekli planlar kullanarak dogal tehlikeleri
haritalamak ve ylksek dizeyde risk altinda
olan bolgeleri tespit etmek.

e Cevresel etki degerlendirme ¢alismalarinda
hareketli bir iklimsel temel gizgiyi dikkate
almak.

Risk yénetimi e Cesitli ydnetim kademelerindeki hiikiimet ﬁ_" Uzman ekip,

sistemleri temsilcilerinin, 6zel sektdr ve sivil toplum SeDIF (2013)
temsilcilerinin risk yonetimi sistemleri
gelistirme siireglerine katilimini saglamak.

o Afet riski yonetimi ¢alismalarini iklim
degisikligini de kapsayan dogal tehlikelere
bagl risklerin yonetilmesi ile ilgili calismalarla
baglantilandirmak.

e Dogal tehlike risk yonetimini, asagidaki
konulari kapsayacak sekilde mevcut siireg ve
standartlara dahil etmek:

Tedarik zinciri guivenligi,

is Devamliligl,

Kalite yonetimi,

Cevre yonetimi,

O O O O O

Saglik ve glvenlik,

o Denetim ve inceleme.

Dayaniklilik testi e ingaatlarda deprem yénetmeligi ve ﬁ_" Uzman ekip,
SeDIF (2013)

standartlarina uymak.

116 | Sayfa



Secenek tird

Belli bash eylemler

Tehli

ke

Kaynak®

Altyapi tasarimi ve uyum segeneklerinin
dayaniklihigini farkh altyapi
konfigurasyonlarini ve isletme
kurallarini/yénetim uygulamalarini
kapsayacak sekilde test etmek amaciyla, iklim
modelinden elde edilen giktilari ve yerel afet
profillerini kullanmak.

turdyle ilgisi

Mali koruma

Sigorta

Sigorta poligelerini micbir sebep/dogal afet
terimlerinin tanimlari, muafiyetler ve
teminatlarin yeterliligi ydninden kontrol
etmek. Varlik hasari, is kesintisi, umumi mali
sorumluluk, is kesintisi ve igyerine erigim
saglayamama/isyerinden ¢ikis yapamama
durumlariigin saglanan teminatlari gézden
gecirmek. Dogal tehlikelerden kaynaklanan
olaylar sonucunda sigortadan gegmiste talep
edilen tazminatlarini, bu tir durumlarin
tesise yukledigi ekstra maliyetleri, teminat
yetersizliklerini ve dogrudan harig tutulan
durumlari analiz etmek.

iklim degisikligi ile ilgili risklerin sigorta
poligelerinin kapsamina dahil edilmesi
konusunda sigorta sektoriindeki gelismeleri
takip etmek. Bu durumun gelecek
dénemlerde teminatlari, sigorta primlerini ve
muafiyetlerini nasil etkileyebilecegini
belirlemek.

Uzman ekip,
CIRIA (2010)

Hava tirevlerine /

endeksine dayali
sigorta

Belirli zararlarla iligkili iklim parametrelerine
dayali olarak saglanan teminatlari incelemek.
Boyle bir yaklasim izlenmesi, isletme
duslsiine/kayiplarina neden olmasi
muhtemel, iyi tanimlanmis bir iklim riskinin
s6z konusu oldugu hallerde koruma saglar.

Uzman ekip,
IFOA (tarihsiz)

Kamu-Ozel Sektor
Ortakligi s6zlesmeleri

Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi / Yap islet Devret
projeleri ile ilgili mevzuatta ve s6zlesmelerde,
degisken risk tablosunu dikkate almak.
Mucbir sebep riskleri ve bunlarla iliskili
kayiplar igin yapilan mali tahsis, degisken bir
iklimsel temel ¢izgi ve olaganusti olaylarin
gerceklesme periyodundaki degisiklikler
baglaminda yeniden gézden gegirilmelidir.
Hava kosullarindan kaynaklanan olaganisti
olaylarin sikligi ve siddetindeki olasi
degisikliklerin yatirim ortaklari, proje
tasarimcilari ve isletmecileri tarafindan
anlasiimasini saglamak.

Uzman ekip,
Diinya Bankasi
(2016).
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Secenek tird Belli bash eylemler Tehlike

turdyle ilgisi

Hazirhk
Acil durum / e Yerel paydaslarla is birligi icinde ¢calisarak ﬁ_". Uzman ekip,
is devamlilig asagida belirtilen hususlarla ilgili planlar CIRIA (2010),
yonetimi hazirlamak: SeDIF (2013)
o normal igsletmeyi ani olarak 6nleyen

biylk capli afetler,

o kademeli olarak kétiilesen ve normal
isletmeyi gliclestiren durumlar (6rnegin,
uzun sireli agiri sicaklik),

o birden fazla tehlikeden kaynaklanan ve
ayni anda ya da birbiri ardina meydana
gelen daha kiiguk gapli olaylar.

e Planlarda fiziki varliklar, donanim arizalari,
ulastirma aksakliklari, tedarikgiler tizerindeki
etkiler, personel bulunma durumu ile ilgili
riskler dikkate alinmaldir.

e Planlarda asagida belirtilen hususlar ana
hatlariyla ele alinmalidir:

o bir olayin ardindan hemen atilmasi
gereken adimlar,

o hizmetin devam etmesini saglayacak
eylemler, isletmenin timuyle eski haline
getirilmesine yonelik eylemler.

Acil durum miidahale e Olaganusti olaylardan zarar gorebilirligin ﬁ_". Uzman ekip,
/ yénetimi plani azaltilmasina yonelik planlar hazirlamak. Bu CIRIA (2010)
planlarda, varlklarla ilgili zararlari veya mali
kayiplari karsilamaya yeterli diizeyde sigorta
teminatinin satin alinmasi, bir afet meydana
gelmesi halinde personelin nereye tahliye
edileceginin belirlenmesi (hazirlik) ve afetin
ardindan mali yardim temin edilmesi (afet
sonrasi toparlanma) gibi konulari ele almak.
Masa bagl olay e Kurumlar arasi is birligine dayali bir yaklagim ﬁ_" CIRIA (2010)
yonetimi tatbikatlari izlemek.

Olaylarin similasyonu kullanilarak gesitli
kurumlarin katihmiyla gerceklestirilen acil
durum tatbikatlari, bireylerin ve kurumlarin
olaylara gergek zamanl bir yaklagimla toplu
bir sekilde hazirlikli olmasini saglamak
bakimindan faydali olacaktir.

Tahmin / erken uyari e ivedi/kisa vadeli/mevsimsel/uzun vadeli ﬁ_". Uzman ekip,
/ hizli midahale tehditlerin izlenmesi amaciyla meteoroloji, SeDIF (2013),
sistemleri hidroloji ve afet yénetimi alaninda faaliyet CIRIA (2010)
gosteren kurumlarla yakin bir is birligi icinde

calismak. Boylece, operasyonel kararlar
tahminlere dayal olarak veya ivedi tehditlere

gore verilebilir. Ozellikle olaganiistii olaylarin
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Tehlike
turdyle ilgisi

Kaynak®

Secenek tird Belli bash eylemler

tahmin edilmesinde, tesisin tahliye edilmesi
ve isletmenin kapatilmasi gibi hususlarda
karar verilmesinde yararli olacaktir.

e Kritik altyapi sistemlerinin otomatik olarak
kontrol edilmesini ve kapatilmasini saglayan

hizli midahale sistemlerini uygulamak.

Sektore 6zel yapisal olmayan secenekler, Ek A6.4'te verilmistir.
7.2.4.4.Yapisal risk yonetimi segenekleri
Bu bolimde varlik tirtine gore kritik altyapi icin yapisal risk yonetimi secenekleri sunulmaktadir.
Enerji varliklari
Prototip varlik: Hidroelektrik santrali (HES)

Tablo 7-4, HES'ler icin yapisal segenekler sunmaktadir.

Tablo 7-4: Hidroelektrik santraller icin yapisal risk yonetimi segcenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Secenek tiru Belli bagh eylemler Tehlike
turdyle ilgisi

Risk dnleme

Tiirbin ve jeneratér Birim su basina daha fazla elektrik -fl. ADB (2016)

verimliligi tiretebilmek ve gesitli akis kosullarinda
verimliligi artirmak amaciyla eski tirbinleri ve
jeneratorleri daha yuksek verimlilik sunan
donanimla yenilemek.

Su kayiplarini Su kayiplarini azaltacak sekilde donanimi -r'. Diinya Bankasi

azaltmak (6rnegin, kesme valflerini) yenilemek (2009).

Akis hizlan Izgaralari, ¢op / atik birikimini ve 1zgara ﬁ_". Uzman ekip,
tikanikliklarini 8nleyecek sekilde yeniden Diinya Bankasi
tasarlamak. (2009)

Baraj butunlugi Baraj platformunu (apronunu) gézden -r'. Uzman ekip,
gecirmek ve erozyonu azaltacak sekilde Diinya Bankasi
iyilestirmek. (2009).

Baraj goli kapasitesi Cokelti baypas hatlarini / kanallarini, ¢okelti ﬁ_". Uzman ekip,
temizleme ve uzaklastirma yéntemlerini Diinya Bankasi
iyilestirmek. (2009).

iletim verimliligi Sicak havalarda verim diistkligiini gidermek -r'. Diinya Bankasi
amaciyla iletim hatlarinda iyilestirme (2009).
yapilmasi (6rnegin, hatlarin yaltilmasi) ile
ilgili fayda ve maliyetleri analiz etmek.

Trafo merkezi Trafo merkezlerinin sogutma sistemlerini -r'. Uzman ekip

verimliligi

Deprem korumasi

glclendirmek, golgelendirme sistemlerini
iyilestirmek.

Bina, yapi, tlirbin ve jenerator, iletim kuleleri
vb. insaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin ivme
olcer aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri

SeDIF (2013)
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tarayle ilgisi

kullanarak kontrol altinda tutulmasini

saglayacak sekilde yapmak.
Afet sonrasi yeniden yapilanma
Tirbin ve jenerator e Birim su basina daha fazla elektrik -'. Uzman ekip
verimliligi iiretebilmek, cesitli akis kosullarinda ve

yiksek sicakliklarda verimliligi artirmak

amaciyla yuksek verimlilik sunan tiirbin ve

jeneratorler satin almak.

Akig hizlan e Yeniizgaralari, ¢op / atik birikimini ve 1zgara ﬁ_". Uzman ekip,
tikanikliklarini 6nleyecek sekilde tasarlamak. Diinya Bankasi
(2009).
Baraj butlnligi e Erozyonu azaltmak amaciyla baraj platformu ﬁ_"‘ Uzman ekip,
(apronu) insa etmek Dinya Bankasi
e Enson deprem yonetmeligi ve standartlarina (2009).
uygun tasarimlar kullanmak.
Baraj golu kapasitesi e Cokelti baypas ve yonlendirme kanallari ile ﬁ_". Uzman ekip,
¢okelti temizleme ve uzaklastirma donanimi Diinya Bankasi
kullanmak. (2009).
iletim verimliligi e Sicak havalarda verim dusukligini gidermek -r'. Dlinya Bankasi
amaciyla yeni (6rnegin, yalitiml) iletim hatlari (2009).
kullaniimast ile ilgili fayda ve maliyetleri analiz
etmek.
Trafo merkezi e Golgelendirme imkani sunan sogutma -r'. Uzman ekip
verimliligi sistemleri kullanan trafo merkezleri insa

etmek. Konumu ile ilgili durum
degerlendirmesi yapmak.
Deprem korumasi e Bina, yapl, tirbin ve jenerator, iletim kuleleri ﬁ SeDIF (2013)
vb. insaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin ivme
Olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri
kullanarak kontrol altinda tutulmasini
saglayacak sekilde yapmak.
iscilerin termal e scilerin termal rahatsizliklarini ve olasi Isi -f. Uzman ekip
konfor sartlari stresini azaltmak amaciyla enerji verimliligi
sunan ¢éziimler uygulamak (6rnegin, dogal
havalandirma, mekanik hava sogutma
sistemleri ve geleneksel sogutma sistemleri).
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Prototip varlik: Termik santral (TS)

Tablo 7-5, TS'ler igin yapisal se¢enekler sunmaktadir.

Tablo 7-5: Termik santraller icin yapisal risk yonetimi se¢enekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Secenek tiru Belli bagh eylemler Tehlike

tarayle ilgisi
Risk 6nleme
Tirbin ve jenerator e Birim fosil yakit basina daha fazla elektrik -f. Uzman ekip,
verimliligi iiretebilmek amaciyla eski tiirbinleri ve ADB (2016)
jeneratorleri daha yuksek verimlilik sunan
donanimla yenilemek.
e Hava sicakhginin yiksek diizeylerde seyrettigi
doénemlerde tiirbin girisine bir sogutma
sistemi tesis edilmesini degerlendirmek.
Sogutma suyu e Su cikarma kaynaklarinda sicaklik yiiksek -f. Uzman ekip
dizeylerde oldugunda su girisi icin enerji
verimliligi sunan sogutma teknolojilerinin
(6rnegin, kapal devre sistemler)
kullaniimasini degerlendirmek.
e Hava sicakliginin yiksek diizeylerde seyrettigi
doénemlerde genisletilmis kondenserler
kullanmak.
Sel korumasi e Sel korumasi igin alinan tedbirleri (6rnegin, -'. Uzman ekip
toprak set) giiclendirmek
e Kritik hizmetleri toprak seviyesinin lizerine
tasimak.
Malzeme depolama e Komdiir stoklari icin yangina, i1slya ve sele ﬁ P Uzman ekip
dayanikli depolama tesisleri insa etmek. ’
e Olasi bir depreme karsi sabitleme noktalari
kullanmak ve giiglendirme yapmak.
Trafo merkezi e Trafo merkezlerinin sogutma sistemlerini -f. Uzman ekip
verimliligi giiclendirmek, golgelendirme sistemlerini
iyilestirmek. Konumu ile ilgili durum
degerlendirmesi yapmak.
iletim verimliligi e Sicak havalarda verim diistkliglnu gidermek 2 3 Diinya Bankasi
amaciyla iletim hatlarinda iyilestirme (2009).
yapilmasi (6rnegin, hatlarin yaltilmasi) ile
ilgili fayda ve maliyetleri analiz etmek.
Deprem korumasi e Yer sarsintisinin binalar, yapilar, tirbinler ve ﬁ SeDIF (2013)
jeneratorler, iletim kuleleri vb. tizerindeki
etkilerini ivme o6lger aglar, aktif ve pasif
kontrol sistemleri kullanmak suretiyle kontrol
altinda tutmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma
Tiirbin ve jeneratér e Birim fosil yakit basina daha fazla elektrik > Uzman ekip
verimliligi tiretebilmek amaciyla, daha yiiksek verimlilik

sunan tirbin ve jeneratoérler satin almak.
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tarayle ilgisi
Sogutma suyu e Su cikarma kaynaklarinda sicaklik ytiksek -,f. Uzman ekip

dizeylerde oldugunda su girisi icin enerji
verimliligi sunan sogutma teknolojilerini
(6rnegin, kapali devre sistemler) kullanmak.

e Hava sicakhginin yiksek diizeylerde seyrettigi
donemlerde genisletilmis kondenserler
kurmak.

Sel korumasi o iklim degisikligi etkilerinin hesaba katildigi sel -'. Uzman ekip
korumasi tedbirleri (6rnegin, toprak set) insa
etmek.

e Tum kritik hizmetleri toprak seviyesinin
lizerine tagimak.

Ruzgar yika e Dikey duvar yiiksekligini asgari dizeye & Uzman ekip
indirmek

e Binalari, korunakli alan miktarini en yiksek
dizeye ¢ikaracak sekilde diizenlemek

e Bina ylksekliklerinde farkhhklardan
kaginmak.

Malzeme depolama e Komiir stoklari igin yangina, isiya ve sele ﬁ_" Uzman ekip
dayanikli depolama tesisleri insa etmek.

e Depolama alanlarinda olasi bir depreme karsi
sabitleme noktalari kullanmak ve
guglendirme yapmak.

Trafo merkezi e Golgelendirme imkani sunan sogutma -f. Uzman ekip
verimliligi sistemleri kullanan trafo merkezleri insa
etmek. Konumu ile ilgili durum
degerlendirmesi yapmak.
iletim verimliligi e Sicak havalarda verim diistkligiini gidermek -f. Diinya
amaciyla yeni (6rnegin, yalitimh) iletim hatlar Bankasi,
kullanilmasi ile ilgili fayda ve maliyetleri analiz (2009)
etmek.
Deprem korumasi e Bina, yapi, tlirbin ve jeneratér, iletim kuleleri ﬁ SeDIF (2013)
vb. insaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin ivme
Olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri
kullanarak izlenmesini ve kontrol altinda
tutulmasini saglayacak sekilde yapmak.
iscilerin termal o scilerin termal rahatsizliklarini ve olasi Isi -f. Uzman ekip
konfor sartlari stresini azaltmak amaciyla enerji verimliligi
sunan ¢oziimler uygulamak (6rnegin, dogal
havalandirma, mekanik hava sogutma
sistemleri ve geleneksel sogutma sistemleri).
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Prototip varlik: Boru hatti depolama ve pompalama

Tablo 7-6, boru hatti depolama ve pompalamasi igin yapisal segcenekleri sunmaktadir.

Tablo 7-6: Boru hatti depolama ve pompalama tesisleri icin yapisal risk yonetimi segenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Secenek turi Belli basli eylemler Tehlike Kaynak?!03
tarayle ilgisi
Risk 6nleme
Sel korumasi e Depolama tanklarinda sel korumasi igin -r'. Uzman ekip
alinan tedbirleri (6rnegin, toprak set)
giclendirmek
e Kritik hizmetleri toprak seviyesinin tizerine
tagimak.
Pompa verimliligi e Eski pompalari daha yiiksek enerji verimliligi -r'. Uzman ekip

sunan donanimla yenilemek.
e Hava sicakhginin yiksek diizeylerde seyrettigi
doénemlerde ilave sogutma olanagi
saglanmasini degerlendirmek.
Deprem korumasi e Yer sarsintisinin depolama tanklari, ﬁ SeDIF (2013)
pompalar, borular vb. tGzerindeki etkilerini
ivme Olcer aglar, aktif ve pasif kontrol
sistemleri kullanmak suretiyle kontrol altinda
tutmak.
e Boru hattinin eskimis kesimlerini esnek,
yiksek yogunluklu polietilen borular ve
geofoam / geomembran koruma ile
degistirmek.
e Depolama tanklarinda olasi bir depreme karsi
sabitleme noktalari kullanmak ve
glclendirme yapmak.
e Paslanmaz o6zellikli, yliksek gerilme payina
sahip olan ve farkli ebatlarda Uretilen patlak
kontrol vanalari, sismik tahrikli gaz kesme
vanalari ve uzaktan kontrollii vanalar
kullanmak.
Afet sonrasi yeniden yapilanma
Sel korumasi e Depolama tanklari igin iklim degisikligi -f. Uzman ekip
etkilerinin hesaba katildigi sel korumasi
tedbirleri (6rnegin, toprak set) insa etmek.
e Tim kritik hizmetleri toprak seviyesinin
lizerine tasimak.
Pompa verimliligi e Yapilarda enerji verimliligi ylksek tnitelerden -f. Uzman ekip
olusan ve yiksek hava sicakliklarinda yiiksek
diizeyde isletme verimliligi sunan pompalar
kullanmak
Deprem korumasi e insaatlari, yer sarsintisinin depolama tanklari, ﬁ Uzman ekip,
pompalar, borular vb. Gizerindeki etkilerinin SeDIF (2013)
ivme Olcer aglar, aktif ve pasif kontrol
sistemleri kullanarak izlenmesini ve kontrol

123 | Sayfa



Tehlike
tarayle ilgisi

Kaynak%3

Secenek tird Belli bash eylemler

altinda tutulmasini saglayacak sekilde
yapmak.

e Depolama tanklarinda olasi bir depreme karsi
sabitleme noktalari kullanmak ve
giclendirme yapmak.

e Boru hatlarinin insasinda esnek, yiksek
yogunluklu polietilen borular ve geofoam /
geomembran koruma, sismik tahrikli gaz
kesme vanalari ve uzaktan kontrolli vanalar
kullanmak.

Ulastirma ve Lojistik varliklar
Prototip varlik: Liman
Tablo 7-7, limanlar igin yapisal segenekler sunmaktadir

Tablo 7-7: Limanlar igin yapisal risk yonetimi secenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Tehlike
turdyle ilgisi

Kaynak4

Belli bagh eylemler

Risk 6nleme
Sel korumasi

Rihtimlar

Dip tarama ve
bosaltim

Sedimantasyon

Yol biittnlugi

Sogutma

Liman icindeki drenaj sistemlerini maksimum
kapasiteyi artiracak ve artan akisi
yonetebilecek sekilde iyilestirmek.

Sele karsi hassas binalari ve depolama
alanlarini, 6zellikle de kritik bilesenleri
giclendirmek (6rnegin, elektrikli donanimi
yalitmak, suya dayanikli malzemeler
kullanmak).

Sirdirtlebilir drenaj sistemleri kullanilmasina
iliskin secenekleri gdzden gecirmek.

Rihtim yiksekliklerini seli ve gelecekte
gorilmesi muhtemel deniz seviyesi
ylkselmeleri ile firtina dalgalarinin etkilerini
onleyecek sekilde yikseltmek.

Limanlarda dogal ekosistemlerin olusturdugu
kati madde ve su kalitesinin korunmasini
desteklemek.

Kati madde tutuculari gelistirmek ve
iyilestirmek.

Yol ylizeylerini uzun stireli yliksek sicakliklara
dayanikli malzemeler kullanarak yenilemek.
Sogutma / dondurma donaniminin
verimliligini artirmak.

Elektrik baglantilarini suya ve toza maruziyeti,
soguk hava depolu gemilerde elektrik
kesintisini azaltacak ve yeniden

IDB (2015)

IDB (2015)

IDB (2015)

IDB (2015)

Uzman ekip

IDB (2015)

124 | Sayfa



Depolama alanlari

Deprem korumasi

Belli bash eylemler

sogutma/yeniden dondurma islemleri igin
ekstra enerji saglayacak sekilde izole etmek.
Ellegleme alanlarinin Gzerini siddetli yagmur
olaylarina karsi koruma saglayacak sekilde
kapatmak.

Yer sarsintisinin depolama tanklari, vingler,
vb. Gizerindeki etkilerini ivme olger aglar, aktif
ve pasif kontrol sistemleri kullanmak suretiyle
kontrol altinda tutmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma

Sel korumasi

Rihtimlar

Dip tarama ve

bosaltim

Kati madde birikimi

Yol biittnlugi

Sogutma

Depolama alanlari

Deprem korumasi

Limanlarda, artan akisi yonetebilecek
dizeyde iklim degisikligi payi birakilmis
surdirdlebilir drenaj sistemleri insa etmek.
Yeni binalari ve depolama alanlarini yalitimi
yapilmis elektrikli donanim ve suya dayanikl
malzemelerle donatmak.

Rihtimlari, seli ve gelecekte gorilmesi
muhtemel deniz seviyesi yiikselmeleri ile
firtina dalgalarinin etkilerini 6nleyecek
yukseklikte insa etmek.

Limanlarda kati maddenin yénetilmesini ve su
kalitesinin korunmasini destekleyen dogal
ekosistemlerin kullanilmasini veya
yayginlastirilmasini desteklemek.

Yagis miktarinda ve kati madde / kirleticilerin
yuzeylerden ayrilmasinda ileride gérilmesi
muhtemel degisiklikler hesaba katilarak
tasarlanmis olan kati madde tutucular
kullanmak.

Yol ylizeylerinin insasinda uzun sireli yliksek
sicakliklara dayanikli malzemeler kullanmak.
Sogutma / dondurma donaniminin
verimliligini saglamak igin mevcut en iyi
teknolojiden yararlanmak.

Suya ve toza maruziyeti azaltmak igin insaat
sirasinda yalitilmis elektrik baglantilari
kullanmak.

Siddetli yagmur olaylarinda ileride gortlmesi
muhtemel artisa karsi koruma saglayacak
sekilde Gzeri kapali olan ellegleme alanlari
insa etmek.

insaatlar, yer sarsintisinin depolama tanklari
ve vingler Gizerindeki etkilerinin ivme dlger
aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri

Tehlike
tarayle ilgisi

Kaynak%

IDB (2015)

SeDIF (2013)

IDB (2015)

IDB (2015)

IDB (2015)

IDB (2015)

Uzman ekip

IDB (2015)

IDB (2015)

SeDIF (2013)
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Belli basli eylemler Tehlike Kaynak%

tarayle ilgisi
kullanarak izlenmesini ve kontrol altinda
tutulmasini saglayacak sekilde yapmak.
iscilerin termal e iscilerin termal rahatsizliklarini ve olasi isi -r'. Uzman ekip

konfor sartlari stresini azaltmak amaciyla enerji verimliligi
sunan ¢éziimler uygulamak (6rnegin, dogal
havalandirma, mekanik hava sogutma
sistemleri ve geleneksel sogutma sistemleri).

Prototip varlik: Viyadiik / yok képriisii

Tablo 7-8, viyadukler / yol koprileri icin yapisal segenekler sunmaktadir.

Tablo 7-8: Viyadiikler / karayolu kdpriileri igin risk yonetimi secenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlar).

Secenek tiru Belli bagh eylemler Tehlike
turiyle ilgisi
Risk dnleme
Sel korumasi e Drenaj sistemlerini maksimum kapasiteyi -r'. IDB (2015)
artiracak ve artan akisi yonetebilecek sekilde
iyilestirmek.
Yol biittiinlugi e Yol ylizeylerini uzun sireli ylksek sicakliklara -r'. Uzman ekip
dayanikli malzemeler kullanarak yenilemek.
Oyulmanin e Kopri temellerinin stabilizasyonunun -r" Uzman ekip
onlenmesi saglanmasi icin dolgu (buyuk kayalar ve

taslar) kullanmak.
e Kopri ayaklarinin ve kopri kenar ayaklarinin
giclendirilmesi icin ek beton kullanmak.
Deprem korumasi e Yer sarsintisinin kopri yapisi, temeller, yol ﬁ Uzman ekip
ylizeyi, genlesme derzleri, vb. (izerindeki
etkilerini ivme 6lger aglar, aktif ve pasif
kontrol sistemleri kullanmak suretiyle kontrol
altinda tutmak.
Afet sonrasi yeniden yapilanma

Sel korumasi e Drenaj sistemlerini maksimum kapasiteyi -r. IDB (2015)
artiracak ve artan akisi yonetebilecek sekilde
iyilestirmek.

Yol biittinlugi e Yol ylzeylerini uzun sireli yliksek sicakliklara -r'. Uzman ekip

dayanikli malzemeler kullanarak insa etmek.

Daha yuksek sicaklik seviyelerinin géruldiga

Uilkelerde tasarim standartlarini incelemek.
Oyulmanin o Kopri temellerinin stabilizasyonunun -r. Uzman ekip
onlenmesi saglanmasi igin dolgu (buyuk kayalar ve

taslar) kullanmak.

e Kopri ayaklarinin ve kopra kenar ayaklarinin

glclendirilmesi i¢in ek beton kullanmak.
Deprem korumasi e Kopri, temeller, yol ylizeyi, genlesme ﬁ Uzman ekip

derzleri, vb. ingaatlari, yer sarsintisinin

etkilerinin ivme 6lger aglar, aktif ve pasif
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triyle ilgisi
kontrol sistemleri kullanarak kontrol altinda
tutulmasini saglayacak sekilde yapmak.

7.2.4.5. Risk yonetimi segeneklerinin etkinligini 6lgme yontemleri

Risk yonetimi seceneklerinin maliyet ve faydalarini degerlendirmek icin birka¢ yaklasim
bulunmaktadir. Sekil 7-12'de, karar vericinin amagclarina ve analiz icin gereken bilgilerin elde
edilebilirlik durumuna gore yaklasimlara iliskin karar agaci verilmistir. Bu agag, sert veya yumusak

direnc tedbirleri degerlendirilirken ve secilirken CKA ve altyapi gelistiricileri icin Gnemli bir adimi temsil
etmektedir.

Ancak degisen bir risk tablosu kendi icinde, belirsizlik, deger tespiti ve esitlik konulari ile iliskili olarak
konvansiyonel maliyet-fayda analizleri icin metodolojik sorunlar ortaya koymaktadir (bkz. Kutu 7-4)°,

Bir amiag rmu var?

Etkiler digiibebiliyor mu?

Faydalar parasal olarak rmu ifade ediliyar?

Tiirmiine evet . Haryar
! L
Bir amag mu var?
2 " Etilar Glcii babalycrr mu?
Maliyet-fayda analizi yapan Ty
Faydalar paras-al alarak ifade edilmiyor
Evert
" )
Birden Fazlla amacforiter mi var?
Malipet etkinligi analizi yapan Etlibeer Gellgiibebillpos mu®
Farydalar parasal olarak ifad e edillmigor
Hayir
> |
Col kritesli analiic ywapen I Etfileerin Sibgililemeesi 2or mu?
|
f
Uzmmsan paanedi ibe godk loritedli an aliz I

Sekil 7-12. Uyum segeneklerinin maliyet ve faydalarinin degerlendiriimesinde izlenebilecek yaklagimlara iliskin karar
agaci (Kaynak: UNFCCC, 2011197),
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Kutu 7-4. iklim degisikligine uyum segeneklerinin maliyet ve faydalarinin degerlendirilmesine iliskin yontemsel temalar
(uyarlandigi kaynak: UNFCCC108),

Belirsizlik

Gelecekteki iklim degisikliginin etkileri ve gelecekteki sosyoekonomik gelismelerle ilgili belirsizlik, "en iyi"
uyum seceneklerinin belirlenmesinin 6ninde bir glglik teskil etmektedir. Olasi etkiler, sera gazi
emisyonlarinin gelecekteki durumuna iliskin 6zel bir senaryo kapsaminda bir degerlendirme yapilsa bile, son
derece genis bir yelpazeye yayilmaktadir.

Bu nedenle uyum tedbirleri, yeni bilgiler elde edildikce uygun sekilde duzenlenebilecek veya tersine
dondurilebilecek sekilde esnek bir yapida tasarlanmalidir. Bu husus, uzun vadeli etkileri olan uyum
secenekleri icin 6zellikle 6nemlidir. Belirsizligin veri/6lgtim belirsizligi ile ilgili olan diger bir yoni, dogru karar
verebilmek icin yeterince saglikli sonuglar elde edilebilmesini temin edecek yeterli buyiklikte bir rneklem
Uzerinde galisarak ve uygun bir 6lgme yaklasimi izleyerek ele alinabilir.

Degerleme

Uyum segeneklerinin maliyet ve faydalari, dar kapsamda mali degerlendirmelerle veya daha kapsamli olarak
ekonomik degerlendirme yoluyla degerlendirilebilir. Genellikle s6z konusu uyum secenegine iliskin biitce
cercevesinde yapilan mali degerlendirmelerde sadece mali maliyetler ve faydalar dikkate alinir.

Ekonomik degerlendirmelerde ise daha genis anlamda, bir biitln olarak ulusal ekonomi agisindan maliyetler
ve faydalar ele alinir. Bu degerlendirmeler kapsaminda sosyal ve cevresel maliyet ve faydalar da g6z 6nilinde
bulundurulabilir.

Uyum secgenekleri icin hem o6lculebilir piyasa maliyet ve faydalarinin hem de piyasa disi, yani parasal olarak
Olgllmesi gli¢ olan maliyet ve faydalarin (insan saglgi ve ekosistem hizmetleri ile ilgili olanlar gibi) dikkate
alinmasi 6nemlidir.

Bir temel ¢izginin tanimlanmasi, uyum segeneklerinin maliyetleri ve faydalarinin tahmin edilmesinde 6nemli,
ancak bir o kadar da zorlayici bir adimdir. Temel gizgi, iklim degisikliginin yoklugunda temel degiskenlere ne
olacagini tanimlamaldir. iklim degisikligi degerlendirmeleri, ileriye donik degerlendirmeler olmalari ve
analizlerde 2030 yili ve sonrasina iliskin kalkinma ve sosyal degisim dizeylerinin tahmin edilmesini
gerektirmeleri bakimindan 6nemli giglikler ortaya koymaktadir. Temel ¢izgi tanimlanirken, ciktilarin
degisiklik gosterebilecegi ve her planin bltiniyle uygulanmayabilecegi hatirda tutulmalidir. Birden fazla
belirsizligin s6z konusu oldugu dusiinildigilinde, birden fazla temel ¢izgi tanimlamak uygun bir yaklasim
olabilir.

Bir se¢enegin maliyetleri, faydalarinin gerceklesme zamaninda daha énce ortaya ¢iktigi icin, uyum
seceneklerinin maliyet ve faydalarinin giincel degerlerini tahmin etmek igin yaygin olarak iskonto oranlari
kullanilir. Simdiki degerler secilen iskonto oranina ve iskonto oraninin zaman igindeki tutarhhgina iliskin
varsayimlara duyarhdir. Bazi galismalarda, Ullke veya kurulus icin gecerli olan mevcut iskonto oranlari
kullanilmistir. iskonto orani gibi 6nemli degiskenlerdeki degisikliklerin degerlendirme sonucuna ne él¢lide
etkisi oldugunu test etmek igin birgok ¢calismada hassasiyet analizleri kullanilmaktadir. Bir dizi iskonto orani
kullanilarak sonuglarin gegerliliginin test edilmesi saglanir ve 1skonto oraninin karar yoniini tersine geviren bir
devrilme noktasina yakin segilmediginden emin olunur. Boyle bir durumda daha fazla analiz yapiimalidir.
Degerlendirmeye iliskin zaman ufku, 1skonto orani ile dogrudan iliskilidir. Zaman ufku, degerlendirilen
seceneklerin arzu edilen 6mriine baghdir. Bu secenekler degerlendirilirken, yatirrm ve bakim maliyetleri de
dahil olmak tzere toplam maliyetler, faydalar ve zaman diliminin bitiini boyunca beklenen iklim degisikligi
etkileri hesaba katilmalidir.

Sermaye (dagilimsal etkiler)

iklim degisikligi, hassas niifus gruplarini orantisiz bir sekilde etkileyebilir. Bu nedenle, uyum planlayicilari
sadece uyum segeneklerinin net faydalarini degil, ayni zamanda maliyetleri ve faydalarinin dagilimini da goz
ontinde bulundurmalidir. Bu konuda izlenebilecek yaklasimlardan biri, farkli maliyetlere ve faydalara, faydanin
kimlere yonelik olduguna ve maliyetin kimler tarafindan karsilandigina bagh olarak degisen agirliklar
atamaktir; 6rnegin zarar gorebilecek insanlari icin faydalar iki katina ¢ikarmak ve digerleri icin faydalari
azaltmak. Uygulamada esiklerin nerede olmasi gerektigi ve agirlik katsayilarinin nerede kullanilmasi gerektigi
segilirken agirlik uygulama ¢ok 6znel olabilmektedir. Alternatif olarak izlenebilecek olan ve daha sik kullanilan
diger bir yaklasim ise, uyum secgeneklerinin dagilimsal etkilerini toplam maliyetler ve faydalar ile birlikte
sunmak ve karari politika yapicilara birakmaktir.
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Maliyet-Fayda Analizi

Tum maliyet ve faydalarin parasal olarak ifade edilmesinin mimkin oldugu durumlarda kullanilir. Sekil
7-12 referans alinarak Maliyet-Fayda Analizi, asagida belirtilen durumlarin gecerli oldugu hallerde
kullaniimalidir:

e Tek bir karar amaci vardir (6rnegin, ekonomik getirinin en Ust seviyeye ¢ikarilmasi),
e  Etkiler olgllebilir ve nicelendirilebilirdir,
e Faydalarin parasal olarak ifade edilmesi gereklidir.

Maliyet-fayda analizi geleneksel olarak, etkin ve "en iyi" segeneklerin, diger bir ifadeyle, net faydalari
en Ust diizeye c¢ikaran segenekler olarak goérilenlerin segilmesi igin kullanilir. Degisken iklim
baglaminda agirlik verilmesi gereken husus, hem etkinlik sunan, hem de gelecekteki iklim belirsizlikleri
anlaminda iyi sonuglar verecek olan seceneklerin secilmesi olmalidir. Bu itibarla, seceneklerden birinin
secilmesine iligkin stratejiyi tanimlamak, verimlilik hedefleriyle oldugu kadar iklim degisikligi risklerinin
yonetilmesiyle de ilgilidir.

Ek A6.5'te ayrintili olarak tarif edilen maliyet-fayda analizi metodolojisi, belirsizligin dahil edilmesi igin
standart maliyet-fayda analizi metodolojisi Gzerinde yikselir ve UNFCCC ile AK kilavuzlarindan
uyarlanmigtir 12,

Maliyet Etkinligi Analizi

Sekil 7-12 referans alinarak Maliyet Etkinligi Analizi asagidaki hususlarin gecerli oldugu hallerde
kullaniimalidir:

e Tek bir karar amaci vardir,
e  Etkiler Olgllebilir ve nicelendirilebilirdir,
e Faydalarin parasal olarak ifade edilmesi gerekli degildir.

Maliyet etkinligi analizi, 6nceden tanimlanmis tek bir amag icin en dusik maliyetli risk yonetimi
seceneginin belirlenmesi icin kullanilir. Maliyet etkinligi analizi belli bir amacin tanimlanmasinin
ardindan yapildigindan, alinacak tedbirin faydali olup olmadigi fayda-maliyet orani veya i¢ getiri orani
aracihgiyla degerlendirilmez. Maliyet etkinligi analizi faydalarin parasal olarak ifade edilmesinin gii¢
oldugu, ancak maliyetlerin nicelendirilmesinin miimkiin oldugu seceneklerin degerlendiriimesinde
kullanilir.

Sadece tek bir risk yonetimi segeneginin, yani, en disik maliyet etkinligi oranini (6rnegin birim
verimlilik basina en diisiik maliyeti) sunan se¢enegin uygulanacagi hallerde maliyet etkinligi analizinin
kullanilmasi uygundur. Tek bir risk yonetimi segeneginin yetersiz kalabilecegi durumlarda, artan
maliyet etkinlik oranlarinin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

iklim zarar gorebilirligi ve risk yonetimi amaglarina yénelik maliyet etkinligi analizi metodolojisi, Ek
A6.6'da ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Cok Kriterli Analiz

Sekil 7-12 referans alinarak Cok Kriterli Analiz asagidaki hususlarin gegerli oldugu hallerde
kullanilmalidir:

e Birden fazla karar amaci vardir
e  Etkiler Olcllebilir ve nicelendirilebilirdir*
e Faydalarin parasal olarak ifade edilmesi gerekli degildir.

* Eger etkilerin Olgllmesi gli¢ ise, uzman kisilerden olusturulacak bir panel araciligiyla ¢ok
kriterli analiz uygulanmasi 6nerilir.

Cok kriterli analiz, gesitli risk ydnetimi seceneklerinin bir dizi amaca / kritere gére degerlendirilmesini
saglar. Her bir kritere bir agirlik verilir ve her bir secenegin toplam puaninin belirlenmesinde bu
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agirliklar kullanilir. En yiksek puani alan risk yonetimi secenegi, tercihen secilecek olan yontem olarak
belirlenir. Cok kriterli analiz, ayrica, verilerin sadece kismen elde edilebilir oldugu durumlarda, kultiirel
ve ekolojik acidan dikkate alinmasi gereken hususlarin ol¢lilmesinin gilic oldugu durumlarda veya
parasal fayda veya etkinligin yani sira hesaba katilmasi gereken cok sayida baska kriterin oldugu
durumlarda da kullanilabilecek bir alternatif sunmaktadir. Cok Kriterli Analiz, tim faktorlere parasal
degerler atamadan, farkli karar kriterlerini nicel bir analize dahil etmek Ulzere bir cercevenin
tanimlanmasini igerir.

Cok Kriterli Analiz sonucunun saglikli olmasi, secilen kriterler, cesitli kriterlerin goreli oncelikleri
(agirliklart veya puanlari) ve agirliklandirma konusunda anlasmanin saglandigi 6lgek bakimindan
bilgilerin kesinligine veya belirsizligine baghdir. Sonucun puanlardaki ve/veya agirliklardaki
degisikliklere karsi saglamhgini kontrol etmek i¢in sonug, bir hassasiyet analizi icinde test edilebilir.

iklim zarar gorebilirligi ve risk ydnetimi amaglarina yénelik cok kriterli analiz metodolojisi, Ek A6.7'de
ayrintili olarak agiklanmaktadir.

7.2.4.6. Risk yonetiminde stratejik yaklasimlar

Asagidaki bolimlerde, gelecekteki iklim belirsizligi kosullarinda iyi performans gosterecek segenek
turleri ve secenekler belirlenirken uygulanabilecek karar kurallari agiklanmaktadir. Buitibarla, CKA'nin
yapisal ve yapisal olmayan seceneklerin ya da optimum olmayip belirsizlik karsisinda saglam bir
yaklasim temsil eden seceneklerin seciminde yardimci olmak Uzere kritik altyapi karar verme
sureclerine dahil etmesi gereken yonetim faktorleri bulunmaktadir.

Belirsizlik karsisinda iyi performans gésteren risk yonetimi.

Ozellikle iklimle alakali riskler igin risk yonetimi eylemleri belirlenirken ve degerlendirilirken, secenek
secim slirecine bilgi saglamak icin iyi uyum ve katilimci karar verme stireci ilkelerinin dikkate alinmasi
tedbirli bir davranis olur. Bu bilgiler sunlari icerir°:

e iklimileilgili olan ve olmayan risklerin yénetimine karsi dengeli bir yaklasima sahip olmak; yani
projenin genel risk baglami icinde uyum yaklasiminin degerlendirilmesi ve uygulanmasi.

e Proje hedeflerine hizmet eden ve iklimle ilgili dncelikli zarar gorebilirliklerin ve risklerin
yonetilmesine yardim eden eylemleri tespit etmeye odaklaniimasi,

e Gelecekte ortaya cikabilecek belirsizlikler karsisinda, Kutu 7-5'te aciklandigi gibi, iyi
performans gosteren segeneklerin tespit edilmesi.

e Eylemlerin istenmeyen olumsuz sonuglari ("uyumsuzluk" terimi ile ifade edilir) olmamasini
saglamak lizere paydaslar ve topluluklarla ortaklik kurarak calisiimasi.

Kutu 7-5: ileriye doniik belirsizlik karsisinda iyi performans gosteren segenek tiirleri.

Sifir pismanlik (no regret) uyum: Maliyetlerini asan net sosyoekonomik faydalar saglamasi nedeniyle su anda
almaya deger olan ve ileriye donuk iklim ongorileri gerceklesmese bile ise yarayacak olacak olan tedbirler. Uyum
konusundaki anlayisi, kapasiteyi ve yonetimi gelistirmeye yonelik "yumusak" tedbirler sifir pismanlik (no regret)
tedbirler kapsamindadir.

Diisiik pismanhk (low regret) uyum: Gorece disik maliyetli olan ve gelecekteki iklim degisikligi ile ilgili
belirsizlikler goz 6niinde bulunduruldugunda iklim degisikligi karsisinda onemli faydalar saglama potansiyeli
tasiyan tedbirler.

Kazan-kazan (win-win) uyum: iklim degisikligi ile ilgili katki saglamanin yani sira, cevresel, sosyal veya ekonomik
acidan baska ek faydalar da getiren tedbirler.

Esnek veya uyarlanabilir yonetim: "Tek seferlik" yiksek maliyetli uyum ¢oziimlerinin kabulii yerine, kademeli
olarak uygulanabilecek olan tedbirler. Ornegin secenekleri inceleyip en uygun ¢oziimleri bulmak icin diger

paydaslarla calisirken geciktirici ¢éziimler, ihtiya¢ oldugunda uygun dizeyde iklim degisikligine dayanikliliga

ulasiimasini saglamayan Uzere uygulanabilir bir yaklasim olabilir. Segeneklerin esnek ve agik uglu bir yapida
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tutulmasi, gosterdikleri performansin izlenmesi ve sistematik olarak degerlendirilmesinin ardindan gereken

sekilde diizenlenebilmelerini saglar.

Tek bir secenegin ya da birden fazla secenegin maliyetleri ve faydalarinin degerlendirilmesi, ileriye
doniik yatirnm hedeflerinin ve harcama 6nceliklerinin belirlenmesine yonelik kapsamli stratejilerin
ayrilmaz bir pargasi olarak gorilmelidir. Bu yaklasimla, tercih edilen strateji, tek bir "en iyi" sonucun
bulunmasindan ziyade, farkli senaryolar altinda iyi performans gosteren alternatiflerin birlestirilmesi
olacaktir. Sekil 7-13'te maliyete gére hem yliksek fayda hem de gelecege iliskin belirsizlikler karsisinda
ylksek dizeyde saglamlik sunan erken uyari sistemleri gibi "sifir pismanlik" seceneklerin gosterildigi
cesitli sel yonetimi secenekleri sunulmustur. Bu yaklasim, gelecekteki tehlike riskinde meydana
gelebilecek degisikliklerden bagimsiz olarak maliyet etkin olan secenekler iceren, esnek sifir pismanlik
yaklasimlarinin tercih edilmesine elverisli olabilir.

I ailiyperthesres iy leiin
diigdik gulcarlar

Driigiik risk

Kentsed geligim
kontrolleri

Kentsel drenaj

Ml aliyerthemrer i kin
yibek olcarlar

Vil ek

—

Beesfirs iz filchesre learga dayanichlidk Diigiik

Sekil 7-13: Sel yonetimi segeneklerinin karsilastirmali maliyetleri ve faydalari. (Kaynak: World Bank, 201111%,)

Esnek ve uyarlanabilir yonetim tedbirleri konusunda uluslararasi taninirligi olan en iyi uygulamalardan
biri Thames Nehri Agzi 2100 (TE2100) Planidir. Birlesik Krallik'ta bulunan Thames Nehri Agzinda gelgit
kaynakli sel riskinin bu ylizyilin sonuna kadar ve 6tesinde yonetilmesi icin hazirlanan bahse konu plan,
1,3 milyon insan ve yaklasik 275 milyar £ degerindeki mal icin nasil sirekli koruma saglanacagini
belirlemektedir. Plan, uyum konusunda seceneklerin baslica tehlike risk bilesenlerine (6rnegin deniz
seviyesinin yikselmesi, firtina dalgasi ve nehir taskini) bagh olarak degistigi esnek uyum yaklasimina
bir 6rnektir. Bu itibarla, TE2100'ln kisa, orta ve uzun vadeli zaman dilimlerine béliinmus olan (i¢
asamasi vardir:

e Kisa vadeli (2010 -2034): Mevcut korumalarin muhafaza edilmesi ve iyilestirilmesi; gelecekte
sel yonetimi i¢in koruma alani,

e Ortavadeli (2035 -2070): mevcut gelgit korumalarinin yenilenmesi / degistirilmesi,

e Uzun vadeli (>2070): mevcut sistemin slirekli muhafazasi veya yeni gelgit koruma bariyerinin
yapimi.

Esneklik su sekilde saglanmaktadir:

e Midahaleler, zamanlama agisindan dne ¢ekilebilmektedir,
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o Tehlikelerin ileride gosterecegi degisime bagl olarak kullanilabilecek alternatif yollar
sunulmaktadir,

e Yapilar, zaman icinde modifikasyon yapilmasina izin verecek tarzda tasarlanmaktadir,

e Savunma icin ihtiya¢ duyulabilecek ek araziler saglanarak korunmaktadir.

Plan kapsaminda on adet degisim faktori izlenmektedir. Hizlh bir degisim tespit edilmesi halinde
(6rnegin, deniz seviyesinin yikselmesi), plan buna goére dizenlenmekte ve uyum igin yeni bir yol
izlenmektedir (bkz. Sekil 7-14).
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J'Im ]2“
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Sekil 7-14: Thames Nehir Agzi 2100 (TE2100) uyum segenekleri ve olasi yollar (gri renkli ¢izgi olasi yollardan biridir).
(Kaynak: Stafford Smith ve dig., 2011112),

Uyum secgenekleri arasindan se¢im yapmak, iklimle baglantili tehlikelerin ileride ne sekilde
degisebilecegine dair belirsizlikler icinde bir karar verilmesini gerektirir. Kararlar:

e varlklarin hizmet émriine bagli olacaktir; varligin 6mri ne kadar uzun ise, gelecekteki iklim
kosullarr ile ilgili belirsizlik o kadar yiiksek diizeyde olacaktir;

e riske giren, riske duyarsiz veya riskten sakinan kisiler veya bu 6zelliklerin hepsini birden tasiyan
kisiler olabilecek karar vericilerin risk istahini ve risk toleransini yansitmahdir.

Ek A6.8'de kararlarin hedeflerden ve risk toleransi ya da riskten sakinma diizeyinden nasil
etkilenebilecegi ile ilgili daha fazla bilgi yer almaktadir.
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8. Tiirkiye'de kritik altyapi icin uluslararasi iklim finansmani kaynaklari katalogu

Onemli konularin 6zeti

e Turkiye'de kritik altyapi direncinin olusturulmasina yardim edebilecek, uluslararasi iklim
finansmani kaynaklari bulunmaktadir.

e Diinya genelindeki iklim finansmani akislari 2015 yilinda rekor diizeye ulasarak 437 S milyar
dolar olurken, 2016 yilinda %12 diisiisle 383 S milyar diizeyine ulagsmistir

e Cukurova Bolgesi iginde kritik altyapi sahipleri ve isletmecilerinin, yerel (belediye)
planlamaya yetkili kurumlarin ve CKA'nin eneriji ile ulastirma ve lojistik sektorlerinde direng
olusturmak Uzere bu tir finansman kaynaklarina erisme olasiligi bulunmaktadir.

e Uluslararasi finansman secenekleriincelendiginde, bu raporda vurgulanan direng olusturma
tedbirlerini finanse etme olasiligl olan 21 adet uluslararasi iklim fonu (15 ¢ok tarafli ve 6 iki
tarafli fon) tespit edilmistir.

e Bu fonlarin siralamasi, 4 kritere gore yapilmistir: Fonun, bu raporda vurgulanan iklim
degisikligine dayaniklilik gelistirme faaliyetleri ile ilgili olma durumu; fonun uygunluk
kriterlerine uyum; fona erisim kolayhgi; Tirkiye'nin fona erisim konusundaki gecmis
deneyimleri.

e Yapilan 6nceliklendirme ve siralama sonucunda, Cukurova'da eneriji ile ulastirma / lojistik
alanlarin yonelik direng gelistirme tedbirlerinin uygulanmasi igin potansiyel finansman
olanagi secenekleri olarak, gortismelerde bulunulmasi 6nerilen 11 adet iklim fonu tespit
edilmistir.

8.1. Giris

Bolim 7'de genel dirence katkida bulunan yapisal ve yapisal olmayan risk yonetimi secenekleri dahil,
bir dizi diren¢ olusturma secenegi tanimlanmaktadir. CKA ile enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinden
diger paydaslar, 31 Mayis - 1 Haziran 2017 tarihleri arasinda Adana ilinde gerceklestirilen 2. CIRA
Calistayi sirasinda Turkiye'de kritik altyapi direncinin artirilmasinda kullanmak Gzere iklim finansmani
temin edilebilecek uluslararasi kaynaklar konusunda bilgi ve yonlendirme talebinde bulunmuslardir.
Bu boélimde, Bolim 7'de tanimlanan direng¢ olusturma eylemleri icin, kritik altyapi sahipleri ve
isletmecilerinin, yerel (belediye) planlamaya yetkili kurumlarin ve CKA'nin kullanabilecegi, eneriji ile
ulastirma ve lojistik sektorlerine odaklanan bir uluslararasi finansman secenekleri katalogu
sunulmaktadir.

iklim Politikasi inisiyatifi (CPI) tarafindan hazirlanan yakin tarihli bir rapor, iklim finansmani akiglarinin
2015 yilinda rekor diizeye ulasarak 437 S milyar dolar olurken, 2016 yilinda %12 disusle 383 $ milyar
diizeyine ulastigini gostermistir.!'®* 2015 yilindaki genel finansman artisinin, kamu finansmanindaki
buyuk bir artistan degil, 6zel finansmanin artmasindan kaynaklandigini belirtmekte fayda vardir. 2015
ve 2016 yillarinda 6zel iklim finansmani ortalamasi 270 milyar $/yil iken kamu finansman aktorleri ve
aracilari ayni donemde ortalama 139 milyar $S/yil icin taahhitte bulunmustur. Ek olarak CPI'in
tahminlerine gére yurt icinden toplanan oran %79'dir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)
Uye ulkelerinden OECD Uyesi olmayan ulkelere dogru uluslararasi akislar, 2015/2016 vyillarinda
ortalama %12 yani 48 milyar $/yil olmustur. Ayni kaynaga goére, ¢ok tarafli iklim fonlari, 2016 yilinda
rekor diizeyde iklim finansmani hibe ve kredi katkisi yapmistir. Bu miktar 2015 yilindakine gore %40
artarak 2,45 milyar S seviyesine ulasmistir. Bunun en bulyik nedeni, 2015 yilinda faaliyete gecen Yesil
iklim Fonu'dur (GCF). ilk tam faaliyet yilinda GCF taahhiitleri, iklim fonlarindan kaynaklanan tim
akislarin %54'lne karsilik gelmekteydi.
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Finansal akislarin hedefinde olan iklim degisikligine uyum ile iklim degisikliginin azaltimi arasinda bir
karsilastirma yapilirsa, ilk tahminlere gére uyumun, kamusal iklim finansmani icinde, 2015/2016 icin
ortalama %16 ile yalnizca kiiclik bir payr oldugunu gorilmektedir. Uyum finansmaninin hedefindeki
sektorler arasinda su ve atiksu yonetimi en blylk payin sahibidir: 2015/2016 yillarinda kamu
finansmaninin ortalama %51'i. Tarim ve ortam yonetimi dahil arazi kullaniminda uyum finansmanin
%19'unu, afet risk yonetimi midahaleleri ise yalnizca %11'ini almistir. Elektrik, ulastirma ve binalardaki
enerji kullanimi dahil olmak (zere, enerji sektérii icin, CPI'n 2017 iklim Finansmaninda Kiiresel
Tablo'suna gore ihtiyag "2050'ye kadar yilda 1 trilyon $" seviyesinde olacaktir. 2016 yilinda Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) , “2°C senaryosunda enerji sektériiniin karbonsuzlastiriimasinin 2016 ile 2050 yillar
arasindaki maliyetinin yaklasik 9 trilyon ABDS (ayni dénemdeki diinya kiimiilatif gayri safi yurt ici
hasilanin [GSYiH] %0,1'ine karsilik gelmektedir)” olacagini tahmin etmistir!**. Gelismekte olan uluslarin
ihtiyacglarinin karsilanmasi icin uyum finansmaninin biiyik oranda artmasi gerekecektir.

Bu bilgi 1s1ginda, kritik altyapi sahipleri ve isletmecilerinin, yerel (belediye) planlamaya yetkili
kurumlarin ve CKA'nin blyilyen uluslararasi finansman firsatlarindan yararlanmak tizere hemen simdi
eyleme gegmeleri 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle, bu bolim asagidakileri amaglamaktadir:

e Turkiye'deki kritik altyapi projeleri icin iklim degisikligine dayaniklilik olusturma faaliyetlerine
kaynak saglayabilecek uluslararasi iklim fonlarini (UNFCCC, cok tarafli ve iki tarafli kaynaklar dahil)
haritalamak,

e Bolim 7'de belirlenen direng artirma seceneklerine fon basvurusunda bulunmak icin goériismede
bulunabilecekleri fon(lar) konusunda yerel (belediye) planlamaya yetkili kurumlarini ve CKA'yi
bilgilendirme amaciyla, tespit edilen uluslararasi iklim fonlarinin 6nceliklendirme kriterlerini
aciklamak,

e Tespit edilen her iklim fonu icin basvuru gereklilikleri, olasi basvuru (icretleri, ortalama karar sireci
ve fon saglanan benzer projelere dair genel bir bakis sunmak,

e Fonun, B6lim 7'de vurgulanan iklim degisikligine dayaniklihk gelistirme faaliyetleri ile ilgili olma
durumu, bu faaliyetlerin fonun uygunluk kriterlerine uygunlugu, fona erisim kolaylig ve
Turkiye'nin fona erisim konusundaki gecmis deneyimleri esas alinarak énceliklendirilen fonlari
sunmak.

8.2. Turrkiye'de kritik altyapi direnci igin wuluslararasi iklim fonlarinin tespiti ve
onceliklendirilmesi icin metodolojik yaklasim

Sekil 8-1'de uluslararasi iklim fonlarinin tespiti ve ©nceliklendirilmesi igin kullanilan metodolojik
yaklasima genel bakis sunulmaktadir.
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* Turkiye'deki kritik altyapi projelerinin iklim degisikligine karsi
dayanikliigini artirmak faaliyetlerini kaynak saglayabilecek
WIS BT eal  uluslararast iklim fonlarinin haritalanmasi (UNFCCC, cok tarafli
iklim fon ve iki tarafli kaynaklar dahil).
segeneklerinin
haritalandiriimasi )

* Gukurova CIRA'da belirlenen direng artirma seceneklerine fon ba§vurusun®
bulunmak icin gorlismede bulunabilecekleri fon(lar) konusunda yerel (belediye)
planlamaya vyetkili kurumlarini ve CKA'yl bilgilendirme amaciyla, tespit edilen
uluslararasi iklim fonlarinin énceliklendirme kriterlerinin agiklanmasi.

S TEE el °Elemeden gecen her iklim fonu igin fonun amaglari, sektérel/tematik odak noktalari,

iklim fonu finanse edilen faaliyet tirleri, fona erisim yontemleri ve uygunluk kriterleri, sunulan
seceneklerinin destek tirleri, ortak finansman sartlari, onaylanmis benzer proje oOrnekleri ve
T N e el M ortalama karar siiresinin agiklanmasi. )

*Secilen uluslararasi iklim fonlarinin, Cukurova CIRA projesinde vurgulanan iklim
degisikligine dayanikllik gelistirme faaliyetleri ile ilgili olma durumu, CIRA'da énerilen
iklim degisikligine dayanikhligi artirma faaliyetlerinin fonun uygunluk kriterlerine
uygunlugu, fona erisim kolayligi ve Tirkiye'nin fona erisim konusundaki ge¢mis
W TR e iyl deneyimleri esas alinarak fonlari sunmak.

Sekil 8-1: Tiirkiye'de kritik altyapi direnci i¢in uluslararasi iklim fonlarinin tespiti ve dnceliklendirilmesi icin metodolojik
yaklagima genel bakis. (Kaynak: Raporun yazarlari).

1. Adim. Uluslararasi iklim fon segeneklerinin haritalandiriimasi. Bu adimda, Cukurova CIRA ile
belirlenen direng artirma faaliyetleri icin kullanilabilecek ve Turkiye'nin uygun oldugu uluslararasi iklim
fonlari incelenmistir. Bu incelemenin ardindan 11 iklim fonu belirlenmistir. Bu fonlar: Global Climate
Change Alliance + (GCCA+ - Kiiresel iklim Degisikligi Birligi), Pilot Program for Climate Resilience (PPCR
- iklim Direnci Pilot Programi), Global Environmental Facility (GEF- Kiiresel Cevre Fonu), United States
Agency for International Development (USAID - Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma
Ajansi), Canadian International Development Agency (CIDA - Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansi),
Australian Government’s Department of Foreign Affairs and Trade (Avustralya Hikimeti Disisleri ve
Ticaret Bakanhgi) ve European Structural and Investment (ESI - Avrupa Yapisal ve Yatirim) Fonlari
[European regional development fund (ERDF - Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) dahil], European Social
Fund (ESF - Avrupa Sosyal Fonu), Cohesion Fund (CF - Uyum Fonu), European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD - Kirsal Kalkinma Avrupa Tarimsal Fonu) ve European Maritime and
Fisheries Fund'dir (EMFF - Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu).

Yapilan incelemede iklim ile iliskili finansmani konu alan mevcut takas odalari ve web siteleri tizerinden
herkese acik bilgiler ele alinmistir. Bu incelemenin odak noktasinda Tirkiye'nin uygun oldugu ve uyum
ve iklim degisikligine dayanikhlik programlarini veya projelerini dogrudan destekleyen finans
kaynaklarinin olduguna [yani yalnizca iklim degisikliginin azaltimi veya REDD+ (ormansizlasma ve
orman degradasyonundan kaynaklanan emisyonlarin azaltimi) faaliyetlerini finanse eden fonlarin
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disarida tutulduguna] dikkat edilmelidir. Yurt ici iklim fonlarinin ve 6zel iklim finansmaninin da bu
incelemeye dahil olmadigi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Kutu 8-1: Basvurulan iklim fonlari veritabanlari

iklim fonlari giincel veritabani: http://www.climatefundsupdate.org/

OECD iklim Fonu Envanteri Veritabani: http://qdd.oecd.org/data/climatefundinventory/.1+5.3
Pasifik iklim Degisikligi Portali, Bagiscilar ve Fonlar: https://www.pacificclimatechange.net/donor-
database?search api views fulltext=&page=1

Climate ADAPT: http://climate-adapt.eea.europa.eu/

2. Adim. Uluslararasi iklim fonu segeneklerinin dnceliklendirilmesi ve siralanmasi. 1. adimda yapilan
inceleme esas alinarak her bir fon secenegi, dort 6nceliklendirme kriteri kullanilarak puanlanmistir. Bu
kriterler asagidaki sekilde tanimlanmistir:

Cc1 Fonun, Cukurova CIRA projesinde vurgulanan iklim degisikligine dayanikllik gelistirme
faaliyetleriile ilgili olma durumu,

Cc2 CIRA'da onerilen iklim degisikligine dayaniklihgi artirma faaliyetlerinin fonun uygunluk
kriterlerine uygunlugu,

c Fona erisim kolaylhgi,

Ca Tlrkiye'nin fona erisim konusundaki ge¢mis deneyimleri.

Haritalanan fon seceneklerinin her birine, uzman goruslerine gore yukaridaki kriterlerin her biri icin 0
ile 3 arasinda bir puan (0 = uygulanamaz, 1 = diistk, 2 = orta, 3 = yiksek) verilmistir. Tum kriterlerin
esit agirlikta oldugu kabul edilmistir.

C3 “Fona erisim kolayligi” basvuru sirecinin karmasikhgr ve zaman gerekliliklerine goére
degerlendirilmis ve ilgili fonlarin fon basvuru stireci konusunda uzman gortsi ve anlayisi kullanilarak
puan verilmistir. Her fonun erisim kolayligi degerlendirilirken Ug¢ olasi yanit bulunmustur: 3 = Erisimi
kolay (genellikle dogrudan tam teklif gelistirme adimina gecilen, tek asamal teklif streci ile
tanimlanir); 2 = Karmasik (uzun sliren basvuru sireci) ve 1 = Cok karmasik (konsept notu icin iki
degerlendirme asamasi ve bltce ile zaman cizelgesini iceren tam teklif adimini iceren, ¢cok asamall
teklif stireci ile tanimlanir).

Dolayisiyla bir fon segeneginin alabilecegi en yiksek puan 12'dir. Ardindan her fonun tiim kriterlerden

aldigi puanlar toplanmistir. Béylece tiim fon segeneklerinin siralanmasi ve énceliklendirilmesi mimkiin
olmustur.
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eiklim degisikligine uyum
ile ilgili 32 (cok tarafli ve

H iki tarafl) iklim fonu
Uzun lISte tespit edildi

eUygunluk kriterlerine
uygunluk ve fon saglanmasi
icin CIRA'daki potansiyel

Kisa liste faaliyetlere gore kisa listeye
21 (cok tarafli ve iki tarafh)
iklim fonu alindi

*Dort kritere gore fonlarin dnceliklendirilmesi e

siralanmasi:  (C1) Fonun, iklim degisikligine
) . dayaniklilik gelistirme faaliyetleri ile ilgili olma
Onenlen durumu; (C2) CIRA'da  onerilen  iklim
fonlar degisikligine dayanikhhg artirma faaliyetlerinin
fonun uygunluk kriterlerine uygunlugu; (C3)
Fona erisim kolayhgi ve (C4) Turkiye'nin fona
erisim konusundaki gecmis deneyimleri.

Sekil 8-2: Tiirkiye'de kritik altyapi direnci i¢in uzun iklim fonlar listesinden onerilecek fonlarin belirlenmesi. (Kaynak:
Raporun yazarlari).

3. Adim. Raporlama ve 6neriler. Yapilan 6nceliklendirme ve siralamaya gore, en ylksek puan alan fon
seceneklerinin  belirlenmesiyle Cukurova CIRA'da tespit edilen direng artirma eylemlerinin
uygulanmasi icin finansman saglayabilecek bir dizi iklim fonu 6nerilmistir.

8.2.1. incelemenin sinirlamalari

Bu incelemenin asagidaki konularda sinirlamalara maruz kalmistir:

e Herkese acik bilgiler: incelemede iklim fonlarinin yani sira, sadece iklim ile iliskili finansmani
konu alan mevcut takas odalari ve web siteleri lzerinden herkese agik bilgiler esas
alinmistir.1¥> Miimkin oldugunda uzman gérisiiyle tamamlanmis olsa da bu durum, bazi iklim
fonlarinin, 6zellikle iki tarafli fonlarin sundugu bilgilerin yetersizligi nedeniyle bazi aciklarin
kapatilamadigi anlamina gelebilir.

o ki tarafli ve ¢ok tarafli, uluslararasi iklim fonlarina odaklanilmasi: Yurt ici iklim fonlarinin ve
Ozel iklim finansmaninin dahil edilmedigi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

e iklim uyumu ve direng artirma faaliyetlerini finanse eden iklim fonlarina odaklaniimasi: Bu
incelemenin odak noktasinda Tirkiye'nin uygun oldugu ve uyum ve iklim degisikligine
dayaniklilhk programlarini veya projelerini dogrudan destekleyen finans kaynaklari vardi (yani
yalnizca iklim degisikliginin azaltimi veya REDD+ faaliyetlerini finanse eden fonlarin disarida
tutulduguna).

e Tiirkiye'den kuruluglarin Adaptation Fund (AF - Uyum Fonu), GCF ve Global Environment
Facility Special Climate Change Fund (GEF-SCCF - Kiiresel Cevre Ozel iklim Degisikligi Fonu)
fonlarina erisebilmesi Tiirkiye'nin UNFCCC sisteminde yeniden Ek 1 kapsami disinda kalan
bir iilke olarak siniflandirilmasina baghdir: Tiirkiye icin GCF'ye erisim su anda mimkin
degildir, ancak, COP22 siirecinde uygunluk ile ilgili mizakereler baslatiimistir. Bu konuda
heniz bir karara varilmamistir. "COP Baskaninin daveti lizerine, Es Baskanlar COP22 sirasinda
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Marakes'te COP Baskanligi ve Tiirkiye ile, Tiirkiye'nin Paris Anlasmasi kapsaminda GCF ve CTCN
tarafindan saglanan desteklere erisime uygunlugu konusunda bir toplantiya katilmislardir.
Sézlesme'nin 11. Maddesinin 3(b) fikrasi ve Yénetim Aracinin 6(a) fikrasi uyarinca GCF
kaynaklarini almak igin uygunluk durumu ile ilgili konulardaki rehberlik COP'un yetki alanina
girmektedir. Toplanti, COP Baskanhginda, 6zel durumlari S6zlesme tarafindan taninmis olan
ilke taraflarinin meselesi ile ilgili olarak yapilan miizakereler baglaminda ve ézellikle S6zlesme
ve iliskili anlasmalar kapsaminda destek almaya uygunluk konusu icin toplanmistir. S6z konusu
mlizakereler COP22'de sonuca ulastirilmadigi icin COP bu konuda bir karar almamstir.
Miizakereler 2017 yilinda siirdiiriilecek ve bu miizakerelerden elde edilecek ¢iktilar
dogrultusunda konu Yénetim Kurulu tarafindan takip edilecektir."''®

Benzer projeler arasindan onaylanmis proje ornekleri: Enerji, ulastirma ve lojistik
sektorlerinde uluslararasi iklim fonlari tarafindan onaylanmis benzer projelerden Tirkiye veya
benzer llkelerde (Orta Dogu - Kuzey Afrika bolgesi veya Ust-orta gelirli Glkeler) kolay kolay
ornek bulunamamistir. Bu itibarla, dahil edilen proje drneklerinin ¢ogu, altyapilarda iklim
degisikligine dayanikhligin artirlmasina odaklanmaktadir (altyapi tarid ve (lkenin
sosyoekonomik diizeyine bakilmamistir).

Ortalama karar siiresi: iklim fonlarinin ¢ogu icin ortalama karar siiresi herkese acik bir bilgi
degildir. Yalnizca GCF, SCCF ve AF gibi belirli birka¢ ¢cok tarafli iklim fonu icin ortalama karar
stiresi ile ilgili bilgi bulunabilmektedir.!'” Ayrica bu bilginin verildigi érneklerde de iklim
fonunun is ylikii ve mevcut iletisim hatti, proje i¢in karmasiklik diizeyi ve usul gereklilikleri ve
proje ile ilgili teknik calismalar (6rnegin fizibilite calismalari) gibi eldeki temel bilgilerin diizeyi
gibi cesitli faktorlere bagh oldugu icin zaman cgizelgesinin gosterge niteliginde oldugu
duslintlmelidir. Bu nedenlerle ortalama karar siresi, oOnceliklendirme kriteri olarak
kullanilmamistir.

Bagvuru licreti: Fonlarin cogunda teklif gonderme siireci icin basvuru lcreti olmadigindan
(GCF ve AF'ye akreditasyon icin lcret uygulamasi olabilir) basvuru Gcreti kriteri iklim fonlar
icin 0zel bir dnceliklendirme kriteri olarak kullanilmamustir.

8.3. Uluslararasi iklim fonlari katalogu

Bu bolimde, Cukurova CIRA ile belirlenen direng olusturma eylemleri igin, kritik altyapi sahipleri ve
isletmecilerinin, yerel (belediye) planlamaya yetkili kurumlarin ve Cukurova Kalkinma Ajansinin (CKA)
enerji ile ulastirma ve lojistik sektorlerinde kullanabilecegi uluslararasi finansman segeneklerine bir
genel bakis sunulmaktadir. 15'i ¢ok tarafl, 6'si iki tarafli olan toplam 21 uluslararasi iklim fonu
belirlenmistir.

Bu cok tarafli ve iki tarafli fonlar, sirasiyla B6lim 8.3.1 ve 8.3.2'de yer almaktadir. Her bolimde
asagidaki konularla ilgili bilgiler iceren iki tablo bulunmaktadir:

e Fonun amaclari, sektorel/tematik odak noktasi, fona erisim ydntemleri ve uygunluk
kriterleri;

e Sunulan destek tirleri, ortak finansman sartlari, onaylanmis benzer proje 6rnekleri ve
ortalama karar siresi.

138 | Sayfa



8.3.1. Cok tarafli iklim fonlari

Tablo 8-1: Segilen ¢ok tarafl fonlarin amaglari, sektérel/tematik odak noktalari, bu fonlara erisim yéntemleri ve uygunluk kriterleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

desteklemektir.

- Iklim degisikliginden
etkilenen hastalik ve
vektor takibinin, iliskili
tahmin ve erken uyari
sistemlerinin ve bu

baglamda hastalik
kontrol ve Onleme
slirecinin

iyilestirilmesi;
- iklim degisikligi ile

ilgili olarak &nleyici
tedbirler, planlama,
hazirhlkh  olma ve

afetlerin yonetimi igin
kurumsal kapasite
dahil kapasite
gelistirmenin
desteklenmesi;

- Ug hava olaylarina
mimkiin oldugu kadar
bilgi teknolojilerini
kullanarak hizh
miidahale i¢in mevcut
ulusal ve bolgesel

merkezler ve bilgi
aglar varsa bunlari
gelistirmek veya

yenilerini kurmak.

ve degerlendirme dahil tim proje asamalarini yénetmelerine
olanak saglar.

Basvuru belgelerine su baglanti ile ulasilabilir:
https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/project-
funding/project-proposal-materials/

Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulusg
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri araciligiyla erigim dahil) tiirleri igin uygun?)
Uyum Fonu | AF'nin amaci, | iklim Degisikligi | Desteklenen Uyum Fonu'nun finansal kaynaklarina akredite edilmis Ulusal, | Kyoto Protokoli'ne taraf olan
(AF)118 toplumlar, dlkeler | Uyum faaliyetler: Bolgesel veya Cok Tarafli Uygulayici Kurumlar araciligiyla bir | tlkelerden akredite kuruluslar.
ve sektorlerin karsi | Direng - Su kaynaklari | proje/program teklifi sunularak erisilebilir.
karsiya oldugu | Afet Riski Yonetimi | ydnetimi, arazi Akredite kuruluglar [¥[o
iklim degisikliginin | Dogal Kaynaklar ve | ydnetimi, tarim, | Proje/program teklifleri yilda ti¢ kez Uyum Fonu Kurulu tarafindan | kategoride toplanmaktadir:
olumsuz etkilerini | Cevre saglik, altyapi | degerlendirilir. Fona, Ulusal ve bolgesel uygulayici kurumlar | - Ulusal Uygulayici
azaltan, somut gelistirme, kirilgan | araciligiyla Dogrudan Erisim ydntemiyle erisilebilir. Bu da | Kurumlar (NIE'ler)
uyum faaliyetlerini ekosistemler; kuruluslarin finansmana dogrudan erisip tasarim, uygulama, takip | - Bolgesel  Uygulayici

Kurumlar (RIE'ler)
- Cok Tarafli Uygulayic
Kurumlar (MIE'ler)

Akreditasyon sureci su
baglantida agiklanmaktadir:
https://www.adaptation-

fund.org/apply-

funding/accreditation/

Son dort yilda ulusal/bélgesel ve
¢ok tarafli kurumlar akredite
etmek, sirasiyla ortalama 17 ve
27 ay sirmektedir.
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Fon/Fon

Fonun amaglari

Sektérel/tematik

Finanse edilen

Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar

Uygunluk (hangi tiir kurulus

Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
Asya Altyapi | AllB, Asya | Kirsal Altyapr ve | Surdiiriilebilir Lojistik: | Projeler i¢in finansmana erigsmek iizere alti adim: G.D.
Yatirim genelindeki Yarim; Enerji ve Glg | Yesil altyapi ile cevre | 1. Stratejik Programlama
Bankasi Urkltict  altyapr | Gelistirme; Cevre | ve kalkinma | AlIB, musterilerinden, ortaklarindan ve diger paydaslarindan
(AnB)112 ihtiyaglarini ele | Korumasi; Ulastirma | hedeflerine ulasmak | gelen proje fikirlerini gézden gegirir. Eger teklif edilen proje, 6n
almak lizere | ve icin destekleyici | eleme kriterlerini sagliyorsa icra Komitesinin diizenli olarak
Ulkeleri bir araya | Telekomiinikasyon; tlkeler. gorustigl ve onayladigl isletme yatirim programina dahil edilir.
getiren, ¢ok tarafli | Su  Tedariki ve 2. Projenin tanimlanmasi
bir finans | Sanitasyonu; Kentsel | Ulkede Boydan Boya | Kredi alacak aday teklif edilen proje ile ilgili, kisa proje 6zeti
kurulusudur. Gelisim ve Lojistik Baglantililk: Yollar ve | ve/veya 6n ya da nihai fizibilite raporu dahil belgeleri AllB'ye
Altyapi ve diger demiryolundan sunar. Alinan bilgileri degerlendiren AlIB, baska arastirmalarin
Uretim limanlara, enerji boru | yapilmasini isteyebilir. Degerlendirmeye gore AlIB, bir proje
sektorlerinde hatlarina ve | konsept dokiimani hazirlanmasi igin kredi alan ile galisir.
ilerlemeler yoluyla telekomiinikasyona 3. Projenin hazirlanmasi
bolgedeki ara kadar  sinir  Gtesi | AlIB'nin proje ekibi ve kredi alanin gérevli kurulusu/kuruluslar
baglantisallik  ve altyapi proje tasarimi Ulzerinde yakin is birligiyle ¢aligir. Projenin
ekonomik degerlendirilmesinin ardindan AlIB proje ekibi bir Proje Dokiimani
kalkinmanin Ozel Sermayenin | hazirlar. Daha sonra da kredi mizakerelerine gegmek igin kredi
ilerlemesine Hareketlendirilmesi: sozlesme taslaklari ve proje sézlesmeleri kredi alan ile paylasilir.
yardim ederek Diger Cok  Tarafli | 4. Kurul onayi
bliyimenin Kalkinma  Bankalari, | Muzakerelerden sonra Proje Dokiimani AlIB Kurulunun onayina
canlanmasina ve hiikimetler, 6zel | sunulur. Kurulun onayinin ardindan Kredi Alan ile AlIB kredi ve
temel hizmetlere finansorler ve diger | proje sdzlesmelerini imzalar. ilgili kredi gegerlilik kosullari ve yasal
erisimin daha iyi ortaklarla ortakhk | gereklilikler yerine getirildikten sonra kredi yirurliige girer.
bir hale gelmesine kurularak Ozel | 5. Projenin uygulanmasi
katkida sermayeyi  harekete | Projenin uygulanmasinda gecikmenin olmamasi igin AlIB projenin
bulunabiliriz. geciren yenilik¢i | hazir olmasina odaklanir. Bu agamada sunlar yer alir:
¢Oztimler. (1) ihalenin hazir olmasi (yiklenicilerin/tedarikgilerin secimi ve
danismanlarin gorevlendirilmesi icin Onceden vyapilan ihale
islemleri);
(2) Uygulamaya hazir olunmasi (nitelikli personelin bulundugu,
tamamen islevsel proje uygulama ofislerinin kurulmasi).
6. Projenin tamamlanmasi ve degerlendirilmesi
AlIB, projenin tamamlanmasinin ardindan, Projenin sonuglarini,
Proje Katilimcilari ve kendi performansini, Projenin kalkinma
hedeflerine ne kadar ulasildigini degerlendirmek tzere 6-12 ay
icinde bir Proje Tamamlama Raporu hazirlar. Daha fazla bilgi igin:
https://www.aiib.org/en/projects/process/index.html
AB Katilim | AB, IPA ile "AB'yi | Ekonomik kalkinma, | Tiirkiye'nin 2014-2020 | IPA fonlar Tirkiye'de asagida gosterildigi sekilde ii¢ tane ¢ok yilli | Kamu kurumlar, bazi 6zel sektor
Oncesi genisletecek ulastirma, enerji ve | Ulke Strateji Belgesine | operasyonel program ile hayata gecirilmektedir. kuruluglart  (6zellikle  kiiguk
Yardim Araci | Ulkeler"deki cevre; goére ozel odak | 1. Gevre Operasyonel Programi (EOP): Su yonetimi donglsi ve | Olgekli isletmeler), Universiteler,
(IPA)120 reformlari finansal kati atik yonetimine yapilan yatirimlarla gevrenin iyilestirilmesini | dernekler, Sivil Toplum
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
ve teknik yardim | Tarim ve | alanlari. Sunlar | destekler. EOP ayni zamanda programin teknik destekle | Kuruluglari ve gonilli orgitler.
saglayarak surdardlebilir kirsal | dahildir: ybnetilmesi igin Program Otoritesi'nin (Cevre ve Sehircilik | Avrupa kamu ihale kurallarini
desteklemektedir. | kalkinma; 1. Demokrasi ve | Bakanlgi) kapasitesini iyilestirmeyi de amaglamaktadir. saglamalan  kaydiyla, sirket
IPA fonlari, AB'ye | Kamu idaresi; yonetisim; 2. Ulagtirma Operasyonel Programi (TOP): Demiryolu altyapisive | merkezi  ilgili  operasyonel
katihm siireci | Reform ve iyi | 2. Hukukun GstinlGgd | limanlar basta olmak Uzere ulastirma sektoriinin gelistirilmesini | programa konu olan bolgede
boyunca lkelerin | yonetisim; ve temel haklar; destekler. Ayrica, teknik yardim araciligiyla Program Otoritesi'nin | kurulu bulunan yabanci sirketler
kapasitelerini Hukukun 3. Gevre ve iklim | (Ulastirma Bakanhgi) uygulama kapasitesinin gliclendirilmesini | de basvurabilir.
gelistirir ve sonug | UstlnlGgine yatirm; | eylemi; amaglar.
olarak bolgede | Sosyal gelisme, insan | 4. Nakliye; 3. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (RCOP):
ilerleyici ve olumlu | kaynaklarive katiim. | 5. Eneriji; Tirk ekonomisinin rekabet glicini artirmayr ve bolgesel
gelismelerin 6. Rekabet giici ve | sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmayr amaglar. RCOP, Program
olmasini saglar. yenilik; Otoritesi'nin  (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig) ve
7. Egitim, istihdam ve | yararlanicilarin  saglam projeler gelistirme ve uygulama
sosyal politikalar. anlamindaki kapasitelerinin gliclendirilmesine yonelik teknik
yardim saglar.
EOP hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.:
http://ec.europa.eu/regional policy/
en/funding/ipa/turkey/environment/
Ayrintili bilgi igin Ulkede s6z konusu fonlari yoneten vyetkili
kurumlara bagvurulmalidir. Tirkiye'de bu kurum Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'dir (Cevre Operasyonel Programi icin Program
Otoritesi ve ihale Makam).
WWW.ipa.gov.tr
Cevre operasyonel programlari ile ilgili ayrintili bilgi igib bkz.:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/ipa/
turkey/transport/
Avrupa Iimar | EBRD'nin  amaci | Banka, asagida | Projeler, asagida | Krediler ile ilgili  sartlar ve  kosullar igin  bkz.: | bankalara, sektorlere ve
ve Kalkinma | 'pazar odakl | belirtilen belirtilen kriterleri | https://goo.gl/MWSEBj isletmelere hem vyeni kurulan
Bankasi ekonomilere gegisi | sektorlerdeki saglamalari  halinde sirketlere, hem de mevcut
(EBRD)121 saglamak, Ozel ve | yatirimlari EBRD vyardimi igin | Oz sermaye yatirmlariigin aranan sartlar igin bkz.: sirketlere yapilan yatirimlar igin

girisimci
inisiyatifleri tesvik
etmektir'.

desteklemektedir:

- Tarim endUstrisi;

- Oz sermaye fonlari;
- Mali kuruluslar;

- Bilgi ve iletisim
teknolojileri;

- Yargi reformu;

degerlendirmeye
alinmaktadir:

- projenin EBRD'nin
faaliyet gosterdigi bir
llkede
gergeklestiriliyor
olmasi;

https://goo.gl/vp5Z5q

Teminatlar icin aranan sartlar igin bkz.:
https://goo.gl/BtHFcL

EBRD'nin  mali aracilar Uzerinden sagladigi yardimlar da
mevcuttur. Banka, mikro, kiglk ve orta-6lgekli isletmelere

proje finansmani saglamaktadir.
Banka, Ozellestirme ve devlet
kurumlarinin yeniden
yapilandiriimasi  siregleri ile
belediye hizmetlerinin
iyilestirilmesini desteklemek
amaciyla devlete ait sirketler ile
ortak galismalar yuritmektedir.
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
- imalat hizmetleri; | - projenin  yiiksek | (KOBI'ler) mali aracilar Gizerinden sagladigi 6z sermaye ve kredi
- Belediyelere ait | karlilik beklentisi | finansmani olanaklariyla KOBI'lerin gelismesini tesvik etmektedir.
altyapilar; sunmasl;
- Dogal kaynaklar; - proje sponsorundan | Maliaracilar arasinda EBRD'nin 6z sermaye hissesine sahip oldugu
- Nukleer glivenlik; nakdi ya da ayni olarak | veya bir kredi anlagsmasi imzalamis oldugu bankalar, yatirimlar
- Glg ve enerji; 6nemli miktarda 06z | veya EBRD'nin yatirim yapmis oldugu risk sermayesi fonlari yer
- Emlak ve turizm; kaynak katkisi | almaktadir. EBRD, ayrica, bir dizi kredi ve 6z sermaye finansmani
- Ulastirma. saglanmasi; aracl lzerinden KOBI'lere dogrudan finansman destegi ve
- projenin yerel | tesvikler de saglamakta,
ekonomin  agisindan
yararl olmasi;
- projenin hem
EBRD'nin hem de ev
sahibi Ulkenin c¢evre
standartlarina uygun
olmasi.
Avrupa EIB, Avrupa Birligi | Yenilik ve beceriler | ¢ AB binyesinde | EIB tarafindan saglanan mali kaynaklara ulasmak isteyen proje | Uygun proje  gelistiricileri
Yatirim (AB)  bankasidir. | Kiguk Olgekli | ekonomik ve sosyal | gelistiricilerinin, sermaye yatirimina ve planlanan finansman | arasinda kamu sektorl ve 6zel
Bankasl AB lyesi | isletmelerin bltinlesmenin tesvik | diizenlemelerine iliskin ayrintil agiklamalar ile birlikte Bankanin | sektér isletmeleri yer
(EIB)22 devletlerin finansman edilmesi; Operasyonlar Birimine basvurmalari gereklidir. Gerekli belgeler | almaktadir. Desteklenen tim
cikarlarini  temsil | imkanlarina erisimi | ¢ AB'nin ulastirma ve | hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.: | projeler EIB'nin uygunluk
eder, AB | Altyapi telekomiinikasyon http://www.eib.org/infocentre/publications/all/application- kriterlerini saglamali, mali ve
politikasinin iklim ve gevre altyapisinin document-for-an-eib-loan.htm ekonomik acidan saglam

uygulanmasinda

diger AB kurumlari
ile yakin bir is
birligi icinde
caligir.

Banka, AB politika
hedeflerine katki

saglayan
surdarilebilir
yatinm  projeleri

icin finansman ve
uzmanlk destegi
sunar.

gelistirilmesi;

e Enerji arzi, Uretimi,
iletimi ve dagitiminin
glvence altina
alinmasi, enerji
kullaniminda
verimliligin artiriimasi,
alternatif enerji
kaynaklarinin
desteklenmesi;

e AB ekonomisinin
rekabet edebilir,
yenilikgi  ve bilgiye
dayali bir cercevede
gelistirilmesi;

e Begeri sermayeye
yatirim yapilmasi;

Proje gelistiricileri, teklifleriyle ilgili 6n goriismelerde bulunmak
Uzere EIB ile temas kurabilirler. Bu asamada, projenin EIB'nin borg
verme amaclarina uygun olup olmadiginin ve iyi hazirlanmig bir is
planina sahip olup olmadiginin EIB tarafindan
degerlendirilebilmesiigin yeterli diizeyde bilgi saglanmalidir. Proje
gelistiricileri, sermaye yatirmina ve planlanan finansman
dizenlemelerine iliskin ayrintili agiklamalar sunmalidir.

Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu genisleme (lkeleri igin
basvuru prosediri  hakkinda ayrintih  bilgi  i¢in  bkz.:
https://goo.gl/iJe5zH

projeler olmalidir. EIB, biyuk
gapl bireysel projeler igin
dogrudan kredi vermektedir.

Karma finansman modelleri ile
ilgili uygunluk kriterleri igin bkz.:
https://goo.gl/GaKgku
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
e Dogal ve kentsel
cevre programlari;
e Klguk ve orta olgekli
isletmelerin
gelistirilmesi;
e AB'nin  rekabet
glucunu artiran
enddustriyel projeler;
* AB'nin dis is birligi ve
kalkinma
politikalarinin
desteklenmesi.
GEF-Ozel SCCF'nin  kurulus | Uyum ve azaltim SCCF, (1) Uyum ve (2) | Proje gelistiricileri, proje tekliflerini, ilkedeki ilgili GEF idari Odak | Ek-1'de yer alan {ilkeler
iklim amaci, iklim Teknoloji transferi | Noktasi tarafindan diizenlenmis resmi onay mektubu ile birlikte, | disindaki tim Glkeler GEF
Degisikligi degisikligi olmak Uzere iki aktif | GEF'in uygulayici ajanslari  Gzerinden GEF Sekreterligine | Finansmani igin  basvuruda
Fonu konusunda GEF'in gerceveye sahiptir. | sunabilirler. bulunabilir. Bununla beraber,
(SCCF)13 odak alani SCCF, ayrica, (3) eneriji, GEF, Afrika ve Asya'daki en
kapsaminda ulastirma, sanayi, | Orta dlcekli (IMS ve alti) projeler icin CEO Onayi talep edilmis | kirilgan Ulkeler ile Gelismekte
finansman tarim, ormancilik ve | olma sarti aranmamakla beraber, biyik oélcekli (IMS$ Uzeri) | Olan Kugik Ada Devletlerine
saglanan faaliyet, atik ybnetimi | projelerde, projenin Konsey tarafindan onaylanmasinin ardindan | (SIDS) 6ncelik tanimaktadir.
program ve alanlarindaki projeleri, | uygulayici ajans CEO Onayi talebinde bulunmalidir. Finansman,
tedbirleri (4) ekonomileri biyiik | projenin GEF CEO'su tarafindan onaylanmasinin ardindan | iklim degisikliginin etkilerinin
tamamlayici olgtide fosil yakitlarin | Uygulayici Ajansa aktariimaktadir. ele alinmasi konusunda sadece
nitelikli ~ faaliyet, ve bunlarla baglantili sosyoekonomik agidan kirilgan
program ve enerji-yogun Urlnlerin sektorlerde temel kalkinma
tedbirlerin  kendi Gretimi, islenmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasina
finansman ihraci ya da 0zgin katki saglayacak projeler
cergevesi finanse tiketiminden elde icin finansman saglandiginin alti
edilmesidir: i) edilen gelirlere bagh gizilmelidir. Projenin 6zgiin katki

iklim degisikligine
uyum, ii) Teknoloji
transferi, iii) Segili

sektorlerde
azaltim  ve
Ekonomik
cesitlendirme.

iv)

olan gelismekte olan
lkelerin
ekonomilerini
cesitlendirme
konusunda
desteklenmesine
y6nelik faaliyetleri
tesvik etmesine olanak
saglayan bir yonetim
yapisina sahiptir.

sagladigi  uygulamali  olarak
gosterilmek kaydiyla, kiresel
Olcekte  ¢evresel faydalar
saglamasi sarti

aranmamaktadir.
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Fon/Fon

Fonun amaglari

Sektérel/tematik

Finanse edilen

Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar

Uygunluk (hangi tiir kurulus

Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
Afet Azaltma | GFDRR'nin amaci, | iklim Degisikligi | - Risk bilgilerine agik | GFDRR finansmanina erismek igin, GFDRR web sitesi lzerinden | All IBRD kredi alanlar (ulusal
ve Afetle | gelismekte olan | Direng erisim GFDRR Sekreterligine proje teklifi sunulmalidir. hiktumetler) ¢ok donorlu vakif
Micadele Ulkelerin dogal | Afet Riski Yonetimi - Direngli altyapilar fonuna erisebilir.
Kiresel tehlikeler Afet yonetimi | - Direngli kentler Talepler asagidaki inceleme kriterlerine gore degerlendirilir:
Platformu karsisinda  zarar | Afet yardimi | - Hydromet hizmetleri e  GFDRR'nin misyonu ile tutarli olma: Teklif edilen proje
(GFDRR)124 gorebilirligini Afet riski azaltimi | - Mali koruma GFDRR'nin  afet  riski  yonetimi  yaklasiminin
azaltmak ve bu - Toplumsal direng yayginlastiriimasi  ve  sirdirilebilir  kalkinmanin
Ulkelerin iklim - iklim degisikligine desteklenmesi amaci ile ayni dogrultuda olmalidir.
degisikligine uyum karsi direng e  Hiikiimetin taahhiidii: Ulkenin ilgili faaliyetleri
saglamasina - Direngli kurtarma sahiplendigi acik ve net bir sekilde gosterilmelidir.
yardimci olmaktir. - Toplumsal cinsiyet e Dondr Koordinasyonu: Proje, GFDRR Ortaklarinin
faaliyetleriyle etkin sekilde koordine edilebilir olmahdir.
Ulkelere 6zgii faaliyetler Diinya Bankasi programlari ve
diger donorler ile ters dismemelidir.
Degerlendirme:
e  GFDRR Sekreterligi, uygunluk ve degerlendirme
kriterlerini saglayan proje gelistiricilerinden ayrintili bir
teklif hazirlamalarini ister.
e Aynintili  teklifler GFDRR Sekreterligi tarafindan
degerlendirilir.
e  Eger teklif esas nitelikte olmayan fonlardan finanse
edilecek ise, "itirazim yoktur (no objection)" onayi
almak igin ilgili dondre sunulur.
e  Eger teklif esas fonlardan finanse edilecek ise, "itirazim
yoktur (no objection)" onayl almak igin Danisma
Grubuna sunulur.
Faaliyetin onaylanmasinin ardindan GFDRR Sekreterligi
ile proje  gelistiricileri  arasinda bir  Hibe
Anlasmasi/Mutabakat Zapti imzalanir.
GCF1% GCF, iklim | Uyum ve Azaltim GCF hem uyum ve | Proje gelistiricileri, finansman tekliflerini Yetkili Ulusal Kurumlar | Akreditasyon gerekliliklerini

degisikliginin
olumsuz etkilerine
karsi zarar
gorebilirligin
ozellikle  ylksek
oldugu Ulkelerin
ihtiyaglarini  goz
oniinde
bulundurmak
suretiyle,
gelismekte  olan

Uyum sektorleri:
- Saglik, gida ve su
guvenligi;
- insanlarin  ve
toplumun gegim
kaynaklari;
- Ekosistemler ve
ekosistem
hizmetleri;

azaltim saglayan, hem
de uyum ve azaltimi
destekleyen (REDD+
dahil) faaliyetleri,
teknoloji gelistirme ve
transferlerini, kapasite
ingasi ve ulusal
raporlarin
hazirlanmasi
faaliyetlerini  finanse
etmektedir.

araciligiyla sunabilirler.

Uygun lkelerin akredite edilmis alt ulusal, ulusal ve bolgesel
kurumlar araciligiyla dogrudan erisim saglamalari mamkiinddr.

GCF fonlarina, ¢ok tarafli kalkinma bankalari ve BM kurumlari gibi
akredite edilmis uluslararasi kurumlar araciligiyla da ulasilabilir.

Ozel sektér katiimini en st diizeye g¢ikarmak amaciyla GCF
bunyesinde bir 6zel sektor finansman araci (PSF) kurulmustur.
PSF, ticari bankalar, yatirim fonlari, sigorta sirketleri, emeklilik ve

saglamak kaydiyla, kamu
kurumlarinin ve 6zel kurumlarin
katilimina aciktir. Bunlar
arasinda: bakanliklar veya kamu
kurumlari, ulusal  kalkinma
bankalari, ulusal iklim fonlari,
ticari bankalar, mali kurumlar,
vb. yer almaktadir.
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Fon/Fon

Fonun amaglari

Sektérel/tematik

Finanse edilen

Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar

Uygunluk (hangi tiir kurulus

Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
llkelere sera gazi | - Altyapi ve mamur varlik fonlarn gibi kurumsal yatinmcilar 6lgeginde finansmani
emisyonlarini cevre. mobilize etmeyi; yerel mikro ve kiiglik/orta 6lgekli isletmelerle is
sinirlandirmalari birligi yaparak iklim degisikliginin etkilerinin ele alinmasina yonelik
veya azaltmalari | Azaltim sektorleri: yenilikgi ¢ozlimler gelistirmeyi amaclar.
ve iklim | - Disik emisyonlu
degisikliginin enerji erisimi ve gili¢
etkilerine  uyum | Uretimi;
saglamalari - Diisik emisyonlu
konusunda destek | ulastirma;
saglayarak dusuk | - Enerji-etkin binalar,
emisyonlu ve | kentler ve
iklime kargi | endustriler;
direngli kalkinma | - Surdarulebilir arazi
yollarina dogru bir | kullanimi ve orman
paradigma yonetimi.
degisimi
yaratmayi
hedeflemektedir.
Horizon Horizon 2020, | Faaliyet alanlari: Horizon 2020, faaliyet | Horizon 2020 kapsaminda sunulan finansman olanaklari, | Konsorsiyumlar igin, cagrilarin
2020126 Europe 2020 | - Saglik, alanlarinin kapsamina | programin iki yillik ¢alisma programina gére belirlenmistir. ilgili | bircogunda, en az ii¢ AB Uyesi

stratejisinin
Avrupa’nin kiresel
rekabet
edebilirligini
guglendirmeyi
amaglayan en
onemli
girisimlerinden
olan  inovasyon
Birligi (Innovation
Union) girisiminin
uygulanmasina
yonelik mali
aractir.

demografik degisim
ve refah;

- Gida
guvenligi,
surdurilebilir tarim
ve ormancilik, deniz,
denizcilik ve ig su
arastirmalari ve
biyoekonomi;

- Guvenli,
temiz ve verimli
enerji;

- Akilli, temiz
ve entegre ulagim;
- iklim
degisikligi, cevre,
kaynak verimliligi ve
ham maddeler;

- Degisen
diinyada Avrupa -
kapsayici, yenilikgi

dahil olan ve asagidaki
amaclara katki sunan
faaliyetleri finansman
saglamaktadir:

- Avrupa'nin
diinya standartlarinda
bilim Uretmesini
saglamak;

- inovasyonun
onlindeki engelleri
kaldirmak;

- kamu
sektori ve ozel
sektoriin  inovasyon
sunumunda  birlikte
¢alismasini
kolaylagtirmak.

bilgiler, yil igerisinde duyurusu yapilacak teklif gagrilarina iliskin bir
takvim gorevi de goren Katilimci Portalinda yer almaktadir.
Cagnlarda, Komisyonun finansman tekliflerinde proje gelistiricileri
tarafindan irdelenmesini talep ettigi sorular hakkinda daha net
bilgiler verilmektedir. Tum c¢agrilar AB Resmi Gazetesinde ve
Katilimci Portalinda yer almaktadir.

Daha fazla bilgi igin:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/background-
material

devlet ve/veya iliskili Glkelerden
en az Ug¢ katihmcr kurumun
konsorsiyum binyesinde yer
almasi sarti aranmaktadir.

Uygun kurumlar arasinda sunlar
yer almaktadir:

- kayitli isletmeler;

- hayir kurumlari;

yasal stati sahibi ortakliklar
veya arastirma kuruluglari.
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
ve yansiticl
toplumlar;
- Guvenli
toplumlar - Avrupa
ve vatandaslarinin
Ozgurliguniin ve
guivenliginin
korunmasi.
Uluslararasi IBRD, 2030 yilina | Uyum ve Azaltim IBRD, asagida | IBRD, borg alan dlkenin hikimeti ve diger paydaslar ile birlikte | IBRD, agirlikh olarak hilkiimetler
imar ve | kadar  asagidaki belirtilen sektérlerde | calisarak Ulke Ortaklik Cercevesi olarak adlandirilan, dlkenin | ile calismaktadir.
Kalkinma hedeflere proje finansmani | yoksullugu azaltmak ve yasam standartlarini iyilestirmek
Bankasi ulagmayi saglamaktadir. agisindan en dnemli dnceliklerini belirleyen bir strateji gelistirir.
(IBRD)27 amaclamaktadir: - Tarim; | Bu cercevede, mali yardimlarin ve diger yardimlarin Ulkede
- Glnlik 1,90 S ve - Egitim; | maksimum etkiyi yaratmak icin ne sekilde kullanilabilecegi
altinda gelirle - Enerji ve ekstratlar; | tanimlanir.
yasayan nifusun - Finans  sektor(;
oranini %3'lin - Saglk; | IBRD ve hiikimet, ilk asamada bir proje konsepti hazirlar ve temel
altina  dustrerek - Sanayi ve ticaret; | unsurlarin tanimlanmasi icin IBRD'nin proje ekibi tarafindan bir
asirt  yoksullugu - Bilgi ve iletisim; | Proje Konsepti Notu olusturulur. Bu asamada iki belge daha
ortadan - Kamu yonetimi; | gereklidir: Proje kapsaminin tanimlandig Proje Bilgileri Belgesi ve
kaldirmak; - Sosyal guvenlik; | IBRD'nin gevresel ve sosyal sorunlara iliskin glivenlik tedbiri
- Her ulkede gelir - Ulastirma; | politikalari bakimindan 6nemli noktalarin belirlendigi Entegre
dagiliminda en - Su/ Guvenlik Tedbirleri Veri Formu.
altta kalan %40'lik Aritma/Atik.
kesimin gelirini
artirarak  servet
paylasiminda
adaleti tesvik
etmek.
Uluslararasi IFC'nin amaci, dye | Uyum ve Azaltim IFC'nin Avrupa ve Orta | IFC'ye yatirim teklifi sunma konusunda rehber igin bkz.: | Bir projenin uygunluk sartlarini
Finans Ulkelerde, 6zellikle Asya'daki Oncelikleri: | http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/ saglamasi igin asagidaki sartlar
Kurumu daha az gelismis - Mali piyasalar ifc_external_corporate_site/solutions/investment-proposals aranmaktadir:
(IFC)128 bolgelerde - Altyapi
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Fon/Fon

Fonun amaglari

Sektérel/tematik

Finanse edilen

Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar

Uygunluk (hangi tiir kurulus

Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
Uretken ozel - Enerji ve iklim konulu | Bu ilk temasin ardindan, IFC yatirim teklifini inceler ve proje igin | - Proje, IFC Uyesi ve gelismekte
girisimciligin ticari faaliyetler degerleme yapip yapmama konusundaki kararini vermek igin | olan bir llkede
gelisimini  tesvik - Tarim endustrisi proje gelistiriciden ayrintili bir fizibilite ¢calismasi ya da is plani | gergeklestirilmelidir;
etmek  suretiyle - Kadinlara yonelik | sunmasini talep edebilir. - Proje, ozel sektorde
ekonomik firsatlar gerceklestirilmelidir;
kalkinmaya katki - Proje, yuksek karlilik beklentisi
saglamaktir. sunmahdir;
- Proje, yerel ekonomin
acisindan yararli olmalidir ve
- Proje, cevresel ve sosyal agidan
saglam bir proje olmali, hem
IFC'nin hem de ev sahibi tlkenin
cevre standartlarina ve sosyal
standartlarina uygun olmahdir.
IFC'nin mikro, kigik ve orta
Olgekli isletmelere ve bireysel
girisimcilere  dogrudan borg
vermediginin alti ¢izilmelidir.
Ote yandan, IFC'nin daha kiigiik
Olgekli isletmelere borg veren
mali aracilar konumunda olan
¢ok sayida yatinm mausterisi
bulunmaktadir.
islam ISBD, iiye dulkeler | ISDB, uye (lkelerde | Tarim, sanayi, tarimsal | Proje donglisii 6 adimdan olusmaktadir: Cesitli mali araglardan
Kalkinma arasinda sermaye | hem kamu sektorii | endstri, altyapr | 1. Projenin Tanimlanmasi yararlanma  igin uygunluk
Bankasi mallari basta | hem de Ozel sektor | sektorlerindeki ve | Ulke kalkinma plani ve Bankanin éncelikleri dikkate alinarak proje | kriterleri hakkinda bilgi icin bkz.:
(ISDB)129 olmak Uzere dis | tarafindan altyapi ve | diger  sektorlerdeki | tanimlanir. Hikiimet, ISBD misyonlari, diger kalkinma finansmani | http://www.isdb.org/flipbooks/

ticaretin
geligtirilmesini
seriata gore
desteklemek, Uye
Ulkelere teknik
yardim saglamak
ve Misliman
Ulkelerde
kalkinma
faaliyetleri ile ilgili
¢alismalar yiriten
personele egitim
saglamak amaciyla
kurulmus olan

tarim alanlarinda
gerceklestirilen, lye
tlkelerin  ekonomik
ve sosyal kalkinmasi
bakimindan etkili
olan ve ilgili
hikimet tarafindan

oncelikli olarak
belirlenen

karayollarn, kanal,
baraj, okul, hastane,
konut, kirsal
kalkinma vb.
projelerin  finanse

kalkinma projeleri.

kuruluglari, BM kurumlari ve 6zel sponsorlar da dahil olmak Gzere,
proje tanimlama asamasina cesitli taraflar katki sunabilir. Proje
gelistiricileri, tekliflerini sunmadan 6nce resmi hikimet onayi
almis olmali ve genel fizibilite testinden ge¢mis olmalidir. Bazi
durumlarda, hukimetlerin, 6zel sektor tarafindan sunulan
projelerin resmi onay olmaksizin sunulmasina misaade ettigi
bilinmektedir.

2. Hazirhk

Proje fikri, teknik, ekonomik, mali, sosyal, kurumsal ve gevresel
yonleriyle eksiksiz olarak ele alindigi kapsamli bir teklif haline
doénusturdlir. Bu ¢alisma Banka ile faydalanici/icra ajansi arasinda
yakin bir is birligi icerisinde yiratillar. Hazirhk sdrecinin temel
unsuru fizibilite ¢alismasidir. Fizibilite ¢alismasi, alternatiflerin
goreli maliyet ve faydalari dikkate alinarak karsilastiriimasi

MoF/mobile/index.html#p=30
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
uluslararasi bir | edilmesi igin kredi suretiyle proje hedeflerine ulagmak igin kullanilabilecek en iyi
islami finans | saglamaktadir.  Bu yontemin belirlenmesini amaglar.
kurulusudur. krediler, seriat ->Bankanin proje hazirlik asamasinda da mali ve teknik yardim
kurallari saglayabileceginin alti gizilmelidir.
dogrultusunda 3. Degerleme/Miizakere
faizsiz olarak Banka teklifi inceleyerek tam bir proje degerleme sureci ylratir.
verilmektedir. Projenin teknik, ekonomik, sosyal, mali ve kurumsal yonlerinin
Banka, idari yani sira gevresel yonleri ile de ele alindigi degerleme sireci,
giderlerini projenin  uygulanmasi ve tamamlanmasinin  ardindan
karsilamak icin degerlendirilmesi igin temel teskil eder. Bu siirecin basariyla
hizmet bedeli tamamlanmasi halinde, Banka, projeyle ilgili finansman anlagmasi
almaktadir. taslagini  hazirlayarak faydalanici ile miizakere eder. Siireg
tamamlandiginda taraflar arasinda yapilan gorlismelerin ve
varilan mutabakatin kayit altina alindigi bir mutabakat
zapti/toplanti tutanagi imzalanir.
4, Onay ve imza
Elde edilen bulgular 6zetlenerek ISDB finansmaninin diizeyi ve
kosullari ile ilgili tavsiyelerde bulunulan bir personel degerleme
raporu ve baskanlik tavsiyesi raporu hazirlanir. Bu raporlar,
degerleme siireci sonucunda varilan anlagmayi yansitir. Raporlar,
ISDB'nin kurum igi slire¢ ve prosediirlerine gére incelenerek
onaylanir.
5. Uygulama ve Takip
Faydalanici, projenin uygulanmasindan birincil derecede
sorumludur. Uygulama ve satin alma siiregleri Banka tarafindan
takip edilir/izlenir. Agirhkli olarak fiziksel bilesenlerin insasi,
ekipman satin alma ve kurulum islemleri, saglanan hizmetler ve
uygulamaya koyulan yeni kurumlar, programlar ve politikalar
takip edilir.
6. Tamamlama Sonrasi Degerlendirme
Tamamlanan projeler degerlendirmeye tabi tutulur. Operasyon
Degerlendirme Biirosu, projenin tamamlanmasinin ardindan 5 yil
icinde bagimsiz bir degerlendirme raporu hazirlar.
Daha fazla bilgi icin: https://goo.gl/p3ZCee
EU-LIFE130 LIFE, AB genelinde | Kaynak verimliligi EU-LIFE tarafindan | Basvuru sireci iki asamaldir: Kamu veya 0Ozel hukuk tlzel
cevre, doga | Biyolojik cesitlilik | finansman  saglanan | 1. mali plan ile birlikte teklifin sunulmasi kisileri EU LIFE tarafindan
koruma ve iklim | kaybi faaliyet turleri | 2. ilgili diger Birlik fonlarinin, ulusal veya 06zel finansman | saglanan finansmanimkanlarina
eylemleri ile ilgili | iklim  degisikligine | arasinda asagidakiler | kaynaklarinin hangi élciide harekete gegirileceginin belirtildigi ve | erisebilmektedir.
projeleri uyum ve azaltim. yer almaktadir: | finansman kaynaklarinin ayrintilari ile belirtildigi bir niyet | AB Uyesi Ulkeler, aday llkeler ve
destekleyen bir AB (a) pilot projeler; mektubunun sunulmasi. Stabilizasyon ve Katilim
mali aracidir. Strecindeki Bati Balkan
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus
Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)
(b)  demonstrasyon Ulkelerinin yani sira, Avrupa
projeleri; 8.3.1.1. Tim projeler, asagidaki kriterlere gére | Komsuluk Politikasinin
(c) en iyi uygulama degerlendirmeye tabi tutulmaktadir: uygulandigi Glkeler ile denizasiri
projeleri; "(a) Projenin LIFE Programinin Madde 3'te belirtilen genel | Ulkeler —ve bolgeler fona
(d) entegre projeler; amaclarindan ve Madde 9'da belirtilen éncelikli alanlardaki 6zel | erisebilmektedir.
(e) teknik yardm | amaclardan birine, Ek-lll'te belirtilen tematik énceliklere veya | Ttrkive, aday dlke olmas
projeleri; Madde 13'te belirtilen oncelikli alanlardaki 6zel amaglara | sebebiyle fona erisebilir.
(f) kapasite gelistirme | ylagiimasina Gnemli bir katki saglayarak AB'nin gikarlarina hizmet
projeleri; etmesi;
(g) hazirlik projeleri; (b) Projede maliyet-etkin bir yaklagim izlenmesi ve projenin teknik
(h) bilgilendirme, | ve mali agidan uyumlu olmasi;
farkindalik yaratma ve | (c) Projenin teklif edilen uygulama bakimindan saglam bir proje
yayginlastirma olmas."131
projeleri;
(i) genel amaglara
ulagsmak igin gereken
diger tlr projeler.
OPEC Kolektif faaliyetler | iklim Degisikligi | Asagida belirtilen | OFID tarafindan saglanan finansman olanaklarina erismek isteyen | Mali ve hukuki durumlarina dair
Uluslararasi yoluyla gelismekte | Uyum alanlardaki projeler: basvuru sahiplerinin hibe basvuru formu ile birlikte kurumlarinin | kanit sunmalari kaydiyla
Kalkinma olan Ulkeleri | Hafifletme - Enerji tescil belgesini ibraz etmeleri gerekmektedir. Basvuru sahipleri | uluslararasi, ulusal, bolgesel ve
Fonu desteklemek Ekonomi ve Finans | - Ulastirma belirli bir siire iginde bilgilendirilmektedir. sivil  kuruluglar  finansman
(OFID)132 amaciyla OPEC | Ekonomik Kalkinma | - Finans imkanlarindan
Uye Devletler | Sosyal Kalkinma | - Tarim Ozel sektér icin ayrilan finansman olanaklarina erismek isteyen | yararlanabilmektedir.
tarafindan kurulan | Yoksulluk - Su ve Sihhi Temizlik basvuru sahiplerinin sunlari da igeren bir teklif sunmalar
kalkinma - Sanayi gereklidir: i) proje amaglarini 6zetleyen proje tanimi; ii) pazarin
finansmani - Saghk durumu, ilgili sektorler ve ileriye donik beklentiler ile ilgili 6zet
kurulusudur. OFID, - iletisim bilgiler; iii) teklif edilen projenin organizasyonel ve idari yapisi,
diinyanin - Egitim proje sponsorlari, taniticilari ve ilgili diger taraflar hakkinda
dezavantajli bilgiler; iv) teklif edilen projenin uygulanacagl ekonomik ve
bolgelerinde duzenleyici ortam ile ilgili bilgiler; v) teklif edilen proje ile ilgili mali
ekonomik bilgiler (talep edilen finansmanin diizeyi, tiiri ve gerekgesi dahil).
blylumeyi tesvik
etmek ve
yoksullugu
azaltmak amaciyla
¢alismalar
yuritmektedir.
Kamu-Ozel Yiikselen Uyum Cesitli uygun altyapi | Hibe teklifleri, PPIAF'nin, hiikiimetleri 6zel sektoriin altyapi | Ulusal hikimetler ve bolgesel
Sektor pazarlarda ve | Kapasite gelistirme sektorlerini destekler: | yatirmlarina katiliminin saglanmasi igin elverisli bir ortam | kuruluglar finansman
Altyapi gelismekte  olan Bilgi ve | yaratma ve gelistirmeleri konusunda destekleme gayesi ile ayni | imkanlarindan
Danisma Ulkelerde ozel telekomiinikasyon dogrultuda olmali, asagida belirtilen faaliyetlere egilmelidir: yararlanabilmektedir.
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Fon/Fon Fonun amaglari Sektorel/tematik Finanse edilen | Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar | Uygunluk (hangi tiir kurulus

Saglayici odak noktasi faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil) turleri icin uygun?)

Birimi sektor tarafindan teknolojileri ICT, | - Altyapi gelistirme stratejilerinin ¢ergevesinin Asagidakiler dahil olmak tzere,

(PPIAF)133 yapilan altyapi ulastirma, su ve sihhi | belirlenmesi alt  ulusal  kuruluslarin  da
yatirimlarinin temizlik, enerji. - Politika reformlari, mevzuat reformlari ve kurumsal finansman olanaklarindan
politika, mevzuat reformlarin tasarlanmasi ve uygulanmasi yararlanmak i¢in basvuruda
ve kurumsal Projeler igin belirlenen | _ Paydas danisma calistaylari diizenlenmesi bulunmasi mimkinddr:
acidan destekleyici diger oncelikli alanlar | _ Hiikiimetin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi - Altyapi hizmetleri sunan 6zel
unsurlarinin arasinda sunlar da yer | _ Alaninda éncii projelerin tasarlanmasi ve uygulanmasi. amacli resmi kurumlar (elektrik-
giclendirilmesini almaktadir: su idareleri ve devlete ait
saglamay: - Kredi itibari Bagvuru sahipleri, finansman saglanacak olan faaliyetin uygun | kurumlar, vb.);
amagclamaktadir. - Enerji“ verimliligi | olup olmadiginin ve stratejik agidan gereklilikleri saglayip | - Genel amagli alt ulusal resmi
PPIAF,  kurumsal - Kamu-Ozel Sektdr | saglamadiginin degerlendirilmesi icin PPIAF ekip tiyeleri ile bir 6n | kurumlar (belediyeler, iller ve
yapilar Ortakliklari kurum | ggriisme yapabilirler. Uygun teklif sunan bagvuru sahiplerine, | eyaletler) ve
olusturmak, gelistirme faaliyetlerinin  uygulanmasi icin Diinya Bankasi nezdinde | -Agirlikliolarak alt ulusal altyapi
politika, mevzuat - Bolgesel entegrasyon | "sponsor" bir gérev ekibi bulma konusunda yardim | Yatrimlari icin borg¢ veren mali
ve kurumsal edilebilmektedir. aracilar ve kuruluslar (6rnegin,
riskleri  azaltmak bankalar, fonlar ve finansal
ve taraflarin Bagvuru sahiplerinin faaliyetin amaglarini, kapsamini, bitgesini, | imkanlar, dlke kalkinma
kapasitelerini uygulama planini ve zamansal cercevesini belirttikleri kisa bir | bankalari ve belediye fonlari).
gelistirmek konsept notu sunmalari gereklidir.
suretiyle,

hikimetlerin
banka tarafindan
gecerli gorilen bir
dizi proje
hazirlamasini
saglamaktadir.

PPIAF sunulan konsept notlarini degerlendirerek 6n incelemeden
gecirmektedir. Basarili bulunan konsept notlari, devam et/etme
kararina etki etmesi muhtemel sorunlarin tespiti igin PPIAF
dondrlerine gonderilmektedir. Sirf finansman imkanlarinin sinirh
olmasi nedeniyle secilmeyen gecerli konseptler, bir sonraki
inceleme turunda yeniden dikkate alinabilmektedir.

Basarili bagvuru sahiplerinin, PPIAF'nin geribildirimlerinin de
dikkate alindigi, gézden gegirilmis bir konsept notu sunmalari
beklenmektedir. Bir sonraki asamaya gegmeden dnce, bu konsept
notu PPIAF dondrlerine iletilerek "itirazim yoktur (no objection)"
onayi alinmaktadir.

Konsept notunun onaylanmasinin ardindan, ayrintili bir basvuru
paketinin hazirlanmasi gereklidir. Bu pakette basvuru formu,
ayrintih biitge, satin almalarla ilgili sartname, hikimetin resmi
talep yazisi ve Diinya Bankasi Ulke direktorii/ydneticisinin onay
mektubu yer almalidir. Hibe islemleri genellikle hibe almaya hak
kazanildigina dair yazinin gdnderilmesini takiben iki ila ¢ hafta
icerisinde tamamlanmaktadir.
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Fon/Fon
Saglayici

Fonun amaglari

Sektérel/tematik
odak noktasi

Finanse edilen

faaliyet tiirleri aracihigiyla erisim dahil)

Erisim yontemleri (GCF'de oldugu gibi akredite kurumlar

Uygunluk (hangi tiir kurulus
turleri icin uygun?)

Basvuru

sureci ile
https://ppiaf.org/documents/4181/download

ilgili bilgi

icin bkz.:

Tablo 8-2: Segcili ¢ok tarafli fonlar kapsaminda sunulan destek tiirleri, ortak finansman sartlari, onaylanmis benzer proje 6rnekleri ve ortalama karar siiresi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Fon/Fon
Saglayici

Sunulan destek tiirleri

Ortak finansman
sarti araniyor mu?

CIRA projesinde tavsiye edilen iklim degisikligine
dayaniklihg: gelistirme faaliyetlerine benzer
projeler arasindan onaylanmis proje ornekleri

Fona sunulan
tekliflerle ilgili
ortalama karar
siiresi

Notlar

AF

Hibe

Hayir

San Salvador Metropol Alaninda iklim degisikligine
karsi direngli altyapilarin tesvik edilmesi

Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/Zrw903

Kurumun
akredite
edilmesinin
ardindan, bir
asamali
projelerin AF
tarafindan
onaylanma
sliresi ortalama
8 - 12 ay, iki
asamali
projelerin ise
ortalama 12 - 17
aydir,134

Bu fonun Tirkiye agisindan ilgili olup olmadigi,
Ulkenin UNFCCC sistemi kapsaminda Ek 1 digi tlke
olarak yeniden siniflandirihp
siniflandiriimayacagina bagli olarak degisecektir.

AlIB

Kredi, oz
yatirimi

sermaye

Hayir

Bugiine kadar onaylanmis olan projeler arasinda
iklim degisikligi ile ilgili endiselerin konu edildigi bir
proje bulunmamaktadir. Bununla beraber,
surdardlebilir altyapr odak alani, iklim degisikligi
eylemleri icin bir potansiyel barindirmaktadir.

G.D.

AlIB Ozel Proje Hazirlama Fonu Tekliflere Agiktir:
AlIB, uygun Ulye Ulkelerde (Uluslararasi Kalkinma
Birligi yararlanicilari, Uluslararasi Kalkinma Birligi
kismen  uygun  (lkeler  dahil)  projelerin
hazirlanmasini  desteklemek ve kolaylastirmak
amaciyla hibeler vermektedir.

istisnai durumlarda AlIB kaynaklari bélgesel
anlamda onemli etkiye sahip olan
yenilikgi/karmasik projelerin, bolgesel/sinir asiri
projelerin finanse edilmesi icin kullanilabilmektedir.

Ayrintili bilgi icin bkz.:
https://www.aiib.org/en/projects/preparation-
special-fund/index.html
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Fon/Fon | Sunulan destek tiirleri Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye edilen iklim degisikligine | Fona sunulan | Notlar
Saglayici sartiaraniyor mu? | dayaniklihgi gelistirme faaliyetlerine benzer | tekliflerle ilgili
projeler arasindan onaylanmig proje ornekleri ortalama karar
suiresi
EU IPA Hibeler ve krediler Hayir G.D. G.D. Tuirkiye'nin IPA Il kapsaminda yararlanabilecegi mali
yardimlarla ilgili ayrnintili  bilgi igin  bkz.:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/funding-by-
country/turkey en
EBRD Krediler, 6z sermaye | Evet Altyapi direncinin artirlmasi alanindaki EBRD | G.D - EBRD, vyesil alan projeleri igin toplam proje
yatirimlari, ticari yatirimlari: maliyetinin %35'ine kadar veya kurulu bir sirketin
teminatlar (sektére bagl http://www.ebrd.com/downloads/sector/eecc/sei- uzun vadeli sermayesinin %35'ine kadar finansman
olarak)* adaptation.pdf saglamaktadir.
- ilave finansman sponsorlar veya diger finansérler
*”EBRD tarafindan ozel Daha fazla bilgi icin bkz.: tarafindan saglanmalidir.
sektér  projeleri igin http://www.ebrd.com/infrastructure/infrastructure- - Ozel sektdr projeleri tipik olarak en az {icte bir
saglanan finansman matters.com oraninda 6z sermaye yatirimi gerektirmektedir.
miktari  genellikle 5 - Sponsorlardan 6nemli miktarda 6z kaynak katkisi
milyon S - 250 milyon S EBRD Yesil Ekonomiye Gegis Yaklasimi ile ilgili olarak saglanmasi beklenmektedir. Sponsorlar gogunluk
araliginda ve kredi ya da su ifadelere yer verilmektedir: " Gerek iklim hisselere sahip olmali veya operasyonel anlamda
6z sermaye bigiminde degisikliginin azaltimi, gerekse daha az dlgiide yeterli dizeyde denetim yetkisine sahip olmaldir.
olmaktadir. EBRD olmakla beraber iklim degisikligine uyum ve gevre ile Ayni 6z sermaye katkilari kabul edilmektedir.
yatirimlarinin ortalamasi ilgili dikkate alinmasi gereken kapsamli konular
25 milyon S'dir. Daha halihazirda Bankanin bir¢ok operasyonunun temelini
kiigiik 6lcekli projeler mali olusturmaktadir. Bu ileri diisiinceli ydnlendirme,
aracilar lizerinden veya baslatilan 6zel girisimlerde, sektérel ve (ilke
daha az gelismis stratejilerine iliskin 6nemli 6nceliklerin
ilkelerde kiigiik dlgekli belirlenmesinde de gdriilebilmekte, 6zellikle de
dogrudan yatirimlar igin Bankanin gevre alanindaki stratejik girisimi olan ve
olusturulan ozel Siirdiiriilebilir ~ Enerji ~ Girisimini de  kapsayan
programlar  araciligiyla Strdiirtlebilir Kaynak Girisimi (BDS 13-052 (Nihai))
finanse cercevesinde belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
edilebilmektedir.13% Ayrica, Belediye ve Cevresel Altyapi Sektérti Stratejisi
(BDS12-126) ile Ulastirma, Tarim Enddistrisi ve Enerji
alanlarini kapsayan diger sektérel stratejilerde de
gorildiigii  gibi, sektérel stratejilerin - gevresel
boyutuna giderek daha fazla 6nem verilmektedir.
Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/vQPgHz
EIB Kredi verme: Proje | Evet. EIB'nin proje | G.D. EIB'nin EIB tarafindan verilen kredilerin %25'inden fazlasi
kredileri, aracilik edilen | maliyetlerine olan degerleme iklim eylemi projeleri igin verilmektedir.
krediler, risk sermayesi, | katkisi degerleme prosediri proje
mikrofinans, 6z sermaye | asamasinda tespit kapsamina,
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Fon/Fon | Sunulan destek tiirleri Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye edilen iklim degisikligine | Fona sunulan | Notlar

Saglayici sartiaraniyor mu? | dayaniklihgi gelistirme faaliyetlerine benzer | tekliflerle ilgili
projeler arasindan onaylanmig proje ornekleri ortalama karar
suiresi
ve fon yatirnmi | edilen toplam operasyonun ne
tutarin %50'si ile kadar karmasik
Harmanlama: sinirhdir. EIB, olduguna ve
yapilandiriimis finans, | projelerin gerek  EIB'nin
teminatlar, proje | ortaklasa finanse kendisi, gerekse
tahvilleri, Yenilikgiler icin | edilmesi veya proje gelistiricisi
AB finansmani, vakif | teminat belgeleri agisindan ne
fonu, ulastirma altyapisi, | gibi konularda kadar etkin bir
esnek KOBI finansmani, | diger bankalarla is degerleme
ESIF mali araci, kentsel | birligi sureci
kalkinmanin yapmaktadir. izlendigine bagli
desteklenmesi, Karsilikh olarak alt hafta
Bagimlilik Girisimi, Enerji ila 18 ay
Verimliligi  icin ~ Ozel arasinda
Finans, Dogal Sermaye slirebilmektedir.

Finansman Kredisi, Risk
Sermayesi Kredisi.

Danismanhk:  InnovFin
danismanhk, kamu-ozel
sektor ortakliklari,

Avrupa  Yerel  Enerji
Yardimi,  kentler igin
surdardlebilir ¢ézlimler,
Green-tech destegi.

GEF- Franchise Verilmesi. Evet G.D. Ortalama 19-20 | UNFCCC'ye taraf olan tim Ek-I disi Ulkeler SCCF
SCCF ay. kapsaminda sunulan finansman imkanlarindan
yararlanabilir36, SCCF'nin finansmani UNFCCC Ek-
II'de yer alan dlkeler ile birlikte bazi Ek-I Glkeleri ve
fona gondllu olarak katkida bulunmak isteyen Ek-I
disi Gilkeler tarafindan saglanmaktadir.

GFDRR Ortak finansman, hibe, | Evet GFDRR, vyeni ve rehabilite edilmis altyapilarin | G.D. iklim degisikligine karsi direnci artirmak GFDRR'nin
teknik yardim. tasariminin iyilestirilmesi ve direncinin artiriimasi tematik  oncelikleri arasindadir. GFDRR, bu
amaciyla hiikimetlere teknik yardim saglamaktadir. baglamda, ulkelere iklim ve afet risklerini kalkinma
Hukumetleri, 6zel sektori ve sivil toplumu bir araya stratejilerinin bir pargasi haline getirecek elverisli
getirmeyi amaglamaktadir. GFDRR, risk azaltici politikalar ve vyatinm programlar gelistirme
yatirimlari yonlendirmek amaciyla risk dizeyinin konusunda yardim saglamaya odaklanmaktadir.

hesaplanmasina ve eylemlerin 6nceliklendirilmesine
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Fon/Fon | Sunulan destek tiirleri Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye edilen iklim degisikligine | Fona sunulan | Notlar
Saglayici sartiaraniyor mu? | dayaniklihgi gelistirme faaliyetlerine benzer | tekliflerle ilgili
projeler arasindan onaylanmig proje ornekleri ortalama karar
suiresi
yonelik teknoloji ve veri analizi girisimlerini finanse GFDRR'nin Turkiye'de direncin artirilmasina yonelik
etmektedir. faaliyetleri igin bkz.:
https://www.gfdrr.org/building-resilience-in-
Altyapi direnci ile ilgili projeler igin bkz.: turkey-bank-executed-
https://www.gfdrr.org/resilient-infrastructure
GCF Hibeler, krediler, &z | GCF'nin bir proje | FPO04: Banglades'te Iklime Direngli Altyapi | GCF'nin Turkiye icin GCF'ye erisim su anda mimkin degildir,
sermaye, teminatlar. veya program igin | Anlayisinin Yayginlastirilmasi. islemleri 6 | ancak, COP 22 sirecinde uygunluk ile ilgili
aranan ortak aydan 3 yila | mizakereler baslatiimistir. Bu konuda heniiz bir
finansman orani | Finansman teklifi i¢in bkz.: https://goo.gl/uYt47j | kadar karara varilmamigtir. Asagida, GCF 15. Yonetim
ile ilgili agik bir surebilmektedir. | Kurulu toplantisindan bir alintiya yer verilmistir:
sarti FPO0S8: Fiji Kentsel Su Temini ve Atik Su Yonetimi
bulunmamaktadir. | Projesi. "COP Baskaninin daveti lizerine, Es Baskanlar
Ancak, bir COP22 sirasinda Marakes'te COP Baskanhgi ve
"cekme" etkisi | Finansman teklifi i¢in bkz.: Tiirkiye ile, Tiirkiye'nin Paris Anlasmasi kapsaminda
yaratmak, diger | https://goo.gl/ZY)ZBz GCF ve CTCN tarafindan saglanan desteklere
bir ifadeyle, GCF erisime uygunlugu konusunda bir toplantiya
kaynaklarinin  ve | FP0O40: Tacikistan: Hidrogiic Sektdriinde iklim katilmislardir. S6zlesme'nin 11. Maddesinin 3(b)
actk taahhiitlerin | Degisikligine Dayanikhhgin Artirilmasi fikrasi ve Yénetim Aracinin 6(a) fikrasi uyarinca GCF
de Otesine gegen kaynaklarini almak icin uygunluk durumu ile ilgili
uzun vadeli | Finansman teklifi igin bkz.: konulardaki  rehberlik COP'un yetki alanina
yatinmlari  tesvik | https://g00.gl/T6BXXL girmektedir. Toplanti, COP Baskanliginda, &zel
etmek amaciyla, durumlari S6zlesme tarafindan taninmis olan iilke
ortak finansman taraflarinin  meselesi ile ilgili olarak yapilan
imkani saglanmasi miizakereler baglaminda ve ézellikle Sézlesme ve
siddetle  tavsiye iliskili anlasmalar kapsaminda destek almaya
edilir. uygunluk konusu igin toplanmistir. S6z konusu
miizakereler COP22'de sonuca ulastirilmadigi igin
COP bu konuda bir karar almamistir. Miizakereler
2017 yihnda siirdiiriilecek ve bu miizakerelerden
elde edilecek ¢iktilar dogrultusunda konu Yénetim
Kurulu tarafindan takip edilecektir."137
Horizon Hibe ve teknik yardim Tum projeler igin | G.D G.D "iklim eylemleri ve kaynak verimliligi icin ayrilan
2020 degilvi fonlar Horizon 2020'nin diger amaglar ile

tamamlanacak, bu da, Horizon 2020 bitgesinin en
az %60'inin surdirdlebilir kalkinma igin kullaniimasi
ile sonuglanacaktir. Bu giderlerin ¢ok 6nemli bir

i AB katkisinin payl, arastirma ve gelistirme projeleri igin, kabul edilen toplam maliyetin %100'iine kadar cikabilmektedir. inovasyon projeleri icin maliyetlerin %70'ine kadar katkida bulunulmaktadir. istisna olarak
kar amaci gitmeyen tizel kisiler, bu anlamda %100'e kadar desteklenebilmektedir. Her durumda, dolayl maliyetler, dogrudan maliyetlerin %25'i oraninda karsilanmaktadir. Ayrintilar igin bkz.:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/press/fact sheet on rules under horizon 2020.pdf
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Fon/Fon | Sunulan destek tiirleri Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye edilen iklim degisikligine | Fona sunulan | Notlar
Saglayici sartiaraniyor mu? | dayaniklihgi gelistirme faaliyetlerine benzer | tekliflerle ilgili
projeler arasindan onaylanmig proje ornekleri ortalama karar
suiresi
bolimi, iklim ve gevre ile ilgili amaglarin karsilikh
olarak glglendiriimesine katkida bulunacaktir.
Horizon 2020 bitgesinin yaklasik %35'ini iklimle
ilgili giderlerin olusturmasi beklenmektedir.
AB Komisyonu, Uyum Stratejisinin uygulanmasi
kapsaminda uyum konusundaki bilgi bosluklarinin
acikliga kavusturulmasi icin calismalar
yurGtmektedir. Elde edilen bulgular Horizon 2020
programlamasinda goz oniinde
bulundurulacaktir.138
IBRD Gelismekte olan Ulkelere | Bazi projeler igin | Tacikistan'da Kritik Altyapilarin Dogal Tehlikelere | G. D "Turkiye, heniiz geri 6denmemis kredi bakiyesi
yonelik  duastk  faizli | hikimetler, diger | Karsi Giglendirilmesi. itibariyla IBRD'nin altina en biiyiik borglu
borglar, sifir faizli veya | ¢ok tarafl iilkesidir. Yatirm portfoyl ve projeler; enerji
disiik faizli kredi ve | kuruluslar, ticari | Proje tanimiigin bkz.: sektord, finansal ve 6zel sektor gelistirme, kentsel
hibeler. Bu kapsamda | bankalar, ihracat | http://projects.worldbank.org/P158298?lang=en gelisim ve saghk sektorleri icin  destek
egitim, saghk, kamu | kredisi veren saglamaktadir. 2012-16 MY donemini kapsayan
yonetimi, altyapi, finans | kuruluslar ve 6zel mevcut Ulke Ortaklik Stratejisi (CPS) kapsaminda
sektoriinl ve 6zel sektorli | sektor IBRD tarafindan saglanan toplam kredi 4,3 milyar
gelistirme, tarim, cevre | yatinmcilari ABDS'na ulagmigtir."139
ve dogal kaynak yonetimi | tarafindan ortak
gibi c¢esitli alanlardaki | finansman olanagi
yatirimlar saglanmaktadir.
desteklenmektedir.
IFC Hibeler, krediler, 6z | Evet G.D G.D. Ulkenin IFC'ye erisimi mevcuttur.
sermaye, ticaret ve
tedarik zinciri finansmani, IFC'nin Turkiye'deki faaliyetleri ile ilgili bilgiler igin
karma finansman, bkz.: https://goo.gl/axGjtT
danismanlik,
sendikasyon, hazine
mdusterilerine y6nelik
¢Ozumler, risk sermayesi,
varlik yonetimi
ISDB - Hibeler Hayir G.D G.D
- Krediler
- Finansal kiralama
- Istisna'a

- Taksitle satis
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Fon/Fon | Sunulan destek tiirleri Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye edilen iklim degisikligine | Fona sunulan | Notlar
Saglayici sartiaraniyor mu? | dayaniklihgi gelistirme faaliyetlerine benzer | tekliflerle ilgili
projeler arasindan onaylanmig proje ornekleri ortalama karar
suiresi
- Yatirim fonu/
Kisitli
- Yatirim fonu
- Oz sermaye katilimi
- Teknik yardim
EU-LIFE Hibe ve Teknik Yardim. Evet Benzer bir proje bulunmamaktadir. Ancak, altyapi | G. D
direncinin artiriimasi igin finansman saglanmasi, iklim
degisikligine uyum fonu kapsamindaki oncelikli
eylemler arasindadir.
OFID Hibe; Evet Benzer bir proje bulunmamaktadir. G.D OFID'in Tirkiye'de finansman sagladigi projeler
Ticaret finansi; bulunmaktadir. Ornekler arasinda su projeler
Kamu ve 0zel sektor sayllabilir:
kredileri. e Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi, Tarim, 2003
¢ Develi Cevre ve Sulama Projesi, Tarim, 2004
e Samsun Hafif Rayli Ulasim Sistemi Projesi,
Ulastirma, 2006
® Zonguldak Atik Su Aritma Tesisi Projesi, Su ve Sihhi
Temizlik, 2008
e Ankara-istanbul Hizli Tren Projesi, Ulastirma, 2009
e ATM Saglik Manisa Projesi, Saglik, Ozel Kesim
Borglari, 2017
¢ Fibabanka A.S. (Fibabanka), Finans, Ticaret 2015
¢ Odea Bank A.S. (OB), Finans, Ticaret, 2016
o Sekerbank, Finans, Ticaret, 2015
¢ Tiryaki Agro Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (TAGST)
Tarim, Ticaret, 2015
¢ Tiryaki Agro Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (TAGST)
Tarim, Ticaret, 2014
e Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S., Madencilik,
Ticaret, 2012
PPIAF Kabul Et | Hayir Bilgi igin bkz.: G.D PPIAF'nin Turkiye'de finansman sagladigi iki proje

Teknik Yardim

https://ppiaf.org/pillar/energy-efficiency

bulunmaktadir:

1. Turkiye'de 5 Belediyeye Yonelik Kent
Kredibilitesi Girisimi Teknik Yardimi, Ulastirma
(2017)

2. Alt Ulusal Finansman Konulu Teknik

Yardim Programi (2017)
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8.3.2. ikili iklim fonlari

Tablo 8-3: Segilen ikili fonlarin amaglari, sektérel/tematik odak noktalari ve bu fonlara erisim yontemleri. (Kaynak: Raporun yazarlan).

Fon/Fon Saglayici

Fonun amaglari

Sektérel/tematik
odak noktasi

Finansman saglanan faaliyetlerin tiirii
(fiziki altyapilarda iklim degisikligine
dayaniklihgi artirici yatinmlar, elverigli
bir ortamin saglanmasi, vb.)

Erisim yontemleri (akredite kurumlar araciligiyla erisim
dahil)

Agence Frangaise de
Développement
(AFD)140

AFD, Fransiz kamu kalkinma
bankasidir. Banka, Fransa'nin
denizasiri illerinde bulunan

gelismekte olan ve yikselen tlkelerde
yuritilen projeler igin finansman ve
teknik yardim saglamakta,

iklim  Degisikligi
Uyum ve
Afet Riski Yonetimi

Kirsal kalkinma, gida gilivenligi, su ve
sthhi temizlik, kentsel altyapi, ulastirma,
tarim, egitim, bankacilik ve mikrofinans,

eneriji,

surdirulebilir kaynak yoénetimi,

stirdtrulebilir

sehirler,
iklim

degisikligi, okyanus, biyolojik cesitlilik,

Teklifler, vyerel ihale makamlari tarafindan AFD
birolarina iletilmelidir. Proje gelistiricilerin, teknik
inceleme, pazarlama arastirmasi ve finansal tahminleri
iceren bir fizibilite galismasi sunmalari da istenmektedir.

Wiederaufbau (Kfw)4?

ekonomik kalkinma, enerji ve su
temini, altyapi, kentsel kalkinma, kati
atik yonetimi, ulastirma, ormanlarin
ve biyolojik cesitliligin  korunmasi,
tarim ve ormancilik alanlarindaki
projeler icin mali destek
saglamaktadir.

ve Balikgilik

iklim  Degisikligi
Uyum

Azaltim

Yerlesim alanlar
Arazi kullanimi
Dogal Kaynaklar ve
Cevre

Su

- Egitim

- Biyolojik gesitlilik

- Eneriji

- Finans sisteminin gelistirilmesi

- Barig
- Saghk
- Yonetisim

- Uluslararasi kalkinma is birligi

- iklim

- Kirsal kalkinma
- Sosyal guivenlik
- Kentsel kalkinma

- Ulagtirma

- Cevre ve surdurilebilirlik

- Sigorta

- Ekonomik biylime

-Su

bu Ulkelerde strdirulebilir ormanlar, baris ve adalet, toplumsal
kalkinmaya dogru gegisi cinsiyet esitligi, uluslararasi ortakliklar.
desteklemektedir.
Kreditanstalt fur | iklim degisikligi, srddrdlebilir | Tarim, Ormancilik | - Yoksulluk ve giiglendirme KfW'nin finansal kaynaklarina erigsim saglamak igin ortak

Ulkeler ile Alman federal hiikkiimeti arasinda bir anlasma
imzalanmalidir.  Finanse edilecek olan programlarin
tanimlandigi bu anlagsma, KfW tarafindan saglanan
finansmanin temelini olusturmaktadir. KfW, ortaklarina,
uygulama 6éncesi ve uygulama sonrasi asamalari da dahil
olmak Uzere, proje déngusiiniin tamami boyunca destek
ve danismanlik sunmaktadir.
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Fon/Fon Saglayici

Fonun amaglari

Sektérel/tematik
odak noktasi

Finansman saglanan faaliyetlerin tiirii
(fiziki altyapilarda iklim degisikligine
dayaniklihgi artirici yatinmlar, elverigli

bir ortamin saglanmasi, vb.)

Erisim yontemleri (akredite kurumlar araciligiyla erisim
dahil)

Alman Uluslararasi
iklim inisiyatifi (1K1)142

IKI su alanlardaki uluslararasi projeler
icin finansman saglamaktadir: iklim
degisikligi azaltimi, iklim degisikligine
uyum saglama, REDD+ ve biyolojik
cesitliligin korunmasi. IKI,
yatinmlarinin diger finansman
araglarindan yararlanmayi
kolaylastirici olmasini amaglamakta ve
ozel sektor katihmini tesvik
etmektedir.

iklim  Degisikligi
Uyum

Azaltim

Dogal Kaynaklar ve

Cevre

Azaltim faaliyetleri:
- Disiik emisyonlu kalkinma

stratejileri ve ulusal diizeyde uygun

azaltim faaliyetleri;

- Sera gazi emisyonlarinin ve azaltim

faaliyetlerinin izlenmesi;
- Ozel sektér ile is birliginin tesvik
edilmesi.

Uyum faaliyetleri:

- EbA - Ekosistem Tabanlh Uyum;

- Risk yonetimi araglari;

- Hava durumu risklerine karsi
sigortalarda yenilikgi ¢ozlimler;

- Ulusal uyum stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi;

- Uyum durumunun izlenmesi ve
rapor edilmesi.

REDD+ faaliyetleri:

- REDD+ mekanizmasi - iklim
degisikliginin etkilerinin azaltimi
amaciyla ormanlarin korunmasi;

- Ekolojik ve sosyal standartlar ve
karbon ayristirma yonteminin ek
faydalari;

- Bonn Cagrisi: orman peyzajlarinin
restorasyonu;

- REDD+ faaliyetlerinin izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasi.

Biyolojik gesitlilik faaliyetleri:

- Biyolojik ¢esitliligin planlanmasi ve
yonetilmesine iligkin
mekanizmalar;

- Koruma altindaki alanlar ve
ekosistem hizmetleri.

Proje gelistiricileri, IKI web sitesinde verilen formu
doldurarak tekliflerini iletmelidir. Birinci asamada
sadece proje Ozetinin sunulmasi yeterlidir.

Alman Cevre Bakanhg (BMUB) sunulan proje 6zetlerini
degerlendirerek 6n incelemeden gecirmektedir. Bu
baglamda dis politika ve kalkinma politikasi kriterleri ve
mevcut  bltce  fonlari  dikkate  alinmaktadir.
Degerlendirme sonuglari basvuru sahipleri yazili olarak
bildirilmektedir.

Yapilan 6ninceleme sonucunda proje 6zetleri bir sonraki
se¢im adimi igin kisa listeye alinan proje gelistiricileri,
ikinci asamada eksiksiz bir basvuru sunmalidir43.
Kullanilmasi gereken sablon, teklif icin yapilan cagri ile
birlikte sunulmaktadir. Her bir basvurun icin yapilan
nihai degerlemenin ardindan, Alman Cevre Bakanhgi
tarafindan finansman saglanip saglanmayacagina iligkin
karar verilmektedir.
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Fon/Fon Saglayici

Fonun amaglari

Sektérel/tematik
odak noktasi

Finansman saglanan faaliyetlerin tiirii
(fiziki altyapilarda iklim degisikligine
dayaniklihgi artirici yatinmlar, elverigli
bir ortamin saglanmasi, vb.)

Erisim yontemleri (akredite kurumlar araciligiyla erisim
dahil)

Japonya

Uluslararasi
isbirligi Ajansi (JICA)144

Japonya Resmi Kalkinma Yardiminin
(ODA) icra ajansi olarak, gelismekte
olan (Ulkelere yardim ve destek
saglamaktadir. JICA, "Kapsayici ve
Dinamik Kalkinma" vizyonu
dogrultusunda,

gelismekte olan llkelerdeki sorunlarin
gesitli yardim yontemlerinin sundugu
en uygun araglar kullanilarak bolge,
tlke ve sorun odakh bir yaklasim
izlenmesi suretiyle ¢6zime
kavusturulmasini tesvik etmektedir.

iklim  Degisikligi
Uyum

Direng
Meteoroloji ve
Hava

Egitim, Saghk, Afet Riski Azaltimi,
Yonetisim, Dogal Kaynaklar ve Enerji,
Ozel Sektérii Gelistirme, Kirsal Kalkinma,
Dogal Cevrenin Korunmasi, Balikgilik,
Guvenli ve Direngli Toplum Temelli
Surdirdlebilir  Kalkinma,  Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma, Kentsel/Kirsal
Kalkinma, Cevre Yonetimi, Yoksullukla
Micadele. iklim degisikligine uyum
ozelinde oncelikler sunlardir: Afet riski
yonetimi yaklasiminin yayginlastiriimasi;
Altyapi rehabilitasyon projeleri; hava
tahmin sistemleri, meteorolojik uyari
olanaklart ve risk okuryazarliginin

Projelere hibe destegi icin bagvuru siireci:

e Ulke, "proje hazirlik" asamasi kapsaminda is birligine
iliskin bir hazirlik incelemesi formu doldurur. JICA
projeyi degerlendirerek ortak (lkenin hikimeti ile
birlikte bir is plani hazirlar.

e Ulke, inceleme ve degerleme icin JICA'ya bir "resmi
talep" iletir.

e Degerlemenin basariyla sonuglanmasi halinde, Japon
hikimeti tarafindan "kabine onayi" verilir.

e Ortak tlke, oncelikle Japon hikimeti ile bir "Nota
Degisimi" imzalar ve ardindan JICA ile "Hibe Anlagmasi"
imzalar.

¢ Uygulama sirecinde, JICA projenin ilerlemesini izler
ve Ulkenin projeyle ilgili tasarruf vyetkisine saygi

gelistirilmesi. gosterilen bir cercevede, ortak ulkenin hikimeti de
dahil olmak Gzere paydaslara danismanlik saglar.
e Projenin tamamlanmasinin ardindan, JICA bir
"uygulama sonrasi degerlendirme" hazirlar ve gerekli
hallerde malzeme ve ekipman temini, acil onarim igleri,
vb. biciminde "Tamamlayici isbirligi" saglar.
Kredi basvurulari igin izlenen sireg, hibe basvurulari igin
yukarida agiklanan suregle aynidir. Daha fazla bilgi igin:
https://goo.gl/ULwzLx
isveg Uluslararasi | SIDA, yoksulluk icinde ve baski altinda | - Demokrasi, insan | Oncelikli olarak belirlenen alanlarda | Cesitli kurumlar SIDA tarafindan saglanan finansmana
Kalkinma isbirligi | yasayan insanlarin yasam kosullarinin | haklari ve ifade | SIDAtarafindan finanse edilen faaliyetler | farkl sekillerde erisebilmektedir.
Ajansi (SIDA)145 iyilestiriimesine  yonelik  firsatlar | ozglrlugi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.:
yaratmayi amaglamaktadir. SIDA, hem | - Toplumsal | http://www.sida.se/English/how-we- Sivil toplum orgiitleri:

insani yardim hem de uzun sireli
kalkinma is birligi olanaklari
saglamaktadir.

cinsiyet esitligi

- Cevre ve iklim

- Saghk

- Piyasa gelistirme
- Tarim ve gida
glvenligi

- Egitim

work/our-fields-of-work/

- Sivil toplum orgitleri, SIDA ile bir cerceve
anlagmasi imzalayarak finansman basvurusunda
bulunabilirler.

- Sivil toplum &rgutlerinin insani yardim ve
inovasyon destegi i¢cin  basvurmalarn da
mimkinddr.

- SIDA, 6zel sektoriin surdurulebilir kalkinma ve
sorumlu is uygulamalari anlaminda daha fazla
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Fon/Fon Saglayici

Fonun amaglari

Sektérel/tematik

Finansman saglanan faaliyetlerin tiirii

Erisim yontemleri (akredite kurumlar araciligiyla erisim

odak noktasi (fiziki altyapilarda iklim degisikligine | dahil)

dayaniklihgi artirici yatinmlar, elverigli

bir ortamin saglanmasi, vb.)
- Surdurilebilir sorumluluk Ustlenmesini saglayacak c¢alismalar
toplumsal gelisme yuraten sivil toplum 6rgltleri igin finansman
- Catisma, baris ve saglamaktadir.
glvenlik .
- insani yardim Ozel sektor:

- SIDA, surdirulebilir kalkinmaya derinden bagli
girisimcileri  "rekabet fonlar"  araciligiyla
desteklemektedir.

- SIDA, kamu-6zel sektor ortakliklarini

destekleyerek 6zel sektorin dusik gelirli
Ulkelerde stirdurilebilir toplumlarin kalkinmasina
aktif bicimde katilimini saglamayi
amaglamaktadir.

SIDA, sermayenin kalkinma amaglarina yonelik
olarak mobilize edilmesi icin teminat araglarini
kullanmaktadir.

SIDA'nin  Sirdirilebilir  Kalkinma igin  isveg
Liderligi aracihigi ile sagladigi mali kaynaklar su
amaglara hizmet etmektedir: 1) Cevre Gzerindeki
olumsuz etkilerin azaltilmasi ve kaynaklarin etkin
bir sekilde kullaniimasinin tesvik edilmesi; 2)
insana yakisir is imkanlarinin, iiretken istihdam
olanaklarinin ve gelisme firsatlarinin yaratiimasi;
3) Yolsuzluk ve etik disi davraniglar ile micadele
edilmesi.

Kamu Sektorii:

SIDA, "Eslestirme Projesi Teklifi" hazirlanmasi igin
finansman saglamaktadir: AB Eslestirme ve TAIEX,
AB tarafindan finanse edilen ve AB lyesi devletler
arasinda is birligi saglayarak karsilikli paylagimlari
desteklemeyi amaglayan programlardir.

Arastirma kurumlari:

SIDA, kapasite gelistirme faaliyetlerinin yani sira,
kiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde arastirma ve
inovasyon faaliyetleri icin de finansman
saglamaktadir.
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Fon/Fon Saglayici

Fonun amaglari

Sektérel/tematik
odak noktasi

Finansman saglanan faaliyetlerin tiirii
(fiziki altyapilarda iklim degisikligine
dayaniklihgi artirici yatinmlar, elverigli
bir ortamin saglanmasi, vb.)

Erisim yontemleri (akredite kurumlar araciligiyla erisim
dahil)

Daha fazla bilgi igin:
http://www.sida.se/English/partners/our-partners/

Birlesik Krallik
Uluslararasi iklim Fonu
(ICF)146

Birlesik Krallik ICF, gelismekte olan
tlkeleri iklim degisikliginden
kaynaklanan gligltkleri ele almalari ve
firsatlardan yararlanmalari
konusunda desteklemektedir.

iklim Degisikligi
Uyum

Azaltim

Enerji

Enerji verimliligi
Yenilenebilir enerji
Dogal kaynaklar
ve cevre.
Su

Ug temel alanda siirdiiriilebilir ekonomik
blylmeyi ve yoksullugun azaltilmasini
tesvik etmektedir:

- Surdirilebilir ve kapsayici
ekonomik biylimenin
desteklenmesi;

- Risklerin yonetilmesi igin direncin
artirilmasi ve

- Dogal kaynak y&netiminin
gelistirilmesi.

Finansman talepleri DFID ulke temsilciligi veya Birlesik
Krallik resmi daireleri ile ortaklasa olusturulmalidir.

DFID kamu sorgulamasi noktasi, DFID ulke temsilcilikleri
veya yurt disindaki Birlesik Krallik Blyukelgilikleri ya da
Yiksek Komiserlikleri aracihigiyla ICF Sekreterligi ile
irtibat kurulabilir.

161 | Sayfa



Tablo 8-4: Segcili iki tarafh fonlarla ilgili uygunluk kriterleri, ortak finansman sartlari, onaylanmis benzer proje 6rnekleri ve ortalama karar siiresi. (Kaynak: Raporun yazarlar).

yukselen pazarlar ve
Fransa'nin deniz asiri
topraklart AFD fonlar igin

basvurabilmektedir.
AFD, en az gelismis ulkelere

agirhkh olarak hibeler
vermektedir. AFD, orta gelir
diizeyinde  sahip lkelere
avantajli  kosullarda  kredi
vermekte ve is birligini
guglendirmek icin
¢alismaktadir. Yiikselen
pazarlarda genellikle iklim
degisikligi ile micadele

projelerinin finanse edilmesi
veya insan ve gevreye saygi
gbsteren blylimenin tesvik

edilmesi igin pazar tabanli
krediler vermektedir. Son
olarak, Fransa'nin deniz asiri
topraklarinda  yerel kamu
sektorii  ve  oOzel sektor
kuruluglarina danismanhk
saglamakta ve kredi

vermektedir.

Teknik Yardim

Fon Kimler basvurabilir? (hangi | Sunulan destek | Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye | Fona sunulan | Notlar
kurum/ tiirleri sartlan edilen iklim degisikligine | tekliflerle ilgili
kurulusg tiirleri icin uygundur) dayaniklihgi gelistirme | ortalama karar
faaliyetlerine benzer | siiresi
projeler arasindan
onaylanmig proje ornekleri
AFD En az gelismis Ulkeler, orta | Hibe no AFD'nin G.D Tirkiye'nin ~ AFD'ye  erisimi  mevcuttur.
gelir dizeyinde sahip ulkeler, | Kredi https://goo.gl/aVNRFp Finansman saglanan projelerin tanimlari igin

bkz.: https://www.afd.fr/sites/afd/files/2017-
09/Turquie-plaquette.pdf

AFD Grubu 2009 yilinda bes yerel banka ile is
birligi icinde  Turkiye-iklim  programini
baslatmistir. S6z konusu bes banka tarafindan
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
alanlarindaki projeler igin toplam 350 milyon
EURO finansman saglanmistir. "AFD'nin 36'sl
yenilenebilir enerji (glines, hidroelektrik,
rizgar, biyokutle) sektorinde olmak uzere
destekledigi 168 proje sayesinde yilda 2,5
milyon ton CO2 esdeger emisyonu azaltimi
saglanmistir.147
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Fon Kimler bagvurabilir? (hangi | Sunulan destek | Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye | Fona sunulan | Notlar
kurum/ tarleri sartlari edilen iklim degisikligine | tekliflerle ilgili
kurulus tiirleri i¢in uygundur) dayaniklihgi gelistirme | ortalama karar
faaliyetlerine benzer | siiresi
projeler arasindan
onaylanmis proje ornekleri
KfwW Kamu veya ozel hukuk tizel | Hibe Hayir Urdiin'de bir milyon insan | G.D Turkiye, KfW desteginden vyararlanmistir:
kisileri Kredi icin su teminin gelistirilmesi: https://goo.gl/L3TY4v
ODA
Yapisal Proje tanimi igin bkz.: Turkiye'de odak noktalari sunlardir:
finansman https://goo.gl/DLYKZ1 - Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
- Surdirilebilir ekonomik kalkinma
- Belediyelere ait altyapilar
- Miilteci krizi
iklim degisikligi ve altyapi direnci odak alanlari
icin bkz.: https://goo.gl/XzbsPp
IKI Federal uygulayici ajanslar, | Hibe Hayir G.D Tirkiye'de finansman saglanmis olan ¢ok
sivil toplum kuruluslari, ticari | Kredi sayida proje mevcuttur.
tesebbusler, Gniversiteler ve | ODA
arastirma kurumlari,
uluslararasi ve ¢ok uluslu
kurum ve kuruluslar (kalkinma
bankalari, BM kurumlari ve
programlari gibi) IKI fonlarina
erisebilmektedir.
Secim sureciyle ilgili ayrintili
bilgiler igin bkz.:
https://goo.gl/oF6xod
JICA Hikimetler, sivil  toplum | Hibeler Hayir Madencilik Sektériinde insan | G. D Turkiye'nin JICA'ya erisimi mevcuttur.
kuruluglart, Krediler Kaynaklarinin
Kurumlar. Teknik Yardim Gelistirilmesine Yonelik
Egitim  Programi  (Kizuna
Programi) - Japonya ve
Diinyada insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Yoluyla
Kizuna'nin Gelisimini

Destekleme (Dostluk Baglari)

Proje tanimi igin bkz.:
https://goo.gl/GXALGA
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Fon Kimler bagvurabilir? (hangi | Sunulan destek | Ortak finansman | CIRA projesinde tavsiye | Fona sunulan | Notlar
kurum/ tarleri sartlari edilen iklim degisikligine | tekliflerle ilgili
kurulus tiirleri i¢in uygundur) dayaniklihgi gelistirme | ortalama karar
faaliyetlerine benzer | siiresi
projeler arasindan
onaylanmis proje ornekleri
SIDA Krediler, teminatlar, | G.D G.D G.D. G.D
ortakliklar, AB harmanlama ve
yenilikgi finansman.
Birlesik ODA yararlanicilari Hibe Hayir G.D G.D ICF'nin iklim degisikligi ile miicadelede ozel
Krallik ICF Kredi fonlarin  kullanimini  artirma  stratejisinin
ODA onemli bir pargasi, 6zel sektoriin katilimini

saglamaktir.

"ICF tarafindan finanse edilen gesitli
programlar, 6zel sektor ile birlikte yuritilen
galismalar igermektedir. Dilinya Bankasi
Kalkinma igin Karbon Girisimi (Ci-Dev) ve
Kalkinmaya Gli¢ Verme (EnDev) programi
Uzerinden saglanan Sonug Odakli Finansman
Araci (eneriji erigsim igin) bu programlara 6rnek
olarak verilebilir.148
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8.4. Tiirkiye ve benzer yerlerdeki iklim finansmani projelerinin 6nemli yonleri

Bu bolimde, uluslararasi iklim fonlari (GCF ve IBRD) tarafindan finanse edilip Turkiye ve benzer
yerlerdeki altyapilarin iklim degisikligine dayaniklihgin gelistirilmesi ile ilgili finansman saglanmasini
iceren secili projeler sunulmaktadir.

Tablo 8-5: Proje No. 1: Tacikistan'da hidrogii¢ sektoriinde iklim degisikligine dayaniklihgin artirilmasi (Kaynak: Raporun

yazarlan).

Fon

Uygulayici
kurum/ajans

Yiratiici kurum
Tematik odak noktasi
Sektor

Uygulamanin baslama
ve bitis tarihleri
Yararlanicilar

Finansal arag

Talep edilen
miktari

Ortak finansman
Projenin tarifi

Projenin amaci

Proje ciktilari

GCF (EBRD ve EIB tarafindan ortak finansman saglanmistir)

EBRD

Maliye Bakanlig

Kesisen (uyum ve azaltim)

Altyapi

Start: 2017
Bitis: 2023

Sughd bolgesi nifusunun tamamini olusturan 2.400.000 kisi daha guvenli ve daha
guvenilir elektrik temininden dogrudan yararlanacaktir. Bu ifade, Qairokkum
Hidroelektrik Santralinin kuzey Sughd bolgesindeki tek buyuk olcekli elektrik
iretim tesisi oldugu ve dolayisiyla da bélgedeki tim hanelere givenli ve giivenilir
enerji temininde sorumlu oldugu gercegini temel almaktadir.

Ana kredi ve hibe

133 milyon ABDS

83 milyon ABDS

Bu proje, Tacik hidrogiic sektoriinde iklim degisikligine dayaniklihk
uygulamalarinin  ve teknolojilerinin benimsenme oranini  artirmayi
amaglamaktadir. Tacikistan'da son derece kirilgan ve iklime karsi oldukga hassas
hidrogiic sisteminde iklim degisikligi ile baglantili risklerin ele alinmasi igin kurumsal
kapasitelerin gelistiriimesine, modern iklim degisikligine dayanikhlik teknolojilerine
ve yeterli diizeyde teknik becerilere acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Proje, bu
amaglara ulasmak igin bilgi ve teknoloji transferini destekleyecek ve Tacikistan'in
yetkili kurumlariyla yakin bir is birligi icinde sunulacak teknik yardim, politika
diyalogu ve tesis glglendirmelerini kapsayan yapilandirilmis bir yaklagim izlenerek
uygulanacaktir.

Proje, kritik ve iklime karsi hassas bir sektor olan hidrogli¢ sektdriiniin iklim
degisikligine dayanikhhgin artiriimasini ve hidrogic operasyonlarinda iklim riskinin
yonetilmesinde en iyi uluslararasi uygulamalarin kullaniimasini saglamayi
amaclamaktadir.
Spesifik olarak saglanacak faydalar arasinda sunlar yer almaktadir:
e Biiylk 06lgekli bir hidrogii¢ tesisinin gelecekteki iklim kosullari ile ilgili
tahminler dikkate alinarak modernize edilmesi
e Sughd bolgesi nifusunun tamami (yaklasik 2.400.000 kisi), 6zellikle de
kadinlar, daha gilivenli ve iklime karsi direngli elektrik temininden
yararlanacaktir.

Cikt1 1: Hidrogiic sektoriinde iklim riskinin yonetilmesinde en iyi uluslararasi
uygulamalarin kullaniminin artirilmasi;

Cikti 2: Hidroglig ile ilgili domino etkilerin sinir 6tesi diizeyde etkin bicimde
yonetilmesini saglayacak kurumsal kapasite ve yapilarin gelistirilmesi;

Cikti 3: iklim degisikligine dayaniklilik tedbirlerinin sektdr genelinde iist diizeyde
6zendirici etki yaratacak sekilde stratejik bir hidrogtic tesisi (Qairokkum
Hidroelektrik Santrali) ile bltlnlestirilmesi.
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Tablo 8-6: Proje No. 2: Tacikistan'da kritik altyapilarin dogal tehlikelere karsi gliglendirilmesi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Fon

Uygulayici
kurum/ajans

Yiratiici kurum
Tematik odak noktasi
Sektor

Uygulamanin baslama
ve bitis tarihleri
Yararlanicilar

Finansal arag

Toplam proje bedeli
Ortak finansman
Proje tanimi

Proje amaclari

Proje ciktilari

IBRD

Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi

Maliye Bakanlig

Kesisen (uyum ve azaltim)

Altyapi

Baglangig: 2017
Bitis: 2023

Tacikistan'in afet tehlikesi olan bolgelerinde yasayan niifus, proje kapsamina
girmektedir.

Kaynak: 25 milyon ABDS - Vade: 38 yil, Odemesiz Siire:6 yil
Hibe: 25 Milyon USS

50 milyon ABDS

G.D.

Proje, Tacikistan'daki afet riski ydénetimi kapasitesini giiclendirmeyi, kritik
altyapilarin dogal tehlikelere karsi direncini artirmayi ve afetlere miidahale etme
kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, afet risklerinin daha iyi
anlasilmasi, bilgiye dayali afet riski planlamasi sirecinin iyilestirilmesi, kritik
altyapilarin (koprdler, taskin korumasi, nehir kiyisi erozyonunu énleme altyapisi
dahil) uygun sekilde tasarlanmasi ve vyeniden vyapilandirilmasi, Tacikistan
Hikimetinin acil durumlara hizli ve etkin bigcimde miidahale etme kapasitesinin
giclendirilmesi saglanacaktir.

Proje, dort bilesen etrafinda yapilandiriimistir:

1. Afet riski yonetimi kapasitesinin gliglendirilmesi Bu bilesenin amaci, afet
risklerinin belirlenmesi, afete hazirlikli olma ve afetlere karsi mali koruma
alanlarina odaklanan secili faaliyetler yoluyla Tacikistan Hiikiimetinin afet
riski yonetimi kapasitesinin glgclendirilmesini saglamaktir. Projenin bu
bileseni, Acil Durum ve Sivil Savunma Komitesinin (CoESCD) ulusal ve
bolgesel diizeyde kapasitelerini sirekli olarak gliclendiren BM Kalkinma
Programi (UNDP) ile koordinasyon halinde uygulanacak, afet risklerinin
yonetimi ve afet risklerinin azaltilmasi yaklasiminin yayginlastiriimasi igin
bolgesel mekanizmalar olusturularak ulusal ve alt ulusal diizeylerde devlet
politikasi ile butlnlestirilmesi saglanacaktir.

2. Kritik altyapilarin dogal tehlikelere karsi direncinin artirilmasi Projenin bu
bileseni cercevesinde, Daghk Badahsan Ozerk Bolgesi'nde (GBAO)
Temmuz 2015'te biylk hasar goren ulastirma agi ve Khatlon Bélgesinde
ardi ardina hasar goren taskin koruma altyapisi ile ilgili imar-altyapi
yatirimlari ve acil durum planlamasi (6rnegin, acil durum ekipmani) igin
finansman saglanacaktir.

3. Afetlere miidahale etme kapasitesinin iyilestiriimesi Bu bilesenin amaci,
Tacikistan'in afetlere miidahale kapasitesini gliclendirmektir. Finansman
icin uygun acil durumlar arasinda, bir afetle iliskili olan ve Kredi Alan igin
ekonomik ve/veya sosyal agidan buyiik capl olumsuz etkilere neden olan
veya yakin bir zamanda boyle bir etkiye neden olma ihtimali bulunan
olaylar yer almaktadir. Son olarak, dordiinci bilesen, proje yonetimidir.
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Tablo 8-7: Proje No. 3:

Enerji sektoriinde iklim degisikligine dayanikhilik: Tiirkiye - risk degerlendirmesi ve yatirim

ihtiyaglari. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Fon

Uygulayici
kurum/ajans

Yiriitiici kurum

Tematik odak noktasi

Sektor

Uygulamanin baglama

ve bitis tarihleri
Yararlanicilar
Finansal arag
Toplam proje bedeli
Ortak finansman
Proje tanimi

Proje amaglan

Proje giktilari

EBRD

EBRD

G.D.

Kesisen

Sirdirilebilir Kaynaklar ve iklim Degisikligi, Giig ve Eneriji

G.D.

G.D.

G.D.

310.000 EUR olarak degistirildi

G.D.

Bu proje, iklim degisikliginin Turkiye'deki enerji tiretim ve iletim tesisleri Gzerindeki
potansiyel etkilerinin belirlenmesini ve anlasiimasini; bu etkilerin azaltiimasi igin
teknik agidan en saglam ve ekonomik agidan en uygulanabilir ¢cozimlere iliskin bir
on degerlendirme yapilmasini amacglamaktadir.

Proje, g bilesen etrafinda yapilandiriimistir:

1. Ulke Diizeyinde Degerlendirme - (i) iklim degisikligi ile buna bagli olarak
ortalama ve pik iklim kosullarinda goriilecek degisimlerin enerji sektori
(Gretim ve iletim) Uzerindeki potansiyel Ust diizey etkisinin incelenmesi ve
belirlenmesi, (i) Eneriji liretim tesislerinin su tiiketiminin hesaplanmasi igin
gerek tesis dizeyinde gerekse (ilke dizeyinde anlamli karsilastirmalar
yapilmasini ve temel ol¢itler belirlenmesini saglayacak bir metodolojinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi, (iii) Potansiyel etkilerin azaltilmasi amaciyla,
kullanilabilir teknolojileri de gbz 6nilinde bulundurarak Ust dizey bir eylem
planinin hazirlanmasi.

2. Hazirlik Amach Vaka Calismalari - (i) iklim degisikliginin belirli enerji
santralleri, enerji depolama veya iletim tesisleri Uzerindeki potansiyel
etkisinin aksaklik tirQ ve olasiligi, sicaklik artisi nedeniyle kademeli olarak
gelisen kapasite ve verimlilik kayiplari, su stresi, hizmet disi kalma riski, vb.
acisindan incelenmesi ve belirlenmesi, (ii) Her bir tesis icgin, iklim
degisikliginin tesis Uzerindeki potansiyel etkisini azaltmaya yardimci
olabilecek, teknik agidan mumkin ve ekonomik agidan uygulanabilir
glglendirme ¢éziimlerini iceren bir 6ncelikli yatirim planinin hazirlanmasi.

3. Ulusal Calistay - Cahsmanin bulgulari ile ilgili bilgilerin yayilmasini
saglamak amaciyla Turkiye'de ulusal bir calistay diizenlenmesi ve
yonetilmesi. Calistayin hedef kitlesi Ulkenin enerji sektoriindeki tim
onemli paydaslar, politika yapicilar, diizenleyiciler, isletmecilerin yani sira
gelistirilen ara¢ ve yontemlerin daha genis sekilde uygulanmasini
kolaylastiracak diger kesimler olarak belirlenmis olup; calistay sayesinde
iklim degisikligi ile ilgili riskler, oncelikler, uygun teknolojiler ve olasi
etkilerin hafifletilmesine yo6nelik yaklasimlarin uygulanmasi/finanse
edilmesi gibi konularda proaktif bir anlayis cercevesinde gorus alisverisinin
baslatmasi 6ngorilmektedir.
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Tablo 8-8: Diger proje 6rnekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

7 Projenin adi

Uygulayici kurum

Yiirutlici kurum

: Talep edilen fon :

miktari

AF San Salvador Metropol | Birlesmis Milletler | Bayindirlik, Ulastirma, Hibe Kentsel alanlarin sel, erozyon, iklim degiskenligi ve
Alaninda iklim | Kalkinma Programi | Konut ve Kentsel | 5.425.000 $ iklim degisikligi ile baglantih asin yagislardan
degisikligine karsi direngli | (UNDP) Kalkinma Bakanlig kaynaklanan heyelanlara karsi zarar gorebilirliginin
altyapilarin tesvik edilmesi (MOP) azaltilmasi.

Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/qc7CG3

GEF- SCCF Vietnam'in kuzeyindeki | Asya Kalkinma Bankasi | Vietnam HikUmeti GEF Hibesi Vietnam'in kuzeyindeki daglik bolgede yerel, kritik
daglik bolgede iklime karsi | (ADB) 3.400.000 $ ekonomik altyapilarin iklim degisikliginin olumsuz
direncli altyapilar etkilerine  karsi  direncinin  artirilarak  zarar

gorebilirliginin azaltilmasi ve kuzey daglk bolgenin
direncinin artirilmasini tesvik edici yonde bir politika
cercevesinin desteklenmesi.

Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/PbMgLy

GEF- SCCF Timor Leste'de Kiglik | UNDP Ekonomi ve Kalkinma | GEF Hibesi Kiguk olgekli kritik kirsal altyapilarin iklime karsi
Olgekli Kisal Altyapilarin ve Bakanligi; Devlet idaresi | 4.600.000 $ direngli olacak sekilde tasarlanmasi; yerel yonetisim
Yerel Hikimet ve Bolgesel YoOnetim sistemlerinin, giderek artan iklim risklerine karsi
Sistemlerinin iklim Bakanlig; Altyapi hassas bir konumda olan toplumun ihtiyaglarini
Degiskenligine Karsl Bakanlig yansitacak bigcimde guglendirilmesi.

Direncinin Artiriimasi
Proje tanimi icin bkz.: https://goo.gl/ikS961

GFDRR Gircistan Karayolu Aginin | G.D GFDRR Hibe Gircistan'in karayollarinin iklim degisikligine karsi
iklim Degisikligine 200.000 $ zarar gorebilirliginin  degerlendirilmesi suretiyle
Dayanikhligin Artirilmasi Ulkedeki iklim risklerinin ydnetilmesi icin etkin bir

strateji gelistiriimesi ve Bolgesel Kalkinma ve Altyapi
Bakanhgina bagh Karayollari Genel Midirliginin
iklim  degisikligine  dayaniklihk  planlamasinin
iyilestirilmesi.

Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/WZhzAx
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Projenin adi

Uygulayici kurum

Yiirutlici kurum

Talep edilen fon
miktari

GFDRR

Afganistan'da Dogal
Tehlike ve iklim Riskleri ile
ilgili Bilgiye Dayali ve
Toplum Odakh Kalkinma
Yaklagiminin
Yayginlastirilmasi

Hibe
1.300.000 $

Dogal tehlikeler ve iklim degisikligi riskleri ile ilgili
bilgilerin Afganistan'in secili sektorlerinde planlama
ve karar verme siireglerine dahil edilmesini saglamak
ve risklerle ilgili bilgiye dayali, toplum odakl
kalkinmayr tesvik etmek. Bu amagla, proje
cercevesinde asagidaki alanlarda destek
saglanacaktir: (i) tehlike riski profilleri ile ilgili
bilgilerin yonetilmesi ve yayilmasi; (ii) kentsel direnci
artirmak amaciyla Kabil i¢in bir maruziyet modeli
gelistirilmesi; (iii) kapsayici toplum direnci igin
direngli altyapi tasarimlarinin  gelistirilmesi ve
uygulanmasi.

Proje tanimi icin bkz.: https://goo.gl/5Aa3b)

GCF

Banglades'te iklime
Direngli Altyapi Anlayisinin
Yayginlastirilmasi

Kfw

Banglades Yerel
Hikiimet  Mihendislik
Genel Mudurlaga

Hibe
40 milyon $

iklim degisikligine uyumun Banglades genelinde yerel
altyapilardan sorumlu Yerel Hikiimet Mihendislik
Genel Mduddrliklerinin  altyapilarin - planlamasi,
denetimi ve bakimi ile ilgili karar verme sireglerine
sistematik bicimde dahil edilmesini saglamak.

Proje tanimi icin bkz.: https://goo.gl/uYt47j

Horizon
2020

U¢ Hava Kosullarinin
Avrupa Ulastirma Aglari
Uzerine Etkisi

Teknologian
Tutkimuskeskus VTT,
Finlandiya dnderligindeki
konsorsiyum

Hibe
1.478.981 €

iklim degisikligi konulu AB politikalarinin  ve
stratejilerinin, o©zellikle ug¢ hava kosullarinin AB
ulastirma sistemi Gzerindeki etkileri odakl olarak
degerlendirilmesi. EWENT projesi, ug hava olaylarinin
AB ulastirma sisteminin isletiimesi ve performansi
Uzerindeki aksatici etkilerini tahmin etmeyi ve
parasal deger olarak ifade etmeyi hedeflemektedir.

Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/6VmrNy

Horizon
2020

INTACT: Ug Hava
Kosullarinin Kritik

Dragados SA (ipanya),
Stiftelsen Norges
Geotekniske Institutt

Hibe
3.445.518,92 €

Kritik altyapi isletmecilerine ve politika yapicilara,
kritik altyapilarin iklim degisikliginden kaynaklanan
ve degiskenlik arz eden ug¢ hava olaylari ile ilgili
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Projenin adi

Uygulayici kurum

Yiirutlici kurum

Talep edilen fon

miktari

Altyapilar Uzerindeki (Norveg) risklere karsi korunmasi konusunda karar verme
Etkisi) Birlesmis Milletler destegi sunmak.
Universitesi
(Japonya), Teknologian Proje tanimi igin bkz.: https://go0.gl/Z3cHWm
tutkimuskeskus VTT Oy
(Finlandiya)
konsorsiyumu
Horizon CIPRNET: Kritik Altyap! | G. D. Universita Campus Bio | Hibe Tam tehlikelerin dikkate alindigi bir yaklagimla kritik
2020 Hazirlik ve Direng Medico di Roma 6.569.842,50 € altyapi aksamalarinin daha iyi anlasilmasini, bu tur
Arastirma Agi (italya), University of durumlara daha hazirlikli olunmasini ve sonuglarin
British Columbia hafifletilmesini saglayarak kritik altyapi direncinin
(Kanada) artirillmasi. Kritik altyapilarin korunmasi alanindaki
Acris GMBH (isvicre) arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin, ulusal/cok
konsorsiyumu uluslu acil durum yénetiminden sorumlu paydaslar,
kritik altyapi isletmecileri, politika yapicilar ve
toplumun  katihmiyla  bir mikemmeliyet agi
olusturmak
IBRD Belize'de iklime Karsi | Belize Sosyal Yatinm | Belize Maliye Bakanlig Kredi Karayolu altyapisinin sel riskine ve iklim degisikliginin
Direngli Altyapilar Fonu 30 milyon $ etkilerine karsi direncinin artirilmasi; hikimetin,

iklim degisikligine dayanikhlik ile ilgili hususlarin
fiziksel planlama, yatirnm planlamasi ve tesislerin
bakimi ile ilgili temel sireclere dahil edilmesini
saglama kapasitesinin gliglendirilmesi

Proje tanimi igin bkz.: https://goo.gl/fUxmxU
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8.5. CIRA projesi kapsamindaki direng gelistirme faaliyetleri ile ilgili oncelikli iklim fonlarinin

listesi

Yapilan onceliklendirme ve siralama sonucunda, Cukurova CIRA projesi kapsaminda belirlenen direng

gelistirme faaliyetlerinin uygulanmasi

icin potansiyel

finansman olanagi

secenekleri olarak,

gorismelerde bulunulmasi 6nerilen on bir adet iklim fonu tespit edilmistir. Bu analizin sonuglari Tablo

8-9'da sunulmustur.

Tablo 8-9: CIRA projesi kapsaminda belirlenen iklim degisikligine dayanikhilik gelistirme tedbirleri ile ilgili teklif
sunulabilecek ¢ok tarafli ve ikili iklim fonlarinin siralanmasi ve onceliklendirilmesi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Fon C1: Fonun, C2: Fonun C3: Fona C4: Tiirkiye'nin Toplam Sira
Cukurova CIRA uygunluk erisim fona erisim

projesinde kriterlerine kolayhig konusundaki

vurgulanan uyum gegmis

iklim direnci deneyimleri

gelistirme

faaliyetleriile
ilgili olma
durumu

JICA 3 3 3 3 12 1
KfwW 3 3 3 3 12 1
EU-IPA 3 3 3 3 12 1
AFD 3 2 3 3 11 2
EBRD 3 3 2 3 11 2
IBRD 3 3 2 3 11 2
EU-LIFE 3 3 2 3 11 2
OFID 2 3 3 3 11 2
ISDB 2 3 3 3 11 2
Horizon 2020 3 3 3 2 11 2
SIDA 3 3 3 2 11 2
IKI 2 3 2 3 10 3
Birlesik Krallk 3 3 2 2 10 3
ICF
GFDRR 2 3 2 3 10 3
PPIAF 2 3 2 2 9 4
EIB 2 2 2 3 9 4
IFC 2 1 2 3 8 5
AlIB 3 3 2 0 8 5
SCCF 3 1 2 0 6
AF 3 1 1 0 5
GCF 3 1 1 0 5
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9. Sonug tespitleri

Cukurova Bolgesi'nin basarili biiyiime hedeflerine ulasma ve rekabet yetenegini koruma hamleleri,
bélgede bulunan kritik altyapilarin direncinin artirilmasina yénelik tedbirlerle desteklenmelidir. Bu,
ancak altyapi tasarimcilari, gelistiricileri ve isletmecileri ve Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan bitiinlesik
bir yaklasim izlenmesiyle mimkin olacaktir. Kritik altyapilar yerel, bolgesel ve ulusal ekonomilerin
ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmasi agisindan ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Mevcut durumda,
tehlikelerle ilgili degiskenlik arz eden tablonun altyapi yatirimlarini tesvik eden ve destekleyen mevzuat,
planlama, tasarim ve isletme siireclerinde bitlintyle ele alindigi noktaya hentliz ulasilamamistir. Bu
durum, biyuk 6lcekli altyapi yatirimlarinin ve bu yatirimlarin ekonomik yararlarinin bagh oldugu ekonomik
ve mali modelleri risk altina sokmaktadir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, mevcut planlama siireglerini inceleyerek iklim degisikligine dayaniklilhk
tedbirlerini planlama siirecine nerede ve nasil dahil edebilecegini degerlendirmelidir. Jeolojik
tehlikelerle ilgili olarak halihazirda belirlenmis olan hususlar lizerinde durulmasi bu anlamda iyi bir
baslangi¢ noktasi olacaktir. Hem yerel, bolgesel veya ulusal, hem de uluslararasi 6lcekteki tim kalkinma
planlamasi faaliyetleri, altyapiya ¢oklu tehlikelere karsi direng kazandirilmasi anlaminda ¢ok dnemli bir rol
oynamaktadir. Bu raporda ortaya cikan diger bir sonug, altyapi gelistiricilerinin kritik altyapi varhklarinin
direncini artirmak i¢in cok fakli tedbirler uygulayabilecegidir. Raporda, yonetimsel ve operasyonel
degisiklikler gibi yapisal olmayan risk yonetimi tedbirlerinin olay dncesinde direncin artirilmasina dnemli
katkilar saglayabilecegi ve bu tiir tedbirlerin genellikle yapisal tedbirlere gére daha dislik maliyetli oldugu
da gosterilmistir. S6z konusu tedbirler, dogasi itibariyla esnek bir yapiya sahip oldugundan, gelecege dair
belirsizlikler karsisinda uyarlanabilir yonetim uygulamalarini kolaylastirmaktadir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, bolgede kritik altyapi direncini artirma secenekleri arasindan segim
yapilmasi siirecinde hangi faktorlerin belirleyici olacagini ele almalidir. ilk olarak direncin artirilmasi,
ogretim kapasitesinin giliclendirilmesi ve bolgenin ve sosyoekonomik halklarin genel zarar
gorebilirliginin azaltilmasi agisindan fayda saglayan, yapisal olmayan, "diisiik pismanhk" tedbirleri
alinmasini hedeflemelidir. Kritik altyapilar acisindan bakildiginda, maliyetleri asgari diizeye indirgemek
icin yeni yatinmlarla ilgili tasarim ve planlama galismalarinin erken asamalarindan itibaren veya mevcut
tesislerle ilgili iyilestirme ve yenileme galismalari sirasinda yapisal tedbirler dikkate alinmahdir.

Risk yonetimi seceneklerinin etkinliginin dl¢iilmesinde, karar vericinin amaglarina ve analiz icin gereken
bilgilerin elde edilebilirlik durumuna gore izlenebilecek gesitli yontemler mevcuttur. Bu yontemlerde
Uzerinde 6nemle durulan hususlardan biri, segeneklerle iliskili maliyetlerin ve faydalarin sadece altyapi
gelistiricisi acisindan degil, ayni zamanda karardan etkilenecek diger paydaslar agisindan da
degerlendirilmesi gerektigidir. Cukurova Kalkinma Ajansi, seceneklerin etkinliginin 6lgilmesinde
kullanilabilecek yontemleri, ajansin tek bir ekonomik amaca ulasmayl mi, yoksa parasal olarak ifade
edilmesi her zaman miimkiin olmayan ¢ok sayida amacin géz 6niinde bulundurulmasini mi istedigine bagl
olarak degerlendirmeye tabi tutmalidir. Ayrica, Cukurova Kalkinma Ajansi, risk konusundaki kendi
yaklasimini ve bu yaklasimi, bir degisim aracisi olma sifatiyla bolge icin ne sekilde yansitmasi gerektigini
de degerlendirmelidir. Cukurova Kalkinma Ajansi 6ncelikle mali veya ekonomik degerleme icin kullandigi
kurumsal yontemlerini gozden gecirmeli, bu yontemlerin, her bir secenegin iklim belirsizligi kosullari
altinda etkinliginin 6lctilmesi kavrami etrafinda sekillendirilmesini amacglamalidir.

Tim bunlara ek olarak, Cukurova Kalkinma Ajansi, ulusal diizeyde 6nemi tartisiimaz olan bélgede
yiiriitilecek direng artirma faaliyetlerini destekleyecek merkezi bir bilgi tabani olusturulmasina onciiliik
edebilir. Bu baglamda farkindaligin artirilmasina yonelik calistaylar diizenlenmesi, bu sorunun gliniimizde
baska yerlerde nasil ele alindigina dair uluslararasi en iyi uygulamalarin incelenmesi, bélgede kritik olarak
nitelendirilen altyapi tirlerinin her birinin kendine 6zgii ihtiyaglarinin hedef alindigi daha ince 6lgekli
veriler hazirlanmasi disindlebilir.

Boélgenin iklim finansmanina erisim saglamasi igin izlenecek adimlarla ilgili asagidaki ©neriler
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sunulmaktadir:

e Enerji ve ulastirma/lojistik altyapilarinin sahipleri ve isletmecileri ile yakin bir is birligi icinde
hareket ederek planlama konusunda yetkili yerel (belediyeye ait) kurumlarin ve Cukurova
Kalkinma Ajansi'nin uluslararasi iklim finansmanina erisim saglama ve bu finansmanin etkin ve
verimli bicimde kullaniimasina yonelik planlama yapma kapasitelerinin gelistiriimesi.

e Cukurova CIRA projesi kapsaminda belirlenen direng gelistirme faaliyetlerinin uygulanmasi igin
Ozel bir proje ve program teklifinde bulunmak Ulzere ilgi uyandirmak amaciyla B6lim 8.5'te
belirtilen ilgili ¢cok tarafli ve ikili iklim fonlari ile temas kurulmasi ve bu bolimde deginilen 6n
degerlendirme temelinde en uygun/uygulanabilir finansman secgeneklerinin tespit edilmesi.

e En uygun/uygulanabilir finansman seceneklerinin ileri degerlendirmelere tabi tutulmasi; yetkili
ulusal kurumlar ile enerji ve ulastirma/lojistik altyapilarinin sahipleri/isletmecileri dahil olmak
Gzere ilgili paydaslarin stirece katiliminin tesvik edilmesi.

e lgili cok tarafli uygulayici kurumlar ile, kurum adina finansman basvurusu sunulmasi konusunda
gorusulerek en uygun/uygulanabilir olarak belirlenen finansman segenegine erisim icin uygun
yontemlerin belirlenmesi.

e lgili ok tarafli uygulayict kurum ile yakin bir is birligi icinde hareket ederek, en
uygun/uygulanabilir finansman seceneklerine sunulmak Uzere bir proje ve program teklifi
hazirlanmasi.
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A1 Kritik altyapi terimine iliskin tanimlar ve kriterler - ek bilgiler

Al.l Uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilan tanimlar

Al1.1.1 Giris
Uluslararasi kuruluslar (OECD, NATO, UNISDR) ve kamu kurumlari tarafindan kullanilan kritik altyapi
tanimlari Gzerine kisa bir kaynak taramasi yapilmistir. Kamu kurumlari proje ekibi tarafindan, asagida
belirtilen Glkelerde kritik altyapilarin belirlenmesi konusunda galismalar yaptigi bilinenler arasindan
secilmistir:
e ABve kritik altyapi degerlendirmesi konusunda ilerleme kaydetmis olan bazi AB Uyesi Devletler
(Birlesik Krallik, Almanya) dahil olmak tzere Turkiye'ye cografi yakinhigi olan tlkeler/bélgeler,
e  Kritik altyapi degerlendirmesi konusunda teknik agidan lider konumundaki Ulkeler (ABD ve
Avustralya),
e Sosyoekonomik dinamikleri ve altyapi yatirimlari Tirkiye ile benzerlik arz eden (lkeler
(Meksika ve Filipinler).

Kaynak taramasinin kapsaml bir arastirma olmadiginin, kritik altyapilarin tanimlanmasi ve tespitine
yonelik yaklasimlar gelistirmekte olan baska llkeler de oldugunun alti gizilmelidir.

A1.1.2 Ulkeler agisindan 6nemli etmenlerin anlagiimasi

Her bir Glkenin kritik altyapilarin tanimlanmasi ve tespitine iliskin yaklasiminda énemli etmenlerin
anlasiimasiigin, bu Ulkelerin dogal tehlikelere maruziyeti konusunda bilgi sahibi olmak faydali olacaktir.
GFDRR tarafindan gelistirilen yeni bir web tabanli arac olan ThinkHazard!** kullanici tanimli belirli bir
bolgedeki nehir taskini, depremler, kuraklik, kasirga, deniz taskini, tsunami, volkanik patlama ve
heyelan gibi dogal tehlikelerin kullanicilar tarafindan degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.
ThinkHazard!, ¢ok genis bir yelpazedeki uygulamalar ve kullanicilar igin 6zel olarak gelistirilmistir.
ThinkHazard! aracinda tehlike seviyesi hesaplamasi tehlikenin beklenen meydana gelme sikligi ve
zararin siddet diizeyine gore yapilmaktadir. ThinkHazard! aracinda her bir tehlike icin bir siddet esigi
belirlenmistir. Siddet parametresinin bu esigin lUzerinde olmasi, tehlikenin herhangi bir tiir projenin
gelistirilmesi acisindan zarar dogurma olasiliginin s6z konusu oldugu seklinde yorumlanir. Bu
incelemeye konu olan Ulkeler igin ThinkHazard! tehlike siniflandirmalari Tablo A 1-1'de sunulmustur.
Bu sonuglara gore, ulkelerin ¢gogunun dogal tehlikelere maruziyeti yiiksek veya orta derecededir. Bu
da, bu ulkelerin neden kritik altyapi risklerinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi konularina egilmek
istedigini kismen agiklamaktadir.

Ayrica, bazi Ulkeler teror veya siber saldirilar gibi diger tehlikeler ya da tehditlerden kaynaklanan
endiseler nedeniyle kritik altyapi varliklarini korumak mecburiyetindedir. Bu etmenlerin anlasiimasi,
tlkelerin kritik altyapi tanim ve kriterlerinin (Ek A1.3'te ele alinmistir) Cukurova CIRA projesi ile ilgisi
bakimindan degerlendirilmesinde yararl olacaktir. S6z konusu etmenler, bilgilerin halka acik oldugu
durumlarda, ilgili Gilkeye ayrilan bolimde daha ayrintili olarak irdelenmistir.

Tablo A 1-1: ThinkHazard! aracina gore lilkelerin dogal tehlikelere maruziyet diizeyi. (Kaynak: Raporun yazarlari;
uyarlandigi kaynak: GFDRR%?).

Ulke Deprem Toprak Volkanik | Su kithgi | Nehir Deniz Kasirga
kaymasi patlama tagkini tagkini
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Tirkiye Ust Ust Ust Ust Ust Veri Veri
mevcut mevcut
degil degil

BK Dislk Dislk Cok Dustk Ust Veri Veri

disuk mevcut mevcut
degil desil

Almanya Orta Dusuik Orta Orta Ust Veri Veri
mevcut mevcut
degil degil

ABD Ust Ust Ust Ust Ust Ust Ust

Avustralya | Ust Dusiik Orta Dusiik Ust Ust Ust

Meksika Ust Ust Ust Ust Ust Orta Ust

Filipinler Ust Ust Ust Ust Ust Ust Ust

Hiukimetlerden/uluslartsti hiikkiimet kurumlarindan elde edilen tanimlar ve eyleme iliskin diger
etmenler asagida sunulmustur.

A1.1.3 Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD).

Kritik altyapi: 'Fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi durumunda sadlik hizmetlerine, toplumsal
emniyet ve glivenliGe, vatandaslarin ekonomik refahina veya hiikiimetin/ekonominin verimli
calismasina ciddi yénde tesir eden bilgi aglari ve sistemleri.™>*

Kritik altyapi (aglar): '...6rnedin, enerji, ulastirma, telekomiinikasyon ve bilgi sistemleri. >

A1.1.4 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

Kritik altyapi: 'Devletin yetki alaninda bulunan ve fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi
durumunda devletin giivenligi, ekonomisini, kamu saglhgi ve giivenligi ya da ¢evre agisindan sarsici
etkiler doguracak derecede hayati olan fiziki veya sanal sistemler ve varliklar. >3

Al1l.1.5 Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi (UNISDR)

Kritik tesisler: 'Gerek olagan sartlar altinda, gerekse olaganiistii acil durum sartlarinda toplumun
isleyisi bakimindan sosyal, ekonomik veya operasyonel anlamda hayati 6nem tasiyan temel fiziksel
yapilar, teknik tesisler ve sistemler.’

Kritik tesisler, bir toplumda saglanan temel hizmetleri destekleyen altyapilarin unsurlaridir. Kritik
tesisler arasinda ulastirma sistemleri, hava ve deniz limanlari, elektrik, su ve haberlesme sistemleri,
hastaneler ve saglik hizmetleri klinikleri, itfaiye ve polis merkezleri ve kamu yénetimi’ hizmetleri yer
almaktadir. ™

i JNISDR web sitesi: https://www.unisdr.org/we/inform/terminology
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Al1.1.6 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nde kritik altyapi risklerinin degerlendiriimesinde ve yonetilmesinde temel etmen
onceleri terér iken, bu yaklasim 2005 yilinda "tiim tehlikeleri" kapsayacak sekilde genisletilmistir:

"Avrupa Konseyi Haziran 2004'te kritik altyapilarin korunmasina yénelik genel bir strateji
hazirlanmasini  talep etmistir. Komisyon, talebe cevaben 20 Ekim 2004 tarihinde terérizmle
miicadelede kritik altyapilarin korunmasi hakkinda Tebligi kabul etmistir. S6z konusu Tebligde,
Avrupa'nin kritik altyapilari ilgilendiren terér saldirilarini nleme, bu tiir saldirilara hazirlikli olma ve bu
tir saldirilara miidahalede bulunma yeteneklerinin gelistirilmesine y6nelik 6nerilerde bulunulmaktadir.

"Adalet ve ¢ Isleri Konseyi Aralik 2005'te Komisyona, kritik altyapilarin korunmasi icin bir Avrupa
programi teklifi ('EPCIP') olusturmasi i¢in ¢cagrida bulunmus ve bu programin terér kaynakl tehditleri
oncelikli olarak ele almakla beraber, her tiirlii tehlikeyi kapsayan bir yaklasim temelinde hazirlanmasi
gerektigine karar vermistir. Bu yaklasim dogrultusunda, altyapi koruma siirecinde insan kaynakli,
teknolojik tehditler ve dogal afetler hesaba katilmali, ancak terér tehdidine éncelik verilmelidir."*>*

Kritik altyapi terimine iliskin tanimlar soyledir:

Kritik altyapi: 'Uye Devletlerin sinirlari icerisinde bulunan, hayati toplumsal fonksiyonlarin, toplumsal
saglik, emniyet ve giivenligin, insanlarin ekonomik veya sosyal refahinin saglanmasi/siirdiiriilmesi
acisindan hayati énem tasiyan ve fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi durumunda anilan
fonksiyonlarin saglanamamasi/siirdiiriilememesi nedeniyle liye devlete ciddi bicimde tesir eden varlk
ve sistemler veya bunlarin bilesenleri',

'Avrupa kritik altyapilar' veya 'AKA' terimi (iye devletlerin sinirlari icerisinde bulunan ve "bozulmasi ya
da yikilmasi neticesinde en az iki liye devleti etkileyebilecek kritik altyapilari" ifade eder. Etkinin siddeti
birbiriyle kesisen kriterlere gére dederlendirilir. Sektérler arasi bagimliliklardan veya diger altyapi
tiirlerinden kaynaklanan etkiler de buna déhildir. >*

Sektor Alt Sektor

| Eneriji 1. Elektrik Temin edilen elektrik igin elektrik Gretim ve iletimine
yonelik altyapilar ve tesisler

2. Petrol Petrol Gretimi, aritimi, islenmesi, depolanmasi ve boru
hatlariyla iletimi

3. Gaz Gaz Uretimi, aritimi, islenmesi, depolanmasi ve boru
hatlariyla iletimi

LNG terminalleri

Il Ulastirma Karayolu ulasimi
Demiryolu ulagimi
Havayolu ulasimi

i¢c sularda ulasim

©® N o un &

Okyanus ve kisa deniz sevkiyatlari ve limanlar

Sekil A 1-1: Avrupa Birligi'ndeki kritik altyapi sektorleri (sadece ulagtirma ve enerji). (Kaynak: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi,
2008 155)
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Al.2 Ulkeler tarafindan kullanilan tanimlar

A1.2.1 Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta kritik altyapilarin korunmasinda baslangi¢ etmeni 2007 yilinda yasanan biiyik taskin
olayinin neden oldugu aksaklik olmus, konu daha sonra, asagida aciklandigi tizere daha genel anlamda
"dogal olaylan" da kapsayacak sekilde genisletilmistir:

"Sér Michael Pitt 2007 yili yazinda yasanan taskin olaylari ile ilgili incelemesi sirasinda hiikiimetin
kritik altyapi varliklarinin dogal tehlikelerin neden oldugu agir aksamalara karsi korunmasi konusunda
politika yapma ve uygulama mekanizmasinda bir bosluk oldugu sonucuna ulasmistir. Sér Michael,
hazirlamis oldugu ara raporunda "dogal olaylarin kritik altyapilar ve temel hizmetler iizerinde neden
oldugu aksamalarin azaltilmasi amaciyla hiikiimet tarafindan sistematik, esglidiimlii, sektérler arasi
bir kampanya baslatmasi gerektigini" belirtmistir." Bu Stratejik Cerceve ve Politika Beyani (Cerceve),
kritik altyapilarin ve temel hizmetlerin dogal tehlikelerden kaynaklanan agir aksamalara karsi
direncinin gliclendirilmesine yénelik sektérler arasi sistematik bir program (Program) ile ilgili teklifleri
kapsamaktadir.”*>®

Kritik altyapi terimine iliskin tanimlar séyledir:

'Birlesik Kralligin bagli oldugu temel hizmetlerin devamliligi ve biitiinliigiinii agisindan hayati 6nem
tasiyan, kaybi veya zarar gérmesinin agir ekonomik veya toplumsal sonuglara veya 6liimlere yol agmasi
s6z konusu olan (fiziksel veya elektronik) altyapi varliklar:." 1>

Kabine isleri tarafindan hazirlanmis bir kritik altyapi listesi bulunmamaktadir. Kabine isleri, ulusal
altyapilari iceren cok kapsamli bir liste Gzerinden hareket ederek bu sektorlerdeki bazi tesislerin kritik
olarak nitelendirildigini belirtmekle yetinmektedir.

Al1.2.2 ABD
ABD'de kritik altyapilarin korunmasina yonelik eylemleri tetikleyen etmenler olarak hem ABD'de, hem
de dinyanin diger bolgelerinde yasanan terdr saldirilarinin yani sira, asiri iklimsel olaylarin neden
oldugu aksamalar gosterilmektedir:

“.. programin baslangicinda ilk olarak Altyapilarin Korunmasindan Sorumlu Miistesar Yardimcisinin
takdirinde seviye 1 sonug tabanli kriterler ve esik degerleri belirlenmistir. Burada, tahrip olmasi halinde
11 Eyliil saldirilarina ve Katrina Kasirgasina benzer etkilere neden olmasi beklenen altyapi varhklarinin
tespit edilmesi amaclanmistir.”

"Ekim 2012'de Sandy Kasirgasi bircok eyalette bliylik hasara neden olarak milyonlarca kisiyi
etkilemistir. Olay, lilkenin finans merkezinin sel altinda kalmasiyla ulastirma sistemlerinin etkilenmesi,
kapsamli ve uzun siireli elektrik kesintilerinin yasanmasiyla sonuglanmistir. Olusan hasar ve yasanan
karmasa kamusal ve ticari fonksiyonlari sekteye ugratmis, olaylarin meydana geldigi bélgelerin
sinirlarinin da étesinde hissedilen domino etkilere yol agmistir. 11 Eyliil 2001 terér saldirilari ve 2005
yilinda Londra'da yasanan canli bomba saldirisi 6rneklerinde gériildiigii gibi, kritik altyapi varliklarina
ybnelen tehditler sadece dogal afetlerle sinirli dedildir. Bu rneklerde, terér saldirilari nedeniyle kentin
ulastirma sisteminde aksamalar yasanmis, mobil haberlesme altyapisi ¢ékmiistiir."*’
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Kritik altyapi terimine iliskin tanimlar séyledir:

‘Birlesik Devletler icin, fonksiyonelligini yitirmesi veya tahrip olmasi durumunda devletin glivenligi,

ulusal ekonominin giivenligi, kamu saghgi ve giivenligi ya da bunlarin birden fazlasi agisindan sarsici
etkiler doguracak derecede hayati olan fiziki veya sanal sistemler ve varliklar.>®

Tablo A 1-2: Kritik altyapi sektorleri, ABD. (Kaynak: Raporun yazarlari; uyarlandigi kaynak: ABD Ulusal Givenlik
Bakanligi*>9).

ABD'deki Kritik Altyapi Sektorleri
Kimyasal Ticari tesisler
Haberlesme Kritik imalatlar
Barajlar Savunma sanayi Usleri
Acil Durum Hizmetleri Eneriji
Finansal hizmetler Gida ve tarim
Hukumete ait tesisler Saghk hizmetleri ve kamu saghgi
Bilgi teknolojisi Nikleer reaktorler, maddeler ve atiklar
Nakliye sistemleri Su ve atik su sistemleri

Al1.2.3 Avustralya
Avustralya hikimetini kritik altyapilarin korunmasina yonelik bir strateji gelistirme konusunda
harekete geciren etmen, diger Ulkelerde yasanan teror saldirilari olmustur:

"Birlesik Devletler'de yasanan 11 Eyliil 2001 terér saldirilari ve 2002 yilinda Bali'de yasanan bombali
saldiri olaylari karsisinda, Avustralya hiikiimeti Avustralya icin ulusal diizeyde bir Kritik Altyapi Stratejisi
olusturmustur. "Tiim tehlikelerin" dikkate alindidi bu strateji, kritik altyapi sahiplerinin, isletmecilerinin
ve hiikiimetlerin bir dizi 6nemli aksatici olay karsisinda hazirhikli olmasi ve bu olaylara miidahale etmesi
konularinda saglam bir temel olusturmaktadir."*°

Hiklmeti bu stratejiyi ortaya koymaya tesvik eden baslangi¢c etmeni bahsi gecen terér saldinilaridir.
Ancak, strateji kapsaminda kritik altyapilarin "dogal afetler, salgin hastaliklar, ihmaller, kazalar, sug
faaliyetleri ve bilgisayar aglarina diizenlenen saldirilar" dahil olmak Gzere "her tiirli tehlike" halinde
islevini slirdlirebilir olmasinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Avustralya, Eyalet ve Bolge hikiimetlerinin "kritik altyap!" tanimi su sekildedir:

"Tahrip olmasi, arizalanmasi veya uzun siireyle kullanilamaz hale gelmesi halinde ulusun sosyal veya
ekonomik refahi acgisindan ciddi etkiler doguracak ya da Avustralya'nin ulusal savunma ve ulusal
glivenligi saglama kabiliyetlerini 6nemli 6iciide etkileyecek olan fiziksel tesisler, tedarik zincirleri, bilgi
teknolojileri ve iletisim aglar.."

"Bu baglamda, ‘6nemli él¢iide’ ifadesi, kamu giivenligini ve kamu giivenini tehlikeye atan, ekonomik
glivenligi tehdit eden, Avustralya'nin uluslararasi alanda rekabet giiciinii azaltan ya da hiikiimetin ve

hizmetlerinin devamlihidini engelleyen bir olay ya da durum anlamindadir."*°
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Al1.2.4 Meksika

Mart 2002'de Monterrey Meksika'da imzalanan ABD-Meksika Sinir Ortakli§i Deklarasyonu, her iki iilke
icin de Kritik Altyapilarin Korunmasina Yénelik isbirligi Cercevesinin gelistirilmesi bakimindan temel
teskil etmektedir. S6z konusu ¢erceve, altyapilara yonelik bir dizi tehdidi kapsamaktadir.

"Bu ¢ergeve kapsaminda, Meksika ve Birlesik Devletler hiikiimetleri, insanlarini ve kritik altyapilarini
terdr saldirilarina, dogal afetlere ve bunlarin biitiinliigiinii ve isleyisini tehlike altina sokacak diger
her tiirlii sonuca karsi korumaya olan baghliklarini paylasmaktadirlar. Sinirda bulunan kritik altyapi
aginin korunmasi (iki ilke arasindaki karsilikli bagimliliklar ve zarar gérebilirlik durumlari dikkate
alindi§inda) her iki iilke icin de giicliikler ve firsatlar ortaya koymaktadir. "

Alintilardan birinde su ifadeye yer verilmektedir: "Meksika hiikiimetinin tilkenin limanlar, havaalanlari
ve enerji tesisleri gibi kritik altyapilarini koruma yiikiimliiliiGi, Meksika ulusal giivenlik kanununda
belirlenmistir."*%> Bununla beraber, Meksika'nin Ulusal Giivenlik Mevzuati "Ley de Seguridad Nacional"

incelendiginde, kritik altyapi terimine iliskin bir tanima yer verilmedigi gériilmektedir®3,

Tarihsel olarak, Kuzey Amerika Glvenlik ve Refah Ortakligi (SPP), bir salgin durumunda sinirlar
dahilinde ve otesinde kritik altyapi planlamasi, hazirlik, midahale ve toparlanma sireglerinin
desteklenmesine yonelik is birligine dayali bir Kuzey Amerika yaklasimi olmustur. Bu yaklasim, Meksika,
Kanada ve Birlesik Devletler arasinda ¢ok dnemli karsiliklhh bagimhliklar oldugunu kabul etmektedir.
Guvenlik ve Refah Ortakhgl raporuna gore, Meksika, "kritik altyapi" terimini su sekilde
tanimlamaktadir:

"Meksika halkinin desteklenmesi ve refahinin saglanmasi agisindan vazgegilemez nitelikteki varliklar,
hizmetler ve aglar." ABD-Meksika Kritik Altyapi Koruma Cergevesinde ortaya koyulan konseptten
hareketle, Meksika, topraklari iizerinde bulunan kritik altyapilarin korunmasi ile ilgili degerlendirmeler
ve iyilestirmeler yapmak lizere sektérel ¢alisma gruplari olusturmustur. Bu baglamda, Meksika'nin
yaklasimi sekiz ayri sektérel calisma grubunu icermektedir: Enerji, Telekomiinikasyon, Ulastirma, Su ve

Barajlar, Kamu Saghdi, Gida ve Tarim, Siber Giivenlik ve Stratejik Tesisler." '154- 165

Al1.2.5 Filipinler

Filipinler icin, "kritik altyap!" terimine iliskin resmi veya genis kabul goéren bir tanim bulunamamustir.
Bununla beraber, “Filipinler'de Giivenli ve Direngli Altyap!" bashkli Diinya Bankasi raporunda,
altyapilarin kritik olma 6zelligi ile afet sonrasi ihtiyaclar arasinda baglanti kurulmaktadir:

'afet sonrasinda hastaneler, ulastirma, enerji, su sistemleri ve telekomiinikasyon agi altyapisi islevsel
agidan kritiktir. Kamu hizmetlerinin ve hastane operasyonlarinin hizla eski haline getirilmesi, etkilenen
bélgelerde durumun normallestirilmesini ve ikincil bir insani kayip ve ekonomik kayip dalgasinin

etkilerinin hafifletilmesini kolaylastiracaktir. "

Al1.2.6 Tiirkiye

T.C. Basbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) "2014-2023 Kritik Altyapilarin
Korunmasi Yol Haritasi Belgesi"®” Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhgi Teknolojik Afetler Risk
Azaltma Calisma Grubu tarafindan, ilgili paydaslarla yakin bir is birligi icinde hazirlanmistir. Kritik
Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesinde, Askeri Bolgeleri Koruma Yonetmeliginin kritik
altyapilarin fiziksel givenligine deginen ilk yasal diizenleme olarak kabul edilebilecegi ifade
edilmektedir. Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesinin yayinlandigi tarih itibariyla,
Turkiye'de mevcut tek yasal diizenleme 20 Ekim 2012 tarihli “Ulusal Siber Gilvenlik Calismalarinin

179 | Sayfa



Yirutilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari”dir. Akabinde, bu konuda bir eylem
plani kabul edilmis ve 20 Haziran 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimlanmistir. Kritik
Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesinde, Tlrkiye'de son yillarda artan teror tehdidinin, Glkeyi
kritik altyapilarin korunmasi ile ilgili gabalarini yogunlastirmaya itmekte olduguna isaret edilmektedir.

Turkiye'de, "kritik altyapi" terimi icin genis kabul géren resmi bir tanimlama bulunmamaktadir. Yapilan
kaynak taramasinda, yetkili kurumlar/uzmanlarin genellikle AB ve ABD'nin tanimlarini kullandiklari
gorilmastar.

Kritik altyapilarin belirlenmesi ve kritik altyapi ile ilgili risk yonetimi Tirkiye'de gorece yeni
kavramlardir. Bu nedenle, bugiine kadar tamamlanan projeler/girisimler sayica oldukca sinirlidir.
AFAD'In 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesinde yer verilen "kritik altyap!"
tanimi su sekildedir:

Kritik Altyapi: islevlerini kismen veya tamamen yerine getir(e)memesinin toplumsal diizenin
stirdiiriilebilirligi veya kamu hizmetlerinin sunumu (izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle vatandaslarin
saghdi, giivenligi ve ekonomi lizerinde ciddi etkileri olabilecek ag, varhk, sistem ve yapilar biitiindi.

Belgede, Avrupa kritik altyapilari (AKA) teriminin tanimina da yer verilmistir: islevini kismen veya
tamamen yerine getirememesi neticesinde en az iki liye devleti etkileyebilecek kritik altyapilar.

Belgede, 20 Haziran 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen eylem planinda su
sektorlerin oncelikli olarak belirlendigi ifade edilmektedir: ulastirma, eneriji, elektronik haberlesme,
finans, su yonetimi ve kritik kamu hizmetleri.

Al.3 Uluslararasi kuruluslar ve iilkeler tarafindan uygulanan kriterler

Al1.3.1 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nde kritik altyapilarin belirlenmesi, asagida belirtilen birbiriyle kesisen ve sektorel
kriterleri saglayan ve AT'nin kritik altyapi tanimina uygun olan potansiyel kritik altyapilari tespit eden
Uye Devletler tarafindan yapilmaktadir.

Kritik altyapilarin tespiti icin kendi ulusal cercevelerine uygun bir yéntem uygulamak, liye devletlerin
sorumlulugundadir. Her Gye devlet, belli bir altyapida meydana gelmesi olasi aksama ve tahribatin nitel

ve nicel etkilerini hesaba katarak esik degerler belirlemektedir.1®®

Sektorel Kriterler

Bu kriterler, altyapida meydana gelmesi olasi aksama veya tahribatin toplum Uzerindeki potansiyel
etkilerini degil, niteligini dikkate alr.

Enerji ve ulastirma sektorleri icin spesifik sektorel kriterler gizli bilgiler kapsamina girdiginden, agik
kaynaklardan yapilan literatiir taramasi yoluyla elde edilmesi mimkiin olmamistir. Uye devletlerin
kritik altyapilarin belirlenmesinde izledigi siire¢ su sekildedir:

1. Spesifik 6zelliklerin tespiti: 6rnegin, bir altyapinin kriterleri saglamasi icin sahip olmasi gereken
ebatlar, kapasiteler ve mesafeler; spesifik Ozelliklere iliskin esik degerler lye devletler
tarafindan kararlastirilabilmektedir. Genellikle tye devlet, sektorlerle ilgili calisma yaparak
kriter kapsaminda belirlenen 6zellikleri saglayan tim altyapilari tespit etmektedir.
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2. Kilit unsurlari belirlenmesi gereken aglarin tespiti. Kilit unsurlarin belirlenmesi igin, sistem bir
bltln olarak analiz edilmeli, sistemde biyiik capli aksamalara neden olmasi, dolayisiyla da tiye
devletler agisindan énemli kayiplara yol agmasi muhtemel unsurlar tespit edilmelidir.

3. Altyapi varliginin liye devlet tarafindan dogrudan tespiti.

Kesisen kriterler

a. ‘Zayiat’ - potansiyel 6lim ve yaralanmalarin sayisi agisindan degerlendirilir,
‘Ekonomik etkiler’ - potansiyel cevresel etkiler de dahil olmak Uzere, ekonomik kayiplar
ve/veya Urln ve hizmetlerdeki bozulma acisindan degerlendirilir,

c. ‘Kamusal etkiler’ - kamu giiveni Gzerindeki etkiler, temel hizmetlerin kaybi dahil olmak tzere
fiziki sikintilar ve glinlik yasamin sekteye ugramasi agisindan degerlendirilir.

'Kesisen kriterlere iliskin esik degerler, belli bir altyapida meydana gelmen aksama veya tahribatin
yarattigi etkinin siddetine dayali olarak belirlenir. Belli bir kritik altyapi icin kesisen kriterlerle ilgili esik
deder olarak uygulanacak kesin dederler, iiye devletler tarafindan olay/vaka bazinda belirlenir. **°

a. 'Zayiat' kriteri ile ilgili ayrintilar
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b. 'Ekonomik etkiler' kriteri ile ilgili ayrintilar
Tanimlar
o Ekonomik kayiplar, hizmet kaybi ile ilgili olan kayiplardir
Temel Varsayimlar
e Bu hesaplamada alternatif veya gecici ¢c6ziimlerin bulunup bulunamayacagi, bunlarin
getirecegi ek maliyetlerle birlikte dikkate alinmaldir,
e (Cevresel etki ve bununla baglantili maliyetler ekonomik etki hesaplamasina dahil
edilmelidir,
e Makul 6lciler dahilinde hesaplanabileceklerinin gosterilmesi halinde, domino etkiler
hesaba katilmalidir,
e Restorasyon giderleri sektorel bazda dikkate alinmalidir.
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c. 'Kamusal etkiler' kriteri ile ilgili ayrintilar

Temel Varsayimlar

Yonergenin amaglari bakimindan, "kamusal etkiler" su 6zellikleri ile karakterizedir:
e Etkilenen kisi sayisi
e Etkinin siddeti
e  Etkinin sUresi

Kamusal etki, alt kriterlerin dayandirildigi i ayri kategori halinde ifade edilmektedir:
e  Fiziki sikintilar
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e Kamu glveni Gzerindeki etki
e  Glinlik yasamin sekteye ugramasi

"GUlnliik yasamin sekteye ugramasi" sadece "fiziki sikintilar" veya "kamu gliveni Gzerindeki etki" ile ilgili
kriterlerin saglanmamasi halinde dikkate alinir
e Bu (g etki kategorisinin her biri igin "kamusal etki", etkinin siddetini gdsteren (¢ kategorinin
kullanildigi bir siddet dlcegine gore olgilir.

o Duslk
o Orta
o Ust

Degerlendirme Yontemleri

Degerlendirme, esas itibariyla uzman kanaatine dayal olarak yapilir. Kriter onerileri konusunda,
kamusal etkilerin degerlendirilmesi icin asagida belirtilen adimlar izlenebilir:
e Etkilenmesi olasi olan kisi sayisinin tahmin edilmesi,
e Etkinin siddetinin degerlendirilmesi (bkz. Sekil A 1-2),
e Etkilenen kisi sayisi ve etkinin siddetine dayali olarak kamusal etkiler konusunda nihai bir
degerlendirme yapilmasi.

Etki siddetinin degerlendirilmesi

Kesinti suresinin, siddetin artmasina katkida bulundugu géz 6niinde bulundurulmaldir.
Degerlendirme, kesinti siiresi boyunca etkinin siddetini yansitmalidir; 6r. Degerlendirilen etkiler,
hizmet eski haline dondurtlmek tizereyken olduklari durumlarindadirlar.

Maks. Hiz'mt?t. Hizmetin eski haline
kesintisi déndiiriilmesi
£5
£3 t
£3 s
W
Min
-
3
c
=1 .
& Hizmet kaybi
K3 »
siire

Sekil 5 — Etki siiresinin bir islevi olarak siddet

Sekil A 1-2: Etkinin Siddetinin Degerlendirilmesi. (Kaynak: Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi,
2008'7)

AB tarafindan kullanilan kriterlerin ayirt edici yonleri

e Uye devletleri kritik altyapilarin belirlenmesi konusunda yénlendirmek iizere, sosyal
(altyapinin niteligi ile ilgili) ve kesisen (yaralanma/éliim riski, ekonomik ve kamusal etkileri
kapsayan) olmak lizere iki tiir kritere dayali olarak gelistirilen yontem.

o "Ekonomik etkilere" iliskin kesisen kriterler, olasi ¢evresel etkilerin ve makul olarak
hesaplanabilir olmasi halinde domino etkilerin degerlendirilmesini gerektirmektedir.

e "Kamusal etkilere" iliskin kesisen kriterler, kamu gliveni lizerindeki etkilerin
degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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Al1.3.2 Birlesik Krallik
"Altyapilar degerine veya 'kritikligine' ve kaybinin yarattigi etkiye gére siniflandirilir. Siniflandirma,
hiikiimet tarafindan belirlenen ve farkli etki siddeti derecelerine farkli kategoriler atayan 'Kritiklik
Olcegi'ne gére yapilir." Tablo A 1-3'te farkli seviyelerde siniflandirilan altyap:i tiirleri kabaca
tanimlanmistir. Ornedin, Kategori 5 (CAT 5), bir aksama yasanmasi halinde ulusal ba§lamda en ciddi
etkiyi yaratacak olan altyapilari ifade eder. Kategori O (CAT 0) ise, kaybi halinde ulusal baglamda
minimal etki gériilecek olan altyapilari gésterir.t’:

Tablo A 1-3: Altyapilarin kritikligine iliskin Birlesik Krallik Kabine isleri siniflandirmasi ve kritiklik dlgegi. (Kaynak: Birlesik
Krallik Kabine isleri, 2010172).

Kritiklik Olgegi Aciklama

Kategori 5 Kaybi, Birlesik Krallik agisindan yikici etki ile sonuglanacak olan altyapilardir. Bu varliklar,
kaybi halinde uzun siireli ulusal etkiler gorilen ve kaybinin birden fazla sektére etki
etmesi olasi olan, essiz ulusal 6neme sahip varliklardir. Gérece olarak az sayida varligin
Kategori 5 icin uygunluk kriterlerini saglamasi beklenmektedir.

Kategori 4 En yiksek 6nem derecesine sahip sektorlere ait altyapilar bu kategori kapsamindadir.
Bu kategorideki altyapi varliklarinin kaybinin temel hizmetler izerinde ciddi etkileri s6z
konusudur. Birlesik Krallik genelinde veya milyonlarca vatandasa saglanan temel
hizmetleri etkileyebilir.

Kategori 3 Temel hizmetlerin saglanmasi bakimindan ¢ok 6nemli olan, kaybi halinde bir genis bir
cografi bolgenin veya yliz milyonlarca insanin etkilenmesi olasi olan altyapilardir.
Kategori 2 Kaybi halinde temel hizmetlerin saglanmasi agisindan 6nemli etkiler yaratarak on

binlerce insana saglanan hizmetlerde kayiplara veya aksakliklara yol acacak ya da
Ulkeleri buttnuyle etkileyecek olan altyapilardir.

Kategori 1 Kaybi halinde hizmetlerin saglanmasi agisindan biiyik olasilikla yerel dizeyde ve
binlerce vatandasi etkileyecek orta siddetli aksamalar yaratacak olan altyapilardir.
Kategori 0 Kaybi halinde (ulusal 6lcekte) dislik diizeyde etki yaratacak altyapilardir.

'Kritiklik Olgedi, etkinin ii¢c boyutunu dikkate almaktadir:

e ulusal diizeyde temel hizmetlerin saglanmasi agisindan etkiler;
o ekonomik etki (temel hizmet kaybinin yarattigi) ve
e yasam lizerindeki etkiler (temel hizmet kaybinin yarattigi).

Bunlar Sekil A 1-3 gésterilmistir. Altyapilarin siniflandirilmasinda bu etki faktérlerinden herhangi biri
kullanilabilir. Siniflandirma, etki boyutlarinin herhangi birinde ulasilan en yiiksek kritiklik kategorisini
yansitmalidir."”!
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Sekil A 1-3: Birlesik Krallik Kabine isleri kritiklik 6lgegi ve etki kategorileri. (Kaynak: Birlesik Krallik Kabine
isleri, 201073).

Temel hizmetler Gzerindeki etkinin farkh siddet dereceleri arasinda ayrim yapmak icin asagidaki
faktorlerden yararlanilabilir:

o Temel hizmetle ilgili aksama derecesi

e Aksamanin boyutu (etkilenen niifus veya etkinin cografi yayilimi agisindan)

e Aksamanin devam ettigi siirenin uzunlugu.

'Olcekte kritik esik deder belirlenmistir. Bu seviyenin iizerindeki etkilerin, bu kategoriler kapsamina
giren altyapilarin Kritik Ulusal Altyapinin bir parcasi olarak dederlendirmesini gerektirecek derecede
ciddi oldudu degerlendirilir. Halihazirda esik deger CAT 3 olarak belirlenmistir. '’

Birlesik Krallik tarafindan kullanilan kriterlerin ayirt edici yonleri

o Altyapilar, etkinin siddet derecesine dayali olarak belirlenen alti puanli (Kategori Oile 5 arasi)
nicel-nitel bir "kritiklik élcegine" gére siniflandiriimaktadir. Kategori 3 lizerindeki her sey
"kritik" olarak nitelendirilmektedir.

e Halihazirda kritik esik deger CAT 3 olarak belirlenmistir. Bu da, Birlesik Krallik'ta kritiklik esik
degerinin revize edilmesine karar verilmesi halinde, altyapilarin kritiklik diizeyinin
ylikseltilebilecegi veya diistiriilebilecegi anlamina gelmektedir.

Al1.3.3 Almanya
Almanya Federal Sivil Koruma ve Afet Yardimi Dairesi (BBK)"kritiklik degerlendirmeleri icin bir dizi genel
varsayim" belirlemistir:
(1) Sadece altyapinin zarar gérmesi veya arizalanmasindan kaynaklanan etkiler dikkate
alinmakta, tehlikenin dogrudan etkileri (yildirrm diismesi sonucunda personel éliimleri gibi)
dikkate alinmamaktadir;
(2) Tehlikenin meydana geldigi yerin disindaki harici etkiler 5nemlidir. Ornedin, X bélgesinde
meydana gelen sel, Y bélgesinde enerji teminini etkileyebilir;
(3) BBK, etkilerin farkli giris noktalari bulmasina yol acan karsilikli bagimhliklar ve domino
etkiler degerlendirilmelidir.
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Bazi ulusal kritik altyapi koruma programlarinin bakis acisi (Federal Almanya igisleri Bakanhdi 2007),
bir altyapidaki hizmet aksamasindan kaynaklanan sonuglara odaklanmaktadir. Odak noktalari é6liim,
ekonomik kayip ve altyapilardaki hizmet aksamasiyla dogrudan ilintili diger olumsuz sonuglardir.”*’*

Kritiklik icin Ui¢ genel kriter dikkate alinmaktadir:

Kritik oran:

e  Bir altyapidaki kritik unsurlarin veya diigiimlerin sayisi

e Dar gegitler

e Kritik hizmetlerin sayisi

o Niufus blyukligu

e Etkilenen misterilerin sayica blyukligu

e Ayrica, bu kriter kapsaminda, kritik mekansal boyut, yayilim, kapsam veya niifus yogunlugu gibi
diger kritik yonler de dikkate alinabilir.

Kritik siire:

e Kesinti suresi
e  Etkinin yayilma hizi, belirli kritik zaman dilimlerinin yani sira kriz dncesinde, kriz esnasinda ve
sonrasindaki kapasiteleri de dikkate alir. Ornek olarak:
o Ortalama Onarim Siresi (MTTR),
o Ortalama Geri Kazanim Siiresi,
o Ortalama islevsellik Suiresi (MTTF) ve is devamliligi veya kesintisi.

Kritik stire sadece acik/kapali, evet/hayir olaylarini degil, kademeli gegisleri de kapsar.

Kritik kalite:

‘Kritik kalite, sunulan hizmetin kalitesi (6rnegin, su kalitesi) gibi hususlarla ilgili olup, kaliteye (bu
Ornekte suyun kalitesine) olan kamu glivenini kapsar. Kalite yetersizligi, altyapilar tarafindan saglanan
hizmetin kullanilabilirligini ciddi bicimde bozabilir. Teknik yapilar, personel ve idari yapinin mali veya
hizmeti saglamaya devam edebilecek durumda olmasi, kalitenin yetersiz kalmasi halinde (gercek veya
algisal bir yetersizlik s6z konusu olsa da) 6nemini kaybedebilir. Kalite, kimlik ve etik acisindan da
gecerlidir. Bu nedenle, altyapi hizmetlerinin biitiinligii ve isletilebilirliginin saglanmasi icin temel teskil
eden idari siireclere odaklanmaktadir."”*

Almanya tarafindan kullanilan kriterlerin ayirt edici yonleri

e Almanya, "tehlikenin meydana geldigi yerin disindaki harici etkilerin”, diger bir ifadeyle,
dolayli etkiler nedeniyle meydana gelebilecek aksamalarin hesaba katilmasi gerektigi
izerinde ézellikle durmaktadir.

o "Kritiklik", su kavramlari kapsamaktadir:

o altyapidaki olasi bir arizadan etkilenecek unsurlarin / diigiimlerin sayisina iliskin bir esik
deger ifade eden "kritik oran"

o saglanan hizmetin kalitesinin kabul edilebilir standardin altinda olmasi halinde, hizmetin
kullanimi konusunda kamu glveninin kaybi kavrami ile ilgili “kritik kalite".
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Al1.3.4 ABD

ABD Ulusal Giivenlik Bakanlig Ulusal Kritik Altyapi Onceliklendirme Programi (NCIPP), kritik altyapilarin
belirlenmesi icin, s6z konusu kritik altyapilardaki aksamalarla iliskili sonuglara dayandirilan kademeli
bir yaklasim izlemektedir.

Ulkenin tamami icin en kritik olan varlklar, varhigin maruz kaldigi tehlikelere/tehditlere, bu
tehlikeler/tehditlerle ilgili zarar gorebilirlik seviyelerine ve diger altyapi varliklari Gzerindeki domino
etkiler de dahil olmak Uzere, ortaya cikabilecek potansiyel sonuglara dayali olarak belirlenmektedir.
Sonug x Zarar gorebilirlik x Tehdit = Kritik altyapi riski

e Sonug bir olayin etkilerinin bitlnd. Tipik 6érnekler arasinda can kaybi ve yaralanmalar, mal
kaybi, nifusun geneline hakim olan korku ve devlet operasyonlari Uzerindeki etkiler yer
almaktadir.

e Zarar gorebilirlik 'bir varligi belirli bir tehlikeden zarar gérmeye karsi acik veya hassas konuma
iten fiziksel bir 6zellik veya islemsel bir nitelik'’>.

e Tehdit 'hayata, bilgiye, her tirli faaliyete, cevreye ve/veya milkiyete zarar verme
potansiyeline sahip olan veya bu yonde tehlike olusturacagina isaret eden dogal veya insan
eliyle olusturulmus olay, birey, tiizel varlik veya eylem'.

Kritik altyapilarin o6nceliklendirilmesi, risk yonetimi onceliklerinin ortaya koyulmasini saglamak
amaciyla, bu sonuglarin birlestirilmesi, butiinlestirilmesi ve analiz edilmesi suretiyle hangi varliklarin,
sistemlerin, aglarin, sektorlerin veya bunlarin hangi bilesimlerinin en yliksek seviyede riskle karsi
karsiya oldugunun belirlenmesini kapsar'”.

ABD Ulusal Giivenlik Bakanligi Ulusal Kritik Altyapi Onceliklendirme Programinda yiiksek risk altinda
bulunan federal varliklarin, sistemlerin veya aglarin Seviye 1 (en yiksek dncelikli) veya Seviye 2 olarak
onceliklendiriimesinde kullanilan kriterler, dort kriteri temel almaktadir (bkz. Sekil A 1-4):

e  zayiat,

e ekonomik sonuclar,

e toplu tahliye siresi ve

e ulusal glivenlik tGzerindeki etkiler.

Bir varligin, sistemin veya agin Seviye 1 ya da Seviye 2 kapsamina dahil edilebilmesi icin, dért sonug
egisinden ikisini saglamasi sarti aranmaktadir. Hangi sonug esiginin saglandigina bagl olarak, Seviye 1
ya da Seviye 2 olarak siniflandirma yapilmaktadir.

Seviye 1: Tahrip olmasi halinde Katrina Kasirgasina benzer etkilere neden olmasi beklenen altyapi
varliklarinin belirlenmesi igin sonug tabanli kriterler olusturulmustur.

Seviye 2: Seviye 1 ile ayni sonug tabanl kriterleri dikkate alinmakta, ancak Seviye 1 kapsamina giren
varliklar icin kullanilan esik degerlere gére daha distik esik degerler uygulanmaktadir (bkz. Sekil A 1-4).

Bu varliklarin ve sistemlerin ¢ok biyik bir cogunlugu Seviye 2 olarak siniflandiriimaktadir. Cok az sayida
varlik Seviye 1 sonug esik degeri kriterini saglamaktadir.
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Ani 6limler

Senaryonun dogrudan bir sonucu olarak bir olayi takiben
aniden meydana gelen 6&liim sayisi yaral. 1,
‘hastaliklan veya hayati tehdit edebilecek hastaliklarin |
gelecek gelisimini kapsamaz.

Diizey2  Diizey 1
Ekonomik sonuglar

|Bir vakayi takiben dogrudan veya dolayli ilk yil maliyeti. Bu

/maliyet tahliye ve miidahale g¢abalarini, varligin yerine
koyulmasini, iiriin veya hizmet kesintisinden kaynaklanan

alt akis maliyetlerini ve gevresel hasardan kaynakl |
\uzun vadeli maliyetleri kapsar ancak oliimlere ydnelik
\parasal degeri kapsamayabilir.

Diizey 2 Diizey 1

Toplu tahliye uzunlugu

Bir sehir alaninin dnemli bir kisminin bir olayin dogasi geregi
idegil altyapi kaybi sonucunda uzun bir siire icin tahliye
ledilmesi. Tahliye, yalnizca kalici sakinlere iliskindir ve gelip
igegenler ve turistler gibi gegici niifusu kapsamaz.

|

| Duzey 2 Dizey 1

Ulusal giivenlik

Ulkenin ulusal giivenlik yetkinliginin dnemli oranda azalmasi Diizeye 6zgii esik bulunmamaktadir

tKaynak: DHS belgelerinin GAO analizi

2NCIPP kriterleri igin kesin esik diizeyleri “yalnizca resmi kullanima yénelik” tasarlandigi igin bu grafik
d¢in bir 6lgek sunulmamistir. Caligmamizin sonuglarini kamuya agik olarak agiklamak icin bu bilgiye bu
jraporda yer vermedik.

Sekil A 1-4: ABD Ulusal Kritik Altyap1 Onceliklendirme Programi (NCIPP) Kriterleri. (Kaynak: GAO, 20137%)

ABD tarafindan kullanilan kriterlerin ayirt edici yonleri

e "Toplu tahliye siiresi" ve "ulusal giivenlik (izerindeki etkiler" kriter olarak dikkate
alinmaktadir.

e VYiiksek éncelikli varhiklarin siniflandirilmasi igin kullanilan sonug tabanl esik degerlerinde,
gecmiste yasanan olaganiistii hava olayi Katrina Kasirgasina benzer etkilere neden olmasi
beklenebilecek seviyede bir tahribata atifta bulunuldugu dikkat ¢ekicidir.

A1.3.5 Avustralya

Avustralya hiikiimeti, Avustralya'nin "en" 6nemli kritik altyapilarinin baslica unsurlarinin yani sira,
onemli bagimhlklarin tespitine yonelik kapsaml bir yaklasim gelistirmektedir. Burada amag, altyapi
sahiplerine ve isletmecilerine, zarar gorebilirliklerin ele alinmasina yonelik tedbirlere dncelik verme ve
risk ydnetimi ¢abalarini en ¢ok ihtiyag duyulan ve en (st diizey getiri beklenen alanlara yogunlastirma
konularinda destek saglamaktir. Kritik altyapilarinin belirlenmesine iliskin kriterler gelistirme
asamasinda olup, hiikiimet, "6nemli bagimliliklarin tespit edilmesi, ulusal diizeyde kritik sistemlerin,
aglarin ve varliklarin belirlenmesi ve diren¢ seviyelerini gésteren 6lgtimlerin yapilmasini saglamak
amaciyla sektér o6nciiliigiinde yiiriitiilecek faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda
kademeli bir yaklasim izleyerek ilgili paydaslar ile birlikte" sektorler bazinda bir galisma yuritmektedir.
Hikumet tarafindan hazirlanan 2015 Planinda"”’ yiritilmekte olan faaliyetlerle ilgili ayrintilar
verilmektedir. Bu faaliyetler arasinda sektérel bazda rehberler olusturma calismalarina da yer
verilmektedir (bkz. Tablo A 1-4).
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Tablo A 1-4: Avustralya Hiikiimetinin "Kritik Altyapi Direnci Stratejisi Plan1" kapsaminda kritik altyapilarin degerlendirilmesi
konusunda sektorel bazda rehberler olusturma konusunda yiiriitiilen faaliyetler (Kaynak: Avustralya Hiikiimeti, 2015178),

Faaliyetler

2.1 Ulusal diizeyde en kritik A Ulusal olarak hayati ve onemli kritik altyapi varlik ve sebekelerinin sektor diizeyinde
sistem, sebeke ve anlasilmasini su sekilde artirin:
varliklarin  ve  kritik e Kritiklik ve bagimliik degerlendirmelerine yonelik sektor/sistem diizeyi
altyapi  sektérlerimizin kilavuzlugu gelistirme ve
direncinin  daha iyi e Bassavcilik Makami ve ilgili devlet kurumlarinin destegiyle TISN Sektor Gruplarini
anlagiimasi. kullanarak ulusal kritikligi belirleme.
B Sektorel dizeyde yol gosterici direng Onlemlerine yonelik kilavuzluk gelistirme,

Avustralya’daki kritik altyapi sektorlerinin yol gosterici direng diizeylerini belirlemek igin ilk
sektor dluzeyi direng kiyaslama calismalarini Gstlenme ve iyilesmeye yonelik firsatlari tespit
ve kabul etme

Avustralya Hikimeti, altyapilarin blyik bir boliminin 6zel mulkiyet oldugu tlkede, kritik altyapi
riskleri ve direnci konusunda kamu ve 6zel sektér kuruluslari arasindaki is birligine ¢ok blylin 6nem
vermektedir. Faaliyet 2.1A (Tablo A 1-4) dogrultusunda, sektorel rehberler ve araglar 2003 yilinda
Avustralya Hiikiimeti tarafindan kurulan Kritik Altyapi Direnci i¢in “"Glivenli Bilgi Paylasimi Agi" (TISN)
aractligiyla yayinlanmaktadir. Avustralya'nin 6zel sektor-kamu sektorii arasinda kritik altyapi direnci
konusunda bilgi paylasimi ve kritik altyapi direncinin artirilmasina yonelik girisimler ile ilgili ulusal
Olgekteki mekanizmasi Guvenli Bilgi Paylasimi Agidir. Glvenli Bilgi Paylasimi Agi, aralarinda eneriji ve
ulastirma sektoérlerinin de bulundugu yedi sektoérel gruba ayrilan kritik altyapilarin sahiplerinin ve
isletmecilerinin, sektoriin kendi icinde ve sektorler arasinda bilgi paylasimi ve is birliginde
bulunabilecekleri, glivenlik ve is devamlihgiyla ilgili gliclikleri ele alabilecekleri glivenli bir ortam
saglamaktadir. 'Modelleme ve Analiz Amagli Kritik Altyapi Programi’ (CIPMA), altyapi sahiplerinin ve
isletmecilerinin Guvenli Bilgi Paylasimi Agi araciligiyla ulasabilecekleri olanaklardan biridir. Avustralya
Hikimeti, CIPMA programini kritik altyapi sahipleri ve isletmecilerinin aglar arasindaki karsilikli
bagimhliklari anlamalari ve altyapi direncini artirmalari konusunda yardimci olmak amaciyla
gelistirmistir. Kritik altyapilar arasindaki davranis ve bagimlilik iliskilerinin modellenerek simiile
edilmesini saglayan, veriler ve bilgilerle desteklenen bilgisayar tabanli program Glvenli Bilgi Paylasimi
Ag Gyeleri tarafindan erisilebilmektedir.

Guvenli Bilgi Paylasimi AgI kapsaminda, bazilari halka acik olan baska yonlendirme araclari da
sunulmaktadir. Enerji sektoériinde faaliyet gosteren sirketlerin grip salgini  planlamasi icin
kullanabilecegi Excel tabanli "Kritiklik tablolari" bu araclar arasinda yer almaktadir. Excel tablolari,
kullaniciyl, bir salgin olayl meydana gelmesi halinde desteklenmesi gereken en kritik is Gnitelerini, bu
ylksek oncelikli is Gnitelerinde korunmasi gereken en 6nemli islevleri ve kisileri tespit etmek lizere
yénlendirmektedir'’.

Hikimet tarafindan hazirlanan 2015 "Kritik Altyapi Direnci Stratejisi Planinda" hangi altyapilarin en
kritik olduguna karar vermenin yani sira, altyapilarin direncinin 6lg¢tilmesi konusu tizerinde de 6zellikle
durulmus olmasi ilgi cekicidir:

"Altyapinin direncini gdésteren él¢iimler, hangi [altyapi varliklarinin] en kritik oldugunun
belirlenmesinde tamamlayici unsurdur. Béylelikle, altyapi direnci gelistirme girisimlerinden elde edilen
sonuglar zaman icerisinde ve ¢esitli ortamlara gére karsilastirilabilir, azaltim stratejilerinin
énceliklendirilmesi ve uygulanmasi siire¢leri daha da kolaylastirilabilir.”*””
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Avustralya tarafindan kullanilan kriterlerin ayirt edici yénleri

e Kriterler, bircogu 6zel sektér mensubu olan altyapi sahipleri ve isletmecileriyle Kritik
Altyapi Direnci igin “"Glivenli Bilgi Paylasimi Agi" (TISN) araciligiyla siirdiiriilen yakin bir
is birligi icinde sektérel bazda belirlenmektedir.

o Altyapi sahipleri ve isletmecilerine kritik altyapilari belirlemelerinde yardimci olmak
amaciyla gesitli araglar gelistiriimektedir.

e Hangi altyapilarin en kritik olduguna karar vermenin yani sira, altyapilarin direncinin
6l¢iilmesi konusu lizerinde de 6zellikle durulmaktadir.

A1.3.6 Tiirkiye

AFAD tarafindan hazirlanan 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesinde (RPCI)*°
altyapilarin kritikliginin degerlendirilmesinde ilgili olan faktorler su sekilde belirlenmistir:

e Kritik altyapinin kismen veya tamamen kaybi halinde olusacak etkiler:
o kamu etkisi,
o fiziksel etki,
o ekonomik etki,
o c¢evresel etki,
o diger altyapi elemanlariyla karsilikl bagimlilik.
e Zaman etkisine, diger bir ifadeyle, kritik altyapinin kismi/tam kaybinin ardindan yeniden
islevlerini tam olarak yerine getirebilir duruma gelecegi zamana kadar gecen siireye de atifta
bulunulmaktadir.

2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesi raporunun 6énemli noktalari Ek Al.4'te
Ozetlenmistir. 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesi'nde AFAD tarafindan
belirlenen ihtiyaglar ve eylemler Ek A1.4, Tablo A 1-6 6zetlenmistir.

Tiirkiye tarafindan kullanilan kriterlerin ayirt edici yonleri

e Tiirkiye'de, diger lilkelerde baska kriterlerin bir pargasi olarak ele alinan iki bagimsiz
kritere 6zel olarak yer verilmektedir:
o Cevresel etki

o Karsilikl bagimhlik.

Al.4 AFAD tarafindan hazirlanan "2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol
Haritasi Belgesi"nde yer verilen 6nemli konularin 6zeti

1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 5902 sayili kanun
uyarinca, kurum, kurulus ve paydaslarin koordinasyonu ve afetlerin etkin yonetiminden AFAD
sorumlu kilinmistir. AFAD, 2009 yilinda adi gegen yasa ile kurulmustur.

2. Raporda, kritik altyapilarin korunmasi konusu ile ilgili AB ve AT yonergelerinin 6zeti verilmistir. EU
COM702/2004, EU COM786/2006 ve 2008/114/EC.
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7.

Belgede, Tirkiye'nin AB'ye katilim 6ncesi slirecinin devam etmekte oldugu, dolayisiyla, kritik
altyapilarin korunmasi ile ilgili tanimlara ve politikalara bu c¢ercevede yaklasildigi belirtilmistir.
Turkiye, ilgili AB yonergelerine uyum saglamalidir.

Turkiye'nin 10. Kalkinma Planina su sekilde atifta bulunulmaktadir: Afet risklerinin azaltilmasina
yonelik uygulama mekanizmalari gliclendirilecek, afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel
onem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulastirma, haberlesme
ve kamu hizmetlerinin (6rnegin, su) gibi kritik altyapilarin gligclendirilmesine dncelik verilecektir.
Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki iletisim altyapisi gliclendirilecektir. Altyapilarin
glclendirilmesine yonelik tedbirler alinacak ve yeni yapilarin afetlere dayanikli olarak insa edilmesi
saglanacaktir.

2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesi, Turkiye'de kritik altyapilar konusunda
hazirlanmis en giincel ve en kapsamli yonlendirici belgelerden biridir. Belgenin amaci: afetin neden
oldugu zararlarin en aza indirgenmesini amaglayan ulusal, bolgesel ve yerel seviyedeki ¢alismalari
desteklemek; AB mevzuatina uyum saglanmasi icin ilgili paydaslar arasindaki is birligini tesvik
etmek; kritik altyapilarin korunmasini amaclayan yeni projeleri desteklemek; bu baglamda
kurumsal rolleri ve sorumluluklari tanimlamak; tGlkede bulunan ulusal kritik altyapilari belirleyecek
kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu yapmak; tGlkemizde ve komsu (lkelerimizde bulunan kritik
altyapilari belirlemek, korunmasina yonelik politikalar tiretmek; Kritik Altyapilar Uyari Bilgi AgI'na
(KAUBA) yonelik verileri hazirlamak.

Kritik Altyapilarin Korunmasi ile ilgili Yol Haritasi Belgesinde konuya "Teknolojik Afetler" ve "Dogal
Afetlerin Tetikledigi Teknolojik Afetler" seklinde iki pencereden bakilmasi ilgi ¢ekicidir.

Kurumsal Roller ve Sorumluluklarin 6zeti igin bkz.: Tablo A 1-5.

Tablo A 1-5: AFAD tarafindan hazirlanan "2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesi"nde tanimlanan
kurumsal roller ve sorumluluklar (Kaynak: AFAD, 2014181),

Kurulug Temel Sorumluluklar

Afet ve Acil Durum | Afet risklerinin azaltiimasi, yonetilmesi ve miidahale edilmesi ile ilgili tim
Yonetimi Bagkanhgi | kurum ve kuruluglarla koordinasyonu saglamak; ilgili fonlarin kullaniimasini
(AFAD) saglamak; eylem planlari ve risk haritalari hazirlamak; egitim vermek ve

kapasite gelistirmek; kritik altyapilar baglaminda AB mevzuatina uyum
surecini koordine etmek; kritik altyapi sektoérlerini belirlemekte kullanilacak
kistaslari tespit etmek; ulusal diizeydeki kritik altyapilarin korunmasi amaci
ile projeler hazirlamak; AB Kritik Altyapi Uyari Bilgi Ag1 (KAUBA) ¢alismalarina
entegrasyonu saglamak; konuyla ilgili en iyi uygulamalar konusunda ilgili
diger uluslararasi ve bolgesel kurumlarla is birligi yapmak.

Cevre ve  Sehircilik | AB g¢evre muiktesebatinin uyumlastirilmasi da dahil olmak Uzere,
Bakanlig Tirkiye’deki cevre politikalariyla ilgili koordinasyon yapmak, sorumluluk
alani kapsamindaki kritik altyapi unsurlarini belirlemek ve bunlarin
korunmasi icin gerekli nlemleri almak, aldirmak.

Calisma ve Sosyal | Bliylk endistriyel kazalar, maden kazalari konusunda tesisleri denetlemek.
Glvenlik Bakanligi

Saglk Bakanligi Kritik saglik altyapisi unsurlarini belirlemek ve bunlarin korunmasi igin
gerekli dnlemleri almak, aldirmak.
icisleri Bakanhg Kritik kamu hizmetlerini ve kamu hizmeti unsurlarini belirlemek ve bunlarin

korunmasi igin gerekli dnlemleri almak, aldirmak.
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8. 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol

10.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Kritik enerji altyapisi unsurlarini belirlemek ve bunlarin korunmasi icin
gerekli dnlemleri almak, aldirmak.

Maliye Bakanhgi

Kritik finans altyapisi unsurlarini belirlemek ve bunlarin korunmasi igin
gerekli dnlemleri almak, aldirmak.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig

Kritik ulastirma ve haberlesme altyapisi unsurlarini belirlemek ve bunlarin
korunmasi igin gerekli 6nlemleri almak, aldirmak.

Kultur Bakanhgi

Kritik dnem tagiyan kiltar varliklarini ve kulturel unsurlarn belirlemek ve
bunlarin korunmasi igin gerekli dnlemleri almak, aldirmak.

Hayvancilik Bakanhgi

Orman ve Su lsleri | Kritik su kaynaklarini, ormanlar, su ile ilgili kritik altyapi varliklarini
Bakanlig belirlemek ve bunlarin korunmasi icin gerekli dnlemleri almak, aldirmak.
Bilim, Teknoloji ve Sanayi | Kritik 6nem tagiyan tesis ve altyapi varliklarini belirlemek ve bunlarin
Bakanlig korunmasi icin gerekli dnlemleri almak, aldirmak.

Gumrik ve  Ticaret | Bliylk olgekli Gretim yapan kritik tesisleri, kritik 6nem tasiyan limanlari ve
Bakanlig ticari tesisleri ve varliklari belirlemek ve bunlarin korunmasi icin gerekli

onlemleri almak, aldirmak.
Gida, Tarim ve | Kritik 6nem tasiyan tarim ve hayvancilik alanlarini belirlemek ve bunlarin

korunmasi igin gerekli dnlemleri almak, aldirmak.

Haritasi Belgesinde altyapilarin kritikliginin

degerlendirilmesinde ilgili olan bir dizi faktore deginilmektedir: Kritik altyapinin kismen veya
tamamen kaybi halinde olusacak etkiler (kamu etkisi, fiziksel etki, ekonomik etki, cevresel etki ve
diger altyapi elemanlariyla karsilikli bagimlilik): Zaman etkisine, yani, kritik altyapinin kismi/tam
kaybinin ardindan yeniden islevlerini tam olarak yerine getirebilir duruma gelecegi zamana kadar
gecen slireye de atifta bulunulmaktadir.

Kritik Altyapilarin Korunmasi ile ilgili Yol Haritasi Belgesinde, kritik altyapilarin korunmasi ile ilgili
AB mevzuati 6zetlenmistir.

Turkiye'deki mevcut durum soyle 6zetlenmistir: Tlirkiye'de kritik altyapilarin korunmasi konusunda
1990-2006 ddnemine
uzanmaktadir. Kritik altyapi terimi igin agik bir tanimlama kullanmaksizin kritik altyapilarin fiziksel

ulusal bilgi glvenligi cercevesinde yiritilen calismalarin gecmisi
glvenligine deginen ilk yasal diizenlemenin Askeri Bolgeleri Koruma Yonetmeligi oldugu da dnemli
bir husustur. 1990’larin sonlarindan 2000'li yillarin baslarina kadar Milli Savunma Bakanhgi
koordinasyonunda ulusal bilgi glivenligi konusunda yasa taslaginin hazirlanmasi ve sorumluluklarin
belirlenmesi icin ¢alismalar yapilmigtir. 2012 yilinda Kalkinma Bakanhginin destegiyle Tirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu TUBITAK &nderliginde yiritilen "Kritik Altyapilarda Bilgi
Guvenligi Yonetimi Projesi" de bu anlamda énemli bir adim olmustur. Kritik Altyapilarin Korunmasi
Yol Haritasi Belgesinin yayinlandigi tarih itibariyla, Turkiye'de mevcut tek yasal dizenleme 20 Ekim
2012 tarihli “Ulusal Siber Givenlik Calismalarinin Yiritilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Bakanlar
Kurulu Karari” dir. Akabinde, bu konuda bir eylem plani kabul edilmis ve 20 Haziran 2013 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimlanmistir. Bu eylem plani baglaminda ulastirma, enerji,
elektronik haberlesme, finans, su yonetimi ve kritik kamu hizmetleri oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. Ne yazik ki, kritik altyapi terimine iliskin agik ve net resmi bir tanim bulunmadig gibi,
kritik altyapilarin afetlere karsi korunmasi konusunda hazirlanmis resmi bir yonetmelik taslagi da
mevcut degildir. Teror tehditlerinin giderek tirmandigi bir ortamda, Tirkiye, bu alanlardaki
bosluklari giderme gabalarini yogunlastirmaktadir.
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11. AFAD, Tirkiye'nin her bakanliginin, kendi sorumluluk alani kapsamina giren kritik altyapi
varliklarinin belirlenmesi icin en az 2 personel gorevlendirmesi gerektigini 6ne slirmektedir. AFAD,
"kritik altyapi" terimi icin agik ve net bir tanimlamaya ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmekte ve bu
amagla bir c¢alistay diizenlenmesini dnermektedir. Ayrica, AFAD, kritik altyapi isletmecilerine
yonelik bir risk degerlendirmesi metodolojisi hazirlanmasi projesine onderlik etmeyi de
amaglamaktadir. AFAD, s6z konusu metodoloji ile ilgili bilgileri paylasmak amaciyla, yukarida bahsi
gecen bakanlik personelinin katiimiyla yeni bir calistay dizenlemeyi planlamaktadir. AFAD, risk
degerlendirmesi raporlarinin ve risk yonetimi planlarinin hazirlanmasi konusunda kritik altyapi
isletmecilerine egitim vermeyi 6ngérmektedir. S6z konusu plan ve raporlarin ulusal diizeyde AFAD
tarafindan hazirlanmasi planlanmaktadir. Kritik altyapi varliklarina iliskin listeler ve planlar AFAD'In
degerlendirmesine tabi tutulmali ve sirdirilebilirlikleri AFAD tarafindan saglanmalidir.

12. Son olarak, ihtiyaglar ve eylemler degerlendirilmistir. Bu konuyla ilgili 6zet Tablo A 1-6 verilmistir.

Tablo A 1-6: AFAD tarafindan hazirlanan "2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesi"nde tanimlanan
ihtiyaglar ve eylemler (Kaynak: AFAD, 2014182),

ihtiyaglar

Sorumlu Kurulug ilgili Paydaslar Tanimlanan Eylemler icin
Tahmini Tamamlanma Tarihi
ihtiyag 1: Sektérel diizeyde (enerji, ulastirma, su yénetimi ve barajlar, bankacilik ve finans, tarim ve gida,
kdiltiir ve turizm, kritik tretim ve ticaret hizmetleri, kritik kamu hizmetleri ve saglik) sorumlu yetkili kurum
veya kuruluslarin belirlenmesi

ilgili tim kuruluglar | AFAD | 2016

ihtiyag 2: Yetkili koordinasyon otoritesinin belirlenmesi, kritik altyapi sektérlerini belirlemekte kullanilacak
kistaslarin tespit edilmesi

AFAD | ilgili tiim kuruluslar | 2016

ihtiyag 3: Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile ilgili taslak yénetmeligin hazirlanmasi; kapsam, biiyiikliik ve
zaman etkisi faktérleri g6z éniinde bulundurularak kritik altyapi varliklarinin belirlenmesi ve koruyucu
tedbirlerin artirilmasi.

ilgili tim kuruluglar | AFAD | 2016

ihtiyag 4: Kritik altyapilarin etkin korunmasi, ulusal seviyede ve AB seviyesinde iletisim, koordinasyon ve
is birliginin gelistirilmesi.

AFAD | ilgili tiim kuruluglar | 2017
ihtiyac 5: Kritik altyapi sektérleri ile ilgili isletmeci giivenlik plani yapiimasi.
ilgili tim kuruluslar | AFAD | 2018

ihtiyag 6: Kritik altyapi isletmecisi ve yetkili devlet kurumu arasinda irtibat noktasi gérevi gérecek olan
glivenlik irtibat gérevlisinin atanmasi

ilgili tim kuruluslar | AFAD | 2018

ihtiyag 7: Kapasite gelistirme konusunda egitim programi olusturulmasi ve uygulanmasi.

ilgili tim kuruluglar | AFAD | 2017

ihtiyac 8: Ulusal diizeydeki kritik altyapilarin korunmasi amaci ile "Kritik Altyapi Koruma Plani”
hazirlanmasi.

AFAD | ilgili tiim kuruluslar | 2018

ihtiya¢ 9: En iyi uygulamalarin paylasiimasi ve AB Kritik Altyapr Uyari Bilgi Agi (KAUBA)¢alismalarina
entegrasyon.

AFAD ve sektdér diizenleyici | ilgili tim kuruluslar 2018

kurumlar.

ihtiyag 10: Yillik Raporlama

AFAD ve sektdér diizenleyici | ilgili tim kuruluslar 2018

kurumlar.
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A2 Enerji ve ulastirma/lojistik sektorleri - diger bilgiler

A2.1 Cukurova Bolgesi'ndeki enerji sektorii

A2.1.1 Eneriji liiretimi

Cukurova, spesifik olarak enerji Gretimi ile ilgili bazi bolgesel 6zelliklere sahiptir:
e Yenilenebilir enerji Gretimi igin kaynaklarin bollugu
e Gl uretiminde kullanilacak kdmirin ithalati icin limanlara kolay erigim imkani
o Nikleer gig Gretimi icin uygun 6zellikler

Bu ozelliklerin her biri asagida daha ayrintili olarak ele alinacaktir. Ardindan, bdlgedeki mevcut enerji
Uretim varliklari ve halen gelistirme asamasinda olan yeni eneriji lretimi projeleri ile ilgili 6zet bilgiler
verilecektir.

Yenilenebilir enerji iiretimi igin kaynaklarin bollugu
Bolge; su, glines ve riizgar gibi dogal ve yenilenebilir enerji kaynaklari yoniinden oldukga zengindir.

Su kaynaklari acisindan bakildiginda, blyik nehir havzalarini ve yeralti sulari yoniinden zengin, deniz
seviyesine yakin kiyi ovalarini blinyesinde barindiran Cukurova Havzasi, Tirkiye'nin en buiyilk
ovalarindan biridir. Toros Daglarindan dogan Ceyhan ve Seyhan Nehirleri havza boyunca akarak
Akdeniz'e dokilmektedir. Seyhan Nehri, yil boyunca havzaya énemli miktarda su akisi saglamaktadir.
Nehir sularinin bir kismi dagitim kanali sistemi tizerinden havza icine akarken, kalan kismi delta ovasina
akmaktadir.’®¥18% Nehirlerin debisi yagislar nedeniyle Kasim-Aralik aylarinda ve eriyen kar sulari
nedeniyle bahar aylarinda en yiiksek seviyesine, Agustos-Eylil doneminde ise en dlsik seviyesine
ulasmaktadir.

Cukurova Bolgesi'nin konumu ve mevsimsel 6zellikleri glines enerjisi potansiyeli acisindan énemli
avantajlar sunmakta olup, bu anlamda Mersin, Adana'ya gére daha avantajlidir (Sekil A 2-1). Cukurova
Bolgesinin glineslenme siiresi ve kiiresel glines 1simasi degerleri Tirkiye ortalamasinin izerindedir.

kWh/m2-yil

I 1400 - 1450
I 1450 - 1500
[] 1500 - 1550
[] 1550 - 1600
[] 1600 - 1650
[ 1650 - 1700
I 1700 - 1750
I 1750 - 1800
Il 1800 - 2000

Sekil A 2-1: Mersin ve Adana'nin giines enerijisi potansiyeli. (Kaynak: CKA, 2015185)

Rlzgar potansiyeli acgisindan bakildiginda, Adana ve Mersin illeri riizgar zengini bolgeler olarak
tanimlanmamakla beraber, yeterli diuzeyde kabul edilebilir rizgar hizlariyla (yaklasik 8 m/s) bir
potansiyel sunmaktadir.(Tablo A 2-1).
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Tablo A 2-1: Adana ve Mersin'in riizgar potansiyeli siniflandirmasi (Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Muduirliigii1gs).

Adana Mersin
50m
yiikseklikte Toplam Alan | Toplam Kapasite Toplam Alan Toplam Kapasite
riizgar hizi (km?) (Mw) (km?) (MW)
(m/s)
6,8-7,5 100,46 502,32 340,56 1702,8
7,5-8,1 48,99 244,96 191,94 959,68
8,1-8,6 18,19 90,96 138,61 693,04
8,6-9,5 12,1 60,48 35,14 175,68
>9,5 0 0 0 0

Giig iiretiminde kullanilacak kémiiriin ithalati icin limanlara kolay erisim imkdni

Cukurova Bolgesi'nde, yakit olarak ithal komirin kullanildigl enerji Giretim projelerinin gelistirilmesi
icin en 6nemli etmenlerden biri, limanlarin erisilebilirligidir. ithal kémir ile Gretim yapan eneriji
santralleri, temel yiik 6zellikleri sayesinde Tirkiye'nin enerji karisiminda olduk¢a 6nemli ve giderek
artan bir paya sahiptir. Sirekli Uretimin glivence altina alinabilmesi amaciyla, elektrik santrali
projelerinin uluslararasi limanlara kolay erisim imkani sunan bolgelerde konumlandirilmasi tercih
edilmektedir. Sekil A 2-2'de Adana'nin Yumurtalik ilgesi'nde ithal kémiir ile (iretim yapan enerji santrali
projelerinin yogunlastigi bolgeler gosterilmistir. Bu projelerin hepsinde kémdir ithalatinin bolgedeki
mevcut limanlardan gergeklestirilmesi veya proje sahalarinda yeni limanlarin insa edilmesi
ongorialmektedir. (Sinirh kapasite ve kiimilatif cevresel etki ile ilgili endiseler nedeniyle bu projelerin
sadece bazilarinin fiilen gerceklestirilmesinin miimkin olacagi unutulmamalidir.)
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Sekil A 2-2: Tirkiye'nin komiir ile liretim yapan enerji santrali projelerinin yerlerini ve Cukurova Bolgesi'ndeki proje
yogunlugunu gésterir ¢izim (2013 yili itibariyla) (Kaynak: Deloitte, 2013187)
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Niikleer giig iiretimi icin uygun ézellikler

Nikleer enerji ¢cok hassas bir konu oldugundan, niikleer enerji santrali kurmak icin uygun yerlerin
secilmesinde dikkate alinmasi gereken gesitli faktérler bulunmaktadir:

e Karayolu ve havaalanlari ile kolay erisim imkani,

e Sismik arastirmalarda deprem riskinin diisiik oldugunun belirlenmis olmasi,

e Sinirh kiyi turizmi,

e Uygun hidrolojik 6zelliklerin (Akdeniz, nehirler ve yeralti sulari) saglanmasi ve deniz suyunun

reaktor sogutma gereklilikleri icin uygun olmasi,

e letim hatti (izerinden ulusal sebekeye baglanti kolaylig,
e Bolgede kayda deger miktarda enerji tiiketimi olmasi.

Bu 6zelliklerin gogu Cukurova Bolgesi'nin bitlini igin gegerlidir. Cukurova Boélgesi'nin Akkuyu Nikleer
Enerji Santralinin kurulmasi icin en uygun aday olarak gosterilmesinin nedeni de budur.

Mevcut enerji iiretimi varliklari ve halen devam eden yeni projeler

Cukurova Bolgesi'nde mevcut enerji Gretim varliklari, yukarida deginilen bolgesel 6zellikler (zengin su

kaynaklari, kémdr ithalatiicin limanlara erisim imkani, vb.) nedeniyle tir olarak oldukca cesitlidir (Tablo

A 2-2).

Tablo A 2-2: Cukurova Bolgesinin kurulu enerji liretim kapasitesinin yakit tiirlerine gore dagilimi, 2016 (MW). (Kaynak:

Enerji Atlasi)188
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