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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Pek c¢ok sanayi kolu ile girdi-¢ikti iligkisi i¢inde bulunan insaat sektorii, tilkemizde
dolayl1 olarak gayrisafi milli hasilanin %30’unu olusturmakta, genis istihdam alan1 sag-
lamas1 nedeniyle iilke ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. insaat sektérii, yalmzca
ekonomi tizerindeki etkisi degil, dogal kaynaklar ve global sorunlar (iklim degisikligi,
afetler vb.) ile yakindan ilintili olmasi nedeniyle de stratejik olarak yonetilmesi gereken
ve kalkinma hedeflerine ulasilmasinda 6nemli rol oynayan bir sektordiir.

10. Kalkinma Plan1 OIK Raporunda, insaat sektdrii bir biitiin olarak ele almmus,
“miiteahhitlik hizmetleri” ve “teknik miisavirlik hizmetleri” temel faaliyet alanlar1 olarak
ayrintilandirilmistir. Yapim deger zincirinin 6nemli bilesenlerini olusturan yap1 malzeme-
leri, finans, gayrimenkul ve yiliksekogretim sektorleri raporda “iligkili sektorler” olarak
yer almistir. Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili degerlendirmelerin biiyiik bir kismi1
sektorlin sorumlu sivil toplum kuruluslarinin goriislerine ve Teknik Miisavirlik Alt-Ko-
misyon Raporu’na dayanmaktadir.

Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan, raporun icerigi ve insaat sektdriiniin vizyonu
belirlenirken, TUBITAK tarafindan gergeklestirilmis VIZYON 2023 calismasina refe-
rans verilerek, toplumun yasam kalitesini artiran, saglikli ve ¢evreyle barisik yerleskeler
yaratan bir ingaat sektorii icin 6zellikle “bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesme” ko-
nusu iizerinde yogunlasilmis, “siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun teknolojilerin tiretilip
kullanildig1, rekabet avantajin1 “teknoloji, verimlilik ve kalite” bazinda yaratabilen bir
sektor olma hedefi esas alinmstir.

9. Kalkinma Plan1 doneminde insaat sektoriinii en fazla etkileyen gelismeler, 2008
yilindan yasanan global ekonomik kriz ve 2011 yilinda Tunus’da baslayan ve son 2 yildir
Orta Dogu’da yasanan “Arap Bahar1” olarak adlandirilan halk ayaklanmalari olarak be-
lirlenmistir. Ekonominin biiyiimesi ile ingaat sektdriiniin biiylime performansi arasindaki
iliski gesitli i¢ ve dis faktdrlere bagl olarak degismektedir. Insaat sektoriiniin dis faktor-
lere asir1 duyarli, krize erken giren, ge¢ ¢ikan, olumsuz kosullardan derinden etkilenen
ve olumsuz kosullar ortadan kalktiginda da toparlanma siirecine hizli girebilen bir sektor
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2008 yilinda baslayan kiiresel krizden ve ekonomik da-
ralmadan en cok etkilenen sektorlerin basinda insaat sektorii gelmistir. Arap Bahari’nin
Tiirk insaat firmalariin yogun olarak faaliyet gosterdigi Orta Dogu Bolgesindeki etkisi-
nin uzun siireli olmasi ve diger iilkelere yayilma potansiyeli sektdr i¢in 6nemli bir tehdit
olusturacagi saptamasi yapilmistir.

2008 y1linda yasanan kiigiilmeye ragmen insaat sektorii 2010 y1linda yiiksek oranlt
biiyiime performansi sergilemistir. Insaat sektdrii 2011 yilmin ilk altr ayinda da yiiksek
oranli bliylimesini siirdiirmiis, daha sonra insaat sekorii biiyltime rakamlarinda diisiis egi-
limi baslamistir. Bir taraftan biit¢e disiplini nedeniyle kamu harcamalarindaki daralma,
diger taraftan tiiketim harcamalarindaki diislis nedeni ile 6zel sektor yatirimlarindaki
azalma, 2012 birinci ¢eyreginde insaat sektoriinde sinirl bir bliylimeye neden olmustur.
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Insaat sektorii icin dnemli bir gdsterge yatirimlarin tamamlanma siireleridir. Sektor-
ler itibariyle yatirim kalemleri incelendiginde, son yillarda gerek kamu yatirimlarina tah-
sis edilen biitce ddeneklerinin artmasi, gerek yatirimlardaki rasyonellestirme ¢alismalari
nedeni ile yatirimlarin tamamlanma siiresinin kisaldigi anlagilmaktadir.

Yurtdis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik (YDMH) sektoriiniin rekabet giiciine,
milli gelire, 6demeler dengesine, ihracata ve istihdama sagladig: katki ve siirdiiriilebilir
biiylime agisindan 6nemi dikkate alindiginda, tilke ekonomisinin lokomotif sektorlerin-
den biri oldugu anlagilmaktadir. Tiirk YDMH sektorii, iilkemizin yetismis insan giicii,
teknik birikim, teknolojiye adaptasyon, is deneyimi ve disiplini, cografi konum, bolge
tilkeleri ile siyasi ve kiiltiirel yakinlik avantajlarinin kullanilmasi ile yurtdisina acildigi
1972°den 2012 y1l1 Haziran ay1 sonu itibari ile 94 iilkede 214,6 milyar Dolar degerinde
6.547 proje iistlenmistir.

Insaat sektoriiniin performansini diisiiren ve rekabet giiciinii azaltan en énemli so-
run alanlar1 agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

« Insaat sektoriiniin biitiinciil bir anlayisla yonetilememesi, rekabet ortaminin sag-
likli bir sekilde diizenlenememesi ve stratejiler gelistirilirken sistematik yaklagimlarin
kullanilamamasi.

 Sektore giris bariyerlerinin yliksek olmamasi ve ger¢ek sorumluluk bulunmamasi
nedeniyle rekabet kosullarinin agirlagsmasi ve sektorde hizmet kalitesinin diismesi.

* Teknik miisavirlik kuruluslar1 gelismemis higbir iilkenin gelistiginin diinyada go-
riismemis olmasi” olgusu karsisinda, Tirk teknik miisavirlik firmalarinin disiik sermaye
yapis1 ve Ol¢ek problemi nedeniyle sektorde istihdam siirekliliginin saglanamamasi, i¢
pazarda is hacminin digiikliigii (kamu kurumlarindan gelen talep eksikligi vb.) ve teknik
miisavirlik sisteminin gelismesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin ve sistemlerin (mesleki
sorumluluk sigortasi, teknik miisavirlik firmalarinin etkin olarak yer aldig1 yap1 denetim
sistemi, kalifikasyon-esasli degerlendirme ve se¢gme sistemi vb.) gelistirilememesi.

* Biiylik kamu yatirimlarinin kamu ve 6zel sektor tarafindan ortaklasa ve alternatif
finansman yontemleri kullanilarak gergeklestirilmesine imkéan saglayan kamu-6zel sektor
ortaklig1 veya kamu-6zel sektor igbirligi (Public-Private Partnership-PPP) modeli yasal
diizenlemelerinin gecikmesi nedeniyle, bu yontemlerin iilkemizde yeterince yaygin kul-
lanim alan1 bulamamasi, enerji ve havayolu ulagimi disinda basarili uygulamalar gercek-
lestirilememesi.

« Insaat sektorii is kazalarinin sayis1 ve agir sonuglar1 bakimindan Tiirkiye’deki is
kollar1 arasinda en iist sirada olmasina karsin, is saglig1 ve glivenligi ile ilgili yapilan dii-
zenlemelerin istenen diizeyde olmamasi.

" FAR-Federal Acquisition Regulation, ABD.
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* Yapim isleri ihalelerinde “asir1 diisiik teklif” sorununun ¢oziimlenmesine iliskin
olarak ikincil mevzuatta olduk¢a kapsamli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen iste-
nen sonuca ulagilamamasi.

* Enerji yatinnmlarinda gecikmeler yasanmasi, acil enerji projelerinin biirokratik ge-
cikmeler nedeniyle hayata gecirilememesi.

» Konut finansmani sistemini giiclendirecek ikincil piyasalarin kriz dolayisiyla ge-
lisememesi.

* Yap1 denetim sisteminin etkin olarak isletilememesi.

Yurtdis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili olarak ise, sektoriin
yillar icindeki gelisimine ve pazar ¢esitliligine ragmen, rekabetin siirdiiriilebilir olmasi
icin atilmasi gereken 6nemli adimlar oldugu diisiiniilmektedir. Teknik miisavirlik sekto-
rliniin giiclendirilerek miiteahhitlik sektoriintin 6niinii acacak bir yapiya kavusmasi 6nem
arz etmektedir. Hedef cografyayi olusturan iilkelerde; dncelikle altyapi ihtiyaglarinin tes-
pit edilmesi, planlar hazirlanmasi ve proje modelleri gelistirilmesinin Tiirk teknik mii-
savirlik sirketleri ile saglanmasi, entegre bir yaklagim ile Tiirk miiteahhitlik firmalarnin
istikrarli ve kalici sekilde pazar paylarini artirabilmeleri ve katma degeri yiiksek proje-
lere gecis yapabilmeleri adina gerekli goriilmektedir. Miiteahhitlerin yurtdisinda biiyiik
olgekli ve EPC tipi projelerde yer alabilmeleri i¢in, teknoloji liretimi, proje yonetimi ve
finansman konularinda asama kaydedilmesi gerekmektedir. Teminat mektubu teminine
ve politik risk sigortasi eksikligine dayali sorunlar i¢in acil ¢6ziim beklenmektedir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki egilimler, hazirlanmis olan strateji belgeleri incele-
nerek irdelenmistir. Diinyadaki egilimler dogrultusunda Tiirk insaat sektoriiniin gelece-
gi icin kritik 6nem tasidigr diistiniilen konular olan “yesil binalar ve enerji verimliligi”,
“inovasyon ve AR-GE” bagliklar1 detaylandirilmis, Tiirkiye’ye 6zgii bir gelisme olan
“Kentsel Doniisiim Projesi” bu kapsamda irdelenmistir. Siirdiiriilebilir yapili ¢evre (enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, yasam dongiisiiniin siirdiirii-
lebilirlik ilkelerine gore tasarlanmasi ve uygulamasi vb.), etkin inovasyon sisteminin ve
sektor AR-GE gilindeminin olusturularak, yiiksek teknolojiye ve inovasyona dayali reka-
bet avantaji1 saglanmasi ve kentsel doniisiim projesinin kentsel sorunlara bir biitiin olarak
¢Oziim bulmay1 amaglayan, afetlere kars1 her tiirlii 6nlemin alindigi, enerji verimliligi ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmaya yonelik bir planlama araci olarak degerlendirilme-
si gelecege doniik kritik konu basliklar1 olarak saptanmustir.

GZFT analizleri miiteahhitlik (yurti¢i ve yurtdisi olmak iizere ayr1 basliklar ha-
linde) ve teknik miisavirlik sektorleri i¢in ayri1 olarak gergeklestirilmistir. Miiteahhitlik
sektoriine yonelik bulgular asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Yurti¢inde teknik yeterlik ve deneyimimize ragmen talep artisina iligkin firsat-
lardan yeterince faydalanamayacagimiz goriilmektedir. Mevzuatlarin gecikmesi ve asir
diistik teklif sisteminin devam etmesinin en 6nemli tehditler oldugu goriilmektedir. Ayri-
ca, kiiresel egilimlerin (stirdiiriilebilirlik vb.) firsata doniistiiriilmesinde de finansal kay-
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naklar, nitelikli insan kaynag1 ve mevzuatin uygulanmasina iliskin eksiklikler nedeniyle
zorluklar yasanabilecegi diigtiniilmektedir.

* Yurtdisinda deneyim, teknik yeterlik ve insan kaynaklarimiz énemli gii¢ kaynak-
larimiz olmakla birlikte, yonetsel eksiklikler, finansal kaynaklar, destek ve sigorta siste-
minin yeterli olmamasi nedeniyle firsatlardan yeterince faydalanamayabilecegimiz go-
rilmektedir. Kiiresel gelismelerden inovasyona verilen 6nemin artmasi bizim i¢in firsata
dontstiiriilebilecekken, AB Emisyon Ticaret sisteminin tehdit olabilecegi gozlemlenmek-
tedir. Kuzey ve Ortadogu bolgesindeki gelismeler 6nemli firsat yaratmakla birlikte, kiire-
sel kriz, yurtdigindaki pazarlarda ulusal korumaciligin yayginlasmasi ve yurtdisinda Tiirk
miiteahhitler arasindaki rekabet 6nemli tehditler olarak goriilmektedir. Teknik miisavirlik
hizmetlerinin yeterli mali giice ve biiytikliige ulasmamasi halinde yurtdisindaki rekabet
avantajinin siirdiiriilebilir olmayacagi goriilmektedir.

* Yurti¢inde yatirimlarin artmasi, enerji alanindaki gelismeler ve Kentsel Doniistim
Projesi onemli birer firsat olarak belirginlesmektedir. Yurticindeki en énemli tehdit ise
ilgili mevzuatlarin gecikmesidir.

Teknik miisavirlik hizmetlerine yonelik GZFT faktorlerinin irdelenmesi sonucunda
iki 6nemli baslik 6n plana ¢ikmaktadir:

* Teknik miisavirlik sektoriiniin yeni yetenekler kazanmasi ve hizmetlerini ¢esit-
lendirmesi gerekmektedir: Teknik miisavirlik hizmetlerinin daha genis bir kapsama ala-
nina oturtulmasi, yeni yatirnm alanlarinda (enerji, ¢evre vb.) ve isbirligi modellerinde
(kamu-6zel ortakliklar1 vb.) etkin olarak yer almalari, i¢ pazarda, 6zellikle kamu yati-
rimlarinda, bagimsiz teknik miisavirlik hizmetlerine talebin artirilmasi, makro-projelerin
teknoloji alanlarinda, iiriin ve hizmetlerin iyilestirilmesiyle ortaya ¢ikacak yeni kalkinma
firsatlarinin degerlendirilmesi i¢in ‘deger zincirleri’, ‘endiistri kiimeleri’ olusturulmasi ile
bilgi paylasiminin artirilmasi ve yeni hizmet alanlari i¢in gerekli olan yeteneklerin kazan-
dirilmasi i¢in destekler verilmesi dnerilmektedir.

* Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili olarak sektoriin gelismesini, is hacminin
artmasini saglayacak ve rekabeti diizenleyecek adimlarin atilmasi gerekmektedir: Ba-
gimsiz teknik miisavir kullanimina ve kalite esasli miisavir se¢imi prensiplerine 6zen
ve baglilik gosterilmesi, bagimsiz olmayan sirketlerin, kar amacli olmayan kuruluslarin,
kamu imkanlarini kullanan biinyelerin, vergi miikellefi olmayan ulusal ve uluslararasi
kuruluglarin haksiz rekabetlerinin 6nlenmesi, yerli firmalarin iilkede faaliyet gosteren
yabanci firmalara kars1 glic kazanmalarinin saglanmasina yonelik calismalar yapilmasi,
kamu yatirimlarinin gergeklesme asamasinda teknik miisavir kullaniminin zorunlu hale
getirilmesi, tasarla-yap tipi ihalelerde teknik miisavirlerin roliiniin konsorsiyum ortag:
olarak belirlenmesi ve kalifikasyon degerlendirmelerinin ayrica yapilmasi, bagimsiz tek-
nik miisavir se¢ciminde ve kullaniminda kalitenin ve tecriibenin gergekei bir agirliginin
olmasina dikkat edilmesi, kalifikasyon-esasl degerlendirme ve segme sisteminin kulla-
nilmasi, yap1 denetim sirketlerinin hizmet alanlarinin yeniden belirlenerek, yap1 denetim
yetkisinin teknik miisavirlik kuruluslarinda olmasinin saglanmasi gereklidir.
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Genel egilimler ve ingaat sektoriiniin GZFT analiz sonuglarina gore, sektor vizyonu
asagidaki gibi tanimlanmustir:

Tiirk ingaat sektorii;

* Yapilarin kavramsal tasarim, tasarim, yapim, isletme, bakim-onarim ve doniisiim
stireglerini, yasam donemi maliyetlerine gore, siirdiiriilebilirlik, afetsellik ve ¢evre tize-
rindeki etkileri diisiiniilerek gerceklestirecek,

* Uluslararasi rekabet giiclinli inovasyon yetenegini artirip, teknoloji, verimlilik ve
kalite bazinda farklilasarak saglayacak,

» Kamu-o6zel sektor isbirligi modellerinin etkin olarak kullanildig: ve kullanicilarin/
toplumun ihtiyaglarina uygun olarak hizmet ¢esitliliginin saglanarak tedarik siire¢lerinin
etkinlestirildigi bir sektor konumuna gelecek,

« Nitelikli insan giiciinii ¢ekebilecek ¢alisma kosullarina sahip, calisanlar i¢in cazip
bir sektor olacak,

* Performansi yalnizca ekonomik gostergelerle degil, ¢ok boyutlu olarak (enerji
verimliligi, yasam kalitesi, toplumsal refah vb.) 6l¢iilen; stratejik olarak yonetilen ve ku-
rumlar arasi igbirligi ile faaliyetleri planlanip, koordine edilen bir sektor haline gelecektir.

Vizyona ulagilmasi i¢in;

* Tedarik deger zincirinin kalite ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore yeniden kurgu-
lanmasi,

* Sektordeki aktorlerin yetkinliklerinin gelistirilmesini teminen gerekli sigorta ve
yetkinlik sistemlerinin kurulmasi,

* Nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi,

 Sektoriin verimliliginin, siirdiiriilebilirliginin ve yaratilan degerin artirilabilmesi
icin inovasyon kapasitesinin artirilmast,

* Stratejik yol haritalar1 olusturulurken ve uygulanirken, koordinasyon, izleme, de-
gerlendirme, yonlendirme ve yonetim destegi saglamak {izere yeni bir yapilanmanin ku-
rumlar aras1 igbirligi ile olusturulmasi,

* Afetsellik, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri gozetilerek yapilacak
mevzuat ve uygulamalarinin iyilestirilmesi ile sektoriin hedeflere uygun olarak diizenlen-
mesi,

 Sektoriin global rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in gerekli olan destek sisteminin
olusturulmasi 6nerilmektedir.

Stratejilerin sistematik olarak hayata gegirilebilmesi i¢in 9 adet stratejik program
tanimlanmustir:
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SP 1. Egitim

SP 2. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

SP 3. Rekabet Ortami1

SP 4. Hizmet Cesitliligi ve Isbirligi

SP 5. Yurtdisina Atilim

SP 6. Kullanict Odakli ve Siirdiiriilebilir Yapili Cevre
SP 7. Is Saglig1 ve Giivenligi

SP 8. Inovasyon

SP 9. Koordinasyon

Yapilan onceliklendirme ¢aligmasi sonucunda stratejik programlar asagidaki sekil-
de gruplandirilmistir:

1. Derecede Oncelikli Stratejik Programlar: Rekabet Ortami (SP3), Yurtdisina Ati-
lim (SP5), Egitim (SP1), inovasyon (SP8), Teknik Miisavirlik Hizmetleri (SP2), Koordi-
nasyon (SP9)

2. Derecede Oncelikli Stratejik Programlar: Kullanic1 Odakli ve Siirdiiriilebilir Ya-
pili Cevre (SP6), Hizmet Cesitliligi ve Isbirligi (SP4), Is Saglhg ve Giivenligi (SP7)

Hazirlanacak olan planlarda ve kaynak tahsisinde yukaridaki 6nceliklerin esas alin-
mast Onerilmektedir.
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A. INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNIK MUSAVIRLIK
VE MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

1. GIRiS

Insaat sektorii 7,5 trilyon dolarlik is hacmiyle diinya ekonomisinin yaklasik
%13,4’linii olusturmakta olan bir sektordiir. Global Construction 2020 raporunda, 2020
yilinda ingaat sektdriiniin is hacminin, %70’lik bir biiylime ile 12,7 trilyon dolara ulasa-
cag1 ve diinya ekonomisinin %14,6’s1n1 olusturacagi tahmin edilmektedir'. 200’den fazla
yan sanayi alanin1 harekete geciren insaat sektorii, iilkemizde de, gayrisafi milli hasilanin
dolayli olarak %30’unu olusturmakta, diger sektorlerle olan girdi-¢ikt: iliskisi ve genis
istihdam alan1 saglamasi nedeniyle ililke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yalniz-
ca ekonomi lizerindeki etkisi degil, dogal kaynaklar ve global sorunlar (iklim degisikligi,
afetler vb.) ile yakindan ilintili olmasi nedeniyle de insaat sektoriiniin performansini artir-
maya yonelik etkin politika ve stratejiler gelistirilmesi biliyiik 6nem tasimaktadir.

Yapili ¢evrenin olusumuna katki veren ilgili tim hizmet ve imalat alanlar1 ingaat
sektoriinlin birer pargasi olmakla beraber, girdi-¢ikti iligkilerinin yogunlugu nedeniyle
ingaat sektoriine iligkin degerlendirmelerde, sektoriin kapsamini belirleyip analiz gerge-
vesini ¢izmek zor bir adim olarak belirginlesmektedir. 10. Kalkinma Plan1 doneminde
ilgili Ozel ihtisas Komisyonunun adi “Ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik
ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu™ olarak belirlenmistir. Ancak, ko-
misyon adinda yer alan “teknik misavirlik” ve “miiteahhitlik” kelimeleri, ilgili “hizmet
alanlarin1” ifade etmekte iken, bu hizmet alanlar ile birlikte diger alt-sektorleri de iceren
(yap1 malzemeleri, is makinalar1 vb.) “ingaat” ifadesi bir “sektdrii”, “miithendislik-mimar-
lik” ifadesi ise bir “meslek grubunu” kapsamaktadir. Ozel ihtisas Komisyonu toplantila-
rinda, komisyon adinin “Insaat Sektorii Ozel Thtisas Komisyonu” olarak degistirilmesinin
daha uygun olabilecegi konusu giindeme gelmis, rapor hazirlanirken de, “insaat sektorii”
temelde teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerini igerecek sekilde irdelenmeye
caligilmistir.

Sekil 1°de insaat/yapim deger zincirinde yer alan alt-sektorler gosterilmektedir. Se-
kilde gri ile isaretlemis olan alanda bulunan “temel yapim aktiviteleri ile dogrudan ilintili
hizmet alanlar1” raporun temelini olusturmaktadir.

! “Global Construction 2020: A Global Forecast for the Construction Industry Over the Next Decade to 2020”, Global
Construction Perspectives and Oxford Economics, 2009.



Sekil 1: insaat Deger Zincirinde Yer Alan Faaliyet Alanlar 2

Hammade
Saglayicilar
\]
.. | Is ve Insaat Makinalar Yap1 Malzemeleri Yap1 Malzemeleri
GIRDI (Uretim, Satis, Kiralama) (Uretim) (Satis)
I I A
DESTEK Uzman Firmalar / Bilgi Ureticiler Banka.lar, Yatirimeilar,
HiZMETLERI (Ar-Ge, Egitim vb) —> _ Gayrimenkul Dans.
1 I (Fizibilite, Finansman vb.)
YAPIM T « | Proje/Program | | _ lsletim, Bakim,| z
HiZMETLERI asarm Yonetimi Onarim g
; ; Y ! g
£
YAPIM Yapim, E/M Isler D =

TEMEL YAPIM AKTIiVITELERI

Not: Sekil 1’de “yapim hizmetleri” olarak gésterilen hizmetler teknik miisavirlik hizmetleridir.

Rapor, asagidaki iki hizmet alanin1 kapsayacak sekilde kurgulanmstir:
1. Teknik Miisavirlik Hizmetleri
2. Miiteahhitlik Hizmetleri
Teknik misavirlik hizmetleri;
* Yatirim Planlama ve Fizibilite Calismalar1
* Cevre Etki Degerlendirme Raporlari (ve diger ¢evresel ¢aligmalar)
* Sondaj ve Zemin Etiidleri, Haritalar
* Mimarlik/Miihendislik Tasarim Hizmetleri
* Tasarim Kontrolii
» Teknik ve Idari Sartname Hazirlanmasi
« Ihale Dosyas1 Hazirlanmasi

* Teklif Degerlendirme Danigmanligi

2 Ecorys tarafindan 2011 yilinda hazirlanan “Sustainable Competitiveness of the Construction Sector” baglikli rapordan
uyarlanmistir.



+ Miiteahhit Se¢iminde Isverene Danigsmanlik

* Mesleki Kontrolliik, ingaat Kontrolliigii

» Insaat Yonetimi, Proje Yonetimi, Program Y 6netimi
* Maliyet YoOnetimi

« Kalite Yonetimi

* Degerlendirme Hizmetleri (finansal analiz dahil)

» Siirdiirtilebilirlik Calismalari

* Teknik Egitim

» Hasar Tespiti Caligmalari

* Risk Analizi ve Yonetimi

« Isletme ve Bakim Hizmetleri, Isletmeye Alma Danismanlig
¢ Arastirma-gelistirme (AR-GE) Hizmetleri

» Saglik ve Is Giivenligi Calismalar

» Kurumsal Gelistirme Caligsmalari

* Deger Mithendisligi

* Sosyal Etki Degerlendirme Calismalar1

* Hak Arama (Claim) Y0onetimi, S6zlesme Y onetimi

* Arabuluculuk, Hakemlik, Bilirkisilik

ve benzeri dogal ve yapili cevre lizerinde, teknolojiye dayali olarak verilen fikir hizmet-
lerini icermektedir.

Raporda insaat sektdrii bir biitiin olarak ele alinmakla birlikte, GZFT analizleri tek-
nik miisavirlik (dogrudan yapim siireci ile iliskilendirilen) ve miiteahhitlik hizmetleri
icin ayr1 olarak gerceklestirilmistir. Sekil 1°de yer alan ve yapim deger zincirinin 6nemli
bilesenlerini olusturan yap1 malzemeleri, finans, gayrimenkul ve yiiksekogretim sektor-
leri raporda “iligkili sektorler” olarak ele alinmis, ingaat sektoriiniin rekabet avantajina
katkilarina ve katkilarini artirmaya yonelik olarak 6nerilen politika ve stratejilere raporun
ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

Rapor hazirliklarinda; ingsaat sektorii, 10. Kalkinma Plani’nin temel eksenlerini
olusturan asagidaki konu bagliklar1 cergevesinde degerlendirilmistir:

e Makroekonomik ve mali istikrar

* Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi



* Rekabet giicli yiiksek tiretim yapist

 Tarimda etkinlik ve gida glivenligi

* Enerji giivenligi

+ Ulastirma ve lojistik

* Cevre, kentlesme ve afet yonetimi

* Dogal kaynaklarin verimli kullanilmas1

* Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinma
» Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi

* Beseri sermayenin gii¢clendirilmesi

* Sosyal igerme alanlarinda doniistimiin gerceklestirilmesi

Bu baglamda, insaat sektoriiniin iilke ekonomisine katkilari ile birlikte, dogal kay-
naklarin verimli kullanilmasina katkisi, enerji, stirdiiriilebilirlik ve ¢evre lizerindeki etki-
si, afetler, kentlesme ile ilintisi de degerlendirilmeye calisilmistir.

TUBITAK tarafindan hazirlanan Vizyon 2023 (2004)* calismasinda Cumhuriyetin
100. y1l1 i¢in vizyon;

» Bolgesinde ve diinyada adil ve kalic1 bir barisin tesisi i¢in ¢aba gosteren;
* Demokratik ve adil bir hukuk sistemine sahip;
* Yurttaglari lilkelerinin geleceginde s6z ve karar sahibi;

 Saglik, egitim ve kiiltiir gereksinimlerinin karsilanmasi devlet tarafindan giivence
altina alinmas;

» Siirdiirtilebilir gelismeyi gozeten; gelir dagilimi dengeli;

* Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis; iireten; net katma degerini kendi beyin
giicline dayanarak artirabilen

bir Tiirkiye olarak belirlenmistir.
Vizyon 2023 belgesinde insaat sektorii ile dogrudan iliskili olarak;

1. Artan niifusun ve gelismeye ¢alisan sanayinin geregi olan enerji, ulasim, su ve
atik su gibi temel altyapinin ¢agin gerektirdigi standartlarda tamamlandig1 bir
Tirkiye,

3 “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar: 2003-2023 Strateji Belgesi”, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arasturma Kurulu, 2004.



2. Yapilarda deprem giivenliginin saglandig1, can giivenligi riski ile ekonomik risk-
lerin en aza indirildigi, insanlarimizin depreme ve dogal afetlere kars1 giivenli
kentlerde ve yapilarda yasadigi bir Tiirkiye,

3. Insaat, altyap1 ve toprak sanayii sektdriinde siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun
yeni teknolojilerin gelistirilip kullanildig1, uluslararas: platformlarda teknoloji,
verimlilik ve maliyet bazinda rekabet edebilen, pazar payini artiran bir Tiirkiye,

4. Biitlin ailelerin ¢agdas konut gereksinimlerinin saglikli cevre kosullart ile birlik-
te karsilandig bir Tiirkiye,

5. Demokratik toplum, egitim, seffaflik ve ¢evre yonetimine uygun katilim gibi
kavramlarda ¢agdas standartlara erigsmis, sektorde kalite denetiminin saglandigi,
tiiketici haklarinin korundugu, egitilmis insan giicliniin kullanildigi, dogal kay-
naklarin korundugu, dogal kisitlamalar ve kaynaklarin varlik dagilimina uygun,
dogal tehlikelerden sakinilan dengeli bolgesel niifus ve sanayi dagiliminin gelis-
tirildigi bir Tirkiye,

6. Insaat malzemeleri iiretiminde ¢evreye saygili, ¢agdas standartlara erismis, kali-
te kontroliinii tam olarak gerceklestiren, teknoloji tiretip ileri yonetim teknikleri
uygulayan bir Tiirkiye,

tanimlanmistir. Vizyon 2023 kapsaminda, “insaat ve altyap: alaninda, insanlarimizin,
artan niifus ve gelisen sanayinin geregi olan ¢agdas standartlara uygun altyapiya ve
konutlara sahip, depreme karsi giivenli, saglikli ve gevreyle barisik yerleskelerde yasa-
maswi saglamak; yapim yontemleri ve ingsaat malzemesi tiretiminde ¢agdas teknolojiler
gelistirerek kazandig yeteneklerle uluslararas: platformlarda rekabet etmek’; hedef ola-
rak belirlenmistir.

Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan, raporun icerigi ve insaat sektdriiniin vizyonu
belirlenirken, toplumun yasam kalitesini artiran, saglikli ve ¢evreyle barisik yerleskeler
yaratan bir insaat sektorii icin 6zellikle “bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesme” konu-
su lizerinde yogunlasilmis, “stirdiiriilebilirlik” ilkelerine uygun teknolojilerin tiretilip kul-
lanildig1, rekabet avantajini “teknoloji, verimlilik ve kalite” bazinda yaratabilen bir sektor
olma hedefi esas alinmistir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in, inovasyon ve arastirma-gelis-
tirme faaliyetlerinin 6nemi 6zellikle vurgulanmistir. Ayrica, “uluslararasi platformlarda
rekabet eden” bir sektor olma hedefi dogrultusunda, yurti¢cindeki rekabet analizlerine ek
olarak “uluslararasi rekabet analizi” de gergeklestirilmistir.

Raporda teknik miisavirlik ile ilgili olarak yer alan goriis ve oneriler temelde OIK
altinda yer alan teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili alt-komisyon ¢aligmalarina ve ha-
zirlanan alt-komisyon raporuna dayanmaktadir. Teknik Miisavirlik Hizmetleri Alt-Ko-
misyon Raporu Béliim B’de yer almaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada Yakin Ge¢misteki Gelismeler ve Sektore Etkileri

9. Kalkinma Plan1 doneminde ingaat sektoriinii en fazla etkileyen gelismelerden biri
2008 yilindan yasanan global ekonomik kriz olmustur. Ayrica, 2011 yilinda Tunus’da
baslayan ve son 2 yildir Orta Dogu bolgesinde yasanan “Arap Bahar1” olarak adlandiri-
lan halk ayaklanmalar1 da 6zellikle yurtdis1 teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri-
ni en fazla etkileyen gelismelerden biridir.

Kiiresel ekonomi 1997-2007 déneminde yillik ortalama %4 biiyiirken, 2008 yilinda
%3 biiyiime gostermistir. 2008 yilinda kiiresel 6l¢gekte yasanan finansal kriz, 2009 yilinda
kiiresel ekonomide %0,6 oraninda daralmaya sebep olmustur. 2008 yilinin 2. yarisindan
itibaren yasanan kiiresel gelismeler Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. ABD’deki riskli
ipotek kredileri krizi ile kiiresel ekonomi belirsizlik siirecine girmistir. Diinya ekonomisi
2009 y1l1 son ¢eyreginden itibaren bir 6nceki yila kiyasla yeniden biiylimeye baglamis ve
biliytime hiz1 2010 yilinin ilk ¢eyreginde ivmelenmistir. Kiiresel kriz sonucunda tilkemiz-
de dis ticaret imkanlarinda daralma ve finansmanda sikisma yasanmistir. Bu durumun
yansimalari ingaat sektoriinde de hissedilmistir.

2011 yilinda Tunus’ta baglayan ve daha sonra diger Kuzey Afrika iilkeleri ile Orta
Dogu bolgesine yayilan, Libya’da i¢ savasa doniisen ve NATO’nun silahli miidahalesi ile
sonuclanan yonetim karsiti halk ayaklanmalari yurtdisi teknik miisavirlik ve miiteahhit-
lik sektoriinii derinden etkilemistir. Bu etkinin en agir sekilde hissedildigi iilke ise Libya
olmustur. Arap Bahari’nin Tiirk insaat firmalarinin yogun olarak faaliyet gosterdigi Orta
Dogu Bolgesindeki etkisinin uzun siireli olmasi ve diger iilkelere yayilma potansiyeli
sektor i¢in Onemli bir tehdit olusturmaktadir.

2.2. insaat Sektoriiniin Ulke EKonomisindeki Yeri ve Gelismelerin
Degerlendirilmesi*

Tiirkiye diinyanin 16. ve Avrupa’nin 6. en biiyiik ekonomisidir. En hizl1 gelismekte
olan 10 pazardan birisi olarak G-20’nin tiyesidir. OECD verilerine gore, 2017 yilinda Tiirki-
ye, Cin ve Hindistan’dan sonra en yiiksek biiylime oranina sahip ii¢ilincii iilke olacaktir. Tiir-
kiye 2011 yilinda ¢ektigi 15,9 milyar dolar uluslararas1 dogrudan yatirim tutari ile diinyada
6 basamak birden yiikselerek 23. sirada yer almistir. Giiclii ekonomiye gegilen bu siirecte
ekonomimizde i¢ ve dis dinamiklerden kaynaklanan &nemli dalgalanmalar olmustur. Insa-
at sektdriiniin y1llik gelisme hizina iliskin bilgiler Tablo 1°de verilmektedir. insaat sektorii
2001 krizinin ardindan hizla kiigiilmiistiir; ancak, 2002 yilindan itibaren uygulanan istikrar
programu ile toparlanma siirecine girmistir. 2004 yilindan itibaren sektor rekor oranda bii-
ylime gostermistir. 2006 yilinda %18,5 biiyiiyen sektor, 2007 yilindan itibaren durgunluk
stirecine girmistir. 2007 yilinda konut talebindeki azalma, se¢im dénemi ve ekonomik ve
siyasi belirsizlikler durgunluk déneminde etkili olmustur. 2006°daki yiiksek performanslh

4 Bu boliim, Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 (INTES) tarafindan hazirlanan “Insaat Sektrii Sorunlar ve
Coziim Onerileri” (Temmuz 2012) baslikli rapor esas alinarak hazirlanmustir.



biiyiimenin ardindan sektor 2007 yilinda ancak % 5,7 oraninda biiyiiyebilmistir. 2007 y1l1
Agustos ayinda ABD’deki riskli ipotek kredileri krizi ile baslayan finansal kriz, 2008 yili
Eyliil ayindan itibaren daha da derinleserek global 6l¢ekte bir ekonomik krize doniismiistiir.
Ulkemizde de 2007 yilinda baslayan durgunluk 2008 yilinda ekonomide ¢arklarin tersine
dénmesine yol agmustir. 2009 yilinda genel ekonomi kii¢lilmeye devam etmistir. Son ¢ey-
rekte 6zel kesim tiiketim harcamalarindaki % 4,7’lik artis ve kamu kesimi tiiketim harcama-
larindaki % 17,9’luk artis kii¢iilmenin siddetini azaltmistir.

Ekonominin biiylimesi ile insaat sektdriiniin bilylime performansi arasindaki iliski
cesitli i¢ ve dis faktdrlere bagh olarak degismektedir. Insaat sektoriiniin dis faktorlere asirt
duyarli, krize erken giren, gec ¢ikan, olumsuz kosullardan derinden etkilenen ve olum-
suz kosullar ortadan kalktiginda da toparlanma siirecine hizli girebilen bir sektor oldugunu
sOylemek miimkiindiir. 2008 y1linda baslayan kiiresel krizden ve ekonomik daralmadan en
cok etkilenen sektdrlerin basinda ingaat sektorii gelmistir. 2008 yilini, insaat sektori % 8,1
kiiclilme ile tamamlamigtir. 2009 yilina kriz beklentisi ile baslanilmasi insaat sektoriinii
negatif yonde etkilemistir. Ozel sektdr yatirrmlarmin durma noktasina gelmesi ile sektor ilk
ceyrekte % 18,6, ikinci ¢eyrekte % 21,1, liglincii ¢eyrekte % 18,3, dordiincii ¢eyrekte ise
% 6,6 oraninda kii¢iilmiistiir. Boylece yillik bazda % 16,3 oraninda kiigiilme goériilmiistiir.

Bir onceki yilda yasanan daralmaya ragmen insaat sektorii 2010 yilinda yiiksek
oranli bliylime performans: sergilemistir. 2010 yil1 birinci ¢eyreginde % 8,3 biiyiiyen
sektdr, ikinci ¢eyrekte % 20,4 oraninda biliylimiistiir. Sektdr son donemde de biiyiime
ivmesini devam ettirerek % 22,1 oraninda biiylime performansi sergilemistir. Dordiincii
dénemde % 17,5 biiyliyen insaat sektorii 2010 yilim1 % 18,3 oraninda biiyiime perfor-
manst ile kapamigtir.

Tablo 1: Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila ve Insaat Sektorii Gelisme Hizlar

2005 8.4 9.3

2006 6,9 18.5

2007 4,7 5,7

2008 0,7 -8,1

2009 -4.8 -16,3

2010 9,2 18,3

2011 I. Ceyrek 11,9 15,3
2011 II. Ceyrek 9,1 13,0
2011 III. Ceyrek 8,4 10,0
2011 IV. Ceyrek 5,2 7,0
2011 Yilhk 8,5 11,2
2012 1. Ceyrek 3,2 2.8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu



Ingaat sektorii 2011 yilinim ilk alt1 ayinda da yiiksek oranli biiyiimesini siirdiirmiistiir.
Birinci ¢eyrekte % 15,3, ikinci geyrekte % 13,0 oraninda buyume performansi gostermistir.
Uciincii geyrekten sonra biiyiime oranlarinda azalma olmustur. insaat sektdrii 2011 iigiincii
ceyreginde % 11,0 oraninda biiyiirken, 2011 dordiincii ¢eyreginde % 7,0 oraninda biiylime
performansi sergileyebilmistir. Kamu sektorii ingaat harcamalarindaki daralma ve 6zel sek-
tor tiiketim harcamalarinin azalmasi insaat sekdriiniin kiictilmesinde etkili olmustur.

2011 birinci geyreginden itibaren ingaat sekdrii biiylime rakamlarinda diisiis egilimi
baslamistir. 2012 y1l1 birinci ¢eyreginde insaat sektoriindeki biiyiime oranlarinda bir 6nceki
doneme gore degisimde diisiis egilimi devam etmistir. Bir taraftan biit¢e disiplini nedeniy-
le kamu harcamalarindaki daralma, diger taraftan tiikketim harcamalarindaki diisiis nedeni
ile 6zel sektor yatirimlarindaki azalma, 2012 birinci ¢eyreginde insaat sektoriinde sinirlt
bir biiyiimeye neden olmustur. 2011 birinci ¢eyreginde insaat sektoriinde % 15,3 oraninda
bliylimeye karsilik 2012 yilinda ancak % 2,8 oraninda biiytime gerceklesebilmistir.

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) gelisme hizlari ve insaat sektdriiniin pay1 Tab-
lo 2°de verilmektedir. 2007°de insaat sektdriin GSYIH igerisindeki pay: cari fiyatlarla
%4,9’a yiikselmisken, 2009 yilinda pay1 % 3,8’e kadar diigmiistiir. 2010 yilinda ekono-
minin gelisme egilimi igerisinde olmasi ve biiylik insaat projelerinin baglamasi nedeniyle
sektoriin pay1 yeniden artarak % 4,1 olmustur. 2011 yilinda sektoriin biiyiime performansi
ile birlikte GSYIH igerisindeki pay1 artmaya devam ederek % 4,5 e yiikselmistir. 2012
yilinda da sektdrde pozitif oranli bilyiime ile birlikte insaat sektoriiniin GSYIH igindeki
pay1 2011 birinci ¢eyregi ile ayni seviyeyi koruyarak % 4,5 olmustur.

Tablo 2: Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) Gelisme Hizlar
(Cari Fiyatlarla /1.000 TL)

2005 28.694.734 648.931.712 4,4

2006 35.849.263 758.390.785 4,7

2007 41.013.627 843.178.421 4,9

2008 44.657.644 950.534.251 4,7

2009 36.602.040 953.973.862 3,8

2010 45.669.500 1.098.799.348 4,2

2011 57.869.552 1.294.892.893 4,5

2011 I. Ceyrek 7.701.064 287.991.142 4,5

2011 II. Ceyrek 10.826.335 315.493.302 4,9
2011 III. Ceyrek 12.088.972 351.653.564 4,3
2011 IV. Ceyrek 10.845.978 339.754.885 4,3
2012 I. Ceyrek 15.108.658 329.020.135 4,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu



2011 yilinda Gayri Safi Sabit Sermaye yatirimlar sabit fiyatlarla % 18,3 oraninda
artmistir (Tablo 3). Sektdriin biiyiimesi 6zel sektor odakli olabilmis, kamu harcamalarin-
da ise azalma olmustur. Gayri Safi Sabit Sermaye olusumu igerisinde kamu sektorii har-
camalart sabit fiyatlarla % 3,2 oraninda azalmistir. Kamu harcamalari i¢erisinde Makine
ve Techizat % 9,7 oraninda azalirken, insaat harcamalar1 % 1,6 oraninda azalmistir. Gayri
Safi Sabit Sermaye Olusumu igerisinde 6zel sektor harcamalari ise 2011 y1l1 genelinde %
22,8 artis gostermistir. Ozel sektdr makine techizat harcamalar1 % 25,8 artarken, insaat
harcamalar1 % 16,4 oraninda artig gostermistir.

Tablo 3: Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumlari /1.000 TL (Cari Fiyatlarla)

2006 121.093.003 1 24.766.514  4.540.526 |20.225.987  96.326.489 53.469.099 | 42.857.389
2007 184.181.18528.674.618 | 4.969.576 | 23.705.042 | 155.443.568 | 96.486.659 | 58.956.909
2008 189.094.334 | 36.725.067 | 6.653.631 30.071.436| 152.369.267  92.147.661  60.221.606
2009 160.613.451 | 34.781.625 | 5.969.623 | 28.812.002 | 125.831.826 | 80.617.099 | 45.214.727
2010 207.815.565 1 43.406.876 | 6.656.300 36.750.576 | 164.408.689 | 108.677.222 | 55.731.467
2011 283.163.02548.580.935 | 7.118.586 | 41.462.349 | 234.582.091 | 158.034.071 | 76.548.019
é(::::‘:k 64.096.319 | 8.124.779 | 423.715 7.701.064 55.971.540| 37.612.596 37.612.596
2011 II.

Ceyrek 74.090.039 | 11.981.170 | 1.154.836 | 10.826.335| 62.108.868 | 41.739.049 18.358.945

2011 III.

Ceyrek 71.044.784 | 13.548.265 | 1.459.293  12.088.972 57.496.519| 39.176.834 20.369.820

2011 IV.

Ceyrek 73.931.883|14.926.720 | 4.080.742|10.845.978 | 59.005.162| 39.505.593 | 18.319.685
2012 1.

T 73.310.126 | 9.204.060  621.073 | 8.582.986  64.106.067 | 42.051.323 | 22.054.744

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar Biilteni

Insaat sektoriiniin iilke ekonomisindeki yeri istihdama katkilar1 da diisiiniilerek ir-
delenmelidir. 2011 yilinda Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus bir 6nceki yila gore 1
milyon 33 bin kisilik bir artig ile 72 milyon 376 bin kisiye, kurumsal olmayan c¢alisma
cagindaki niifus ise 1 milyon 52 bin kisilik artis ile 53 milyon 593 bin kisiye ulagmistir.

2011 yilinda Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, bir 6nceki yila gore 1,1 pu-
anlik artigla % 49,9 olarak ger¢eklesmistir. Erkeklerde isgiicline katilma oran1 bir 6nceki
yila gore 0,9 puanlik artisla % 71,7, kadinlarda ise 1,2 puanlik artisla % 28,8°dir. Kentsel



yerlerde iggiiciine katilma orani 0,8 puanlik artigla % 47,6, kirsal yerlerde ise 1,4 puanlik
artisla % 54,9 seviyesinde gerceklesmistir.

2011 yilinda Tirkiye genelinde issiz sayisi bir 6nceki yila gére 431 bin kisi azalarak
2 milyon 615 bin kisiye diismiistiir. Issizlik oran1 ise 2,1 puanlik azalis ile % 9,8 seviye-
sinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 2,3 puanlik azalisla % 11,9, kirsal
yerlerde ise 1,5 puanlik azalisla % 5,8 olmustur.

Yaptig1 isten otiirii herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢alisan-
larin orani, bir 6nceki yila gore 1,2 puanlik azalisla % 42,1 olarak gergeklesmistir. 2011
yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun ¢alisanlarin orani
% 85,5’ten % 83,9’a, tarim dis1 sektorlerde % 29,1°den % 27,8’e diismiistiir.

2012 yilinda acgiklanan Nisan ay1 verilerine iligkin gelismeler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

2012 yil1 Nisan doneminde, Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore 1 milyon 288 bin kisilik bir artis ile 73 milyon 405 bin kisiye ulas-
migtir. 2012 yil1 Nisan doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore 0,3 puanlik azalisla % 49,6 olmustur. Nisan doneminde istihdam
edilenlerin sayisi, gecen yilin ayn1 dénemine gore 675 bin kisi artarak 24 milyon 630 bin
kisiye ylikselmistir. Bu donemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayisi 19 bin kisi azalirken,
tarim dis1 sektorlerde calisan sayis1 694 bin kisi artmistir. Yine ayni donemde istihdam
edilenlerin % 24,4’ tarim, % 19,51 sanayi, % 6,6°s1 insaat, % 49,5’1 ise hizmetler sekto-
riinde faaliyet gostermektedir.

Yaptig1 isten Otiirti herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢alisan-
larin orani, 6nceki yilin ayni donemine gore 3,3 puanlik azaligla % 38,8 olarak gercekles-
mistir. 2012 y1l1 Nisan déoneminde mevsim etkilerinden arindirilmis istihdam edilenlerin
sayisinda bir dnceki doneme gore 165 bin kisilik, issiz sayisinda ise 2 bin kisilik artis s6z
konusudur.

Konut sektorii ingaat sektoriiniin onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Konut sek-
toriiniin bliytikliigline iliskin degerlendirme yap1 ruhsati verilen yapilarin yiizolglimii, de-
geri ve daire sayist ile yapilabilir. 2012 yilinin ilk {i¢ ayinda bir 6nceki yilin ilk {i¢ ayma
gore belediyeler tarafindan Yap1 Ruhsati verilen yapilarin yiizolglimiinde % 19,7, dege-
rinde % 34,7, daire sayisinda % 5,0 oraninda artis olurken, bina sayisinda % 10,1 diisiis
olmustur (Tablo 4).

2012 yilinin ilk {i¢ ayinda Yapir Ruhsatina gore yapilarin ytizolgiimii 25.535.954
m? iken bunun 13.231.070 m?’si (% 51,8) konut, 6.898.781 m?’si (% 27,0) konut dis1 ve
5.406.103 m?’si (% 21,2) ise ortak kullanim alani olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde
ofis amacgh yap1 ruhsati verilen binalarda % 10,9 oraninda diisiis olmustur. Halka agik
ikamet yerleri olarak kullanilan yapi ruhsati1 verilen binalarda 2011 yilinin birinci done-
minde % 77 artig goriiliirken, 2012 yilinda % 11,8 diisiis olmustur.
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Tablo 4: Yap1 Ruhsati Verileri

YUZOLCUMU

BiNA SAYISI M?) DEGER (TL) DAIRE SAYISI

2004 75.495 69.719.611 = 24.108.198.467 330.446
2005 114.254 106.424.587 | 40.529.421.744 546.618
2006 114.204 122.909.886  56.195.862.967 600.387
2007 105.865 124.132.360 | 61.709.610.627 581.696
2008 95.193 103.846.233  59.006.449.177 503.565
2009 92.342 100.726.544 | 54.367.862.313 518.475
2010 141.371 178.776.701  103.256.212. 659 916.504
2011 100.327 123.639.732 | 80.801.643.949 645.655
2011 1. dénem 16.942 21.328.705  13.079.527.913 128.519
2012 1. dénem 15.237 25.535.954 | 7.613.883.751 116.684

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2012 yilmin ilk ti¢ ayinda bir 6nceki yilin ilk {i¢ ayina gore belediyeler taratindan
Yap1 Kullanma Izin Belgesi verilen yapilarm yiizdlgiimiinde % 2,0, degerinde % 12,6,
daire sayisinda % 2,8 oraninda artis olurken, bina sayisinda % 3,6 diisiis olmustur (Tablo
5). 2012 yilmin ilk {i¢ ayinda Yap: Kullanma Izin Belgesine gére yapilarin yiizolgiimii
21.485.449 m? iken bunun 13.074.643 m?’si (% 60,9) konut, 5.530.567 m*’si (% 25,7)
konut dis1 ve 2.880.239 m*’si (% 13,4) ise ortak kullanim alan1 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 5: Yap1 Kullanma izin Belgeleri

YUZOLCUMU

BiNA SAYISI (M?) DAIRE SAYISI

DEGER (TL)

2004 40.792 31.028.172 10.306.575.645 164.994
2005 64.126 50.324.600 18.445.263.149 249.816
2006 73.383 57.207.320 25.050.689.452 295.389
2007 67.913 63.150.147 30.296.766.701 325.330
2008 76.069 70.957.036 39.002.256.405 357.286
2009 94.772 94.567.729 49.356.423.320 469.981
2010 81.952 85.438.877 47.465.954.812 429.591
2011 97.211 105.402.979 66.900.947.421 549.920
2011 1. donem 18.992 21.073.476 12.619.673.525 106.487
2012 1. donem 18.316 21.485.449 14.207.995.869 108.488

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Yap1 kullanim izin belgesi alan ofis ve is yeri sayisinda ise 2011 yilinda % 30,2
oraninda azalma yaganirken, 2012 yilinin ilk doneminde % 18,2 oraninda azalma goriil-
miistiir. Tablo 6 incelendiginde 2011 yilinda yapilarin 2010 yilina gore diistis gosterdigi
goriilmekte, yap1 sayisinin 101.052’e, yilizl¢timiiniin  124.302.942 m?’ye ve degerinin
ise 81.243.893.808 TL’ye diistiigii gozlemlenmektedir.

2012 yilt birinci déneminde, 96.092 konut satis sonucu el degistirmis ve Tiirki-
ye genelinde bir 6nceki doneme gore %19,16 oraninda diisiis gerceklesmistir (Tablo 7).
2012 yil1 birinci doneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %5,51 oraninda artis
gerceklesmistir. 2012 yili birinci doneminde 4 donemlik ortalamalara gore degisimlere

bakildiginda Tiirkiye genelinde %16,95 oraninda artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Yap: Sahipligine Gore Yapilacak Yeni ve Tlave Yapilar (2005-2011)

Yapi sayist 114.254 102.802 6.809 4.643
2005 | Yiizolgtimii m2 106.424.587 87.973.288 7.218.013 11.233.286
Deger-TL 40.529.421.744 | 33.410.483.846 2.777.802.354 4.341.135.544
Yapi sayist 114.204 105.206 6.005 2.993
2006 | Yiizolgtimii m2 122.909.886 102.733.264 10.798.286 9.378.336
Deger TL 56.195.862.967| 47.031.892.287 4.891.295.986 4.272.674.694
Yapi1 sayist 106.659 96.840 5.194 4.625
2007 Yiizolgtimii m2 125.067.023 105.763.741 8.308.582 10.994.700
Deger TL 61.300.286.560  51.846.694.149 3.974.329.977 5.479.262.434
Yapi sayist 95.193 85.175 3.556 6.462
2008 | Yiizolgtimii m2 103.846.233 82.567.705 6.084.524 15.194.004
Deger TL 59.006.449.177 | 46.943.638.432 3.432.728.485 8.630.082.260
Yapi sayis1 92.342 81.839 5.526 4.977
2009 | Yiizolgtimii m2 100.726.544 79.963.328 6.936.646 13.826.570
Deger TL 54.367.862.313 | 43.186.496.663 3.692.214.873 7.489.150.777
Yapi sayist 132.589 119.377 6.114 7.098
2010 | Yiizolgtimii m2 166.999.697 136.620.755 10.127.419 20.251.523
Deger TL 96.438.036.831 | 78.878.371.222 5.869.643.710| 11.690.021.899
Yapi sayisi 101.052 93.149 1.586 6.317
2011 | Yuzolglimii m2 124.302.942 103.952.886 3.021.288 17.328.768

Deger TL

81.243.893.808

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

67.957.234.221
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Tablo 7: Konut Satis Istatistikleri

Yil 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012
Doénem I 1I il v I 1I I v I
Degisim
/bir onceki -21,13 | -53,65 | -25,21 | -16,10 | 6,07 | 18,87 | 21,57 | 16,82 | -19,16
yila gore
Konut
satis 85.587190.270 | 83.697 | 97.517 | 91.071 107.308 | 101.754 118.867 1 96.092
sayis1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Sektorler itibariyle yatirim kalemleri incelendiginde, son yillarda gerek kamu
yatirimlarina tahsis edilen biitge 6deneklerinin artmasi, gerek yatirimlardaki rasyonel-
lestirme ¢alismalar1 nedeni ile yatirimlarin tamamlanma stiresinin kisaldig1 anlasilmak-
tadir (Tablo 8).

Tablo 8: Yatirimlarin Tamamlanma Siireleri

YATIRIMIN
PROJE PROJE 2012 TAMAMLANMA
SEKTOR  SAYISI  TUTARI YATIRIMI SURESI/YIL PAY

TARIM 290 80.237.942 5.528.521 8,57 14,49%
MADENCILIK 44 2.790.271 1.206.400 2,04 3,16%
IMALAT 75 2.184.060 538.050 3,06 1,41%
ENERJi 168 38.742.283 3.732.935 4,95 9,78%
ULASTIRMA 420 158.328.238  12.031.164 6,68 31,52%
TURIZM 51 2.637.275 294.439 5,49 0,77%
KONUT 51 794.606 479.845 1,47 1,26%
EGITIiM 694 30.897.605 5.907.205 3,10 15,48%
SAGLIK 104 9.358.719 2.155.500 3,13 5,65%
DiIGER 725 35.992.942 6.292.715 3,39 16,49%
TOPLAM 2622 361.963.941  38.166.774 5,21

Kaynak: Kalkinma Bakanlhigi Yillik Yatirim Programlart Raporu
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e Tarim Sektorii Yatirimlari:

Tiirkiye’nin 28 milyon hektar ekilebilir tarim arazisinin 25,8 milyon hektar1 su-
lanabilir arazilerdir. Bu arazilerin ekonomik olarak sulanabilir miktart 8,5 milyon hek-
tar olarak belirlenmistir. Orman ve Su Isleri Bakanhig: verilerine goére DSI tarafindan
iilkemizde, sulama, igme-kullanma ve sanayi suyu temini, hidroelektrik enerji liretimi
ve taskin koruma maksadiyla 2011 yili basi itibariyla 262 adet baraj, 444 adet de golet
olmak tizere toplam 706 adet su depolama tesisi inga edilerek isletmeye agilmistir. Biiyiik
Su Islerinden 65 adet, Kiiciik Su Islerinden 94 (algak baraj) adet olmak iizere toplam 159
adet barajin insaatia devam edilmektedir. GOL-SU (1000 Giinde 1000 Gélet) projesi
calismalarina 2010 yilinda baslanmistir. Projenin insaat isleri 2012 ve 2013 tarihleri ara-
sinda da devam edecektir. Proje kapsaminda yapilacak goletlerle yilda 300.000 hektar
alanda sulama yapilmasi planlanmaktadir.

Tirkiye’de 2011 yil1 basi itibariyla sulamaya agilan araziler toplamai briit 5,5 milyon
hektara ulagsmistir. Bu alan ekonomik olarak sulanabilir araziler toplaminin % 65’ine te-
kabiil etmektedir. Sulanmakta olan sahanin briit 3,22 milyon hektar1 DSI tarafindan insa
edilerek isletmeye ac¢ilmis bulunmaktadir.

2011 yili itibariyla DSI tarafindan insaati siirdiiriilmekte olan ve heniiz sulamaya
acilmayan sulama alanlarmin toplami ise yaklasik 749 bin hektardir. DSI tarafindan insa
edilerek isletmeye agilan 3,22 milyon hektar alanin 3,087 milyon hektar1 Sulama Bir-
likleri, Sulama Kooperatifleri ve diger kuruluslarca; 133 bin hektar1 ise DSI tarafindan
isletilmektedir.

Tarim sektoriindeki yatirimlara toplam yatirimlardan ayrilan pay 2012 yilinda %
14,49 olarak gergeklesmistir. Tarim sektdriine ayrilan 6denek ve tamamlanma siireleri
Tablo 9°da verilmektedir.

Tablo 9: Tarim Sektorii Yatiriomlar: (1000 TL)

2005 343 1.355.271 8,38 22,02
2006 292 1.336.525 7,63 15,26
2007 293 1.508.710 8,83 17,40
2008 289 1.468.741 8,57 20,7
2009 282 2.771.148 12,8 12,3
2010 277 3.666.606 13,1 12,1
2011 298 4 548 530 15,1 10,7
2012 290 5.528.521 14,49 8,57

Kaynak: Kallkinma Bakanligi Yillik Yatirim Programlari Raporu
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* Enerji Sektorii Yatirnmlar::

Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde gegtigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisi-
nin en hizli gergeklestigi lilke durumundadir. Ayni sekilde {ilkemiz, diinyada 2002 yilin-
dan bu yana elektrik ve dogalgazda Cin’den sonra en fazla talep artis hizina sahip ikinci
biiyiik ekonomi olmustur.

2013 yili sonuna kadar isletmeye alinmasi ve yeni baslayacak projelerle birlikte
2015 yili sonuna kadar, hidroelektrik kurulu giictimiiziin 30.000 MW’ iizerine ¢ika-
rilmast hedeflenmektedir. Bu tarihten sonra bugiin itibariyle gelistirilen 46.500 MW’ lik
hidrolik enerji potansiyeli ile gelistirilmeye devam eden kismindan ekonomik ve teknik
olarak yapilabilir olanlarinin tamaminin ¢evresel ve sosyal hususlar da dikkate alinarak
2023 yilina kadar gelistirilip devreye alinmasi planlanmaktadir. 2012 yil1 itibariyle 140
milyar kWh/yillik hidrolik enerji potansiyelimizin % 37°lik kism1 isletmede, ylizde 15°lik
kismi (6zel tesebbiis tarafindan yapimu siirdiiriilen projeler dahil) ise insa halindedir.

Ulkemiz enerji sektoriiniin 2023 yilina kadarki toplam yatirim ihtiyacinin 120-130
milyar dolar1 agacagi tahmin edilmektedir. Artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin ih-
tiya¢ duyulan yatirimlarin miimkiin oldugu kadar 6zel sektor tarafindan yapilmasini sag-
layacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi yoniinde gerekli ¢calismalar yiirtitiilmektedir.

2012 yilinda 3.732.935.000 TL 6denekle 168 adet projenin hayata gecirilmesi plan-
lanmaktadir (Tablo 10).

Tablo 10: Enerji Sektoru Yatirimlar: (1000 TL )

2005 97 2.725.552 16,80 8,9
2006 104 2.489.125 14,20 8,1
2007 95 2.545.885 14,90 8,8
2008 101 2.408.570 14,00 8,8
2009 116 2.815.149 13,00 7,9
2010 127 3.376.100 12,10 6,8
2011 152 3.133.027 10,01 5.3
2012 168 3.732.935 9,78 4,9

Kaynak: Kallkinma Bakanligi Yillik Yatirim Programlari Raporu

15



* Ulastirma Sektorii Yatirnmlari:

Tablo 11°den de goriilecegi iizere ulastirma sektdriine kamu yatirim biitgcesinden
onemli miktarda kaynak ayrilmaktadir. 2012 yilinda da sektordeki yatirnm hizi devam
etmektedir. 2012 yilinda 420 yatirim projesinin gercgeklestirilmesi planlanmaktadir.
12.031.164.000 TL’lik 6denekle ulasim sektorii toplam yatirimlarin yaklasik %31’°ini
olusturmaktadir.

Ulastirma sektdriinde boliinmiis yol projeleri ile birlikte demiryolu, hava tagimaci-
11§81 ve deniz yolu ulasim aginda da ¢ok biiylik yatirimlar gergeklestirilmistir. Son dokuz
yilda demiryollarina 24,7 milyar TL 6denek ayrilmistir. Tiirkiye’de mevcut demiryolu
hattt uzunlugu 11.940 km olup, 2023 yilinda 25.940 km’ye ulasilmas1 hedeflenmektedir.
Bu kapsamda demiryolu ulastirmasi sektoriindeki projeler 2012 yilinda 6ne ¢ikan yatirim
alanlaridir. Zira 2012 yilinda da demiryolu ulasiminin pay1 sektérden aldigi payin yiizde
56’ya ylikselmistir.2011 yili sonu itibari ile otoyol, devlet yolu ve il yollar1 olmak iizere
toplam 65.049 km yol agma ulagilmistir. 2003-2011 yillar1 arasinda Acil Eylem Plani
kapsaminda trafige acilan 15 126 km ile birlikte, boliinmiis yol ag1 21 227 km’ye ulasmus,
74 ilimizin birbiri ile baglantist saglanmistir. 2015 yilinda ise 26.500 km, 2019 yilinda
31.000 km, 2023 yilinda 36.500 km boliinmiis yol agina ulasilmast hedeflenmektedir. Bu
kapsamda 2012 yilinda Karayollart Genel Miidiirliigii tarafindan 1.133 km bdliinmiis yol
yapilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 11: Ulastirma Sektorii Yatirnomlar: (1000 TL)

2005 368 5.025.603 31,00 7,9
2006 336 5.395.253 30,70 6,9
2007 371 3.890.509 22,70 9.4
2008 368 3.911.817 22,80 9,3
2009 364 5.091.326 23,60 8,6
2010 373 7.744.744 27,80 6,3
2011 383 8.537.880 27,10 6,3
2012 420 12.031.164 31,52

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Yillik Yatirum Programi

2.2.1 Yurtdisi Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetlerinin Ulke
Ekonomisindeki Yeri:

Tiirkiye ekonomisinin diinyanin ilk 10 ekonomisi i¢inde yer almasi ve yillik 500
milyar dolarlik ihracat gergeklestirmesi hedefiyle hazirlanan “2023 Tiirkiye Ihracat Stra-
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tejisi Eylem Plan1”, Tiirkiye’de ihracatin karsilastig1 yapisal sorunlara ¢6ziim bulunmasi
ve ekonomideki muhtemel kiiresel, bolgesel ve yerel kirilganliklara karsi 6nlemlerin alin-
mast amactyla tasarlanan eylemler biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede, teknolojik
dontlistimiinii tamamlamais, lojistik ve mevzuat altyapisi giiclii, yeni liretim teknolojilerine
hakim, tim diinyada taninan ve tercih edilen marka degeri yiiksek liriinler pazarlayan,
uluslararasi1 pazarlarda giiclii bir Tiirkiye yaratilarak 18 trilyon dolara ulasan diinya mal
ticaretinde Tirkiye’nin paymin artirilmasi hedeflenmis bulunmaktadir. Diger taraftan, 4
trilyon dolara ulagan ve diinya ekonomisinde giin gectikge daha fazla 6nem kazanan,
Tirkiye’nin de son derece rekabetci oldugu, hizmet ticareti alaninda stratejik hizmet sek-
torlerinin belirlenmesi de Tiirkiye nin ekonomik ve ticari bekasini korumak adina gerekli
goriilmektedir. Bu ¢ergevede, saglik, egitim, bilisim ve filmcilik, teknik miisavirlik ve
miiteahhitlik gibi sektorlerdeki giiclii yonlerin daha 6n plana ¢ikarilarak Diinya Ticaret
Orgiitii verilerine gdre 2011 yilinda 38 milyar dolarlik hizmet ihracat: ile diinyada 17.
sirada bulunan iilkemizin diinya hizmet ticaretinden aldig1 payin artirilmast 6énem arz
etmektedir.

Bu baglamda, Tiirk yurtdis1 teknik miisavirlik ve miiteahhitlik (YDMH) sektoriiniin
rolii biiylik oranda artmaktadir. Zira, yurtdisina agildigi 1972’den bugiine kadar 6nemli
biiyiime rakamlar1 kaydeden ve yakin cografyasinda hakli bir itibar kazanan Tiirk YDMH
sektorti, 6zellikle 2003 yilindan bu yana is hacmini giderek artirmaktadir. 2006 yilindan
bu yana ihracat verileri ile YDMH sektoriimiiziin tistlendigi projelere iliskin veriler bera-
ber incelendiginde; bu siire zarfinda toplam 737 milyar dolarlik mal ihracatimiza karsilik,
toplam 142,3 milyar dolarlik proje iistlenildigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, Tiirk
yurtdist insaat sektorli yurtdisinda her yil, iilkemizin yillik mal ihracatinin ortalama %20
’si biytikliigiinde proje iistlenmektedir.

YDMH sektoriiniin rekabet giiciine, milli gelire, 6demeler dengesine, ihracata ve
istihdama sagladigi katki ve siirdiirtilebilir biiyliime agisindan 6nemi dikkate alindiginda,
iilke ekonomisinin lokomotif sektorlerinden biri oldugu anlasilmaktadir. Yurt Dis1 Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Sektoriiniin Tiirk ekonomisine dogrudan ve do-
layli katkisini 6 ana baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir: Doviz girdisi, ihracata katkisi,
istihdama katkisi, teknoloji transferi, makine parkina etkisi, disa acilma siirecine etkisi.

Ulkemize net doviz girdisi saglayan ve énemli hizmet ihra¢ kalemlerinden olan
YDMH sektorii, 6demeler dengesi igerisinde, sadece insaat kalemi altinda degil, lojistik,
isci gelirleri ve ihracat kalemleri altinda da tilkemize ciddi gelir kaynaklar1 yaratmaktadir.
Sektor, ayrica, teknoloji transferine imkan saglamakta olup, makine parkinin gelismesine
ve ¢esitli sektorlerin disa agilmasina katkida bulunmaktadir.

YDMH sektorii tarafindan yogun olarak faaliyet gosterilen bazi pazarlar insaat mal-
zemeleri thracatimizi dogrudan olumlu yonde etkilemektedir. 2008 yilinda Tiirkiye’ nin
insaat malzemeleri ihracat1 yaklasik 23,5 milyar dolardir. 2009 yil1 verilerine gore ingaat
malzemeleri ihracatimiz genel ihracatimizdaki diislise paralel olarak 15,8 milyar dolar
olarak gergeklesmis, 2010 yilinda 16,4 milyar dolar ve 2011 yilinda 19 milyar dolar ci-
varinda kaydedilmistir.
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Ikili ticari ve ekonomik iliskiler kapsaminda dis pazarlarda iilkemizi tanitmasi ve
Tiirk firmalarinin yurt disina agilim siirecini hizlandirmasinin yani sira, YDMH sektorti,
ekonomide yeni istihdam alanlar1 yaratmaktadir (Tablo 12). Tiirkiye ISKUR Genel Mii-
diirliigii’niin istatistiklerine gore, 2001-2011 déneminde yurt disina gonderilen is¢i say1si
558.682 olup, bu rakamin énemli bir kismin1 yurt dist miiteahhitlik hizmetleri sektdriinde
istihdam edilen iscilerin olusturdugu bilinmektedir.

Tablo 12: Yurtdisina Génderilen Isci Sayis1 (ISKUR)

1972-2000 1.255.095
2001 20.242
2002 26.916
2003 34.151
2004 40.196
2005 60.355
2006 81.379
2007 70.024
2008 58.602
2009 59.479
2010 54.847
2011 52.491

Kaynak: ISKUR istatistikleri

Tirk YDMH sektorii, lilkemizin yetismis insan giicli, teknik birikim, teknolojiye
adaptasyon, is deneyimi ve disiplini, cografi konum, bolge iilkeleri ile siyasi ve kiiltiirel
yakinlik avantajlarinin kullanilmasi ile yurtdisina agildigi 1972°den 2012 yil1 Haziran ay1
sonu itibari ile 94 tilkede 214,6 milyar Dolar degerinde 6.547 proje tistlenmistir (Sekil 2
ve Tablo 13)
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Sekil 2: Tiirk YDMH Sektorii Performansi
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Tablo 13: Tiirk YDMH Firmalarinca Son On Yilda Ustlenilen Projeler

TOP. PROJE

ORT. PROJE

YILLAR  PROJE SAYISI ULKE SAYISI  BEDELI ($) BEDELI ($)
2002 128 32 2.438.175.790 19.048.248
2003 276 37 4.204.880.553 15.235.074
2004 418 39 11.286.146.848 27.000.351
2005 403 34 11.164.203.050 27.702.737
2006 518 36 20.577.775.940 39.725.436
2007 575 44| 24.962.178.610 43.412.485
2008 613 40 24.277.259.164 39.604.012
2009 477 45| 22.592.952.780 47.364.681
2010 573 50 22.634.760.192 39.502.199
2011 456 45| 18.497.673.360 40.565.073

2012/6 ay 99 19 8.729.829.127 88.180.092

Kaynak: Ekonomi Bakanlhig

Tiirk YDMH sektoriiniin en aktif olduklar1 pazarlar BDT, Ortadogu ve Afrika’dir.
Bugiine kadar tistlenilen projelerin bolgesel dagilimi; BDT %44,7 (3.316 proje-95,8 milyar
dolar), Ortadogu %24,5 (1.309 proje-52,6 milyar dolar), Afrika %19,9 (911 proje-42,6 mil-
yar dolar), Avrupa %7,2 (472 proje-15,3 milyar dolar), Asya Pasifik %3,3 (501 proje-7,1
milyar dolar) ve Amerika %0,5 (38 proje-1 milyar dolar) olarak gergeklesmistir (Sekil 3).

19



Sekil 3: Tiirk YDMH Firmalarinca Ustlenilen Projelerin Bolgesel Dagilimi
(1972-2012/6)
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Y 44.7% ; 45%

(Kaynak: Ekonomi Bakanligi)

Diger taraftan, 1972 yilindan gliniimiize kadar YDMH sektoriince yurt diginda tist-
lenilen projelerin iilkelere gore dagiliminda, Rusya Federasyonu yaklasik % 17,6’lik ora-
n1 ile lider konumdadir. Rusya’y1 Tiirkmenistan (% 12,5), Libya (% 12,3), Kazakistan
(% 7,1), Irak (%6), S. Arabistan (%4,9), Birlesik Arap Emirlikleri (% 3,6), Katar (%3,6),
Romanya (%2,9), Cezayir (%2,8) izlemistir (Tablo 14). YDMH firmalarimizca iistlenilen
projelerin alt sektor dagilimlar1 incelendiginde yap1 islerinin 98 milyar dolar ile ilk sira-
da yer aldiklari, bunu 51,6 milyar dolar ile ulastirma projelerinin, 41,6 milyar dolar ile
sanayi tesislerinin 15,9 milyar dolar ile su islerinin takip ettigi goriilmektedir. YDMH fir-
malarimizca Ustlenilen islerin faaliyet alanlarina gore dagilimi incelendiginde konut pro-
jelerinin 26,6 milyar dolar ve %12,4’liik payla ilk sirada geldigi goriilmektedir. Karayolu/
tiinel/ koprii projeleri 24,4 milyar dolar ve % 11,4’liik ile ikinci sirada, ticaret merkezleri
14,2 milyar dolar ve %6,6’lik pay ile {i¢iincii sirada yer almaktadir. Bu alanlar1 sirasiyla
13,5 milyar dolar ve %6,3 payla havalimanlari projeleri, 12,6 milyar dolar ve %5,8’lik
payla fabrikalar, 12 milyar dolar ve %5,6’lik payla turistik tesisler, 10,9 milyar dolar ve
%3,1 payla petrokimya tesisleri, 9,7 milyar dolar ve %4,5’lik payla enerji santralleri takip
etmektedir (Tablo 15).
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Tablo 14: Tiirk YDMH Firmalarinca Ustlenilen Projelerin Ulkelere Gére Dagihm

_. TOPLAM PROJE

ULKELER BEDELI (DOLAR)
Rusya Fed. 37.879.527.596 17,6%
Tiirkmenistan 26.909.742.480 12,5%
Libya 26.300.480.672 12,3%
Kazakistan 15.334.536.478 7,1%
Irak 12.875.514.235 6,0%
S.Arabistan 10.483.419.278 4,9%
BAE 7.698.939.287 3,6%
Katar 7.646.004.781 3,6%
Romanya 6.140.484.988 2,9%
Cezayir 5.993.746.655 2,8%
Diger Ulkeler 57.397.878.016 26,7%
TOPLAM 214.660.274.466

Kaynak : Ekonomi Bakanligi

Tablo 15: Tiirk YDMH Firmalarinca Ustlenilen Projelerin Tipi (1972-2012/6)

FAALIYET ALANI PROJE BEDELI (USD)
Konut 26.566.458.202 12,4%
Karayolu/tiinel/koprii 24.427.752.699 11,4%
Ticaret merkezi 14.249.512.371 6,6%
Havalimani 13.481.124.430 6,3%
Fabrika 12.554.832.280 5,8%
Turistik tesis 11.915.305.742 5,6%
Petrokimya tesisi 10.873.668.509 5,1%
Enerji santrali 9.716.695.420 4,5%
Idari bina 9.179.020.333 4,3%
Demiryolu 8.334.315.984 3,9%
Diger 73.361.588.496 34,2%

Kaynak : Ekonomi Bakanlig
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2.2.2. 9. Kalkinma Plam1 Déneminde Insaat Sektorii ile ilgili Gelismeler

2.2.2.1. 9. Kalkinma Plam Insaat, Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik

ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun
Degerlendirilmesi

8. Kalkinma planinda sektoriin kii¢iilme egilimi, yatinmlarda finansman eksikligi,
yap1 Uretim siirecinde yasanan problemler, kalite sorunu ve egitim sorunu 6n plana ¢ik-
mistir. 9. Kalkinma Plan1 Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteah-
hitlik Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) Raporu’nda yer alan énemli saptama ve
Oneriler agagida 6zetlenmektedir:

“Yatirima ayrilan kaynaklarin azlig1” ve “bankacilik sektoriintin gecirdigi degi-
sim” nedeniyle finansal kapasite acgisindan ciddi sektérde sorunlar vardir. Fir-
malarin finansal yeteneklerini koruyucu ve gelistirici 6nlemlerin alinmas1 za-
ruri goriilmekte, alternatif finansman modellerine islerlik kazandirilmasi ve AB
tiyelik miizakerelerinde sektoriin rekabet giiciinii koruyucu temel bir yaklagimin
benimsenmesi dnerilmektedir.

Insaat sirketlerinin son yillarda uluslar aras1 pazarda daha biiyiik 6lgekli ileri
teknoloji kullanimi ve yonetim kabiliyeti gerektiren projeler listlendigi ve cog-
rafi cesitliligin arttigi vurgulanmakta, ancak YDMH’nin rekabet avantajinin
artirllmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler onerilmektedir. Yurtdisinda yasanan temel
sorunlar koordinasyon ve firma yetersizligi, teknik miisavirlerin yurtdigindaki
faaliyetlerine destek eksikligi, teminat mektubunda yasanan sorunlar, YDMH
politik risk sigortast programi eksikligi ve Tiirk is¢isi isttihdaminin zorlagmasi
olarak siralanmaktadir.

Yurti¢indeki temel sorun alanlari, kamu yatirimlarinda planlama anlayigina uyul-
mamast, ddeneklerin rasyonel olarak kullanilmamasi, kaynaklarin kamu projele-
rine dengesiz dagilimi, bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilamamasi, ingaat
sektoriinde imaj sorunu, kalite sorunu (yap1 {liretim siirecini biitliniiyle ele alan
bir sistemin kurulamamis olmasi, daginik mevzuat yapisi, yap1 denetim sistemi-
nin yetersizligi, mesleki yetkinlik ve yeterlilik sisteminin kurulmamis olmasi,
isgiicii egitimdeki eksikler), Kamu Thale Mevzuatinda Yasanan Degisim ve So-
runlar (asir1 diisiik teklifler, kamu yapim s6zlesmelerinde, sdzlesme yonetiminde
sorunlar) olarak siralanmustir.

Temel egilim ve dinamikler alaninda AB’ye katilim siirecinin etkileri ve sekto-
ri etkileyecek olan AB direktifleri (mesleki yeterliklerinin karsilikli taninmasi,
kamu alimlari, PPP diizenlemeleri, yapt malzemeleri) degerlendirilmis ve tiim
alanlarda yapilmasi gerekenler oldugu vurgulanmistir. Tam olarak uyum sag-
lanmas1 halinde beklenen etkiler ise uzun vadeli sermaye akisi, Tiirkiye nin
kredibilitesinin artmasi olarak tahmin edilmistir. AB {yeligi dahilinde, teknik
yeterlik ve miihendislik ile ilgili sorun yasanmayacagi ancak mali yeterlik ve
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ciro kriterleri agisindan problem olabilecegi ifade edilmis, AR-GE ve teknoloji
yatirimlariin hizlandirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

* 2013 vizyonu, temel amag ve politikalar tanimlanmistir. Buna gore temel amag-
lar, fiziksel sermayenin gelistirilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi ve kalite-
nin artirtlmasi olarak kategorize edilmistir.

9. Kalkinma Plan1 OIK Raporunda planin uygulama stratejisi ile ilgili de bir
oneri yer almaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlarmin kanunun icraci birimleri ile
belirli periyotlarda bir araya gelerek eylem plan1 gelistirme, uygulama ve izleme
siireclerinde aktif rol almas1 onerilmektedir.

9. Kalkinma Plani1 OiK Raporunda, iyi uygulama 6rnekleri olarak;

* Yeni finansman yontemlerinden kamu-6zel sektor ortakligi modeli iizerinde du-
rulmustur.

» Teknik miisavirlik sektoriinlin gelismesi i¢in devlet tarafindan destek ve tesvik
mekanizmalar1 kullanilmasi geregi vurgulanmistir.

« Kalite denetimi uygulamalar1 6rnegi olarak Fransiz ve Ingiliz sistemleri anlatil-
mig ve yapi denetim sistemi ve sigorta mekanizmasinin 6nemi vurgulanmastur.

» Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi 6rneginden yola ¢ikilarak is sagligi ve giivenligi 6n-
lemlerinin ve ¢evre yonetim plani ¢ergevesinde ¢evresel ve sosyal etki degerlen-
dirmesinin 6nemi anlatilmistir.

9. Kalkinma Plan1 insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhit-
lik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda vurgulanan kamu-6zel sektdr ortak-
1181 modeli ile ilgili yasal diizenlemenin heniiz yapilamadig1, Kamu ihale Yasas: ile ilgili
asir1 diisiik tekliflere iligkin problemin devam ettigi, tasarla-yap (design-build) modeli
yap1 elde etme modellerinin ilgili mevzuata yeteri kadar girmedigi, teknik miisavirlik
hizmetlerinin 6neminin ve katma degerinin yeterince anlagilamadigi, teknik miisavirlerin
bagimsiz olmalar1 gerektiginin 6ziimsenemedigi, haksiz rekabetin 6nlenemedigi, yurtdisi
teknik miisavirlik ve miiteahhitlik sektorii ile ilgili teminat mektuplari, destekler, politik
risk sigortasi, mesleki sorumluluk sigortasi vb. konularda yeterli gelisme saglanamadigi
gozlemlenmektedir.

2.2.2.2. Plan Donemindeki Gelismeler

« Kamu ihale Kanunu’nda yapilan degisiklikler:

8. Kalkinma Plan1 doneminde yiiriirliige giren ve iilkemiz kamu ihale sistemin-
de yeni bir donem baslatan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanununda, 9. Kalkinma Plan1 donemi igerisinde (2007-2012) toplam 18
Kanun ve KHK ile degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda en kapsamli olan,
05/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5812 numarali “Kamu
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fhale Kanunu ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”dur. S6zkonusu degisikliklerden insaat sektorii ile ilgili Gnemli olanlarin listesi ekte
yer almaktadir (EK-2).

Kanun degisikligine iligkin diizenlemelerin bircogunun gerek¢esi, mevzuatin AB
normlarma daha uygun hale getirilmesidir. Ancak, baz1 degisikliklerin kamu alimlari
alaninda AB direktiflerinden sapmalara yol agtig1 da elestiri konusu olmaktadir. Ornegin;
5812 sayili Kanun ile idarelere 6n ilan yapma imkaninin taninmasi, sikayet siirecinde-
ki stirelerin kisaltilmasi, dinamik alim sistemi ve elektronik eksiltme gibi yontemlerin
getirilmesi ve elektronik kamu alimlari platformunun kurulmasi, AB direktiflerinde de
yer alan ve rekabet ve seffafligin saglanmasina hizmet eden olumlu degisiklikler olarak
goriilmekte iken istisnalarin arttirilmasi, sikayet siiresinin kisitlanmasi ve zorlastiriimasi
olumsuz degisiklikler olarak degerlendirilmektedir. Bunun disinda, muhtelif kurum ve
kuruluslar kendi kanunlar1 ile 4734 sayili Kanundan istisna taniyan hiikiimler getirmek-
tedirler. Cesitli yasal diizenlemelerle 4734 sayili Kanunun biitlinliigiiniin bozulmasinin
oniline gecilmesi amaglanarak, 4734 sayili Kanunun 66. maddesine, bu Kanun’da yapila-
cak degisikliklerin ancak yine bu Kanun’a hiikiim konulmak suretiyle yapilacagi hiikkmii
konulmasina ragmen, bu hiikmiin higbir zaman uygulanmamas1 da dikkate deger bir hu-
sustur. Ayrica, mevzuat degisiklikleri yapilirken, ilgili sektorlerin goriislerinin yeteri ka-
dar goz oniine alinmadigi; torba kanunlarda cesitli konularin yer almasinin, bazi 6nemli
noktalarin g6zden kagmasina neden oldugu; biitiin bunlarin sektoriin ve {ilkenin geligimi-
ne olumsuz etkileri oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan; Avrupa Birligi ile yiiriitiilen
tam iiyelik miizakerelerindeki basliklardan olan 5 No’lu Kamu Alimlar1 Faslinda agilis
kriterlerinden biri olan ve Maliye Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen Kamu Alimlari
Strateji Belgesi ve eki eylem plani hazirligi 2011 yili icinde tamamlanarak AB Komis-
yonuna iletilmistir. Ulkemizin Avrupa Birligine (AB) iiyelik miizakere fasillar1 arasinda
yer alan “kamu alimlar1” faslinin ag¢ilmasini teminen Tiirk kamu alimlari sisteminin AB
Kamu Alimlar1 Direktiflerine uyumlastirilmasi acisindan yapilmasi gereken asgari de-
gisikliklerin tespitini takiben bu konudaki Kanun degisikligi calismalarina baglanmustir.
Bu ¢alismalardaki tespitler ¢ercevesinde 4734 sayili Kanunda degisiklik yapmak yerine
kamu alimlarina iligskin yeni bir kanun hazirlanmasinin daha iyi sonug verecegi kanaatine
ulasilmis ve ¢aligmalar bu yonde devam ettirilmistir. Yeni kanunlar yapilirken ve mevcut
kanunlar degistirilirken, ilgili sektorlerin aktif ve yetkili olarak ¢alismalarda yer almasi-
nin sektoriin gelisimine olumlu katkilar yapacagi diistiniilmektedir.

Sonug olarak; Kamu fhale Kanunu’nda dokuzuncu kalkinma plani déneminde de
cok sayida yasal diizenleme yolu ile ekleme, degisiklik ve istisna yapilmistir. 2003 yilin-
da yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu’nun bu denli degisiklige ugramasi nedeniyle sis-
tematiginin bozuldugu ve en bastan yeniden yazilmasinin gerektigi cesitli platformlarda
tartisilmaktadir.

* Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’min kurulmasi:

Bu donemde sektor i¢in dnemli kurumsal yeniliklerden biri Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1’nin kurulmus olmasidir. Hayat kalitesi yliksek sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evreyi
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temin etmek iizere, planlama, yapim, doniisiim ve ¢evre yonetimine iligkin is ve iglem-
leri diizenleyici, denetleyici, katilime1 ve ¢oztiim odakli bir anlayisla yapmak misyonunu
istlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yiiriittiigii faaliyetler sektor icin kritik 6nem
tasimaktadir.

* Enerji verimliligi ile ilgili diizenlemeler:

Enerji Verimliligi, harcanan her birim enerjinin daha fazla hizmet ve iiriine do-
niismesi olarak tarif edilmektedir. Bu kavram, iilkemiz giindemine son on yilda girmeye
baslamistir. Bu anlamda, 2004 yilinda ¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji Kanunu™ ile 2007
yilinda yiiriirliige giren “Enerji Verimliligi Kanunu” somut ve 6nemli adimlardir. Enerji
Verimliligi Kanunu ( 5627 Sayili Kanun -18/04/2007) enerjinin etkin kullanilmasi, israfi-
nin dnlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve gevre-
nin korunmasi amaciyla ¢ikartilmistir. Bu ¢ergevede tiim sektorlerde enerji verimliligi ile
ilgili ikincil mevzuatlar hazirlanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca; bina sektorii ile
ilgili olarak iki ana yonetmelik hazirlanmistir:

Kanunun 16’nc1 maddesine gore diizenlenerek 14 Nisan 2008 tarih ve 26847 sayilt
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Merkezi Isitma ve Sihhi Su Sistem-
lerinde Istnma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin Paylastirilmasina iliskin Yonetme-
lik” (MISSIGP)

Kanunun 7/¢-d maddesine gore hazirlanarak 5.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak 5.12.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi” (BEP)

BEP Yonetmeliginin amact; dis iklim sartlarini, i¢ mekan gereksinimlerini, yerel
sartlar1 ve maliyet etkinligini de dikkate alarak bir binanin biitiin enerji kullanimlarinin
degerlendirilmesini saglayacak hesaplama kurallarinin belirlenmesini, birincil enerji ve
karbondioksit (CO,) emisyonu agisindan siniflandirilmasini, yeni ve 6nemli oranda tadi-
lat yapilacak mevcut binalar i¢in minimum enerji performans gereklerinin belirlenmesi-
ni, yenilenebilir enerji kaynaklarinin uygulanabilirliginin degerlendirilmesini, 1sitma ve
sogutma sistemlerinin kontroliinii, sera gaz1 emisyonlarinin sinirlandirilmasini, binalarda
performans kriterlerinin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini ve ¢evrenin korunmasini
diizenlemektir. Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi ile yeni binalarin enerji per-
formanslarmin yiikseltilmesi ve enerji kimlik belgesi ile etiketlenmesi suretiyle enerji tii-
ketimi ve sera gazi emisyonlar1 agisindan belgelendirilmesi ¢aligmalar yiirtitiilmektedir.
Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi ile binalarin enerji tiiketimleri sinirlandirilmistir. Yeni
binalarin enerji siniflarinin en az C olmasi gerekmektedir. Enerji Kimlik Belgesi inter-
net tabanli merkezi program tizerinden verilmekte olup, binalarin enerji performanslarini
iceren veri bankasi olusturulmaktadir. Mevcut binalar da Enerji Kimlik Belgesi aldigin-
da, veri bankasinda tiim binalara ait bilgilerin bulunmasi planlanmaktadir. 22.10.2012
itibariyle, lilke genelinde 41.500 adet Enerji Kimlik Belgesi verilmistir. Bu belgelerin
yaklasik %90°1 son bir y1l icerisinde diizenlenmistir. 2012 itibariyle, lilke genelinde 8.327
Enerji Kimlik Belgesi uzmani bulunmaktadir. Enerji Kimlik Belgesi uzmani egitimleri,

25



ilgili meslek odalari, tiniversiteler ve enerji verimlilik danigmanlik sirketleri iizerinden
devam etmektedir.

2008 yilinda yiiriirliige giren Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isin-
ma ve Sthhi Sicak Su Giderlerinin Paylastiriimasina iliskin Yénetmelik ile 1stnma ve-
rimliligi ve adaletinin 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmis, kullanimi zorunlu hale getirilen
‘Is1 Kontrol ve Olgiim Ekipmanlari’ ile binalarin daha kontrollii 1s1 ve sicak su tiiketmesi
saglanarak kullanicilarin tiiketim kaliplar1 ve davranis degisikligi sonucunda ener;ji tiikke-
timinin azaltilmasini amaglayan yasal diizenleme yapilarak uygulamalar baglatilmistir.

Enerji verimliliginin, iiretimde ve giinliik yasamda enerji yogunlugunun diistirtil-
mesi; tiim enerji zincirinde verimliligin artirilmasi, iletim ve dagitimda kayip-kacaklarin
azaltilmasi, tiretimde verimlilik artiric1 teknolojilerin uygulanmasi, binalarin rehabilitas-
yonu, verimli elektrikli ev aletleri ve ofis cihazlarinin tercih edilmesi ve ilgili biitiin taraf-
larin egitilmesi ve bilinglendirilmesi gibi ¢aligmalar ile saglanabilecegi aciktir.

Enerji verimliligini artirmaya yonelik ¢caligmalar;
* Binalarda Enerji Verimliligi,
* Santrallerde Enerji Verimliligi,
* Ulastirmada Enerji Verimliligi,
* Sanayide Enerji Verimliligi,
olarak tanimlanmaktadir.

Sanayi alanlarinda iiretim faaliyetleri ytiriitiilen binalar, planlanan kullanim siiresi
iki yildan az olan binalar, toplam kullanim alan1 50 m*’nin altinda olan binalar, seralar,
atOlyeler ve miinferit olarak insa edilen ve 1sitilmasina ve sogutulmasina gerek duyulma-
yan depo, cephanelik, ardiye, ahir, agil gibi binalar mevcut durumda, BEP Y 6netmeligi-
nin kapsami disindadir.

» Kentsel Gelistirme Stratejisi ve ilgili diizenlemeler:

Tirkiye’de kentsel yerlesimlerin mekansal yasam kalitesinin arttirilmasina, eko-
nomik ve toplumsal yapinin giiclenmesine ve mekansal planlama sisteminin yeniden ya-
pilandirilmasina yonelik artan ihtiyacin karsilanmasi icin “Kentsel Gelistirme Stratejisi
ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve 2010 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu plan ayni
zamanda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum kapsaminda siirdiiriilebilir kentsel gelis-
me i¢in biitlinlestirilmis kentsel gelisme stratejisi ve eylem planlar1 hazirlanmasi islevini
de yerine getirmektedir. Kisa ad1 kentsel gelisme stratejisi (KENTGES) olan biitiinlesik
kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani siirdiirebilirlik ilkesi ¢ergcevesinde yerlesme ve
kentlesme ile yerlesme ve mekansal planlanmanin alan, tema ve boyutlarini kapsamakta
ve mekana iliskin sektorleri biitiinlesik bir yaklasimla iliskilendirmektedir.
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KENTGES’in uygulanmasi halinde énemli bir gelisme ve doniisiim yasanma po-
tansiyeli goriilmektedir. Bu kapsamda 16/05/2012 tarithinde yayimlanan 6306 sayili ka-
nun (Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun) ve ilgili uygulama
yonetmeligi kentsel doniisiim surecinde 6nemli bir esigi olusturmaktadir. 10 yilda 400
milyar dolarlik bir proje olarak tasarlanan Kentsel Donlisiim projesinin ingaat sektoriinde
canlanmaya neden olacagi ve enerji verimliligi, afet riskinin azaltilmas1 ve benzeri hedef-
lere ulasilmasinda 6nemli bir rol listlenecegi diisiintilmektedir.

* Sektoriin kayit altina alinmasi ile ilgili diizenlemeler:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii Belgelendir-
me ve Kayit Dairesi Baskanligi, Yurti¢i Miiteahhitlik Hizmetleri, Yurtdisi Miiteahhitlik
Hizmetleri, Miielliflik Hizmetleri ile ilgili kayzt, takip ve belgeleme, Santiye Sefleri, Fen
Adamlar1 ve Yap1 Ustalarinin kayit ve takibi ile ilgili is ve islemlerini yapmaktadir. Yap1
Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Y6net-
melik, 5940 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanmistir. 16 Aralik 2010 tarihli ve 27787
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile yap: miiteahhitlerine yetki belgesi nu-
marasi verilmesi, kayitlarinin tutulmasi, mimar veya miihendis unvanl santiye sefi ¢a-
listirilmas1 mecburi yapilara, yapim islerinde gorev alan santiye seflerine ve yetki belgeli
usta calistirilmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Yetki Belgesi Numarasi
uygulamasina 01.01.2012 tarihinden itibaren baslanmustir. 3194 sayili Imar Kanunun 42.
maddesinde gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen yap1 miiteahhitlerine uygulanan
idari miieyyideler belirlenmis olup, bu kapsamda verilen yetki belgesi numarasi 1 yil ile
10 y1l arasinda gegici olarak iptal edilmekte ve bu miiteahhitlerin gecici iptal siiresince
iilke ¢apinda yap1 ruhsatina tabi yeni is iistlenmeleri engellenmektedir. Yapim islerinde;
insaat, tesisat, elektrik, siva ve benzeri branslarda yetki belgeli usta ¢alistirilmasi ve san-
tiyede yapilacak kontrollerde, ustalarin yetki belgelerini ibraz etmeleri de 01.01.2012
tarihinden itibaren zorunlu hale gelmistir. S6z konusu donem i¢inde yasanan bir diger
gelisme de “Yap1 Miiteahhitligi Bilisim Sistemi (YAMBIS) Projesi”dir. YAMBIS kap-
saminda tesis edilen Miiteahhit ve Miiellif Bilgi Sistemi (MUBIS) ile Daire Baskanlig1
sorumlulugunda olan yap1 miiteahhitleri, yurti¢ci miiteahhitler, harita miiteahhitleri, plan
miellifleri ve yurtdisi miiteahhitlerine dair belgelendirme is ve islemlerinin takibi elekt-
ronik ortamda gergeklestirilmeye baslanmistir.

2012 yi1linda Ekonomi Bakanlig1 Anlagmalar Genel Miidiirliigii tarafindan, hedefi;
ingaat (miiteahhitlik) hizmetleri kapsaminda tilkemizin hizmet ihracat ve ithalat rakamla-
rina en saglikli ve giivenilir ulasma yolunu tespit etmek ve bu yola iliskin bir eylem plani
olusturabilmek olan bir ¢calisma baglatilmistir. Hizmet ticaretine dair hem sektor bazinda
(hedef sektorleri tespit etmek) hem de iilke bazinda (hedef iilkeleri tespit etmek) Tiirkiye
stratejisinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Anlagsmalar Genel Miidiirliigii tarafindan yii-
rltiilen ¢ok tarafl1 ve ikili hizmet ticareti anlagmalarinin miizakerelerinde, iilkemiz pozis-
yonunun saglikli ve kapsamli verilerin varligiyla olusturulmasi, iilkemiz kaynaklarinin da
verimli bir sekilde kullanilmasina hizmet etmesi 6ngoriilen ¢calismada; insaat hizmetleri
gelir ve gider kalemlerinin tespiti yapilmas1 6ngoriilmektedir. Ekonomi Bakanligi’nca
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olusturulan Hizmet Ticareti Istatistikleri Strateji Belgesi kapsaminda; mevcut durum ana-
lizi, lilke 6rneklerinin incelenmesi, iilkemiz veri kalitesinin artirilmasi ve genel degerlen-
dirme raporunda belirtilecek diger hedefler ele alinmustir. Ulke miiteahhitlik sektdriinde
yurti¢i ve yurtdist miiteahhitlik belgeleme uygulamalar1 bazinda hizmet ihraci ve ithali
konularinda yapilabilecek is ve islemler ile bunlarin tespitine dair alinabilecek dnlemler
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii Belgelendirme ve
Kayit Dairesi Baskanlig: tarafindan degerlendirilmektedir.

* Yap1 malzemeleri ile ilgili diizenlemeler:

26/06/2009 tarih ve 27270 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Yap1 Malze-
melerinin Tabi Olacag: Kriterler Hakkinda Yonetmelik™ 31/07/2010-27658, 14/04/2011-
27905 degisiklikleri ile yiiriirliiktedir. Avrupa iilkelerinde ticari engellerin kaldirilarak
tirtin ve hizmetlerin serbest dolagimini ve sinirlar 6tesi rekabete izin verilmesini saglamak
iizere yiirtirliige konan Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi tilkemizde Ocak 2007°de yiirtirlii-
ge girmistir. Bu yonetmelik ile piyasaya arz edilecek yap1 malzemelerinde CE sertifikas-
yonu sart1 aranmaktadir. Asfalt sektoriinde agrega, bitlim ve asfalt karisimlarini piyasaya
arz eden firmalar bu irilinlerine CE isareti almaktadirlar. Ancak Avrupa Birligince Yap1
Malzemeleri Y6netmeligi’nin Yap1 Malzemeleri Tiiziigli olarak revizyon caligmalari bas-
latilmis ve bu ¢aligsmalar 9 Mart 2011°de tamamlanmistir. Yap1 Malzemeleri Tiizigii AB
Resmi Gazetesinde 4 Nisan 2011 tarihinde yayimnlanmis ve 1 Temmuz 2013 tarihinde
ylriirliige girecektir. Yap1 Malzemeleri Tiiziigliniin lilkemizde de es zamanl1 olarak ayni
tarihte ytiriirliige girmesi planlanmaktadir. Ayrica, AB Yap1 Malzemeleri Y 6netmeliginin
iilkemizde de ytriirliige girmesiyle TSE standartlar1 es zamanli olarak Avrupa standart-
larina adapte edilmeye baslanmistir. Adapte edilen standartlar “TS EN” tanimiyla ulusal
standartlarin yerini almaktadir. Yap1 Malzemeleri Yo6netmeligi ile piyasaya arz edilecek
yap1 malzemelerinin “TS EN” standartlara uygun olarak tiretilmesi gerekmektedir. Yap1
Malzemeleri Yonetmeligi-YMY, CE sertifikasyonu ve YMY yerine 2013 tarihinde “Yap1
Malzemeleri Tiizigu” yiiriirliige girecektir.

« Is saghg ve giivenligi ile ilgili gelismeler:

Insaat sektorii, tiim sektdrler arasinda toplam is kazasi say1s1 bakimindan 6n siralar-
da ve dliimlii is kazalarinda ise ilk sirada yer almaktadir. Ingaat sektdriindeki 6liimle so-
nuglanan kazalar tiim sektorlerdeki 6limlii kazalarin %30°nu olusturmaktadir. Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii verilerine gére insaat iscileri, diger sektdrlerde calisan iscilere oranla
3—4 kat daha fazla kazaya ugrama riski tasimaktadir. Yasanan is kazalarinda 6liimlerin
yani sira ¢ok sayida is¢i sakatlanmalara veya yaralanmalara maruz kalmaktadir. Aragtir-
malar, 1§ kazalariin ytizde 50’sinin “kolaylikla” 6nlenebilecek kazalar oldugunu ve ytiz-
de 48’inin de sistemli bir ¢alisma ile 6nlenebilecegini ortaya koymaktadir. Buna ragmen,
gerek yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler gerekse uygulama bosluklar1 is kazalarinin
artarak devam etmesine neden olmaktadur. Isci saghigi ve is giivenligi mevzuatinin temel
dayanag1 4857 sayil1 Is Kanunu’dur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu alanda sii-
rekli yeni yonetmelikler ¢ikarmaktadir, ancak yonetmelikler dava konusu olarak, siirekli
iptal veya degisikliklere ugramistir. En son Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ise (6331
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say1l1 Kanun) 4857 sayili is kanunun bazi maddelerini iptal ederek 30 Haziran 2012 tari-
hinde Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

* Teknik Miisavirlik Hizmetleri ile ilgili diizenlemeler:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nca (Miilga DTM)
2011/4 sayili ‘Teknik Miisavirlik Sirketlerine Saglanacak Devlet Yardimlar1i Hakkinda
Teblig’ 16 Mayis 2011 tarih ve 27936 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu teblig, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik sirketlerinin yurtdisinda tanitim
ve pazarlama faaliyetlerinin arttirilmasimin saglanmasini, miilga DTM tarafindan hedef
pazar olarak belirlenen iilkelerde bu faaliyetler sonucunda Tiirk mali ve hizmetleri ih-
racatinin artirilmasina yonelik olarak, teknik miisavirlik sirketleri, bagimsiz teknik mii-
savirlik girketleri, miiteahhitlik sirketleri, ortak girisimler, sektorel miisavirlik sirketleri,
isbirligi kuruluslar1 ve sektorel kuruluslarca yurt ici ve yurtdisinda gerceklestirilecek bazi
faaliyetlere iliskin harcamalarin gesitli oranlarda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
(DFIF) karsilanmasin1 amaglamaktadir. Desteklenecek faaliyetler arasinda “Yurtdis1 Ofis
Destegi’, ‘Reklam, Tanitim ve Pazarlama Destegi’, ‘Pazar Arastirmast Destegi’, ‘Fuar
Destegi’, ‘Seminer, Konferans Destegi’, ‘Fizibilite Etiidii ve Nazim (Master) Plan Hazir-
lanmas1 Destegi’ ve ‘S6zlesme Destegi’ bulunmaktadir. 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile, D1s Ticaret Miistesarligi’nin tim hizmet birimlerinin
ve Hazine Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikle-
rinin birlestirilmesiyle kurulmus olan Ekonomi Bakanligi tarafindan, 2011/4 sayili Teb-
lig’e iliskin ‘Uygulama Usul ve Esaslar1’ ile tiim bu tesviklere iliskin kapsam, prosediir
ve siirlar detaylandirilmistir. Bu gelisme teknik miisavirlik sektorii ile ilgili nemli ve
olumlu bir adim olarak goriilmekle birlikte, finansal kisitlar ve alt miisavirlik hizmetleri-
nin destek kapsamina alinmamasi nedeniyle, kii¢lik ve orta 6l¢ekli firmalarin s6z konusu
desteklerden faydalanabilme imkanlar1 sinirli kalmistir. Tesvik mekanizmalarinin amaca
uygun olarak isletilemedigi ve yurtdisi teknik miisavirlik firmalarinin desteklenmesi igin
ayrilan yillik 50 milyon dolarlik kaynagin etkin bir sekilde kullandirilamadigi goriilmiis-
tiir. S6z konusu tesvik mekanizmalari, bir tesvik mevzuatinda diizenlenmesi metodolojik
olarak miimkiin ve mantikli olmayan bagimli-bagimsiz firma ayrimi ve buna bagl olarak
bagimsiz firma tevsikinin yapilamamasi nedenlerine bagl olarak, etkin bir bi¢imde ca-
listirllamamaigtir. Diger taraftan, anilan tesvik mekanizmasi kapsaminda 6ngoriilen destek
kalemlerinin de sektoriin ihtiyacina tam olarak cevap vermedigi, sektorden gelen talepler
sonucunda tespit edilmistir.

Bu nedenle, yurtdis1 teknik miisavirlik firmalarinin daha etkin bir bigimde destek-
lenmesi, ayrica anilan tegvik mekanizmasit kapsaminda 6ngoriilen destek kalemlerinin sek-
toriin ihtiyact dogrultusunda genisletilmesine iliskin olarak, Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu'nun 19/06/2012 tarih ve 2012/5 sayili Karar1 ¢ercevesinde Ekonomi Bakanligi’nca
hazirlanan ‘Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Yapilacak Devlet Yardimlart Hakkinda 2012/3
Sayili Teblig” 25/06/2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Teknik Miisavirlik
Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar1 Hakkinda Tebligin Uygulama Usul ve Esasla-
rina iliskin Genelge de Tebligin yayimlanmasi ile birlikte yiirtirliige girmistir.
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Yeni Mevzuatla;

» Teknik miisavirlik alaninda 2 yildir faaliyet gosteren, gecmis 2 yillik faaliyet ge-
lirlerinin %351 ini teknik miigavirlik alanindan elde etmis ve 2 is bitirme belgesi
(yurti¢i veya yurtdisi) tevsik edebilen firmalar Teknik Miisavirlik Sirketi (TMS)
olarak kabul edilmistir.

* 2012/3 sayili “Teknik Miisavirlik Sirketlerine Saglanacak Devlet Yardimlar1 Hak-
kinda Teblig” kapsaminda verilen destek kalemleri gelistirilerek kamu kaynak-
larmin daha etkin bir bigimde kullanilmasi ve deger zinciri saglanmasi amaciyla
eski mevzuatta yer alan “Pazar Arastirmasi Gezileri”, “Yurtdis1 Ofis”, “Reklam,
Pazarlama ve Tanitim”, “Fuar”, “Konferans / Seminer Katilim ve Organizasyo-
nu” desteklerinin yam sira; yeni Teblig ile “Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik
Heyetleri”, firmalarin satin alacagi “Uluslararas1 Standartlarin ve Yurtdis1 Teknik
Egitim” faaliyetleri, yurtdis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektoriine yonelik
olmak tizere, finansman, teknolojik gelisim, lilke ¢aligmalari gibi temel alanlarda
“Politika Arastirmalar1”, yabanci iilke kamu kuruluglar1 personeline yonelik olarak
“Ulkemizde Gergeklestirilecek Egitim Faaliyetlerinin” desteklenmesine de imkan
saglanmustir.

* Ayrica, 2012/3 sayil1 Teblig ile “Sozlesme Destegi” kapsaminda firmalarin iha-
le oncesinde basvuruda bulunmalar1 saglanmis; “Fizibilite ve Nazim (Master)
Plan1 Destegi” kapsaminda, firmalarin kamu kurumlari ile sézlesme yapmalari
sart1 gercevesinde destek oraninin %350, yabanci iilkelerin bagvurularina istina-
den Bakanlik¢a uygun goriilen projelerde ise destek oraninin %100 olarak uygu-
lanmas1 saglanmistir.

S6z konusu mevzuat degisikliginin ardindan, teknik miisavirlik hizmetlerine yone-
lik devlet yardimlari1 programi daha etkin bir bigimde isletilmeye baslanmistir.

* Hizmet ticareti serbestlestirme ¢calismalari ile ilgili gelismeler :

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Hizmet Ticareti Genel
Anlasmas1 (General Agreement on Trade in Services-GATS) miizakere ¢aligmalart yiirii-
tiilmektedir. DTO Serbest Ticaret Anlasmalar1 miizakereleri giindemdedir. Hizmet ihra-
catimizin 6nemli bir kalemini olusturan teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerinde,
ozellikle tilkemiz agisindan hedef goriilen lilke pazarlarina hizmet sunucularimizin ser-
bestge girebilmelerinin 6nemi biiyiiktiir. Talepkar {ilke olarak gerek serbest ticaret anlag-
malarinda ve gerek GATS kapsamindaki miizakerelerde taahhiitlerimizin mevcut uygula-
ma ile tutarli olmas1 agisindan miiteahhitlik hizmetlerinde taahhiidiimiiziin bulunmadig1
alt sektorlerde de iilkemizce taahhiit tistenilmesi i¢in ¢calismalara baglanmistir. Tiirkiye ve
Ukrayna arasinda hizmet ticaretini de kapsayacak bir Serbest Ticaret Anlagsmasi1 (STA)
imzalanmasina yonelik miizakereler yapilmaktadir. Kentsel doniisiim hizmetlerini des-
teklemek amaciyla 518 kodlu insaat ekipmanlarinin kiralanmasi hizmetlerinin agilmasi
yoniinde 6n mutabakat saglanmistir. Tiirkiye ile Giliney Kore arasinda siirdiiriilen STA

30



miizakereleri, Mart 2011°de, Ankara’da yapilmistir. Son dénemde Liibnan ve Misir ile
insaat ve sehircilik alaninda anlagmalar yapilmstir.

* Hukuki uyusmazhklar ile ilgili mevzuat degisiklikleri:

Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonu’'nun Calisma Usul ve Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelik, 26/09/2011 tarih ve 659 sayili KHK’nin 16. Maddesine gore
04/07/2012-28343 Resmi Gazete’de genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel
biit¢eli idarelerin taraf olduklar1 hukuki uyusmazliklar i¢in yayimlanmistir. 2007-2012
yillart arasinda ingaat sektoriinde meydana gelen uyusmazliklarin ¢éziimiinde yeni dii-
zenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler asagidaki gibi siralanabilir:

1. Tirkiye’nin de Odalar ve Borsalar Birligi kanaliyla tiye oldugu Milletlerarasi
Ticaret Odasinin 1 Ocak 1998 yilindan beri uygulamakta oldugu «/CC Rules of
Arbitration in force as from January I, 1998» kurallarimi degistirmis ve yeni
Milletlerarasi Ticaret Odasinin Tahkim Kurallar1 1 Ocak 2012 tarihinde yiirtirlii-
ge girmistir.

2. Birlesmis Milletler Ticaret Hukuku Komisyonunun hazirladigi ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca 6 Aralik 2010 tarihinde oybirligi ile kabul edilen UN-
CITRAL Tahkim Tiiziigii: Bu Tiiziikte giliniin ihtiyaglarina cevap verecek sekil-
de degisiklik ve ilaveler yapilmistir. Boylece hazirlanan bu yeni Tahkim Tiiziigii
15 Agustos 2010 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulamadaki yerini
almistir. Milletleraras1 Ticari Tahkime iliskin UNCITRAL Tahkim Kanunu 7
Temmuz 2006 tarihinde baz1 maddelerine ilaveler yapilarak kabul edilmistir.

* Egitim ile ilgili gelismeler:

Egitim ile ilgili gelismeler; yetkin miithendislik sistemi, meslek standartlar1 ve yiik-
sekdgretim olmak iizere ii¢ alt-baslik halinde incelenmektedir.

Yetkin Miihendislik:

Yetkin Miihendis en genel tanimiyla, meslek bilgisi ve yetenegi ile meslekte de-
neyim birikimi ile kisiligi ve etik anlayisi ile belli bir olgunluk diizeyine eristigini,
girdigi sinavlarda gosterdigi basar1 ve sundugu dosyada sergiledigi basarili miihen-
dislik faaliyetleriyle kanitlamis ve belgelendirmis miihendistir. Bir egitim ya da
arastirma programi ile herhangi bir iliskisi olmayan, meslekte yetkinlige yonelik
bu tiir bir degerlendirme-belgeleme ¢alismasi diinyanin her yerinde meslek odala-
r1 tarafindan yapilmaktadir. Gelismis iilkelerin bazilarinda sektérde galisan ingaat
miithendisi bireyler i¢in yetkin miihendis sertifikas1 uygulamasi uzun yillardan bu
yana degisik ad ve tanimlar altinda yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, yetkin mii-
hendis sertifikas1 sadece bireylere verilebilen bir sertifika oldugundan ve sirketlere
mal edilemeyecek olmasi nedeniyle s6z konusu sertifikanin sektoriin gelismesine
katkisinin smirli olabilecegi de gbz 6nilinde bulundurulmalidir.
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Ulkemizde miihendislik ve mimarlik meslekleri, 1938 tarihli 3458 Sayili Miihen-
dislik ve Mimarlik Hakkindaki Kanun g¢ergevesinde vyiiriitiilmektedir. Ulkemizde
yetkin miihendislik ile ilgili tartismalar 1980 yillarindan beri siirdiiriilmekte olup,
ozellikle de yasanan deprem felaketleri sonrasinda gesitli diizenlemeler giindeme
gelmistir. En son gelismelerden biri, Insaat Miihendisleri Odasi’nin 2006 yilinda
olusturdugu, temel bilgiyi ve mesleki deneyimi sinayarak yetkinlik belirleme ve
belgelendirme esasina dayali Yetkin Insaat Miihendisligi Yonetmeligi’dir. Y&net-
meligin amaci; meslek bilgisi, deneyim birikimi ve etik anlayisiyla belli bir olgun-
luk diizeyine erigmis olan ingaat miithendislerinin tespitini ve belgelenmesini amacg-
layan bir yetkin insaat miithendisligi diizeninin olusturulmasi ve bu diizenin isleyis
ilkelerini belirlemektir. Ancak, 10 Eyliil 2006 tarih ve 26285 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Yonetmelik, Danistay’a agilan bir dava sonucunda
iptal edilmistir. Insaat Miihendisleri Odas1, daha sonra, 15 Subat 2009°da Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Yetkinlik Belgelendirme Yonetmeligini”
olusturmustur. Ingaat miihendislerinin yetkinligini artirarak yeterli hizmet sunumu-
nu saglamak, deneyim kazanarak uzmanlasmalarina yardime1 olmak ve boylelikle
uzun vadede miithendislik hizmetlerinin kalitesini artirmak iizere hayata gecirilen
bu diizenleme de Danistay tarafindan iptal edilmistir.

Meslek standartlari ve ulusal yeterliliklerin belgelendirilmesi:

Mesleki Yeterlilik Kurumu-MYK ulusal meslek standartlarinin olusturulmasi, mes-
leki ve teknik egitim ve 6gretim programlarinin bu standartlara gére hazirlanmasi,
isgliciiniin mesleki yeterliliginin bagimsiz kurumlarca yapilmasi ve yapilacak si-
navlar sonucu belgelendirilmesi sistemini olusturmustur. Bu sisteme gore tiniver-
site, yliksek okul ve meslek liselerinde egitim ve 6gretimi olmayan mesleklerle,
meslege giris sartlar1 kanunla diizenlenmis olan meslekler digindaki tiim meslekler
MYK’nin kapsamina alinmustir.

Bu kapsamda Mesleki Yeterlilik Kurumu meslek standartlarini, sinav ve sertifikas-
yon hizmetlerini yetkilendirdigi kurum/kuruluslara yaptirmaktadir. Bu kapsamda
icinde asfalt ve yol sektoriine ait mesleklerin de bulundugu insaat sektoriinde ¢ali-
san iscilerin yeterliliklerinin belgelendirilmesi i¢in INTES tarafindan meslek stan-
dard1 hazirlanarak sinav ve belgelendirme caligsmalar1 yapilmaktadir.

Meslek Standartlarini gelistirme ve bu cercevede verilecek egitimler konusunda
INTES calismalar gerceklestirilmektedir. INTES bu ¢alismalarini gerek AB tarafin-
dan fonlanan projelerle gerekse de kendi kaynaklarini kullanarak tirettigi projeler
ile gerceklestirmekte ve mesleki egitime katkida bulunmaktadir.

Yiiksekogretim sektorii:

2008 yilindan itibaren, lilkemizde, her ile bir liniversite agilmasi hedefi dogrultu-
sunda, yeni yiiksekdgretim kurumlart kurulmaya basglanmistir. Bu gelisme insaat
sektoriinii de etkilemis ve insaat miithendisligi derecesini veren bdliimlerin sayisi
onemli Olctide artmistir. 2012 yili itibariyle 103 devlet ve 65 vakif {iniversitesi ol-
mak iizere Tirkiye’de toplam 168 iiniversite bulunmaktadir. S6z konusu tiniver-
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sitelerin 65’inde insaat mithendisligi boliimii bulunmaktadir. Ingaat miihendisligi
egitimi i¢in, devlet tiniversitelerinde 7.983, vakif tiniversitelerinde 1.711 ve KKTC
tiniversitelerinde 556 olmak tizere toplam 10.250 kisilik kontenjan bulunmaktadir.
2012 yilinda insaat miithendisligi boliimlerine yerlesen 6grencilerin sayis1 9298 ol-
mustur. Yilda yaklasik 9 bin insaat mithendisi mezun edilmektedir. Tiirkiye’deki
insaat miihendislerinin sayis1 yaklasik 140.000°dir. insaat miihendisligi boliimle-
rinin sayisindaki artisa ragmen, 6zellikle yeni kurulan {iniversitelerdeki akademik
personel ve altyap1 eksikligi nedeniyle, verilen ingaat mithendisligi egitimi ve me-
zunlarin niteligine iligkin ciddi ¢ekinceler bulunmaktadir.

2.3. Iliskili Sektorlerde Temel Gelismelerin Sektére Yansimasi
2.3.1. Yap1 malzemeleri sektorii:

Tiirk ingaat ve yapt malzemeleri ihracat1 2004-2008 yillar1 arasinda siirekli artig egi-
limi sergilemis, ancak 2009 yilinda ekonomik durgunluga bagli olarak gerilemistir. 2004
yilinda 8,2 milyar dolar olan ihracat degeri, 2008 yilinda 23,5 milyar dolara ulagmustir.
2009 yilinda ise demir-gelik fiyatlarindaki diisiisiin de etkisiyle, bir dnceki yila gore %32,9
gerileyerek 15,79 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2009 yiliyla beraber tekrar yiikselise
gecen ihracat 2011 yilinda 20,15 milyar dolara ulasmistir. Tiirk insaat malzemeleri sektorii
ithracat1 2004 -2011 yillar1 arasinda ortalama %13,67 oraninda artis yakalamustir.

9. Plan doneminde yapt malzemeleri sektoriinde kurumsal bir degisiklik gercekles-
mistir. Miilga Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nda “Yap: Malzemeleri ve Yapi Denetimi Da-
ire Bagkanlig1” olan Daire Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler
Genel Midiirliigii'nde 4 adet sube midiirliigli (Mevzuat, Piyasa Gozetimi ve Denetimi,
Onaylanmis Kuruluslar ve Laboratuvar Sube Miidiirliigii) ile “Yapt Malzemeleri Dairesi
Bagkanlig1” olarak miinferit Daire Baskanlig1 haline gelmistir. 29.04.1997 tarihli ve 22974
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 97/9196 sayili Bakanlar Kurulu karari ile, yap1 malze-
meleri piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi (Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi)’ndan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devrolmustur. 2013 yili iti-
bariyle piyasaya arz edilen tirlinlerin % 85 oranda giivenli olmasi, piyasa gozetimi ve dene-
timi kapsaminda en az sayida denetim yapilarak en fazla miktarda giivensiz/uygunsuz {iriin
tespit edilmesi, lireticiler arasinda haksiz rekabetin dnlenmesi, tiikketicinin korunmasi ve her
y1l farkl1 yapt malzemelerinin denetim kapsamma alinmasi1 hedeflenmektedir. Uriin bazli
bolge ihtisas laboratuvarlart kurularak (tugla, briket, yalitim malzemesi, agrega, seramik,
dogal tas vb.) deneyi yapilacak malzeme sayisinin artirilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu
Baskanlik tarafindan hijyen, saglik ve ¢evre, kullanim emniyeti ve giiriiltiiye kars1 koru-
ma ile ilgili mevzuat hazirlik ¢alismalart baglatilmistir. Tiim yapilarda standartlara uygun
malzemelerin kullanimini saglamak, yap1 malzemeleri denetim sistemini gelistirerek etkin,
izlenebilir ve siirekli hale getirmek amaciyla gerceklestirilecek bu kapsamdaki ¢calismalarin
miiteahhitlik sektoriine 6nemli yansimalari olacaktir.
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2.3.2. Finans ve bankacilik sektorii:

Glinlimiizde toplumlarin artan ihtiya¢ ve beklentilerini karsilamakta kamu biitgele-
11 yetersiz kalmaktadir. 1970’lerden baglayarak gelisen ekonomi akimlar1 sonucunda, 6zel
sektoriin ekonomik faaliyetlerin tiim alanlarina katilmasinin 6nii agilmis, devletin ekonomik
faaliyetlere bizzat yapan, iireten olarak katilimi gerilemeye baglamistir. Kamu idarelerinin
altyap1 hizmetlerindeki agirlikli konumunun azaltilmasi ve bu hizmetlerin 6zel sektor tara-
findan ytiklenilmesi egiliminin giliglenmesi ile beraber, 80’li yillarda, gelismekte olan iil-
keler sinirh biit¢e ve dis bor¢lanma kapasiteleri nedeniyle gergeklestiremeyecekleri altyapi
yatirim ve hizmetlerini, 6zel sektor yatirimcilarini devreye sokarak ve uluslararasi finans pi-
yasalarindan yararlanarak karsilamak tizere adimlar atmaya ¢aligmislardir. Bu durum, hem
kamu idarelerini hem de yatirimci/miiteahhit firmalar1 proje finansmani kavramiyla yakin-
lastirmis ve bankacilik sistemi ile daha yakin ¢aligmaya yoneltmistir. Biiylik yatirimlarin
gerektirdigi yiiksek finansman tutarlariin klasik bankacilik uygulamalartyla bulunmasinda
zorluklarla karsilagilmaya baslaninca miiteahhitlik firmalar1 da yapisal degisikliklere ugra-
mis ve yatirimct kimligi kazanmaya baslamislardir. Bu ¢ergevede, insaat sektorii giderek
daha fazla bankacilik sektorti ile yakin iligkiler kurmaya baslamis ve projenin 6mrii siiresin-
ce maliyetin, risklerin ve tahmini getirilerin tanimlanmasi, belirlenmesi ve dl¢iilmesi nem
kazanmustir. Ozellikle son donemde, Tiirk insaat firmalarmin gayrimenkul sektdriiniin yani
sira turizm, enetji, ulastirma, havaalani isletmeciligi, yap1 malzemeleri sanayi vb. alanlarda
yatirimct olarak da faaliyet gostermeye baslamalari ile beraber insaat-taahhiit firmalariin
bankacilik sektorii ile iliskileri gelismis, derinlesmis ve uluslararasi diizeye ¢ikmis durum-
dadir. Konut, ofis vb. gayrimenkul projelerini iceren kentsel gelisim projelerinin yani sira,
son donemde baslanilan kentsel doniisiim projelerinde de insaat sektorii ile bankacilik sek-
tortiniin igbirligi yapacak olmasi, bu iki sektor arasindaki iliskilerin gelistirilmesine biiyiik
onem kazandirmaktadir. Gayrimenkul sektoriinde hem miiteahhit hem de yatirimci/arazi
gelistirici roliinii iistlenen firmalar ve son kullanicilara kaynak saglayan bankacilik sektorii
sektoriin gelisimi i¢in cok dnemli bir konumda yer almaktadir. Ayrica, yine son donemde iil-
kemizdeki biiyiik dlcekli altyapr projelerinin kamu-6zel sektdr ortakligi modelleri (Yap-Is-
let-Devret vb.) ile hayata gecirilmesine yonelik ¢alismalar, bu alanlarda yatirimer olarak
yer almay1 hedefleyen miiteahhitlik firmalarinin bankacilik ve finans ¢evreleri ile ¢ok yakin
calismalarini gerektirmektedir.

2.4. insaat Sektoriiniin Mevcut Sorunlarinin ve Rekabet Giiciiniin
Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda insaat sektoriindeki mevcut sorunlar ve ¢éziim onerileri irdelene-
cek, sektoriin rekabet giicii degerlendirilecektir.

2.4.1. Insaat sektoriindeki mevcut sorunlar ve ¢oziim onerileri:
Insaat sektorii ile ilgili sorun alanlar1 ve bazi neriler asagida 6zetlenmektedir:
1. Sektordeki olumsuz rekabet kosullar: ve itibar kaybi:

Insaat sektoriindeki en nemli sorunlardan biri insaat sektdriiniin biitiinciil bir
anlayisla yonetilememesi, rekabet ortaminin saglikli bir sekilde diizenleneme-
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mesi ve stratejiler gelistirilirken sistematik yaklagimlarin kullanilamamasidir.’
Sektordeki ilgili kurumlarin mevzuatlara iligkin diizenlemelerini, yurticinde ve
yurtdisinda rekabet avantajini etkileyen politikalarini biitlinlestiren bir yonetsel
yap1 bulunmamakta, sektordeki paydaslar ve kurumlar arasinda diyalog ve is-
birligi eksikligi hissedilmektedir.®* Bunun da bir sonucu olarak, rekabet ortamini
olumsuz etkileyen asagidaki egilimler gelismektedir:

a. Kamu fhale Kanunu'na gére gergeklestirilen satin alimlarda, maliyete dayali
yaklasim ve asir1 diisiik teklifler sorunu nedeniyle hizmet kalitesinin diismesi,

b. Miiteahhitlik sektoriine giris bariyerlerinin yeterince yiiksek olmamast;
yap-sattan elde edilen gelirler ya da farkli sektorlerdeki daralmaya bagl ola-
rak sikisan sermayenin miiteahhitlik sektoriine kontrolsiiz kaymasi, yetkin
olmayan kisilerin miiteahhitlik hizmeti vermesi,’

¢. Yapim sozlesmelerinde standart olusturulmamis olmasi1 ve s6z konusu soz-
lesmelerde karsilikli hak ve sorumluluklarin hakkaniyetle ele alinmiyor ol-
masl,

d. Yabanci firmalarin yarattig1 rekabet artisi: Sektordeki biiyiik olgekli ingaat
yatirimlari, enerji, saglik, ¢evre ve ulasim projelerine kaymis ve bu projeler-
de yabanc1 ortaklik sayilar1 artmistir. Bu artigin temel nedenleri; projeler i¢in
saglanan mali kaynagin yurtdisi kaynakli olmasi ve/veya kreditoriin sartlari
arasinda yabanci ortaklik sartinin yer almasidir.®

Yukaridaki egilimler nedeniyle, rekabet kosullar1 agirlagsmakta ve sektorde hiz-
met kalitesi diismektedir. Ulkemizdeki hizli niifus artis1, gelisme siirecini bir an
evvel tamamlama zorunlulugu hizli yapilagsmay1 gerekli kilmaktadir. Hizli yapi-
lagma ve kalite sorununu ayni anda ¢6zmek zorunda olan insaat sektoriinde mii-
teahhitlik kesimini yakindan ilgilendiren 6nemli sorun kalitesiz tiretimin neden
oldugu itibar kayb1 ve imaj erozyonudur. Thalelerde kiyasiya fiyat kirma yarisi
ve kalitesiz yap1 tiretimi son Van Depreminde de goriildiigii gibi can ve mal ka-
yiplarina neden olmus, ayrica bu durum nitelikli is yapan firmalarin giderek ar-
tan oranda piyasadan diglanmasi sonucunu dogurmustur. Miiteahhitlik sektoriine
giriste higbir asgari kosulun bulunmayisi, sektorde yasanan imaj erozyonunun
temel nedenlerinin baginda gelmektedir.

Sektorde bazi verilere gore toplam 200.000, Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar ile
Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Y 6netmeligin yiiriirliige girdi-
g1 2012 yil1 bagindan bu yana meslek odasina iiye olan, Bakanlikca kayit altina

5 Eren, S.G. (Dr.) (2013), Teknik ve Politeknik Orgiitler Rehberi (The Directory Of Technical And Polytechnical
Organizations (TE-PO DIRECTORY)) 1.Cilt - Miihendislik Sektérleri ile Hizmet Ticareti Miizakerelerine Etki Eden
Uluslar-Ustii Sistem Orgiitleri ve Uluslararasi Orgiitler (2007-2013)(Basilmamis Kitap), TMMOB-TP.RDIA. Ankara.

¢ Ibid
" Tbid
8 Tbid
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alinmis yaklagik 175.000 miiteahhit vardir. Yapim miiteahhitligi hemen herkesin
sahip olabildigi ve ticari faaliyet siirdiirebildigi bir meslek olarak algilanmakta-
dir. Gelinen noktada, yapim miiteahhitliginin belli standartlara sahip olmalari-
nin saglanmasi i¢in gerekli mevzuatin kurumlararasi igbirligi ve esgiidiim i¢inde
olusturulmasi bir zorunluluktur.

Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan 16 Aralik 2010 tarihli ve 27787
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Ocak 2012 tarihinde yiirtirliige giren
“Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yo6netmelik” de yapim miiteahhitlerinin kayitlarinin tutulmasina ilis-
kin baz1 diizenlemeler yer almakla birlikte, miiteahhitlerin siniflandirilmalarina
ve her bir sinif i¢in gerekli yeterlik kriterlerine iliskin bir diizenleme yer alma-
maktadir. Diger yandan, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunun ek-1 inci maddesinde;
“Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine
iliskin olarak Elektronik Kamu Alimlar: Platformu tizerinden sistemler kurula-
bilir. Bu sistemlerin kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen ku-
ruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi
hususlarinda Kurum yetkilidir.” hiikmii yer almakta ve bu kanuni diizenleme ile
kamu ihalelerine katilacak isteklilerin sertifikasyonuna iligskin olarak da Kamu
fhale Kurumuna yetki verilmektedir. Dolayistyla yapim miiteahhitlerinin sertifi-
kasyonuna iliskin olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Kamu Ihale Kurumu
arasinda bir yetki ¢akismasi s6z konusudur. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve Kamu Thale Kurumu arasinda yukarida bahsedilen yetki ¢akisma-
siin ¢éziimlenerek, miiteahhitlik sektoriinde yetkinlik kriterlerini igerecek bir
yeterlik sisteminin kurulmasinin sektér ve kamu agisindan gerekli ve yararl ol-
dugu degerlendirilmektedir.

2. Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili sorunlar:

Tirkiye’de teknik miisavirlik alaninda kayith yaklasik 22.000 firma 85.000’e
yakin calisanla faaliyet gostermektedir. Teknik miisavirlik faaliyetleri ingaat
sektoriine iliskin istatistiklerde miiteahhitlik hizmetleri ile birlikte yer almakta
ancak, teknik miisavirlik hizmetlerinin ekonomiye katkisinin ve performansinin
ayri olarak izlenmesine imkan verecek istatistikler bulunmamaktadir.

Teknik misavirlik hizmetleri ile ilgili sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Diisiik sermaye yapisi ve 6l¢ek problemi nedeniyle sektorde istihdam ve fizik-
sel biiylime stirekliliginin saglanamamasi,

2. Teknik miisavirlik hizmetlerinin bir ticari kategori oldugunun ve gelisme sag-
lanabilmesi i¢in kar amacli hizmetler verilmesi gerektiginin iyi anlagilama-
mis olmasi, bu nedenle fiyat-bazli rekabetin 6nlenememesi,
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3. Kar amacli olmayan sirketlerin, bagimsiz olmayan kuruluslarin, vergi miikel-
lefi olmayan biinyelerin bagimsiz miisavir sirketlerle rekabet etmelerine izin
verilerek, haksiz rekabet ortaminin yaratilmasi,

4. Glniimiizde yogun olarak uygulanan Tasarla-Yap (Design-Build) mode-
li ihalelerde, teknik miisavirlerin konsorsiyum ortagi olmalar1 yerine, bedel
pazarligiyla angaje edilen taseron statiisiinde kabul edilmeleri; Tasarla-Yap
ekibinin se¢iminde teknik miisavirin kalifikasyon degerlendirmesinin hi¢ ya-
pilmiyor olmasi,

5. I¢ pazarda is hacminin diisiikliigii (kamu kurumlarindan gelen talep eksikligi
vb.) nedeniyle teknik miisavirlik sisteminin yeterli gelisimi gosterememesi,
deneyim edinememesi ve yurtdisina acilmak i¢in yeterli mali giice eriseme-
mesi,

6. Teknik miisavirlik sisteminin gelismesi icin gerekli yasal diizenlemelerin, sis-
temlerin (mesleki sorumluluk sigortasi, teknik miisavirlik firmalarimin etkin
olarak yer aldig1 yap1 denetim sistemi, kalifikasyon-esasl degerlendirme ve
segme sistemi vb.) ve kolaylikla kullanilabilecek tesviklerin bulunmamasi

Teknik miisavirlik hizmetlerinin gelismesi i¢in; dncelikle i¢ pazarda yerli ve ba-
gimsiz teknik miisavir firma ile calisma zorunlulugunun getirilmesi, bu sayede
teknik miisavirlik firmalarinin belirli bir deneyim ve mali gii¢ seviyesine ula-
sarak yurtdisinda da rekabet edebilir duruma gelmesi onerilmektedir. Mesleki
sorumluluk sigortasinin gelistirilmesi, ve zorunlu hale getirilmesi, miisavirlik
hizmetleri i¢in kalite-esasli secim yonteminin esas alinmasi, insaat kontrollii-
gii hizmetlerini kolaylagtirmak ve adaletle yiiriitmek amaciyla, yapim iglerinde
FIDIC insaat sozlesmelerinin kullanilmasi ve yurtdisinda rekabet avantaji1 yara-
tacak tesviklerin saglanmasi 6nemli adimlar olarak goriilmektedir. Bu konuda
somut Oneriler Boliim B’de ve GZFT analizi ile ilgili bolimde yer almaktadir.

3. Kamu-ozel sektor ortakhigi uygulamalarinda yasanan gecikmeler:

Kamu-6zel sektor ortakligi projeleri (PPP), geleneksel olarak dogrudan kamu
tarafindan tretilen ya da temin edilen mal ve hizmetlerin 6zel sektor ortakligi
ile saglanmasin1 amaglayan bir yontemi ifade etmektedir. Bu yontem projelerin
timiiyle 6zel sektor tarafindan finanse edilemedigi durumlarda, ticari finansal
analiz ile toplumsal fayda-maliyet analizi arasinda kalan farkin kamu sektorii
tarafindan kapatildig: bir finansman modeli, bir isbirligi diizenlemesidir. Bu mo-
del, ulastirma, haberlesme, enerji, saglik, egitim ve belediye hizmetleri gibi ¢ok
farkli yatirim alanlarinda uygulanmaktadir. PPP ile temel olarak kamunun kii-
clltiilmesi, proje risklerinin taraflarca paylasilmasi, her alanda rekabet ve katma
deger yaratilmasi, kullanicinin yiiksek kaliteyi miimkiin olan en diisiik maliyetle
satin almas1 amaglanmaktadir. Bu modelin iyi uygulama 6rnegi olarak one ¢ik-
masindaki temel sebep, diinyada PPP ile yapilan projelerin yiizde doksaninin 6n-
goriilen siire ve biit¢e icerisinde tamamlanmasidir. PPP uygulamalari, 6zellikle
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Fransa ve Ingiltere’de uzun bir gecmise sahiptir. 1985-1990°11 yillarda, PPP nin
bir uygulamasi olan Yap-islet-Devret Modellerine ilgi olduk¢a yogun olmustur.
Bu durum 1980’li y1llarda meydana gelen krize ¢6zlim olabilecek yollardan biri
olarak goriilmiis ve bu nedenle de gelismekte olan tilkelerde genis 6l¢iide uygu-
lama alan1 bulmustur. Ulkemizde de son dénemde Ulastirma Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi ¢esitli ku-
rumlar tarafindan modelin hayata gecirilmesi yoniinde ¢alismalar stirdiiriilmek-
tedir. Ancak, PPP alaninda 1980’lerden gliniimiize kadar ¢ikartilan pek ¢ok fark-
l1 Yasa, Yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ya da proje s6zlesmesi yiirtirliikteki
hukuki yapiya aykiri oldugu i¢in Anayasa Mahkemesi ya da Danistay kararlarty-
la iptal edilmis, iptal edilenler yerine biitiinciil bir yaklasimla hazirlanmak yerine
ivedilikle eksik olarak hazirlanan yeni diizenlemeler yapilarak ¢ozliim aranmaya
calisilmigtir. PPP modelinin bagarili bigimde uygulanmasi i¢in yeni hukuki dii-
zenlemelere ya da uygulamalara yonelik adimlar atilamamistir. 2008 yilinda,
Kalkinma Bakanlig1 dnciiliigiinde PPP modeline iliskin yiiriirliikteki ¢ok sayida-
ki daginik mevzuat diizenlemelerini tek bir yasa altinda toplamay1 ve kamu ku-
rumlari arasinda gii¢lii koordinasyon saglamay1 amaglayan bir kamu-6zel igbir-
lig1 yasas1 taslagi hazirlanmis, ancak bu calisma heniiz sonuglandirilamamaistir.
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile
Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine iliskin Ka-
nun Tasaris1 Taslagi” iizerinde ¢alismalar halen siirdiiriilmektedir. S6z konusu
kanun taslaginin sektor goriisleri de alinarak hazirlanmasi ve onaylanarak ivedi-
likle yiiriirliige konmasi ile modelin islerligi saglanacak, onemli yatirim projeleri
bu model kullanilarak gerceklestirilebilecektir.

Kamu-06zel sektor isbirligi modellerine iglerlik saglanmasi, miiteahhitlik hiz-
metleri i¢in oldugu kadar Teknik Miisavirlik hizmetleri i¢in de kritik 6nem ta-
simaktadir. Kamu-6zel sektor igbirligi modelinde kamunun yaptig1 bazi iglerin
Miisavirlik Kuruluslarina aktarilmasi yoniinde calismalar yapilmalidir. Ozellikle
kamu tarafindan yapilan tasarim ve kontrolliikk hizmetlerinin bagimsiz Teknik
Miisavirler tarafindan yapilmasi dnerilmektedir.

4. Is saghg ve giivenligi ile ilgili sorunlar:

Insaat sektorii is kazalarinin sayisi ve agir sonuglar: bakimimdan Tiirkiye’deki is
kollart arasinda en iist siradadir. Tiim kazalarin %9’u insaat sektoriinde meydana
gelirken, siirekli isgoéremezlikle sonuglanan kazalarin %22’si, 6liimle sonugla-
nan kazalarin ise %30’u insaat sektoriinde olusmaktadir. Is¢i saglig1 ve is giiven-
1igi mevzuatinin temel dayanag1 4857 sayili Is Kanunu’dur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 bu alanda siirekli yeni yonetmelikler ¢ikarmaktadir; ancak
yonetmelikler dava konusu olarak, siirekli iptal veya degisikliklere ugramstir.
En son Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ise (6331 sayili Kanun-20/06/2012 ya-
yimlanma tarihi) 4857 say1l1 Is Kanunun bazi maddelerini iptal ederek yiiriirliige
girmistir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yapilan diizenlemelerin istenen
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diizeyde olmadig1 diigiiniilmektedir. Y6netmeliklerin yasanin uygulamasinda yer
alacak tiim taraflarin (Teknik miisavirler ve miiteahhitler vb.) birlikte calisarak
cikartilmamasi nedeniyle, sik degistirilmek ve iptal edilmek zorunda kalinmasi
sektorii olumsuz etkilemektedir.

5. Kamu alimlara ile ilgili sorunlar:

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 38’inci maddesi ile ihale mevzuatimiza gi-
ren “asiri diigiik teklif” kavrami, yapim igleri ihalelerinde 6nemli bir sorun haline
gelerek tartisilmaya baslanmis ve konunun muhataplari tarafindan bazi ¢6ziim
onerileri dile getirilmistir. Kamu Ihale Kurumu (KiK) tarafindan sorunun ¢é-
ziimlenmesine iligkin olarak ikincil mevzuatta olduk¢a kapsamli diizenlemeler
yapilmis olmasina ragmen, istenen sonuca vartlamamustir. Asir1 diisiik teklifler,
yapim islerinde oldugu gibi, teknik miisavirlik hizmetlerinin aliminda da biiytik
sorunlar yaratmaktadir.

AB Komisyonu ve AB insaat endiistrisi temsilcilerinden olusan bir ¢alisma gru-
bu, asir1 diisiik tekliflerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve elenmesi ile ilgili tespit,
goriis ve Onerilerin yer aldig1 bir rapor hazirlamistir.” Hazirlanan bu raporda asir1
diisiik tekliflerin 6nlenmesi i¢in bir dizi 6neride bulunulmakta olup 6nerilerden
birinde; “... teklif, performans ve ddemeleri kapsayan teminat sistemleri (ABD,
Kanada ve diger bazu iilkelerde oldugu gibi) ger¢ek¢i olmayan tekliflerin sunul-
masini onlemekte ¢ok etkili olmaktadir. Ne var ki, ¢calisma grubunun kaynak ve
zaman kisitliligindan dolayr bu hususun Avrupa sartlarina muhtemel adaptasyo-
nu tizerinde kapsamli bir analiz yapilamamistir. Bu nedenle, bu konunun béyle
bir sistemin fizibilitesinin ve Avrupa insaat endiistrisi sartlarindaki etkinliginin
degerlendirilmesi ile gérevli ayri bir ¢calisma grubu tarafindan gelistirilmesi ve
ilerletilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.” ifadelerine yer verilmektedir.

ABD’de uygulanan teminat sistemleri, ger¢ek¢i olmayan tekliflerin sunulma-
sin1 Onlemekte uzunca bir siiredir uygulanmaktadir. ABD’de asir1 diisiik teklif
problemi, “Miller Yasasi”'° (1935) adl yasal diizenlemede ele alinmistir.!" Ani-
lan yasal diizenlemede asir1 diisiik teklif sorunu, asir1 diisiik teklif verilmesinin
tamamen onlenmesini saglamaya yahut asir1 diisiik tekliflerin idareler agisindan
doguracag riskleri ortadan kaldirmaya yénelik yaklasimlar igermektedir. Ulke-
mizde Kamu Ihale Mevzuati ¢ercevesinde; asir diisiik tekliflerin tespit edilmesi
ve bu tekliflerin kabulii durumunda ortaya ¢ikacak sonuglar bakimindan biitiin
sorumluluk ve risk idareye aittir. Kefalet teminat1 sisteminde ise, ihale konusu
isin s0zlesme sartlarina uygun olarak tamamlanmasi garanti altina alinmakta ve
idare tizerindeki riskler, yiiklenici ile sigorta sirketine dagitilmaktadir. Belirti-

® DG III Working Group on Abnormally Low Tenders, “Prevention, Detection and Elimination of Abnormally Low
Tenders in the European Construction Industry”, DG III Working Group on Abnormally Low Tenders Report, 1999.

1740 U.S.C. § 3131 : US Code - Section 3131: Bonds of contractors of public buildings or works

! http://www.gsa.gov/portal/content/103328
https://www.acquisition.gov/far/current/html/FARTOCP28.html#wp227535
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len bu hususlar dogrultusunda; iilkemizde kefalet sisteminin uygulanabilirligi
konusunda KiK’in koordinatorliigiinde ve Ekonomi Bakanli1 ile sektor temsil-
cilerinin katilimi ile bir ¢alisma grubu kurulmasinin uygun olacagi degerlendi-
rilmektedir.

6. Enerji sektorii yatirnmlarinda karsilasilan sorunlar :

Ulkemizde son dénemde ¢ok sayida enerji yatirimmin giindemde olmasi bu
alandaki sorunlarin ¢éztimiinii de acil hale getirmistir. Hidroelektrik santrallerin
devlet denetiminde 6zel sektor yatirimi ile gergeklestirilmesi ve devam etmekte
olan projelerin hizla tamamlanarak ekonomiye kazandirilmas: gerekmektedir.

Enerji yatirnmlarinda ¢ok farkli idarelerle muhatap olunmasi gerekmektedir.
Idareler arasindaki koordinasyonsuzluklar nedeniyle ¢ok ciddi zaman kayiplari
yasanmakta, gereksiz formalite ve blirokratik engeller olusturmaktadir. Bu ge-
cikmeler, yiiklenicilerin s6zlesme sorumluluklarinin kendi iradeleri disinda ne-
denlerle ihlali sonucunu yaratmakta, bu da yine yiiklenicilerin haksiz yere cezai
sonuclarla karsilasmalarina neden olmaktadir.

Enerji yatirnmlarinda gecikmeye neden olan faktorlerden biri de kamulastirma
islemlerindeki gecikmelerdir. Kamulastirma islemleri proje oncesinde tamam-
lanmalidir. Ayrica, imar plan1 hazirlanmasi uzun zaman almaktadir. imar Kanu-
numuzda enerji projelerinin 6zelliklerini dikkate alan diizenlemelerin yer alma-
y1st bunun baslica nedenlerinden biridir.

7. Konut sektorii ile ilgili sorunlar:

Konut finansmani sistemine iligkin kanunlarda ¢esitli degisiklikler 2007 yilinda
yapilmis ancak sistemi giiclendirecek ikincil piyasalar kriz dolayisiyla geliseme-
migstir. Tiirkiye’de ikincil piyasalarin kurulmasi, ¢alistirilmasi, ipotek teminatlt
menkul kiymetler ve varlik teminatli menkul kiymetler ihraglarinin yapilmasi,
konut finansman fonu araglarinin kurulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2023 yilina kadar olan donemde ortaya ¢ikacak konut ihtiyaci ve
konut talebinin 6nemli bir boliimiinii yine 6zel sektor karsilayacaktir. Bununla
birlikte konut arzina iliskin olarak 5 6nemli konuda iyilestirmelere ve diizenle-
melere ihtiya¢ duyulmaktadir:

1. Arsa ihtiyacinin karsilanmasi

2. Insaat maliyetleri icinde yer alan vergi, harg, resim ve benzeri kamu yiikle-
rinin azaltilmasi, sadece bina insaat1 degil, altyap1 ve iligkili sosyal donat1 ve
diger st yapilar iginde ayn1 kapsamda degerlendirilmesi,

3. TOKi’nin konut finansman sistemi i¢inde Konut Finansman Fonu Kurumu
haline doniiserek konut finansman piyasalarina aracilik etmesi ve uzun vadeli
kaynaklar yaratmasi ve kullandirmasi,
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4. Konut iiretiminde yap1 ruhsatlar1 ve yapi izinlerinin verilmesinde azami dene-

timin saglanmasi ile kayit disi-kayit i¢i haksiz rekabetinin dnlenmesi,

5. Konut ve yapilar i¢in getirilen zorunlu standartlarin uygulanmasi (enerji ve-

rimliligi vb) konusunda vergi ve benzeri araglar ile 6zendirici olunmasi ve
maliyetlerin bir boliimiiniin kamu tarafindan karsilanmasi saglanmalidir.

8. Yap1 denetim sistemi ile ilgili sorunlar:

4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden itibaren yaklasik
11 yil i¢inde, kanundaki bir takim eksikliklere ragmen denetim altinda yapimi
tamamlanan insaat islerinde, 6zellikle yap1 giivenligi agisindan olumlu gelis-
meler saglanmis olup bu yapilarin cogunlugu can ve mal giivenligi agisindan
saglam birer yap1 olarak kullanima acilmistir. Ancak, yap1 denetim sisteminin
etkinlestirilmesi i¢in bazi iyilestirmelere gereksinim duyulmaktadir:

1.

Kapsam: Yapilarin sadece tastyici sistemin dayanikliligi agisindan degil, ya-
piya ait diger unsurlar acisindan da (saglik, giivenlik, ¢evre, enerji verimlili-
g1, vb.) degerlendirilmesi, yap: iiretiminde kalitenin giivence altina alinmast
hedeflenmelidir. Ayrica, mevcut yasada kapsam disinda tutulan yapilarin (ka-
mu-06zel ayrimi yapilmadan) kapsama alinmasi gerekmektedir. Yap1 denetimi,
ingaat ruhsat1 alinmasindan baslayip, yap1 kullanma izni alinincaya kadar ge-
c¢en siirecte araliksiz tiim siireci kapsamalidir.

. Tanimlar: Tanimlara iliskin belirsizlikler giderilmelidir ve ilgili her mevzuat-

ta dogru terminoloji kullanilmalidir (6rnegin proje-tasarim, denet¢i, miisavir,
miiellif arasindaki iliskiler vb.).

. Sorumluluklar: Yap1 Denetim Sozlesmeleri, karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri

adaletli bir sekilde igermelidir. Ornegin, Yapt Denetim Firmasi veya Teknik
Miisavirlik Firmalar1 miiteahhitler ile miiteselsilen sorumlu tutulmamali, her
kurulusun sorumluluklar: verecegi hizmetle iligkili orantili ve sinirli olmalidir.

Kisitlamalar: Teknik miisavirlik kuruluglari ile ortaklar1 ve yoneticilerinin de-
netim faaliyeti siiresince baskaca ticari faaliyette bulunmasini kisitlayan mad-
de kaldirilmaly, ilgili mevzuatta her is i¢in ayr1 degerlendirilmek tizere ¢ikar
catigmasi yaratan hizmetlere engel olunmali, birden fazla alanda faaliyet gos-
teren, genis bilgi ve deneyime sahip firmalarin kisitlar nedeniyle yap1 dene-
timi faaliyetini yiiriitmesinin oniindeki engel kaldirilmalidir. Halen ulusal ve
uluslararasi projelerde Teknik Miisavir olarak hizmet veren kurumsallagmis
kuruluslar tesvik edilerek tecriibelerinden faydalanmak iizere yap1 denetim
sistemine dahil edilmelidir.

. Bagimsizlik ilkesi: Miisavir se¢imi yapi1 sahibi tarafindan yapilmali, sdzles-

mesi yap1 sahibi ile teknik miisavir arasinda olmali ve miisavirlik iicretleri
yap1 sahibi tarafindan dogrudan 6denmelidir. Miisavir hicbir sekilde miite-
ahhit ile maddi konularda muhatap olmamalidir. Aksi halde, bagimsizlik il-

41



kesi 6nemli dl¢lide zedelenmektedir. Teknik miisavirlik sisteminin bagimsiz
olabilmesi ve gercek ve dogru bedelle uygulanabilmesi i¢in finans ve sigorta
sektorlinlin tesvik edilmesi ve sisteme dahil edilmesi yoniinde diizenlemeler
yapilmalidir.

6. Sigorta: Teknik Miisavirlik ve Yap1 Denetim Kuruluslari i¢in Mesleki Sorum-
luluk Sigortasi zorunlu hale getirilmelidir.

9. Yurtdis teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili sorunlar:

Insaat sektdriinde faaliyet gsteren firmalar teminat mektubu temininde asagidaki
sorunlar1 yasamaktadirlar:

* Ulusal bankalarimizin diizenledigi teminat mektuplari, bazi {ilke isveren ida-
releri veya ilgili iilke bankalari tarafindan kabul edilmemektedir.

» Bankacilik sektoriinde ulusal sermayeli bankalarin pay1 yiizde altmislar sevi-
yesine gerilemistir. Piyasanin yaklagik yiizde kirkina sahip uluslararas: ban-
kalar ise firmalarimiz1 desteklemekte istekli degildir.

 Uluslararasi bankalardan elde edilen teminat mektubu komisyonlar1 ¢ok ytik-
sektir.

* Rekabet nedeniyle diisiik karlarla ¢alismak zorunda kalan firmalarimiz, ka-
zandiklar1 ihalelerin s6zlesmelerini teminat mektubu bulamadiklari i¢in im-
zalayamamakta, yeni is firsatlar1 bazen sadece bu nedenle kagirilmaktadir.

Finans ve bankacilik sisteminin son donemde kiiresel 6l¢ekte yasadigi sorunlar,
sektoriimiiziin zaten var olan bu sorununu, kronik hale getirmistir. “Bankalarin
Kredi Islemlerine Iliskin Yénetmelik™ hiikiimleri uyarinca, halen bankalar gayri
nakdi krediler i¢in ylizde 40 oraninda karsilik ayirmak zorundadirlar. Bankala-
rin bir araya gelerek verdikleri teminat mektuplarinda bu oran, 12 Kasim 2008
tarihinde Yonetmelikte yapilan degisiklikle ylizde 20’ye ¢ekilmis bulunmakta-
dir. Ancak %20 oraninin kullanimi i¢in Yonetmelikte yapilmis olan diizenleme,
gerceklesmesi son derece gilic kosullara baglanmistir. Gerekli yonetmelik de-
gisiklikleri yapilmalidir. Ayrica, Ziraat, Halk Bankas1 gibi kamu bankalar ile
Vakifbank’in, YDMH’ne yonelik verecekleri teminat mektuplari i¢in acil olarak,
ingaat sektorline yonelik teknik altyapiy1 haiz, 6zel teknik birimler olusturmala-
1 ve bu bankalarin atil kaynaklariin YDMH ne kanalize edilerek, en azindan
gayri nakdi kredi kullandirmak sureti ile destek vermeleri saglanmalidir. Yurtdisi
teknik miisavirlik ve miiteahhitlik s6zlesmelerini, politik ve ticari risklere karsi
glivence altina alacak bir sigorta sistemi kurulmalidir.

Son dénemde is miktarlar1 ve proje biiytikliikleri artmis olmasina ragmen, calis-
tirtlan Tirk iscisi sayisinda azalma meydana gelmistir. Bu problem 506 Sayili
Kanun ve 5510 Sayili Kanun Dénemindeki Prim Yiikiinden kaynaklanmaktadir:
506 sayili Kanun cercevesinde, Sosyal Giivenlik Anlagmasi olmayan iilkelere
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giden isciler i¢in uygulama, topluluk sigortasi ya da istege bagl sigorta secenek-
leri ile yiiriitiilmiis olup, her ikisi i¢in de prim orant %25 olarak uygulanmistir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun ilgili hii-
kiimlerinin 2008 y1l1 Ekim ay1 basi itibariyle yliriirliige girmesiyle birlikte, Ttiirk
firmalarmin 6ntindeki topluluk sigortasi ve istege bagli sigorta secenegi ortadan
kalkmuis; artik sosyal glivenlik anlagmasi olmayan iilkelere gonderilen Tiirk isci-
leri hakkinda Kanun’un 5 (g) maddesi uygulanmaya baslanmistur.

Anilan Kanun’un 5(g) maddesinde yer alan diizenleme soyledir:

“...tilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is tistlenen igveren-
lerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk isgileri hak-
kinda, kisa vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortast hiikiimleri uygulanir.
Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde,
ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaksizin, haklarinda istege bagl sigorta
hiikiimleri uygulanir...”

Uygulamada istege bagl sigorta primleri ile Genel Saglik Sigortasi Is¢i Payini
da hukuken olmasa bile fiilen igverenler listlenmek zorunda kaldiklari i¢in, 506
say1l1 Kanun doneminde %25 olan prim yiikii %36,5’¢ yiikselmis ve isglicii ma-
liyeti % 11,5 oraninda artmis bulunmaktadir. Yurtdisinda Tiirk is¢ilerinin istih-
damini artirmak i¢in tegvik uygulamalar1 (SGK primlerinin yeniden diizenlen-
mesi, Yurtdis1 Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetlerinin agirlikli oldugu
tilkelerle sosyal giivenlik anlasmalar1 imzalanmasi, Yurtdist isttihdami diizenle-
yen Sosyal Giivenlik Mevzuatinin tek genelgede birlestirilmesi, calisma atege-
liklerinin kurulmasi/yeniden yapilandirilmasi vb.) gelistirilmelidir.

2.4.2. Ingaat sektoriiniin yurtdisinda rekabet avantajinin degerlendirilmesi:

Tiirk YDMH sektoriiniin yurt disinda tstlendigi is hacmi 1972-2002 déneminde
44 milyar dolarken, 2002 yilindan beri, yurt disinda iistlenilen i hacmi 171 milyar dolar1
asmistir. Son 10 yilda Tiirk insaat sirketleri tarafindan yurtdiginda iistlenilen projelerin
toplam bedeli bugiine kadar iistlenilen proje bedelinin % 79,6’sin1 olusturmaktadir. Ben-
zer sekilde, 2002 yilinda 2,4 milyar dolar olan projelerin toplam bedeli 9,3 katina ¢gikarak
2010 yilinda 22,3 milyar dolar seviyesine yiikselmis, 2011 yilinda ise 18,4 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Bir y1l igerisinde yurt diginda iistlenilen proje sayis1 2002 yilinda
128 iken 2010 yilinda 573’e ulasmistir. 2011 yilinda yurt disinda iistlenilen proje sayisi
457 olarak kaydedilmistir.

Gelisim sadece nicelik olarak degil, nitelik agisindan da olmustur. Yurt disinda tist-
lenilen bir projenin 2002 yilindaki ortalama degeri 19 milyon dolardan, 2011 yilinda
40 milyon dolarin istiine ¢ikmistir. Ortalama proje bedelindeki s6z konusu artis, insaat
sirketlerimizin bugiin havalimani, metro, endiistriyel tesisler, dogalgaz-petrol rafinerileri,
otoyol ve enerji santralleri gibi biiylik 6lgekli ve katma degeri daha yliksek projeleri {ist-
lenmelerinden kaynaklanmaktadir.
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Miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin 6nde gelen yayinlarindan “Engineering News
Record (ENR) Dergisi”nin, bir yil icerisinde iistlenilen projelerin toplam bedeli tizerin-
den her yi1l belirledigi diinyanin en biiylik 225 miiteahhitlik firmasini gésteren listede Tiir-
kiye 2003 yilinda sadece 8 miiteahhitlik firmasi ile yer alirken, 2012 yilinda yayimlanan
listede bu say1 33’°e yiikselmistir. Bu firmalardan 6’s1 s6z konusu listede ilk 100 firma
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, firma sayis1 bakimindan Cin’den sonra 2. sirada yer
almasina ragmen, tilkemiz firmalarinin s6z konusu listede degerlendirilen 452,9 milyar
dolarlik proje stogu igerisindeki pay1 15,9 milyar dolar ile %3,5’tir. Diger bir deyisle, lis-
tede ¢ok sayida Tiirk firmasi yer almakla birlikte, diger iilkelerin firmalarina gore 6lgek
olarak oldukga kiiciik kalmaktadirlar.

Gilinlimiizde kapsamli miiteahhitlik projelerinin iistlenilmesinin, ithalenin teknik
sartnamesinin hazirlanmasina, hatta projenin tasarimina bagli oldugu bir vakia olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Teknik sartnameler ve tasarimlar teknik miisavirler tarafindan ha-
zirlandigi i¢in, teknik miisavirlik sektoriiniin giiclendirilerek miiteahhitlik sektoriimiiziin
Oniinii acacak bir yapiya kavusmasi dnem arz etmektedir. Hedef cografyay1 olusturan
ilkelerde; oncelikle altyapi ihtiyaglarinin tespit edilmesi, planlar hazirlanmasi ve proje
modelleri gelistirilmesinin Tiirk teknik miisavirlik sirketleri ile saglanmasi, entegre bir
yaklagim ile Tiirk miiteahhitlik firmalarinin istikrarli ve kalic1 sekilde pazar paylarini
artirabilmeleri ve katma degeri yiiksek projelere gecis yapabilmeleri adina gerekli go-
riilmektedir. Diger taraftan, teknik misavirlik sektoriinlin yurtdisindaki faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik tegvik mekanizmasi, yalnizca miiteahhitlik firmalarimizin degil,
Tirk insaat malzemelerinin de uluslararasi projelerde artan bir bi¢imde yer almasini sag-
layacaktir.

Diinyada giderek artan rekabet kosullar1 Tiirk YDMH sektoriiniin sektordeki egi-
limlere uyum saglamasini1 zorunlu kilmaktadir. Teknik miisavirlik ve miiteahhitlik sir-
ketlerimizin “anahtar teslim isler” olarak tanimlanan, katma degerin ¢ok yiiksek oldugu
kontratlara, yani miihendislik-malzeme satin alimi-kontrat yonetimini igeren kapsamli
EPC (Engineering-Procurement-Construction) projelerine birlikte yonelmesi gerekmek-
tedir. Bu alanda ilerleme gosterilmesi;

» Sektorle ilgili {ist diizey teknolojileri takip edip, uygulayabilecek noktaya ulas-
mak, teknoloji tiretimi,

» Miiteahhitlik firmalarimizin taseronluk noktasindan, bir proje tistlenip sonlandi-
rabilme noktasina yiikselmeleri, proje yonetimi,

» Teknik miisavirlik ve miiteahhitlik firmalarimizin biiyiik projelere birbirleriyle
ortaklik kurarak talip olmalar1, finansman,

konularinda agama kaydedilmesi ile miimkiin olacaktir. Halihazirda firmalarimizdan ¢ok
onemli bir kismi1 heniiz EPC kontrati alacak konumda degildir. Bu nedenle YDMH sek-
toriimiiz, geleneksel pazart MENA ve Orta Asya cografyalarinda, biiyilik 6l¢iide “klasik”
yol ve bina ingaat1 projelerinde etkin olabilmektedir. Ancak, bolge iilkelerince siirdiiriilen
“ekonomik ¢esitlendirme” ve “yerel sermayenin gili¢lendirilmesi” yoniindeki politikalarla
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yerel firmalar ihale siireclerinde desteklenmektedirler. Bu durum, Tiirk YDMH sektorii-
niin orta ve uzun vadede s6z konusu pazarlardaki etkinliginin kaybolmasina yol agacaktur.

Insaat sektoriiniin uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji 6zet olarak asagidaki gibi
degerlendirilebilir:

1. Uluslararas1 pazarlarda rekabet avantaji daha ¢ok diisiik maliyet avantajina da-
yali olarak kazanilmakta, islerin “yapim asamasinda” etkin olunabilmektedir.
Yapim-Oncesi agamalarda (program gelistirme, tasarim vb.) yeterince yer ali-
namadigi, EPC sozlesmeleri iistlenilemedigi i¢in, is hacmi istenen biiyiikliige
ulasamamaktadir. Teknik miisavirlik hizmetlerinin gelistirilememesi halinde
yurtdisi is hacminin istenen seviyeye ulasamayacagi goriilmektedir.

2. Miiteahhit firmalarin i¢ pazarda edindigi deneyim rekabet avantaji yaratmak-
la birlikte, yurti¢i insaat sektdriindeki mevcut kosullarin siirdiiriilebilir rekabet
avantaji icin gerekli olan yeteneklerin (yOnetim, yenilikgilik, teknoloji, kalite,
farklilasma vb.) gelismesine katkida bulundugu sdylenemez. Ozellikle diisiik
maliyete dayali olan rekabet ortami, sirketlerin kalite odakli yaklagimlari gelis-
tirmesine engel olmaktadir.

3. Politik risk sigorta sistemi kurulmadan, teminat mektuplarinin temini ve finans-
man ile ilgili sorunlar ¢6ziilmeden yurtdigindaki rekabet avantajinin siirdiirtile-
meyecegi anlagilmaktadir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Insaat Sektorii ile ilgili Gelisme Egilimleri
3.1.1. Pazarlar:

Kiiresel ekonomik krizden en c¢ok etkilenen sektdrlerin basinda yer alan ingaat
sektoriinde biiylime yeniden ivme kazanmaktadir. Kiiresel gayrisafi hasilanin %11’ine
tekabiil eden ve ekonomileri dogrudan etkileyen insaat sektorii, diinyanin krizlerden kur-
tulmas1 ve biiylimenin tekrar yakalanmasi i¢in de lokomotif rol iistlenmektedir. Global
Construction 2020 Raporu’na gore, gelecek 10 yilda kiiresel insaat sektorii kiiresel gayri
safi hasiladan daha hizli biiytime gosterecektir.

Kiiresel ekonominin bugiin kars1 karsiya kaldigi, gelismekte olan pazarlardaki bii-
yliime, giderek artan sehirlesme, kiiresel iklim degisiklikleri, finansal krizler ve kamu
kesimi aciklar1 gibi hususlar, dogrudan insaat sektoriinii etkileyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu hususlar ayn1 zamanda, kiiresel olarak faaliyet gdsteren biiyiik insaat pi-
yasasi aktorlerinin de hedef pazar ve hedef faaliyet alanlarini belirlemeleri i¢in de gerekli
verileri teskil etmektedir.

Diinya insaat piyasasi degerlendirildiginde, bu asamada, ortaya ¢ikan temel verileri
asagida kisaca 6zetlemek miimkiindiir;

+ Insaat sektorii hasilasinin dniimiizdeki on yillik dénemde %67 oraninda artarak
7,2 trilyon dolardan 12 trilyon dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu rakam, yillik
% 5,2 ‘lik bir artisa tekabiil etmekte olup, kiiresel hasila artis hizinin iizerindedir.

* Gelecek on yil i¢inde Cin ingaat sektoriiniin biiytlikliiglintin ikiye katlanarak 2,5
trilyon dolarlik biiyiikliige erismesi, bdylece kiiresel insaat sektoriindeki payini
yiizde 21'e ¢ikartarak birinci sirada yer almasi beklenmektedir. ABD ikinci si1-
radaki yerini korurken, Hindistan da 2018 yilinda Japonya’y1 gecerek diinyanin
liclincti biiyiik insaat sektorii olacaktir. S6zkonusu ii¢ iilkeye ek olarak Endonez-
ya, Kanada, Avustralya ve Rusya’nin aralarinda oldugu toplam yedi iilke, 2020
yilina kadar sektorde saglanacak biiylimenin tigte ikisini gergeklestirecektir. Ka-
lifikasyon esasli miisavir se¢cimine yonelerek miisavirlik firmalarinin sayica art-
masini ve gelismesini saglamis bulunan s6z konusu tilkelerin teknik miisavirleri,
kendi miiteahhitlerinin oniinii giderek daha fazla agmaktadirlar.

+ Insaat sektorii hasilasinda niimiizdeki on yillik donemde kaydedilecek arti-
sin %38’inin yalnizca Cin ve Hindistan’dan kaynaklanmasi, ABD’de ise insaat
sektorilinlin y1llik bliylime hizinin 6ntimiizdeki 5 yilda yillik %7,8 oraninda ger-
ceklesmesi ongoriilmektedir. Bati Avrupa’nin da aralarinda bulundugu gelismis
tilkelerde ise, insaat sektorlinlin yillik biiylimesinin ortalama %1,7 olarak ger-
ceklesecegi tahmin edilmektedir.

* Giderek artan niifus, ¢esitlenen ve gelisen ekonomik faaliyetler ve artan sehirles-
me cer¢evesinde, 2020 yilinda gelismekte olan pazarlarin kiiresel insaat pazarin-
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daki payinin %46’dan %55’e yiikselmesi, ingaat sektoriiniin bu iilkedeki payinin
%14,7°den %16,5’a ¢ikmas1 ongoriilmektedir.

* Yurtdis1 teknik miisavirlik ve miiteahhitlik sektoriimiiziin geleneksel pazarlar
olan Kuzey Afrika ve Ortadogu’da (MENA) yillik biiylime oraninin ortalama
%05,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, Katar, Irak, BAE
ve S. Arabistan pazarlarinda s6zkonusu biiylime oraninin ¢ok daha yiiksek olma-
s1 da dngoriilmektedir. Oniimiizdeki on yillik dénemde MENA pazarlarinda 4,3
trilyon dolarlik insaat yatirimi yapilacagi tahmin edilmektedir.

* Rusya’nin enerji iiretiminin artirilmasi ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesine
ayrica 2014 Soci Kis Olimpiyatlart ve 2018 Diinya Kupasi’na yonelik spor te-
sisleri ve konaklama tesislerine yonelik yatirimlari sonucunda insaat sektoriiniin
GSYIH artisindan daha hizli bir biiyiime yakalamas: beklenmektedir.

Insaat sektoriiniin kiiresel bazda oniimiizdeki on yillik ddnemdeki seyrinde loko-
motifin {istyap1 alan1 olmasi, altyap: alaninda yapilacak kapsamli harcamalarin ise kii-
resel ekonomik krizden ¢ikis siirecinin giderek uzamasi nedeniyle kamu kaynaklarinda
karsilasilacak kisitlar sonucunda pek miimkiin olamayacagi 6ngoriilmektedir. Diger ta-
raftan, YDMH sektoriimiiziin geleneksel pazarlari olan Rusya ve MENA gibi bolgelerde
bu konunun 6nemli bir sorun teskil etmeyecegi de tahmin edilmektedir.

Yurtdisi teknik miigsavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri sektorii i¢in cazip olabilecek
pazarlar asagidaki gibi belirlenmistir:'

12 Ekonomi Bakanligi’nin goriisleri referans alinmistir.
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Tablo 16: Yurtdisi Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Sektorii icin Cazip

Pazarlar
Sahra-alt1 Afrika Ulkeleri Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri
Etiyopya Azerbaycan
Sudan Gilircistan
Gana Kirgizistan
Tanzanya Ozbekistan
Giiney Afrika Cumhuriyeti Tiirkmenistan
Kenya Kazakistan
Nijerya Tacikistan
Senegal Moldova
Ukrayna
Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri Beyaz Rusya
Maisir Rusya Federasyonu
Fas
Cezayir Giiney Asya Ulkeleri
Tunus [ran
Libya Pakistan
Yemen Afganistan
Irak Hindistan
Urdiin Banglades
Umman
Filistin Amerika Ulkeleri
Liibnan Venezuela
Israil Kolombiya
Bahreyn
Katar
B.AE.
Suriye
Suudi Arabistan
Kuveyt

S6z konusu tilkelerde daha giiclii, nitelikli elemanlarla donanmis bir yurtdisi teski-
lat1 olusturulmasi ve yeni pazarlar igin proje destek sistemi tasarlanmasi gerekmektedir.
Her pazarin 6zelligine, bulundugu iilkeye gore rakipler degisebilmektedir. Ancak genel
olarak Cinli ve Hintli firmalar miiteahhitlerimizin en 6énemli rakipleridir. Ciinkii bu iilke
firmalar1 devletten ¢cok 6nemli finansman destegi gérmektedirler. Yurtdis1 miiteahhitlik
hizmetlerinde teminat mektubu temininde karsilasilan sorunlar, yurtdisinda istihdamin
tizerindeki agir vergi gibi yiikler rekabet olanaklarimizi sinirlandirmaktadir.

Uluslararasi pazarlarda, Tiirk firmalarinin yine en 6énemli rakipleri Tiirk firmalar
olabilmektedir. Yurtdisinda acilan bir ihaleye ¢ok sayida Tiirk firmasinin girmesi asiri
fiyat tenzilatlarina neden olmaktadir. Bu da kimi zaman teklif edilen fiyatlar ile islerin
yarim kalmasina yol agmaktadir. Bu durum Tiirk insaat sektoriiniin itibar kaybina da ne-
den olmaktadir.
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3.1.2. Egilimler:

Ecorys SCS Group tarafindan hazirlanmis olan ve AB insaat sektoriiniin siirdirtile-
bilir rekabet avantaji kazanmasi i¢in uygulanmasi gereken stratejileri belirlemeyi amacla-
yan “Sustainable Competitiveness of the Construction Sector” baslikli rapora'® gére insaat
sektdriiniin rekabet giiclinii etkileyecegi diisiintilen faktorler ve egilimler asagidaki gibidir:

Deneyimli insan giiciine erisim
Finansa ve yeni finansman yontemlerine erisim

Isveren ve kullanicilar ile daha yakin iliskiler kurmay1 saglayan siireg inovas-
yonlar1

Isverenlerin kurumsallasmasi

Uygulamali arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yogunlasmasi ve yeni teknoloji-
lere (malzeme, akilli ve ¢evreye duyarli ¢oziimler ) erigim

Yeni hizmet alanlar1 (insaat, renovasyon vb. siireclerini tamamlayici nitelikte)

Modiilerizasyon ve prefabrikasyon

Bu egilim ve gereksinimlere gore Avrupa ingaat sektdriiniin 2020 y1li vizyonu aga-
gidaki gibi tanimlanmstir:

Yapilarin kavramsal tasarim, tasarim, yapim, isletme ve doniisiim siire¢lerini ya-
sam donemi maliyetlerine gore ve toplam kalite anlayisi ile gerceklestirecektir.

Calisanlar icin ticret, giivenlik, kariyer gelisim olanaklar1 ve is ortami kalitesi
acisindan cazip bir sektor olacaktir.

Yapilar1 (alt ve {istyap1) kisilerin, toplumun ve is diinyasinin degisen ve 6zel
ithtiyaclarina gore farkliliklar diisiiniilerek tiretilecektir.

Global problemlere yonelik inovatif ¢oziimler onerilecek; insaat sektorii; enerji
verimliligi, geri doniisiim ve binalarin i¢ iklimlerinin kalitesi agisindan belirle-
nen hedeflere ulasilmasina yardime1 olacaktir.

Isverenler i¢in (Avrupa i¢inde ve disinda) cazip bir ortak olarak gériilecektir.

Yiiksek ekonomik performansa sahip olacaktir.

Ingiltere’de bazli Constructing Excellence Girisiminin 2009 tarihli raporunda'* ise;

1. Yapili ¢evre bakis agisi

2. Cevreye onem

13 “FWC Sector Competitiveness Studies No: BI/ENTR/06/054-Sustainable Competitiveness of the Construction
Sector”, Ecorys Research and Consulting, 2011.

14 “Never Waste a Good Crises: A Review of Progress Since Rethinking Construction and Our Thoughts fort he Future”,
Constructing Excellence in the Built Environment, 2009.
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3. Sektoriin sesi (kurumlar arasi igbirligi)

4. Yeni ig modelleri (kisa vadeli degil uzun vadeli diisiince- isletme sézlesmeleri,
tagseronlar yerine dikey entegrasyon ve takimlar, tedarik¢ileri ortak yapip finan-
sal beklenti yaratmak vb)

5. Yeni nesil liderler
6. Egitim, disiplinler aras1 ¢aligma
7. Diistik maliyet yerine deger bazli satin alma
sektorilin gelecegini yonlendirecek egilimler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Insaat sektoriiniin yapili ¢evre bakis acistyla, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre iizerindeki
etkilerine odaklanilarak yeniden yapilandirilacagi, maliyet bazl tedarik zincirlerinin de-
ger bazli olarak yeniden tasarlanacagi ve bunun i¢in de inovasyon ve egitimin en énemli
faktorler olacagi anlasilmaktadir. Yeni is modelleri, ortaklik modelleri ve hizmet ¢esitlen-
mesi ile is yapma ve satin alma stireglerinin yeniden tanimlanacagi, ayrica uluslararasi-
lagsma egiliminin giderek artacag: diisiiniilmektedir.

Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili olarak ise, teknik miisavirlik hizmetlerinin
yerel kosullara gore yapilanmasi ve yerel kosullarin (kiiltiir, uygulamalar, kisitlar, ihtiyag-
lar) her iilke i¢in farkli olmasi, uluslararasilasmanin 6niindeki en 6nemli bariyer olarak
goriilmektedir. Birlesmeler ve satin almalar yasanmaktaysa da halen pazarin kii¢iik 6l¢cek-
li firmalardan olustugu sdylenebilir.

Teknik miisavirlik hizmetlerinin ac¢ilim yapacagi alanlar ve egilimler asagidaki gibi
siralanmaktadir:

* Formdan ¢ok fonksiyona yonelik mimarlik anlayisi hakim olacaktir.
+ Siirdiiriilebilirlik gereklerini karsilayacak yap1 tasarimi iizerine yogunlagilacaktir.

+ Isverenlerin toplu ¢oziimlere gdsterdigi ilgi, kamu-6zel sektor ortakligi model-
lerinin yogun olarak kullanilmasi, yeni bir pazar yaratacak, ancak bu modellerin
aslinda daha fazla risk barindirmasi nedeniyle risk yonetimine ihtiyag artacaktir.

* Bina Bilgi Modellemesi (BIM-Building information modeling) kullanimu ile y6-
netim siirecleri desteklenecektir.

 Bilgi teknolojileri tabanli siire¢ inovasyonlari artacaktir.

* Daha fazla uzmanlagma (belirli yapr tiplerinde 6rnegin pasif konutlar veya yeni
hizmet alanlarinda, risk yonetimi vb.) goriilecektir.

» Biiytik olgekli ve ¢ok tarafli sozlesmeler isveren adina proje yonetimi hizmetle-
rinin gergeklestirilmesini dnemli kilmaktadir. Proje yonetimi daha fazla 6nem
kazanacak, bunun i¢in de firmalar arasinda ortakliklar daha fazla goriilecektir.
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Isverenle daha erken asamada ¢alisilmaya baslanacak, deger zincirinin en basina
yogunlasilacaktir.

Daha fazla ortakliklar-birlesmeler goriilecektir.
Dijital hizmetler artacaktir.

AR-GE ve inovasyon odakl1 kiimelenmeler olusturulacaktir.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Insaat Sektoriine

Muhtemel Yansimalari

Yurti¢i ve yurtdisindaki egilimler uzmanlar tarafindan degerlendirilerek, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi tarafindan gergeklestirilmis olan Insaat Sektdrii 2023 Vizyonu'® ca-
ligmasi sirasinda sektorii yonlendirecek olan 141 adet akim/egilim belirlenmistir. Yurtici
ingaat sektoriine yonelik olarak belirlenen akimlar asagidaki gibidir:

l.
2.

[98)

© ® =2 bk

11
12
13
14
15

16

Sektor daha ¢ok birlesmelere, isletmecilige kaymaktadir.

Rekabet yogunlagacaktir.

. Kamu-o6zel sektor isbirligi modelleri ve yap-islet-devret cok daha yaygin olarak

kullanilacaktir.

Miiteahhitler i¢in sertifikasyon ihtiyaci artacaktir.
Kurumsal yonetimin 6nemi artacaktir.

[novasyonun degeri artacaktir.

Bilgi teknolojileri ve otomasyon daha fazla kullanilacaktir.
Cevresel ve sosyal duyarlik artacaktir.

Kalite arayis1 ivme kazanacaktir.

. Seftaflik ve hesap verebilirlik daha 6nemli hale gelecektir.
. Yapilarda enerji verimliligi ihtiyaci artacaktir.

. Uzmanlagma artacaktir.

. AB kurallarina gore mevzuat degisiklikleri olacaktir.

. Ozellikle biiyiik kentlerde ulasim sorununun énemine odaklanilacaktr.

. Ihale kanunu ve sdzlesmeler kanunu FIDIC mevzuatina gére gdzden gegirile-
cektir.

. Ingaat sektdriinde kar marjlar diisecek, birlesmeler artacaktir.

15 “Ingaat S

ektorii 2023 Vizyonu : Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Yayim, Mart 2011.
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17. Kalifiye is¢i onem kazanacak, egitim ihtiyaci artacaktir
18. Miisavirlik firmalar1 onem kazanacaktir.

19. Afetlerden dolay1 konut yatirimlari artacaktir.

20. Universite-sanayi isbirligi artacaktir.

TOBB tarafindan hazirlanan, insaat sektoriiniin geleceginin ele alindig1 diger bir
raporda'® (2011) ise yenilenebilir enerji alaninda altyapiy1 da kapsayan ¢aligmalar, kentsel
doniistim ve Tiirkiye’den gecen enerji nakil hatlar1 gibi gelisme alanlar1 nedeniyle Tiirki-
ye’de insaat sektoriinde gelisme beklenmekte oldugu vurgulanmaktadir. S6z konusu ra-
pora gore, gayrimenkul yatirim ortakliklarindaki artig, harcanabilir gelir seviyesinin yiik-
selmesi, deprem ve enerji verimliligi i¢in alinacak onlemler yenileme pazarinin hacmini
artiracaktir. Raporda, istenen gelismenin saglanabilmesi i¢in, ingaat sektoriiniin “liretim
odakl1” olmaktan ¢ikip “teknoloji odakli” olmas1 konusu lizerinde durulmaktadir.

Diinyadaki egilimler ve yukarida siralanan ongoriiler dogrultusunda Tiirk ingaat
sektorilinlin gelecegi icin kritik 6nem tasidigr diisiiniilen konular olan “Yesil binalar ve
enerji verimliligi”, “Inovasyon ve arastirma-gelistirme” basliklar1 asagida detaylandiril-
maktadir. Ayrica, Tirkiye’ye 6zgii bir egilim olan ve 2012 yilinda baglatilan “Kentsel
Doniistim Projesi” de irdelenmektedir.

3.2.1. Yesil binalar ve enerji verimliligi:

Yesil binalar, planlama, tasarim, isletim, bakim, yenilenme ve yikim siireglerinde,
kisacasi yasam donemleri boyunca, ¢evreye karst sorumlu olan ve kaynak kullaniminda
verimli olan binalardir. Yapili ¢evrenin insan saglig1 ve doga tizerindeki olumsuz etkileri-
nin azaltilabilmesi i¢in enerji, su ve dogal kaynaklar1 en verimli sekilde kullanan, kullani-
c1 sagligini koruyan, atik, israf ve ¢cevresel etkiyi, karbon ayak izini azaltan “yesil binalar”
tasarlanmasi ve insa edilmesi gerekmektedir. Yesil binalar, yerlesim ve tasarim-yapim
verimliligi, enerji, su ve malzeme verimliligi, i¢ mekan ve cevresel kalite gelistirme et-
kisi, isletme ve bakim-onarim optimizasyonu, atik azaltim1 vb. ilkelere gore degerlendi-
rilmekte, ayrica sertifikalandirilmaktadir. “Neredeyse sifir enerjili” esasina dayal yesil
yapilarda hem enerji tiiketiminin en aza indirilmesi, hem de ihtiya¢ duyulan enerjilerin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Diinya enerji ihtiyaci her gecen giin artmaktadir. Mevcut tiiketim verileri dikkate
alinarak yapilan diinya enerji talebi senaryosuna gore enerji iiretiminde ¢ogunlukla kul-
lanilan fosil yakit kullanimi1 6niimiizdeki ¢eyrek yiizyilda iki kat artmaktadir. Tiirkiye’de
ise 2020 yilinda birincil enerji ihtiyacinin giiniimiize gére %160 artisla diinya artisinin 4
katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica fosil yakitlarin sebep oldugu CO, salinimlari
da tiiketim ile orantili olarak artmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansinin 2050 Enerji Talebi
Mavi Senaryosuna gore enerji verimliligini artirarak ve enerji tiretimini karbonsuzlagtira-
rak 2050 yilinda karbon seviyesini %50 oraninda azaltma imkani bulunmaktadir.

16 “Tiirkiye Insaat Malzemeleri Sektor Goriiniim Raporu “, TOBB yayni, 2011,
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Enerji tiiketen sektorler i¢inde bina sektorii nihai enerji tiiketiminde %37 ile en
fazla paya sahip sektor olarak yer almaktadir. Bina yasam dongiisii perspektifinden bakil-
diginda bu oranin %83’linlin bina kullanim asamasinda tiiketildigi goriilmektedir. Bina
kullanim siirecinin verimliligi ise tasarima ve insa edilirken kullanilan malzeme ile bina
isletimindeki verimlilige baghdir.

Bunun yani sira, diinyada toplam sera gazlarinin %30’undan sorumlu olan binalar
tiim sektdrlerin iginde en biiyiik emisyon azaltim potansiyeli sunar. Bugiin yapilan yeni
ingaat ve bina yenilemelerin etkisi gelecek yillar boyunca olacaktir. Insaat sektdriiniin
gelecege doniik misyonunun da bu yonde olmasi gerekmektedir.

Hiiklimetler, binalardaki emisyon azaltim potansiyelini destekleyecek politikalar
olusturmaktan sorumludur ve biitiin diinyada enerji konusuyla ilgili olarak giivenli, stir-
diiriilebilir, cevre dostu ve riski en aza indirgenmis enerji politikalari tiretmek i¢in ¢aligil-
maktadir. Bu dogrultuda; Avrupa Birligi binalarda enerji tiikketiminin 6l¢iilmesi ve bilingli
yonetilmesi hedefi ile 4 Ocak 2003 tarihinde ytiriirliige giren 2002/91/EC sayil1 “Bina-
larin Enerji Performansi Direktifi” AB iiye iilkelerinde yasal diizenlemeler yapilarak uy-
gulanmaya baglanmistir. AB direktifinin temel amaci, liye ve aday iilkelerde, mevcut ve
yeni yapilacak binalarda enerji performansi degerlendirmesine iliskin belirli standartlar
ve ortak yontem getirmenin yaninda diizenli bir denetim ve degerlendirme mekanizmasi
kurarak, binalarda enerjinin daha verimli kullanilmasidir.

Bina sektoriinde enerji tiiketiminin azaltilmasi ve enerjinin yenilenebilir kaynaklar-
dan kullanilmasi1 AB’nin enerji bagimlilig1 ve sera gazi salinimini azaltmak i¢in ihtiya-
c1 olan tedbirlerin 6nemli kismin1 olusturmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan enerjinin
kullanilmasinin artmasi ile birlikte, AB’de enerji tiiketiminin azaltilmasi i¢in tedbirlerin
almmasi, AB’ye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) ve
Kyoto Protokolii ile uyumlu olmaya ve uzun vadede kiiresel sicaklik artisinin 2°C altinda
tutmaya, 2020’ye kadar genel sera gazi saliniminin en azindan 1990 seviyesine gore %20
indirilmesinin saglanmasi taahhiitiine izin vermektedir.

Enerjinin; etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, maliyetlerinin ekonomi iizerin-
deki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullaniminda verimliligin artirilmast amaciyla 5627 sayili “Enerji Verimligi Kanunu”
02.05.2007 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Strateji belgelerinde de bina sektoriinde enerji verimliligi ile ilgili hedefler yer al-
maktadir:

* Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2010-2014

* Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023
« Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020
* KENTGES Kentsel Gelisme Strateji Belgesi
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2010-2014 yillarim1 kapsayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Planinda;
“Enerji etkin-iklim duyarli yerlesme/planlama stratejileri belirlenmesi ile kamu ve 6zel
sektore ait binalarda enerji verimliligini artirici tedbirlerin alinmasinin saglanmasi” he-
defi bulunmaktadir.

2012-2023 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin amaci; enerji verimli yiiksek bi-
nalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynak-
lar1 kullanan stirdiiriilebilir ¢evre dostu binalar1 yayginlagtirmaktir.

Hedefler:

2023 yilinda, Kentsel Doniisiim Kanunu ve Deprem Yo6netmeligi kapsaminda
kullanilabilir niteligi haiz olan binalar arasindan; biiyiik sehir miicavir alanla-
rinda olup her yil yiiriirliige konulan Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkin-
daki Teblig’de tanimlanan yap1 gruplari arasindan yap1 gurup sinifi 3 tincii sinif
veya lizeri olan konutlar ile birlikte, toplam kullanim alani on bin metrekare-
nin (10.000 m?) tizerindeki ticari ve hizmet binalarinin tamaminda, yiirtirliikteki
standartlari saglayan 1s1 yalitimi ve enerji verimli 1sitma sistemleri bulunacaktir.

Eylemler:

Binalara azami enerji ihtiyaci ve azami emisyon sinirlamasi getirilmesi.

2017 yilindan itibaren, Enerji Kimlik Belgesinde yer alan karbondioksit salinim
miktarlart ilgili mevzuatta tanimlanan asgari degerlerin iizerinde olanlara idari
yaptirim uygulanacaktir.

Enerji Verimliligi Kanununun yiiriirliik tarihinden 6nce ruhsat almis konutlarda;
181 yalittminin, verimli 1sitma ve sogutma sistemlerinin 6zendirilmesi.

Hedefler:

2010 yi1lindaki yap1 stogunun en az dortte biri (1/4) 2023 yilina kadar, stirdiirii-
lebilir yap1 haline getirilecektir.

Eylemler:

Kullanim alani on bin metrekare (10.000 m?) tizerindeki ticari binalarin ve miis-
takil liiks konutlarin ve entegre konutlarin (Residence) ruhsatlandirilmasinda
belgenin yayim tarihini takip eden onsekizinci (18) aydan itibaren stirdiiriilebilir
nitelik aranmasi, 2017 yilindan itibaren bu uygulamanin SA-02/SH-01"de belir-
tilen binalar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi

Toplu konutlarda yerinden iiretim uygulamalarinin yayginlastirilmasi.

Enerji verimliligi ile ilgili hedeflere yonelik olarak asagidakiler 6nerilmektedir:

En kisa stirede ilgili tim kesimlerin goriis ve katkisi ile Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 hazirlanmalidir. Birbiri ile biitiinlesmis ve sanayi, bina, santraller, ulastir-
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ma gibi sektorlerce sektor politikasi olarak i¢sellestirilmis politikalar tilkemizde
de oncelikli olmalidir.

Enerji verimliligine iliskin uygulamalar1 yerine getiren ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanabilen binalara tesvik ve vergi muafiyetleri ve benzeri pozitif
ayrim yapilmalidir.

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginin mevcut binalarda yapilacak olan
tadilatlar1 da kapsamasi nedeniyle mevcut binalarin rehabilitasyonuna yonelik
tesvik mekanizmalari, bankalar gibi finans kurumlar1 vasitasiyla uygulamaya
konmalidir.

Mevcut bina sahipleri ve kullanicilarinda, enerji tiiketimleri hakkinda bilgi
edinme ve enerji verimliligi konusunda farkindalik yaratma amaciyla seminer-
ler diizenlenmeli, faturalarda ilave bilgiler ve bagli bulunduklar1 belediyelerin
web sayfalarinda yer alacak hanelere ait tiiketim egrileri, gdstergeler vasitasiyla
kiyaslama olanagi saglayacak bilgilerin verilmesine yonelik calismalar yapil-
malidir. Bu amaca yonelik olarak gelismis iilkelerde uygulanmakta olan ve iil-
kemizde de 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin kullanmaya basladig1 cografi
bilgi sistemleri (CBS) vasitasiyla hane veya bina bazinda dogalgaz ve elektrik
tiiketimlerinin izlenmesi ve kWh/m? gibi gostergelerin elde edilerek, mahalle ve
yerlesim yerleri 0lgeginde renkli enerji performans haritalarinin olusturulmasi
miimkiindiir.

Binalarin, yiirtirliige girdikten sonra Enerji Performans Sertifikasi ile alinip sa-
tilmasi saglanmali, tasarimcei teknik miisavirin, 1s1 kayiplari hususunda profesyo-
nel sorumluluk garantisi vermesi i¢in yasal diizenlemeler getirilmelidir.

Devlet tarafindan kullanilan hizmet binalarina ve konutlara yonelik genis kap-
saml1 bir enerji tasarrufu programi baslatiimalidir. Ik ¢alismalarin devlet sektd-
riinden baslatilmasi, devletin enerji harcamalarin azaltilmasin sagladig: gibi
kamuoyu i¢in olumlu 6rnek teskil edecektir. Ayrica ihale mevzuatinda; enerji ve-
rimi yliksek, tasit, malzeme ve ekipmanin ilk satis maliyeti yliksek de olsa Omiir
boyu maliyet analiz yontemi kullanilarak alinabilmesine imkan taninmakta olup,
mevzuatin izin verdigi bu alim yonteminin kullanilmasi konusunda idareler tes-
vik edilmelidir.

Is1 tesisatlari, sobalar ve kazanlarla ilgili mevzuat gdzden gegirilerek sonuglar
tizerinde etkili olabilecek tiim diizenlemeler bir an 6nce yapilmali, teknolojik
alanda gergeklesen degisikliklerin bu mevzuata giincel olarak derhal yansimasi
icin tedbir alinmalidir. Bina tesisatina giines enerjisi i¢in gerekli borularin ilave
edilmesi ve yagmur suyu biriktirerek binalarda ikincil ihtiyaglar i¢in kullanilma-
sin1 saglayacak tesisatlar tiim binalarda zorunlu olmalidir. Isitma tesisatlarinin
verimliliklerini en yiiksek diizeyde tutmak iizere periyodik kontrollerinin yapil-
mas1 konusunda prosediirler belirlenerek, uygulama zorunlulugu getirilmelidir.
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* Mevcut binalarin rehabilitasyonu (¢at1 izolasyonu, ¢ift cam uygulamasi) i¢in
sade vatandasin yararlanabilecegi finansman destekleri saglanmali ve enerji hiz-
met sektoriiniin (dogal gaz ve elektrik satis firmalar1) katkilari ile yaratilan fon-
lardan tahsisat ayrilmalidir.

+ Biiylikk kapsamli demonstrasyon projeleri uygulamaya konulmalidir. Enerji
verimliligi konusu ilkdgretimden baglayarak yiiksek 6gretime kadar her kade-
medeki egitim programi icinde egitimin yapisina uygun sekilde yer almalidir.
Miihendislik ve mimarlik egitimi sirasinda okutulan miifredatin teknolojik yeni-
likleri ve mevzuat degisikliklerini takip edecek sekilde periyodik olarak gézden
gecirilmesi saglanmalidir.

* Enerji verimli mimarlik ve miithendislik tasarimlar1 konusunda mimar, miiteah-
hit ve miihendislerin bilgilendirilmesi i¢in meslek odalari, mimarlik biirolari,
miiteahhitlik sirketleri ve kamu kuruluslarinin ortak egitim projeleri gergekles-
tirmesi ve enerji verimliginin binanin dizayn asamasinda ¢esitli disiplinlerin en-
tegre bicimde calismasi ile saglanmasi gergeklestirilmelidir.

3.2.2. Yesil inovasyon ve Arastirma-Gelistirme (AR-GE):

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde (2011-2014) “orta ve yiiksek teknolojili
tirtinlerde Avrasya’nin iissii olma” vizyonu yer almaktadir. Diinya Ekonomik Forumu-
nun 2009 yili verilerine gore Tiirkiye 133 {ilke icinde rekabetcilik endeksine gore 61.
siradadir. Tiirkiye’ nin yerinin iyilestirilmesi i¢in en zayif oldugu su alanlarda iyilestirme
yapilmas1 gereklidir: isgiicii piyasasi, yiiksekogretim ve mesleki egitim, mali piyasalar,
saglik, ilkdgretim, makroekonomik durum ve fiziki altyapi. Tiirkiye'nin rekabet giicii-
nii ucuz isgiiciine dayandirmast miimkiin gériinmemektedir. Rekabet giiciiniin artirilmasi
icin etkin isleyen bir piyasa mekanizmasinin, elverigli bir yatirim ortaminin ve kurumsal
yapiin tesis edilmesi gerekmektedir. Rekabet giicli politikalarinin merkezinde yenilik-
cilik ve teknolojik altyapinin iyilestirilmesi yer almaktadir. Stratejik hedefler arasinda
“becerilerini siirekli gelistirebilen giiclii sirketlerin ekonomideki agirliginin artirilmasi”
bulunmaktadir. Bu baglamda, yenilik¢ilige 6nem verilecek, nitelikli isgiicii gelistirilecek,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi desteklenecektir. Bu politikanin yansima-
lar1 ingaat sektoriinde de hissedilecektir. Bu baglamda, ingaat sektorii i¢in inovasyon ve
AR-GE giindemi olusturulmasi kritik 6nem tagimaktadir.

Sirketlerin rekabet avantaji kazanabilmeleri ve bunu siirdiirebilmeleri i¢in tirtinle-
rini ve hizmetlerini siirekli olarak iyilestirmeleri giiniimiiz rekabet ortaminin en 6nemli
geregi haline gelmistir. Bu degistirme ve yenileme islemi “inovasyon” olarak adlandiril-
maktadir. Inovasyon, yeni (sirket i¢in yeni) ve iyilestirilmis {iriin veya hizmetin gelisti-
rilmesi ve bunun deger yaratacak ve gelir elde edecek hale getirilmesi i¢in yiiriitiilen tim
siirecleri kapsar. Inovasyon, yeni ve yaratic diisiincelerden dogar. Yaratici fikirlerin iire-
tilmesi ve hayata gecirilmesi i¢in inovasyon kiiltiiriiniin ve inovasyon sisteminin dnemi
biiytiktir.
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Inovasyon kapasitesi yiiksek olan firmalarin, yiiksek katma deger yaratabilme, ve-
rimliligi artirma, rekabet avantaj1 kazanma ve siirdiirebilme gibi sonuglara ulagsma potan-
siyeli de yiiksektir. Yiiksek katma degerli ¢oziimler liretmenin temel yolu bilgi yogun ve
yiiksek teknolojiye dayali iiriin, slire¢ ve yontemler gelistirmektir. Glinlimiizde bilgi ve
iletisim teknolojileri, biyoteknoloji, malzeme teknolojileri, nanoteknoloji gibi teknoloji
alanlar1 firmalara yiiksek katma degerli ¢oziimler iiretmeleri i¢in olanak saglar.

Arastirma-gelistirme (AR-GE), inovasyon i¢in gereken en onemli faaliyetlerden
biridir. Aragtirma ve gelistirme, toplum, kiiltiir ve insan bilgisini de i¢eren bilgi birikimi-
ni arttirmak ve bunu yeni uygulamalarda kullanmak i¢in yapilan diizenli, yaratici calis-
malardan olusur. AR-GE’yi ilgili diger faaliyetlerden ayirabilmek i¢in gozetilecek temel
o0l¢iit, AR-GE’nin igerisinde goriilebilir bir yenilik unsurunun bulunmasi ve bilimsel ve/
veya teknolojik belirsizliklerin giderilmesidir.

Insaat sektorii, tiim diinyada AR-GE yatirimlarinin diisiik, inovasyonlarin da yeterli
diizeyde olmadig1 bir sektor olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik inis-¢ikislar, talepteki
dalgalanmalar, pazarda daha ¢ok kii¢iik 6lgekli firmalarin yer almasi ve olumsuz ¢alisma
kosullar (is kazalar1 vb.) arastirma-gelistirme faaliyetlerinin 6niindeki 6nemli engeller
olarak goriilmektedir. Miiteahhitlik sektoriinde daha ¢ok siire¢, yontem ve bazen de hiz-
met inovasyonlar1 vardir. Cogunlukla igsveren kaynakli, verimliligi ve rekabet avantaji-
n1 artirmaya yonelik, biiylik yatirim gerektirmeyen inovasyonlar goriilmektedir. Teknik
miisavirlik sektoriinde de daha ¢ok hizmet ve yonetsel inovasyonlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sektorde, isverenle ortak olarak ve sirketlerin kendi i¢lerinde kii¢lik proje gruplart ile
gerceklestirdikleri yeniliklerden bahsedilebilir. Dikmen ve ark.’nin 2005' yilinda yapmus
olduklar1 bir ¢calismada, Tiirkiye’deki 11 insaat sirketi incelenmis, inovasyon sistemi i¢in-
deki inovatif kapasiteyi artiran ve azaltan faktorler irdelenmistir. Sirket amaglari, faaliyet
gosterilen pazarlar ve zayif-giiclii yonlere uygun olarak gelistirilen inovasyonlarin sirket-
lerin rekabet avantajini artirdigi sonucuna varilmaistir.

Avrupa ingaat sektoriinde, toplam harcamalar icinde AR-GE i¢in yapilan harcama-
larin oranm1 %0.5’den daha azdir. Miiteahhitlik hizmetlerinde AR-GE harcamalarinin ci-
roya orani % 0.05’in altinda iken, bu oran teknik miisavirlik sektorii i¢in %2’dir. 2008
yilinda yapilan bir anket ¢calismas1 bulgularia gore, son 2 yil i¢inde teknolojik bir yenilik
yapan sirketlerin orani miiteahhitlik hizmetleri i¢in %20, teknik miisavirlik hizmetleri
icin %42, yapt malzemeleri sektorii i¢in ise %35 civarindadir. 2001 yilina gore dnemli
ilerleme kaydedildigi bildirilmekle birlikte, inovasyon kapasitesinin artirilmasinin hala
onemli bir hedef olarak goriildiigii belirtilmektedir.

TUIK’in 2010 yili AR-GE Faaliyetleri Arastirmasi sonuglarina gére kamu kuru-
luslari, vakif tiniversiteleri ve ticari sektdrdeki anket sonuglari ile devlet iiniversiteleri-
nin biitce ve personel dokiimlerine dayali olarak Tiirkiye’de Gayri Safi Yurti¢i AR-GE
Harcamasi 2010 yilinda bir 6nceki yila gore % 14,6 artarak 9.268 Milyon TL olarak

17 Dikmen, 1., Birgonul, M.T. and Artuk, U. S. (2005), “Integrated Framework to Investigate Value Innovations”, ASCE
Journal of Management in Engineering, Vol.21, No.2, pp.81-90.
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hesaplanmistir. 2010 y1l1 i¢in Tiirkiye’de AR-GE harcamasinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) igindeki pay1 %08,4 tiir (AR-GE yogunlugu orani). Bu oran OECD iilkeleri igin
2008 yil1 itibariyle 2,33, AB iilkeleri i¢in 2009 yil1 itibariyle 1,90, Finlandiya i¢in 3,84
(2010), Giiney Kore i¢in 3,36 (2009) ve ABD i¢in 2,79 (2009)’dur. Tiirkiye’nin 2023 yili
hedefi ise %3 e ulagsmaktir.

AR-GE yogunlugu oraninin %3’e ulagsmasi icin AR-GE harcamasinin en az 85 mil-
yar TL’ye ulagsmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Bu konuda 6zel sektére 6nemli bir
rol diismektedir. Ozel sektdriin AR-GE harcamalarmin itici giicii oldugu ve Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 basta olmak iizere mevcut politikalarda ve des-
tek mekanizmalarinda 6zel sektoriin roliiniin artirilmasi amaclandigl géz 6niinde bulun-
duruldugunda, 85 milyar TL’lik AR-GE harcamasinin biiylik ¢ogunlugunun 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmesi gerekmekte ve beklenmektedir. Nitekim, diinya 6rneklerine
bakildig1 zaman da AR-GE harcamalarmin GSYIH igerisindeki pay1 2009 yilinda en yiik-
sek olan ilk 15 iilkenin 6zel sektdr AR-GE harcamalarmin GSYIH igerisindeki pay1 % 2,1
olup, 6zel sektdor AR-GE harcamalarinin GSYARGEH igerisindeki pay1 % 69’dur. Ayrica,
Avrupa Birligi tarafindan da toplam AR-GE harcamasinin 2/3’{iniin 6zel sektor, 1/3’iiniin
kamu tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ekonomik faaliyet ve harcama grubuna gore ticari kesim AR-GE harcamasina
iliskin TUIK verilerine gore (TUIK AR-GE faaliyetleri arastirmasi) insaat sektdriiniin
toplam AR-GE harcamasi 2010 yil1 igin 20.582.968 TL’dir. Imalat sektérii ve bilgi ve
iletisim sektorlerinde ise AR-GE harcamalar1 sirastyla 2.035.381.060 TL (100 kat daha
fazla) ve 1.109.009.015 TL’dir (50 kat daha fazla). insaat sektdriiniin AR-GE harcamalari
tilkemizdeki toplam AR-GE harcamalarinin yalnizca %0,5’ini olusturmaktadir.

TUIK tarafindan OECD metodolojisine uygun olarak yiiriitiilen Yenilik Arastirma-
s1 sonuglarina gore (2010), 2008-2010 yillar1 arasinda, arastirmaya katilan girisimlerin
%351,4’1 yenilik faaliyeti yiiriitmiistiir. Girisimlerin %35,2’si teknolojik yenilik faaliyeti
yiiriitiirken, %42,5’i teknolojik olmayan yenilik faaliyetlerinde bulunmustur. Insaat sek-
toriiniin tiim faaliyet alanlarin1 kapsamamakta birlikte, mimarlik ve mithendislik faaliyet
alani ile ilgili bulgular vardir: Teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan girisimlerin yii-
riittiikleri yenilik tiirleri (2008-2010) incelendiginde, mimarlik ve miihendislik faaliyet
alanindaki girisimlerin iirlin yeniligi bashig: altinda “hizmet” yeniligi yapan girisimlerin
orant % 86,1, “siire¢c yonetimi” baslig1 altinda ise mal veya hizmet {iretim siireclerinde
yenilik yapan girisimlerin oran1 %85,9’dur. Mimarlik ve miihendislik faaliyet alanindaki
girisimlerin biinyesinde yiiriitiilen AR-GE faaliyetleri oran1 ise %24,6’dir. Bu oran tiim
sektorlerin genel AR-GE faaliyeti yiirlitme oraninin (%28,8) altindadir: 6rnegin teleko-
miinikasyon ve bilisim sektdrlerinde bu oran %35-40’larin tizerine ¢ikmaktadir. Sonug
olarak, sektorler arasindaki yerine bakildiginda mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin
ozellikle teknolojik yenilik ger¢eklestirme oranlarinin yiiksek ancak yenilik ¢alismalarin-
da AR-GE faaliyetleri yiiriitme oranlarinin diistik oldugu sdylenebilir.

Insaat sektoriiniin gelismesinin inovasyon kapasitesini gelistirmesine bagl oldu-
gu ve bu amacla yapilacak AR-GE ¢alismalarinin kritik 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.
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Bunun i¢in en 6nemli adimlardan biri inovasyon alanlarinin ve AR-GE glindeminin be-
lirlenmesi olacaktir.

EUROPEINNOVA'8 tarafindan yapilmis bir ¢alismada, insaat sektoriindeki inovas-
yonlarin asagidaki alanlarda olacagi ongdriilmektedir;

1. Yeni iiriinler, teknolojiler:

Eko-verimli binalar
Akallr evler
Enerji kaynagi olarak yapili ¢cevre (fotovoltaikler, riizgar degirmenleri)

Fonksiyonel Tasarim (yaslilar, engelliler vb.)

. Yonetsel yenilikler:

Prefabrikasyon

Yalin tiretim

Avrupa insaat sektorii icin AR-GE oOncelikleri ise asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

Cevreye duyarli binalar, eko-verimlilik
Malzemeler (liretim ve tasima asamasinda diisiik enerji gerektiren malzemeler)

Fiziksel adaptasyonu yiiksek binalar (farkli kullanimlar i¢in adapte edilebilen ve
yasam donemi maliyetleri diislik)

Bilisim teknolojileri (insaat siireglerini destekleyen bilgi-tabanli sistemler, akilli
ev teknolojileri vb.)

Biitiinlesik hizmet modelleri (siire¢ inovasyonu)
Yeni hizmet modelleri (deger yonetimi)
Modiilarizasyon

Yalin iiretim

Tiirkiye’de bundan yaklasik 8 yil énce, 2004 yilinda gergeklestirilen VIZYON
2023 TEKNOLOJI ONGORUSU PROJESI kapsaminda yiiriitiilen “INSAAT ve ALT-
YAPI PANELI” tarafindan 6nerilen dncelikli teknoloji konulari ise asagidaki gibidir:

1. Malzeme Teknolojileri

2. Depreme Iliskin Teknolojiler

3. Nitelikli Konut Yapim Teknolojileri

18 Schsrtinger, D. “Sectoral Innovation Foresight: Construction”, AIT Austrian Institute of Technology, 2009.
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4. Yap1 Giiclendirme ve Rehabilitasyon Teknolojileri
5. Yapim Teknolojileri
6. Enerji Tasarrufu ve Kaynak Koruma Amacina Y6nelik Teknolojiler

Yap1 bilisim ve uzay temelli sistem teknolojileri de 7. ve 8. sirada yer almiglardir.
Bu teknolojilere iliskin Tirkiye’nin giiclii ve zayif yanlari ile firsatlar ve tehditler agi-
sindan yapilan irdelemelerin sonuglarina gore, teknoloji faaliyet konularmin oncelikleri
asagidaki sekilde siralanmstir:

1. Deprem giivenli yapi ve altyapi {iretimi

2. Nitelikli konut yapim teknolojileri

3. Mevcut yapilarin giiclendirilmesi ve rehabilitasyonu teknolojileri

4. Ozel miihendislik yapilar1 tasarim ve {iretimi

5. Enerji tasarrufu, ¢evre ve kaynak korumaya yonelik teknolojiler

6. Saglikli ve ¢agdas kentlesme ve altyap:

7. Ulagim ve altyap1 yatirimlarinin hizli ve ekonomik gergeklestirilmesi

Inovasyon performansinin artirilmasi icin teknolojik éngérii ¢alismalari, AR-GE
onceliklerinin belirlenmesi ve yenilik¢iligi destekleyen mekanizmalarin olusturulmasi
biiyiik 5Snem tasimaktadir. Ornegin Avrupa Birligi’nde, teknoloji platformlari etkin olarak
kullanilmaktadir. 26 ulusal platformdan olusan ve 130 {iyesi olan European Construction
Technology Platform tarafindan 2030 yili stratejik arastirma giindemi asagidaki gibi be-
lirlenmistir:

1. Daha saglikli, giivenli, ulasilabilir kapali alanlar i¢in teknoloji
Yeraltinin daha inovatif / yaratict kullanilmasi
Verimli ve temiz binalar i¢in teknolojiler

Yapili ¢cevre ve sehirlerin ¢evre tizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi

2.
3.
4.
5. Ulagim aglarinin siirdiiriilebilir yonetimi
6. Yasayan kiiltiirel miras

7. Ingaat sektoriindeki giivenligin artirilmasi
8. Yeni biitiinlesik hizmet modelleri

9. Deger yaratan yap1 malzemeleri

10. Nanoteknoloji

11. Insaat sektdriindeki KOBI’lerin yaraticiligt
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AB inovasyon destekleri arasinda kiimelenme ¢alismalari i¢in destekler yer almak-
ta ve ayrica her iilkeye ait yenilik¢ilik destekleri (ulusal programlar) bulunmaktadir. Tiir-
kiye’deki AR-GE destekleri ise daha ¢ok TUBITAK 1n yiiriittiigii programlardir:

+ Sanayi i¢in TUBITAK Sanayi, Teknoloji ve Yenilik Destekleri (TEYDEB prog-
ramlar)

+ Universite i¢in Akademik AR-GE Destekleri (ARDEB programlar1)
* Kamu i¢in 1007 Kamu Projeleri Programi — KAMAG

Universite-sanayi isbirligi ile gerceklestirilebilecek AR-GE calismalari igin TUBI-
TAK programlari disinda kalan destekler Tiirkiye’de asagidaki kurumlardan/ programlar-
dan saglanmaktadir:

1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) programi
2. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi - TTGV (Teknoloji projeleri)

3. Bakanliklarin ve AR-GE destekleme programlar1 (Enerji ve Tabi Kaynaklar Ba-
kanligi’nin Enerji Sektori icin EN-AR Programi, Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi’nin Ulusal Deprem Arastirma Programi vb.)

TUBITAK ve SAN-TEZ programlar1 kapsaminda desteklenen projeler incelendi-
ginde, bu alanda gergeklestirilen akademik ¢alismalarin yeterli diizeyde olmadigi goriil-
mektedir. Ornegin, 2000-2011 yillar1 arasinda TUBITAK ARDEB programlari kapsa-
minda desteklenen proje sayisi toplam 25.483 ve biit¢ce 3.028 milyon iken, bu tarihler
arasinda baslatilan ve siirdiiriilen insaat sektorii ile ilgili projelerin sayisinin 90" civa-
rinda oldugu goriilmektedir. Her yil bu alanda desteklenen proje sayisinin en fazla 8-10
civarinda oldugu gézlemlenmektedir. Ilgili akademik boliimler, akademik personel sayisi
ve insaat sektoriiniin acil ¢6ziim bekleyen sorunlar diistiniildiigiinde, biiylik-6l¢ekli aka-
demik caligmalarin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Ayrica, AB ¢ergeve prog-
ramlar1 kapsaminda yiiriitiilmekte olan insaat sektorii ile dogrudan ilintili proje sayisi da
diger sektorler ile karsilastirildiginda (bilisim, enerji teknolojileri vb.) oldukga diistiktiir.

Universitede yapilan lisansiistii tez ¢alismalar1 kapsaminda iiniversite ve 6zel sek-
tor kuruluslarinin ortaklasa yiirtittiikleri projelerin desteklendigi SAN-TEZ programi
kapsaminda ise 2006-2012 yillar1 arasinda toplamda 588 proje T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca desteklenmistir. Bu projelerden toplamda 20 tanesi insaat sektorii
ile ilgilidir.

Insaat sektoriine yonelik AR-GE desteklerinin, iiniversite-sanayi isbirligi ve tek-
noloji transferini artirict mekanizmalarin, teknoloji platformlarinin ve kiimelenme ya-

pisinin sektor icin onemi tartisilmazdir. Bu baglamda ana hedef, isbirligi ve etkilesimin
saglandig1 bir “inovasyon sistemi” tasarlamak olmalidir. Hiikiimet politikalari, hukuksal

19 [ngaat, mimarlik, konut, yap1, yapim ve deprem anahtar kelimeleri ile TUBITAK veritabanindan yapilmis arama
sonuglarina gore hesaplanmistir.
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diizenlemeler, tesvikler, inovasyon sisteminin birer parcasidir. Insaat sektdriiniin, iliskili
bulundugu sektorler ve alt-sektorlerdeki gelismelerden ve inovatif uygulamalardan da
etkilenecegi aciktir. Orne@in, yap1 malzemeleri alanindaki gelismeler, dogrudan insa-
at sektoriiniin performansina yansiyacaktir. Ozellikle ekolojik ve sifir karbon salmimli
binalarin gelistirilebilmesi i¢in ingaat malzemeleri alaninda nanoteknolojiye dayali ino-
vasyonlarin gerceklestirilmesi énem tasimaktadir (IMSAD Raporu, 2012). BIM’in (bina
bilgi modellemesi) tasarim, yapim ve isletme siireglerinde verimli olarak kullanilmasi
icin inovatif ¢6zlim, yaklasim ve araglar gelistirilmesi ise diger bir kritik baslik olacaktir.
Insaat sektoriinde inovasyonun artirilmast igin, sektoriin tiim paydaslarini kapsayan ve
sektorler arasindaki bilgi-deneyim transferini de igeren biitiinciil bir inovasyon sisteminin
gelistirilmesi bilylik 6nem tasiyacaktir.

Sonug olarak, insaat sektoriiniin inovasyon kapasitesinin artirilabilmesi igin;

1. Sektor icin stratejik oncelikli aragtirma-gelistirme faaliyet alanlarinin ve giinde-
min belirlenmesi (eko-verimlilik, stirdiiriilebilirlik, bina bilgi modellemesi, yalin
ingaat yaklasimi vb.)

2. Teknolojik 6ngorii ve AR-GE giindemi belirleme ¢alismalariin diizenli olarak
yapilmasi

3. Insaat sektoriine 6zel destek programlarmin olusturulmasi, mevcut destek prog-
ramlarinin daha fazla kullanilmasini saglayacak diizenlemeler (tesvikler vb.)
yapilmasi

4. AR-GE faaliyetlerinde iiniversite-sanayi-kamu isbirligini gelistirmek i¢in plat-
form/sektorel cati orgiitii ve/veya yeni mekanizmalar olusturulmasi

Onerilmektedir.

3.2.3. Kentsel doniisiim projesi:

Tiirkiye’de kentsel yerlesimlerin mekansal yasam kalitesinin arttirilmasina, eko-
nomik ve toplumsal yapinin giiglenmesine ve mekansal planlama sisteminin yeniden ya-
pilandirilmasina yonelik artan ihtiyacin karsilanmasi i¢in “Kentsel Gelistirme Stratejisi
ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve 2010 yilinda uygulamaya konulmustur. Kisa adi kentsel
gelisme stratejisi (KENTGES) olan biitlinlesik kentsel gelisme stratejisi ve eylem plan
stirdiirebilirlik ilkesi ¢ergevesinde yerlesme ve kentlesme ile yerlesme ve mekansal plan-
lanmanin alan, tema ve boyutlarini1 kapsamakta ve mekana iliskin sektorleri biitiinlesik
bir yaklasimla iliskilendirmektedir.

KENTGES’in siirdiiriilebilir kentlesme icin ortaya koydugu degerler sistemi ve te-
mel ilkeler sunlardir:

1. Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi,

2. Kiiltiirel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,
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I1.

12.

13.

14.

15.

16.

. Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli, giivenli, nitelikli

yasam g¢evrelerinin olusturulmasi,

. Yasayanlarin giivenli igme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina erisi-

minin saglanmasi,

. Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi,
. Yerel diizeyde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gergeklestirilmesi,

. Toplumsal dayanisma ve biitlinlesme kiiltiiriiniin gelistirilmesi, kentsel yoksul-

luk ve esitsizliklerin giderilmesi,

. Yerel kiiltiirel degerler ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

. Cok merkezli, yigilmay1 6nleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dina-

mik, cekici ve yarismaci yerlesmeler sisteminin olusturulmasi,

. Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir kent formunun,

stirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin ve yerlesmelerde yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullaniminin gelistirilmesi,

Yerlesmelerin planlanmasinda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer secimi ve
mekansal dagiliminda, ¢evresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasite-
sine uyulmasi,

Yerlesmelerde, tiiketim kaliplarinin dogal ve kiiltiirel ¢cevre {izerindeki etkilerini
azaltacak yontemlerin tesvik edilmesi,

Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesini gelistirmeye, mekansal ve toplumsal
esitsizlikleri gidermeye yonelik araclarin gelistirilmesi ve basar1 gostergeleri ile
izlenmesi,

Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sis-
temleri iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak kirliligi-
nin 6nlenmesi,

Isbirligi ve dayanigsma kiiltiirii i¢in katilim ydntemlerinin gelistirilmesi ve ku-
rumsallastirilmasi,

Yerel onetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik
ve verimliligin esas alinmasidir.

Kentsel doniisiim, Tiirkiye’de uzun yillar yasanan carpik yapilasmanin ve kent-

lesmenin giderilerek ekonomik ve sosyal gelismenim hizlandirilmasini ve hane halklar
ve bireyler i¢in yasanabilir kentler yaratilmasini saglayacak dnemli bir aragtir. Bununla
birlikte, kentsel doniisiim Tiirkiye’de insaat sektoriiniin gelisimi i¢in de dnemli bir unsur
olacaktir. Bu agidan uygulanabilir ve hak sahipleri agisindan adil olan bir kentsel donii-
slim stratejisine sahip olunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Kentsel dontlisiimiin etkin olarak gergeklestirilebilmesi i¢in asagidaki stratejiler
onerilmektedir:

* Yapi envanter ¢aligsmalari, onarim ve giiclendirme ¢aligsmalari, risk sakinim plan-
lamasi gibi hususlar1 da igermesi gerekir.

+ Kentsel Doniisiim Yasasi1 yikip yeniden yapma iizerine kurgulanmig bir yasadir.
Oysa kentsel doniisiimiin ¢ergevesini salt risk altindaki binalarin yikilip yeni-
den saglam yapilara donistiiriilmesi ile sinirlamak dogru bir yaklasim degildir.
Kentsel dontisiim; kentin eskimis, yipranmis, ekonomik omriinli tamamlamus,
tarihi dokusuyla ve plansiz gelisen gecekondu alanlarinda ortaya ¢ikan kentsel
sorunlarina bir biitlin olarak ¢éziim bulmay1 amaglayan, afetlere kars1 her tiirli
onlemi alinmig bir planlama tiirii olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda sa-
dece var olan sagliksiz ve afetlere kars1 glivensiz yapilar yikip yerlerine saglikli
yapilar yapmak ¢ozlim i¢in gerekli ama yeterli degildir. Saglikli yasam cevrele-
rinin olusturulmasi i¢in kentsel doniisiimiin, ulasim, ¢evre, altyap1 ve fiziki bo-
yutlarinin yani sira sosyal ve kiiltiirel boyutu da dikkate alinmals; stirdiiriilebilir,
yesil alan dengesi kurulmus, ulagim altyapisi olusturulmus, diger biitiin kentsel
altyap1 yetersizlikleri ¢6ziilmiis, enerji tasarrufu saglayan, dengeli ve saglikli
kentler olusturulmalidir.

* Yasa ve Uygulama Y onetmeligi riskli binalarin tespiti konusuna da aciklik geti-
rememistir. Riskli yapilarin nasil ve hangi kriterler ¢er¢evesinde tespit edilecegi,
bir standardinin olup olmayacagi, salt riskli alanlardaki yapilar m1 yoksa ayrim
yapilmaksizin tiim alanlardaki yapilarin mi1 incelenecegi net degildir.

* Doniistim projelerine baslanmadan ihtiya¢ ve beklenti ¢alismalari, sorun ana-
lizleri ve sosyo-ekonomik arastirmalar yapilmak suretiyle farkli 6zelliklerdeki
sosyal gruplarin ihtiyag, beklenti ve goriisleri alinmali, edinimler planlama ka-
rarlarina yansitilmali, kararlarin birlikte liretilmesi yoluyla halkin kentsel donii-
slim siirecine katilimi saglanmalidir.

* DOniistim uygulamalarinda kentlerimizin mevcut altyapilarinin yetersiz olabi-
lecegi dikkate alinmali, teknik altyapi ve ulagim planlamalarinin eski sisteme
entegrasyonu saglanmalidir.

» Kentsel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikacak olan atiklarin nasil yonetilecegi ko-
nusu degerlendirilmeli, acil ¢oztimler gelistirilmelidir.

» Kentsel doniisiim projeleri, belediyeler tarafindan basit bir harita miithendisligi
veya imar plani hazirlanmas: isi olarak goriilebilmektedir. Thalelerde firmanin
biinyesinde bulundurulmasi gereken techizatlar olarak, kurumsal yap1 yerine
GPS, total station, printer/projektor/ticari arag gibi, isin biitiiniinde ¢ok kii¢iik bir
paya sahip talepler yer almaktadir. Kentsel doniisiim ihalelerinde hala konvansi-
yonel planlama anlayisina gore A sinifi sehir plancist ve imar plani referanslari
talep edilmekte, ihale sartnamelerinde A sinifi sehir plancisinin firmanin %51
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ortagl olma sart1 aranmaktadir. Ayrica, ihalelerde yabanci firma katilimi konu-
sunda kisitlamalar s6z konusudur. Bilgi ve deneyim sahibi yabanci firmalarin
anlamli yerel ortakliklar ile 6nlerinin agilmasinin sektore deger katacagi diisii-
niilmektedir.

Kentsel doniisiim projeleri, biitiinleyici sekilde ve oncelikle AR-GE, stratejik
planlama, fizibilite, kentsel yenileme tasarimi, halkla uzlagsma vb. caligmalarini
icermelidir. Kentsel doniisiim projeleri, tiim basarili 6rneklerde goriildiigi gibi
“proje ve program yonetim” metodolojisi ile ele alinmalidir.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

Rekabet analizleri miiteahhitlik sektorii ve teknik miisavirlik sektorii igin ayr1 ger-
ceklestirilmistir. Miiteahhitlik sektoriiniin yurtici ve yurtdisi pazarlardaki rekabet giicii de
farkl1 GZFT tablolar1 olusturularak irdelenmistir.

4.1. Miiteahhitlik hizmetleri

3. Boliimde 6zetlenen egilimler, gelecege doniik projeksiyonlar ile 2. Boliimde de-
ginilen mevcut rekabet avantaji kaynaklar1 ve sorunlar dikkate alinarak belirlenen, sekto-
rlin gliclii (G) , zayif (Z) yanlar ile firsat (F), tehdit (T) ve genel egilimler sirastyla Tablo
17 ve Tablo 18’da 6zetlenmektedir.

Aciklamasi Tablo 17 ve Tablo 18’da verilen GZFT faktorlerine gore gerceklesti-
rilmis GZFT analizi yurti¢i ve yurtdist miiteahhitlik sektdrleri i¢in sirastyla Tablo 19 ve
Tablo 21°de verilmektedir. Tablo 19 ve Tablo 20°de kullanilan isaretleme sistemine iliskin
aciklama asagidaki gibidir:

(+) Olumlu etki: Giiclii bir 6zellik nedeniyle firsattan veya egilimden faydalanma
olasilig1 bulunmaktadir.

(-) Olumsuz etki: Zayif bir 6zellik nedeniyle tehdit veya egilim sektorii olumsuz
etkileyebilecektir.

(0) Etkisi yoktur: Giiclii bir 6zellik nedeniyle tehdit veya egilim sektorii etkilemez.
Veya zayif bir 6zellik nedeniyle firsattan veya egilimden sektor faydalanamaz.
Veya giiclii/zayif 6zellik, firsat/tehdit/egilim ile ilgili degildir.

66



Tablo 17: GZ Faktorleri

Yurtdis1

Deneyim: Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde edinilen deneyim, genis bir iilke ve faaliyet
portfoyii, yurti¢i pazarda kazanilmis deneyimin yurtdisi pazarlara uygunlugu/kullanilmasi

Fiziksel Kaynaklar: Giiclii, glincel makine ve ekipman parki, teknolojik bilgi birikimi
Insan kaynaklari: Deneyimli teknik personel

[liskili oldugu sektérler: Gelismis yapt malzemeleri sektorii, deneyimli teknik miisavirlik
sektorii

Kurumsal 6zellikler: Hizli karar alma, girisimcilik, adaptasyon yetenegi, yiiksek risk alma
ozelligi
Rekabet avantaji: Maliyet odakli rekabet avantaji, hizli is yapma yetenegi

Pazarlara yakinlik: Yatirim potansiyeli yiiksek tilkelere cografi yakinlik ve lojistik
ustlinliik; kiiltiirel yakinlik, lokal ihtiyaglarin iyi taninmasi ve yerel otoritenin isleyisinin ve
mekanizmalarinin yabancilara gore daha iyi bilinmesi

Yurtici
Deneyim
Teknik ve teknolojik yeterlik
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Tablo 17: GZ Faktorleri (devam)

Yurtdis

Mliskili oldugu sektorler: Teknik miisavir firmalarin yeterli biiyiikliige ulasmamis olmasi,
Finansal Kaynaklar: Teminat mektubu temininde giigliikler ile karsilagilmasi, sigorta sistemi
eksikligi,

Devlet destegi: Tesvik sisteminin yeterince etkin olmamasi

Mevzuat: Yurtdisinda Tiirk isgiicli kullanimini1 6zendirecek mevzuatin olmamast,

Yonetsel ozellikler: sozlesme yonetimi ile ilgili eksiklikler, risk yonetiminin zayifligi, uluslar
arasi tahkim konusunda bilgi eksikligi

Yurtici

Rekabet ortami: Sektore giris-¢ikisin kolay olmasi nedeniyle miiteahhit sayisinin fazlaligi,
agirt diistik fiyat tekliflerin kar marjlarini diisiirmesi ve sistemde biiyiik firmalarin varliginin
zayif kalmasi, yabanci firmalara karsi rekabet avantaji eksikligi

Imaj: Olumsuz imaj

Mevzuat ve sistem: Asirt Diisiik teklifler, alternatif finansman modellerinin iglerligini
saglayacak mevzuat eksikligi, yeterlik sisteminin olmayisi, firmalar i¢in akreditasyon
sisteminin eksikligi, yap1 denetim sisteminin etkin ¢alistirilamamasi, malzeme tiretim
stirecinde standardizasyon ve akreditasyon sisteminin olmayist,

Kamu sektdrii: Kamu sektoriinde deneyimli ve bilgili insan kaynaginin azalmasi, teknik
miisavirlik sisteminin kamu tarafindan yeterince kullanilmayisi

Maliyet: Iscilik maliyetlerinin yiiksek olmas, girdi maliyetlerinin yiiksekligi

Insan Kaynaklari: Sertifikal1 is¢i sayisinin az olmasi, mesleki yeterlik sisteminin olmayis1
nedeniyle nitelikli isgiicti eksikligi,

Finansal kaynaklar: Sektoriin arkasinda yer alacak 6zel ya da devlet kaynakli finansman ve
sigorta imkanlarmin kisitliligi, finansman altyapisinin zayif olmasi,

Yonetsel 6zellikler: AR-GE faaliyetlerinin diistikligii, sozlesme yonetimi ve risk yonetimi ile
ilgili eksiklikler,

[liskili oldugu sektorler: Teknik miisavirlik firmalarmin sermaye yapisi itibariyle zayiflig,

yurti¢inde yeterli talep bulunmamasi nedeniyle deneyim eksikligi, devlet tarafindan yeterince
desteklenmemesi
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Tablo 18: FT Faktorleri

Yurtici

Insaat talebi artis1: 2023 hedefleri ve giiclii ekonomiye gegis siirecinde insaat sektorii
acisindan kalic1 ve hizli bir i¢ talep artis1 (alt ve st yapi talebi) miimkiin olabilecektir. Artan
niifus ve sehirlesme oranlar ile paralel konut ve altyapi talebi artabilecektir. Ekonomik
gelismeye bagl olarak, dezenflasyon ve diisiik faiz donemlerinde, konut talebinde artig
beklenmektedir. Yatirim ortaminin yerli ve yabanci sermaye i¢in cazip olmasi nedeniyle
yatirimlar artabilecektir. Ozellestirme ve kamu-6zel sektor ortakligi modeliyle yeni galisma
alanlar1 yaratilabilecektir. Kentsel doniisiim projesi, pazardaki talep artigina ek olarak, enerji
verimliliginin saglanmasi adina da bir firsattir.

Yurtdis1

Talep artis1: Kuzey ve Ortadogu bolgesindeki gelismeler nedeniyle yiiksek is potansiyeli, AB
liyeligine gecis kapsaminda bu tilkelerde miiteahhitlik hizmetleri verme sansi. Petrol ihrag
eden iilkelerde yeni is olanaklari.

Yurtici

Ekonomik durgunluk, kriz nedeniyle talep azalmasi: Diinya ekonomisindeki dalgalanmalarin
dogrudan dogruya tilkemiz ekonomisini etkilemesi sonucu sektorde daralma yasanabilecektir.
Cari acgik nedeniyle biiylimede yavaslama egilimi olabilecektir. Konut arz-talep dengeleri
bozulup, konut satiglart 6nemli 6l¢iide etkilenebilecektir.

Mevzuat iyilestirmelerinin yapilamamasi nedeniyle karlilik oranlarinda diisiis: Kamu Thale
Kanunu ve uygulamalarmin ¢oziimleyemedigi asir1 diistik tekliflerin sektor karliligini
dolayistyla sermaye birikimini engellemesi,

Rekabet artis1: Ulusal pazarda yabanci miiteahhitlik firmalar ile rekabet, yabanci miisavir
firmalarin yurtigine kisitlama olmaksizin girmeleri ile olusan rekabet artis1, kamu ihalelerinde
asir1 diistik tekliflerin yarattig1 haksiz rekabet,

Yurtdisi

Rekabet artisi: Cinli ve Hintli miiteahhitler ile artan rekabeti, ulusal yerel korumacilik
nedeniyle diisebilecek olan rekabet avantaji, Tiirk firmalar arasinda rekabet

[liskili sektorler: Ulusal bankacilik sektoriinde yasanacak olasi problemler

Strdiirtilebilirlik ihtiyaci, cevresel ve sosyal duyarlilik artacak

Iklim degisikligi ile ilgili yaptirimlar artacak (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi-BMIDCS cercevesinde CO, emisyonlarinin sinirlandirilmasi ve AB emisyon
ticareti sistemi olusturulmast)

Seffaflik ve hesap verebilirligin 6nemi artacak
Inovasyonun &nemi ve farklilasmaya dayali rekabet avantaji gelistirme geregi artacak
Yeterlik sistemi ihtiyaci artacak

Kamu-06zel sektor ortaklig1 yaygilasacak, isveren ihtiyaclarma paralel olarak hizmet
cesitlenmesi geregi artacak
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GZFT analizinin sonuclarina gore;

Yurtiginde teknik yeterlik ve deneyimimize ragmen talep artisina iliskin firsat-
lardan yeterince faydalanamayacagimiz goriilmektedir. Mevzuatlarin gecikmesi
ve asirt diisiik teklif sisteminin devam etmesinin en 6nemli tehditler oldugu go-
riilmektedir. Ayrica, kiiresel egilimlerin firsata doniistiiriilmesinde de zorluklar
yasanacag1 anlagilmaktadir. En zayif 6zellikler finansal kaynaklar, nitelikli insan
giicli ve yonetsel yetenekler olarak belirginlesmektedir.

Yurtdisinda deneyim, teknik yeterlik ve insan kaynaklarimiz 6nemli gii¢ kay-
naklarimiz olmakla birlikte, yonetsel eksiklikler, finansal kaynaklar ve tesvik
sisteminin yeterli olmamas1 nedeniyle firsatlardan yeterince faydalanamayabi-
lecegimiz goriilmektedir. Kiiresel gelismelerden inovasyona verilen 6nemin art-
mast bizim i¢in firsata doniistiiriilebilecekken, AB Emisyon Ticaret sisteminin
tehdit olabilecegi gozlemlenmektedir. Kuzey ve Ortadogu bolgesindeki gelis-
meler onemli firsat yaratmakla birlikte, kiiresel kriz, yurtdisindaki pazarlarda
ulusal korumaciligin yayginlagmasi ve yurtdisinda Tiirk miiteahhitler arasindaki
rekabet 6nemli tehditler olarak goriilmektedir. Teknik miisavirlik hizmetlerinin
yeterli finansal giice ve biiylikliige ulasmamas1 halinde yurtdisindaki rekabet
avantajinin siirdiiriilebilir olmayacagi gortilmektedir.

Kisa vadede olas1 bir AB Krizi riski ve jeopolitik risklerin artmasi durumunda i¢
talebi destekleyecek bazi vergi avantajlari ve altyap1 yatirimlarinin desteklenme-
si sektor icin 6nemli bir adim olarak belirginlesmektedir.

Yurtiginde yatirimlarin artmast ve Kentsel Doniisiim Projesi 6nemli bir firsat
olarak goriilmektedir. Yurtigindeki en 6nemli tehdit ise ilgili mevzuatlarin gecik-
mesidir. Yurtdisindaki en biiyiik firsatin yeni ve gelisen pazarlar oldugu, tehdi-
din ise artan rekabet oldugu goriilmektedir.

4.2. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

Teknik Miisavirlik hizmetlerinin detayli GZFT analizi Boliim B’de yer almaktadir.
Bu boéliimde teknik miisavirlik sektoriiniin giiclii, zayif yonleri ile firsat ve tehditler 6zet-
lenmektedir.

Giiglii Yonler

Yakin bolge cografyasinda en az elli yillik yogun altyap1 ve iistyap: tasarim ve
kontrolliikk hizmetleri deneyim ve birikimleri

Yakin bolge cografyasinda kiiltiirel yakinliklardan kaynaklanan ¢aligma kolay-
liklart

Yurtici kalkinma ve 6zellestirme projelerinde, uluslararasi finans kuruluslari, ve
ABD ve Avrupa miisavirlik firmalariyla uzun siireli birlikte ¢aligma deneyimi

72



Biiyiik 6l¢ekli kamu yatirimlarinda (otoyollar, kopriiler, hidroelektrik santrallar,
sulama kanallar1, boru hatlar1, hava alanlar1 ve terminalleri, hastaneler, oteller,
askeri tesisler vb.) entegre teknik miisavirlik hizmet deneyimleri ve birikimleri

Akademik arastirmalar ve sektorel uygulamalar arasinda koprii kurma ve siner;ji
yaratma potansiyeli

Zayif Yonler

Firma 6l¢eklerinde yetersizlik, ve kurumsal sermaye yapilarinin zayiflig
Kalifiye eleman sayilarinda azalma
Sektorel temsilde kapsama alaninin darligi

Uzmanlik alanlarindaki artisa yanit verecek siirdiiriilebilir istihdam yetersizlik-
leri

Hizla artan alternatif enerji kaynaklarinin zorladigi ¢evre, tistyap1 ve altyapi do-
nilistimlerine kars1 hazirliksizlik

Inovasyona acik bir meslek-i¢i egitim diizenlemesinin yoklugu

Yurti¢inde ve yakin bolge cografyasindaki projelerde yabanci miisavirlik kuru-
luslariyla rekabet zorluklari

Kiiresel pazarlara girilememesi
Miisavirlik firmalar1 arasinda diizensiz ve kuralsiz rekabet aliskanliklar
Sektor dinamiklerini yavagslatan mevzuat baskilart

Uluslararasi tahkim uygulamalarinda deneyimsizlik

Firsatlar

Yakin bolge cografyasinda petrol gelirlerine bagli yiiksek hacimda ve degerde
hizmet talep profili

Nitelikli iggiicli maliyetinin diigiikliigii nedeniyle uluslararasi hizmet sunumun-
da fiyat avantaji

Ozellikle enerji ve gevre alanlarinda, makro-projelerin hizla artma egilimi

Rekabet oncesi igbirligi projelerine ilginin artmasi

Tehditler

Kiiresellesme dinamikleri nedeniyle giiglii yabanci rakiplerin dis ve i¢ pazarlara
hakim olma olasilig1

2010 yilinda %28,3 diizeyindeki kayit-disi ekonominin olumsuz etkileri
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2011’in ti¢ilincii ¢eyregi itibartyla kamu ve 6zel sektdr insaat yatirim harcamala-
rinin yillik %10 oranina dogru gerilemesi

Hizmetlerin karsilikli olarak taninmamasi nedeniyle, Tiirk firmalarinin yurtdi-
sinda calisma giicliikleri, buna karsilik yabanci miisavirlik firmalarinin Tiirki-
ye’de serbestce ¢alisabiliyor olmalari

Teknik miisavirlik hizmetleri i¢in mesleki sorumluluk sigortasi sisteminin yok-
lugu

Idarelerin miisavir secim kriterlerinin objektif olmamasi, ve bagimsiz teknik
miisavir kullanimin1 6nemsememesi

Avrupa projelerinde karsilagilan giigliikler ve getirilerinin diistikligi

Kamu alimlar1 kapsaminda ciro ve is deneyimleri konusunda AB kriterlerinin
yerli firmalarin yeterliklerini yitirmelerine ve bu nedenle ihalelere katilamama-
larina yol acabilecegi

Kamu yatirimlarinda bagimsiz teknik miisavir kullaniminin diizensizlikleri

Kentsel doniisiim projelerinde yeterince bagimsiz miisavirlik hizmet katkist
aranmamasi

Yatirime1 devlet kurumlarinin kendi biinyelerinde gerceklestirilen ¢ok sayida
hizmetin bagimsiz teknik miisavirlik firmalarindan alinmiyor olmasi

Endiistrilesme egilimlerinin tekellesmeye kayma olasiliklar:

Teminat mektubu uygulamalar1 gibi nedenlerle bankacilik sektoriiniin yol actigi
olumsuzluklar

Yabanci firmalar i¢in yerel firma ortakliginin zorunlu olmamasi
Harglarin siirekli artirilmasinin yarattigi mali kiilfetler

Danigmanlarin tazmin sorumlulugunun danismanlik sézlesmelerinin bedeli ile
sinirlt olmamasi

TEFE, UFE, vb. esaslarla giincellemelerin, hakedis toplamlarindan daha diisiik
is bitirme tutarlarina yol agabiliyor olmasi

Kalite kiiltiiriiniin toplumda yerlesmemis olmasi

Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili GZFT degerlendirmesinin sonuglarina gore;

1. Teknik miisavirlik sektdriiniin yeni yetenekler kazanmasi ve hizmetlerini gesit-

lendirmesi gerekmektedir. Bu amacgla asagidaki stratejilerin gelistirilmesi ve
desteklerin saglanmasi onerilmektedir:
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» Teknik miisavirlik sektort, bir dizi temel kalkinma hedefinde 6ngoriilen fa-
aliyetlere katkida bulunmak durumundadir: (i) enerji, ulasim, su ve atik su
gibi temel altyapilarin ¢agin gerektirdigi standartlara yiikseltilmesi; (i1) afet
giivenliginin saglandig1 giivenli yapilasmanin ve saglikli ¢evre kosullarinin
yeterli 6lgeklerde olusturulmasi; (iii) stirdiiriilebilir ve uluslararasi platform-
larda rekabet edebilir yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi; (iv)
bilimsel aragtirma ve teknoloji gelistirmede bulunmas1 gereken ¢agdas dlciit-
lerin egitimin her kademesine ileri dl¢lide yansitilmasi; (v) sosyal ve ekono-
mik alanlarda ileri yonetim tekniklerinin uygulanabildigi dinamik ¢aligma or-
tamlariin ve birimlerinin olusturulmasi; vb. Teknik miisavirlerin bu tiir genel
hedeflerle uyumlu hizmet yeteneklerini gelistirerek, hem tilke kalkinmasinda
daha etkin olarak gérev almalari, hem de kiiresel rekabette daha yetkin profil-
ler olusturmalar1 amaciyla tegvik edilmeleri ve desteklenmeleri gereklidir.

» Teknik miisavirlik hizmetlerinin daha genis bir kapsama alanina oturtulmast
amaciyla taniminin yenilenmesi ve kesinlestirilmesi i¢in ortak bir goriis olus-
turulmalidir. Teknik miisavirlik alaninda yasam-boyu birikimlerle belirlenen
uzmanlik tanimlari, bu meslek dalinin en 6nemli sermayesidir.

+ Inovasyon girisimciligi i¢in siirdiiriilebilir is modellemesi, is gelistirme ve
verimlilik (hizmet-i¢i) meslek egitimi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve
benzeri konularda o6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli kuruluslarin bilgilenmesi
saglanmali ve yenilenme ihtiyaclarina destek veren hizmetler sunabilmeleri-
ne imkan taninmalidir.

» Sektoriiniin ger¢ek dinamiklerini ortaya ¢ikarmak i¢in gereken envanter ve-
rileri heniiz erisilebilir degildir. Firma sayilar1 ve biiyiikliikleri, uzmanlik
alanlari, y1l ve proje bazinda ekonomik performans diizeyleri, nitelikli isgiicii
istihdam karakteristikleri, gerceklestirilen islerden geribildirimler, kar-zarar
ve vergi profilleri, vb. bilgiler diizenli olarak tutulmalidir.

2023 yilina kadar olan siireyi kapsayan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
(IDEP) kapsaminda, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve ormancilik sek-
torlerindeki birincil enerji yogunlugu ve enerji tasarrufu bakimidan biiyiik
emisyon azaltimi genel bir ulusal hedef kabul edilmelidir. Biiyiik kamu gi-
risimleri teknik miisavirlik sektoriiniin uzman katkilariyla ele alimmalidir.
Makro-projelerin teknoloji alanlarinda, iiriin ve hizmetlerin iyilestirilmesiyle
ortaya ¢ikacak yeni kalkinma firsatlarinin degerlendirilmesi igin ‘deger zin-
cirleri’ ile ‘endiistri kiimeleri’ olugturulmali, ve bu kiimeler bilgi paylasimi ve
o0grenme aglariyla desteklenmelidir.

* PPP ve IPPP modelleri ile teknik miisavirlik sektoriiniin ger¢ek katkilarda
bulunabilme yetenekleri uzun vadeli bir perspektif i¢inde artirilmalidir.

» Alternatif enerji kaynaklarina iliskin enerji politikalar1 acilen uluslararasi ve
ulusal inovasyon ortakliklar1 veya benzeri olusumlarla siirdiiriilebilir l¢tiler-
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le ihdas edilmeli, ve bu ortamlarda teknik miisavirlik hizmetlerinin de olgun-
lagsmasina ve gesitlenmesine destek verilmelidir.

. Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili olarak sektoriin gelismesini, i hacminin

artmasini saglayacak ve rekabeti diizenleyecek asagidaki adimlarin atilmasi ge-
rekmektedir:

Bagimsiz teknik miisavir kullanimina ve kalite esasli miisavir se¢imi prensip-
lerine 6zen ve baglilik gdsterilmelidir.

Teknik Miisavirlik hizmetleri veren firmalarin faaliyetleri, miihendislik-mi-
marlik bilgileri kullanilarak yapilan, kar amagli olmas1 gereken bir ‘ticari
faaliyet’tir. Bagimsiz olmayan sirketlerin, kar amagl olmayan kuruluslarin,
kamu imkanlarin1 kullanan biinyelerin, vergi miikellefi olmayan ulusal ve
uluslararasi kuruluglarin haksiz rekabetlerinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Avrupa projelerinde Tiirk firmalarinin karsilastiklart giicliikler ve yararlan-
diklar1 paylarin diisiikliigi dikkate alinarak, uzman tanimlamalarinda yerli
uzmanlar lehine daha fazla kritere yer verilmelidir.

Yerli firmalarin tilkede faaliyet gosteren yabanci firmalara kars1 giic kazan-
malarinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Teknik miisavir firmalarinin sermaye yapisinin diisiik olmasi, yurtdisinda ye-
teri kadar aktif olamayislari, bagka tilkelerin projelerinde, yabanci miisavir-
lerle ve onlarin kurallarina gore yer almalarin1 zorunlu kilmasi, dolayisiyla,
uluslararasi pazarlarda etkin rekabet etme sansina sahip olamamalari, hizmet
alanlarinda ¢esitlilik ve ihtisaslagsma hedeflerinin gergeklestirilememesi, ve
benzeri engelleri kaldiracak 6nlemler alinmalidir.

Mal ve hizmet ihracati paydaslarinin, gerek insaat sektorii ve gerekse bunun
altindaki sanayi Uriinleri-hizmetler alt sektdrleri igerisinde birbirlerine gore
ticarl konumlarinin haksiz rekabeti onleyecek sekilde dogru mecrasina otur-
tulmasi i¢in 6nlemler alinmalidir.

KOBI’ler igin 6ngoriilen ve dzellikle desteklenen ‘Sektdrel Dis Ticaret Sir-
ketleri’ modelinin, nitelikli teknik miisavirlik firmalar1 i¢in de uygun bir mo-
del olup olamayacagi degerlendirilmelidir.

Kamu yatirnmlarinin gerceklesme asamasinda teknik miisavir kullanimi zo-
runlu hale getirilmelidir. Bagimsiz teknik miisavir se¢ciminde ve kullaniminda
kalitenin ve tecriibenin gercekei bir agirliginin olmasia dikkat edilmelidir.
fhale oncesi belirlenen taseron (‘nominated subconsultant) uygulamasina
kamu ihale mevzuatinda imkan saglanmalidir.

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun vb. eski yasalar giincellenmelidir.
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+ Insaat sektoriiniin yetkinleserek biiyiimesi, miisavirlik sektoriiniin klasik hiz-
metlerinde de artisa yol agacagindan, ilgili kamu kuruluslari, i¢ piyasada ya-
tirrmlarin azalmakta oldugu donemlerde sektore is olanaklar1 yaratilmasinin
gerekliligini 6nemsemeli ve bu konuda yaklasimlar getirilmelidir.

+ Ulkemizde planlama ¢alismalarmin genel olarak yatirimer devlet kurumla-
rinca kendi biinyelerinde gerceklestirilmesinden farkli bir yaklagim ile, bu
konularda ¢ok sayida hizmetin iilkemiz teknik miisavirlik firmalarindan alin-
masina ¢aligilmalidir.

* Yapi denetim sirketlerinin hizmet alanlar1 yeniden belirlenmeli, ve Ingilte-
re orneginde oldugu gibi kisitlanmali, yatirimlarin belli bir biiytikligl astig
hallerde yap1 denetim yetkisinin teknik miisavirlik kuruluslarinda olmasi sag-
lanmalidir.
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
5.1. 2023 Vizyonu

Raporun o6nceki boliimlerinde {izerinde durulan egilimler incelendiginde ingaat
sektoriindeki mevcut yaklasim ve uygulamalarin degismesi gerektigi anlagilmaktadir.
Tablo 22°de degisimin hangi yonde olmasi1 gerektigi 6zetlenmeye ¢alisiimaktadir.

Tablo 21: Eski ve Yeni/Onerilen Bakis Acilarinin Karsilastirilmasi

Mevcut ihtiyaglarin kargilanmasi

Gelecekteki ihtiyaclar ve siirdiiriilebilirlige gore

degerlendirme
Yapim ile birlikte yapim 6ncesi ve sonrasi

Yapim asamasina odaklanma (tasarim, kullanim, geri doniisiim vb.) asamalarinin
diisiiniilmesi, miisteri i¢in deger yaratma

“Insaat sektorii” bakis acis1 “Yapili gevre” bakis agisi

Diisiik maliyete dayali degerlendirme | Cok boyutlu, kalite esasli degerlendirme

Maliyete dayali rekabet avantaji Inovasyona dayali farklilagma stratejisi

Ik yatirim maliyetleri Yasam donemi maliyetleri

Genel egilimler ve insaat sektoriiniin GZFT analiz sonuglarina gore, vizyon asagi-
daki gibi tanimlanabilir:

Tiirk insaat sektorii;

Yapilarin kavramsal tasarim, tasarim, yapim, isletme, bakim-onarim ve donii-
slim siireclerini, yasam donemi maliyetlerine gore, stirdiiriilebilirlik, afetsellik
ve ¢evre lizerindeki etkileri diigiiniilerek gergeklestirecek,

Uluslararas1 rekabet giiciinii inovasyon yetenegini artirip, teknoloji, verimlilik
ve kalite bazinda farklilasarak saglayacak,

Kamu-06zel sektor igbirligi modellerinin etkin olarak kullanildigi ve kullanicila-
rin/toplumun ihtiyaglarina uygun olarak hizmet ¢esitliliginin saglanarak tedarik
stireclerinin etkinlestirildigi bir sektor konumuna gelecek,

Nitelikli insan giiciinii ¢gekebilecek calisma kosullarina sahip, ¢alisanlar icin ca-
zip bir sektor olacak,

Performansi yalnizca ekonomik gostergelerle degil, cok boyutlu olarak (enerji
verimliligi, yasam kalitesi, toplumsal refah vb.) 6l¢iilen; stratejik olarak yoneti-
len ve kurumlar aras1 isbirligi ile faaliyetleri planlanip, koordine edilen bir sektor
haline gelecektir.
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Vizyonda belirtilen amaglara ulagmak icin gerekli olan bazi araglar/stratejik yone-
limler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Amag : Teknoloji, verimlilik ve kalite bazli rekabet avantaji yaratma,

Arag: teknolojik ve yonetsel yenilikler, siire¢ inovasyonlari, yalin yapim
stirecleri, toplam kalite esasli degerlendirme, nitelikli insan giicii

2. Amag: Isveren/toplumun/sanayinin ihtiyaglarinin karsilanmasi

Arag: kullanict odakli yaklasim, hizmet ¢esitliliginin artirilmasi, kamu-6-
zel sektor isgbirligi modellerine isbirligi kazandirilmasi, siirdiiriilebilirlik
ilkelerine gore sektoriin yeniden yapilanmasi, enerji verimliligi ve ¢evre
iizerindeki etkilerin degerlendirilmesi

3. Amag: Sektoriin cazibesinin artirilmast

Arag: Is giivenliginin saglanmasi, calisma ortaminin ve iicretlerin iyiles-
tirilmesti, egitim, sektor imajinin iyilestirilmesi

4. Amag: Sektoriin toplam performansinin (ekonomik, yasam kalitesi, ¢cevre {lize-

rindeki etkisi vb.) artirilmast

Arag: Performansin ¢ok boyutlu olarak tanimlanmasi, ilgili tim mevzuat-
larin buna gore yeniden diizenlenmesi, performansi tanimlamak, 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek iizere bir yapi/platform olusturulmasi

Vizyona ulagmak i¢in asagidaki stratejiler onerilmektedir;

Tedarik deger zincirinin kalite ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore yeniden kur-
gulanmasi

Sektordeki aktorlerin yetkinliklerinin gelistirilmesini teminen gerekli sigorta ve
yetkinlik/kalite glivence/garanti sistemlerinin kurulmasi

Nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi
Sektoriin verimliliginin, stirdiiriilebilirliginin ve yaratilan degerin artirilabilmesi

icin inovasyon kapasitesinin artirilmasi

Stratejik yol haritalar1 olusturulurken ve uygulanirken, koordinasyon, izleme,
degerlendirme, yonlendirme ve yonetim destegi saglamak tlizere yeni bir yapi-
lanmanin kurumlar arasi igbirligi ile olusturulmasi

Afetsellik, enerji verimliligi, yenilik¢ilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri gozetilerek
yapilacak mevzuat ve uygulamalarinin iyilestirilmesi ile sektoriin hedeflere uy-
gun olarak diizenlenmesi

Sektoriin global rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in gerekli olan destek sisteminin
olusturulmasi

Yukarida siralanan stratejilerin gelistirilmesini teminen, kapsami asagida 6zetlenen
Stratejik Programlarin yiiriitiilmesi 6nerilmektedir.
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5.2. Stratejik Programlar

Insaat sektdriiniin vizyonunun gerceklestirilebilmesi i¢in 9 fakli alanda stratejik
programlarin yiiriitiilmesi onerilmektedir:

SP 1. EGITIiM:

Temel hedefi insaat sektoriinde nitelikli insan giiciliniin istthdam edilmesi olan stra-
tejik program kapsaminda asagidaki konular iizerinde yogunlagilmalidir:

1. Miihendislik/mimarlik egitiminin iyilestirilmesi:

+ Universite-sanayi-kamu isbirligi ile egitim sisteminin ve miifredatlarin goz-
den gecirilmesi,

» Hukuksal konularda bilgili, disiplinler aras1 bilgi birikimi yiiksek, 21.ytizy1l
icin kritik ozelliklere -girisimcilik, yenilikgilik, iletisim becerileri vb.- sahip
mezunlarin-miihendisler, mimarlar, sehir planlamacilar1 vb. yetistirilmesi,

+ Yiiksekdgretim programlariin ulusal-MUDEK, ve/veya uluslar arasi-ABET
kuruluslarca akredite edilmesi

2. Yetkin Miihendislik ve Bagimsiz Teknik Miisavirlik sisteminin farkl tilkelerde-
ki uygulamalarinin incelenmesi, gerekliliginin irdelenmesi ve uygun bulunursa,
sistemin olusturulmasi, 3458 sayili Yasanin yeniden diizenlenmesi, miithendislik
hizmetlerine yonelik olarak “Yetkin Miihendislik Yasas1”/teknik miisavirlik hiz-
metlerine yonelik “Teknik Miisavirlik Yasasinin” ¢ikarilmasi

3. Mesleki sorumluluk sisteminin genisletilmesi ve etkin igletilmesi

4. Insaat sektoriinde ara eleman sorununun ¢dziilmesi icin gerekli egitim program-
larinin baslatilmasi

5. Ingaat sektdriinde calisanlarin yasam boyu 6grenme olanaklarmin artirilmasi
SP 2. TEKNIiK MUSAVIRLIK HIZMETLERI:

Hedefi, teknik miisavirlik firmalarina yurtiginde ve yurtdisinda rekabet avantaji ka-
zandirilmast olan stratejik program kapsaminda asagidaki konu bagliklart degerlendiril-
melidir:

1. Teknik miisavirlik firmalarinin re-organizasyonu (kalite glivencesi, is gelistirme
vb.) ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasi saglanmalidir. Bu kapsamda;

+ Oncelikle i¢ pazarda talep yaratilmasi: Kamu yatirimlarinda yerli teknik mii-
savir firma ile ¢alisma kosulunun getirilmesi, kamu yatirimlarinin gercek-
lesme asamasinda yerel teknik miisavir se¢iminin esas alinmasi, dis kredili
islerde, yerli firma ortaklig1 zorunlulugunun getirilmesi vb.
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* Yurticindeki olumsuz rekabet kosullarinin ortadan kaldirilmas:: Ihalelerde
teknik miisavirlik kuruluslarindan istenen teminat mektuplarinin kaldirilma-
s1, bunun yerine Mesleki Sorumluluk Sigortasinin zorunlu tutulmasi, kontrol
teskilat1 olan kamu kuruluslarindaki teknik birimlerin yalnizca st diizey de-
netimde calistirilmasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, gotiirii veya sabit
bedel yerine adam-ay uygulamasina gecilmesi, bagimsiz olmayan sirketlerin,
kar amagli olmayan kuruluslarin, kamu imkanlarini kullanan biinyelerin, ver-
gi miikellefi olmayan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin haksiz rekabetlerinin
onlenmesi vb. gerekmektedir.

2. Teknik miisavirlik firmalarinin sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, teknik
miisavirlik firmalarinin miiteahhitler ile miiteselsilen sorumlu tutulmamasi, her
kurulugun sorumluluklarinin verecegi hizmetle iliskili orantili ve sinirli olmasi-
nin saglanmasi gerekmektedir.

3. Teknik misavirlik hizmetlerinde kalitenin glivence altina alinmasi i¢in Meslek
Sorumluluk Sigortasi gelistirilmelidir. Teknik Miisavirlik firmalarmin gergek
kalite belgesi olan ve tiim gelismis iilkelerde kalite belgesi ve kesin teminat
yerine kullanilan bu sigortanin, Tiirkiye’de is yapacak tiim teknik miisavirlik
sirketleri i¢in zorunlu kilinmasi saglanmalidir.

4. Teknik miisavirlik hizmetleri i¢in kalifikasyon-esasl degerlendirme ve se¢me sis-
temi olusturulmasi gerekmektedir. Goreceli olarak diistik bedellerle hizmetler ve-
ren firmalarn, teklif bedeli bazinda degerlendirmesi ve secilmeleri sektoriin daha
da kiiciilmesi, insaat kalitesinin diigmesi ve inovasyon uygulamalarinin engellen-
mesi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle teknik miisavir se¢iminin bedel esa-
sina dayandirilmamasi, Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan kalite + bedel esash
miisavir se¢ciminde (QCBS-Quality & Cost Based Selection), bedel agirliginin %0
ile %20 arasinda kalmak kaydiyla hizmete gére minimuma indirilmesi, teknik pu-
anlarin adaletli dagitilmasi ve ihalelerde saydamlik saglanmasi 6nemlidir.

5. Bagimsiz teknik miisavirlik yasasi ¢ikartilmasi gereklidir. Sektor ancak bagim-
sz teknik miisavir firmalarinin sayica ¢cogalmalari ve mevcutlarin biiyiimeleri ile
gelisecektir.

6. Diger iilke ornekleri incelenerek, yap1 denetim sisteminin tekrar kurgulanmasi,
yap1 denetim sirketlerinin sorumlulugunun yeniden tanimlanmasi, yap1 denetim
sirketi ile teknik misavirlik sirketi ayiriminin kaldirilmasi gereklidir.

7. Mevcut tesvik sisteminin islerliginin artirilarak, desteklerin kullanilabilir hale
getirilmesi ile teknik miisavirlik firmalarinin uluslar arasi pazarlarda rekabet
avantajinin artirilmasi hedeflenmelidir. Bu konuda bagimsiz teknik miisavirlere,
bagimli olanlara oranla daha fazla avantaj saglanmalidir.

8. Tasarla-Yap modeli ile ihale edilen iglerde tasarimeci teknik misavirlerin, mii-
teahhitlerin taseronu degil, teklif verme sathasinda ekibin icinde yer alacak
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konsorsiyum ortaklar1 olmalar1 ve teklif degerlendirilirken tasarimer kurulusun
niteliklerinin de ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Tasarimc1 Miisavirin
tageron olarak bedel pazarligiyla angaje edildigi durumlarda isin kalitesi ve mii-
savir kuruluslarin gelisimi riske atilmaktadir.

. Teknik miisavirlik ile ilgili yasalarin (6rnegin yap1 denetimi vb.) sektoriin katili-

mu1 ile diizenlenmesi gerekmektedir.

10. Mevcut standartlarin giincellenmesi ve yenilenmesi tamamlanmali, standartlara

ilave olarak bugline kadar Tiirkiye’de hi¢ kaleme alinmamig olan yap1 kodlar1
hazirlanmalidir.

11. Teknik miisavirlik s6zlesmeleri FIDIC ilgili tip sozlesmesi (Client-Consultant

Model Agreement) esas alinarak ve karsilikli hak ve sorumluluklar gozetilerek
yeniden yazilmalidir.

SP 3. REKABET ORTAMI:

Insaat sektoriindeki rekabet kosullarmin diizenlenmesi igin asagidaki adimlarin
atilmasi onerilmektedir:

1.

Kamu alimlar1 alanindaki daginik mevzuat yapisi yasal bir ¢erceveye alinmali-
dir. Rekabet sistemi tek bir yapi tarafindan kurgulanmali ve yonetilmelidir.

. Ingaat sektdriinde (miiteahhitlik, teknik miisavirlik, yapt malzemeleri vb.) yeter-

liliklerin gelistirilmesine yonelik bir sistem (mesleki sorumluluk sigortasi, per-
formans sigortasi vb.) kurulmasi tizerinde ¢aligilmalidir.

. Sorumluluklarin ve yaptirimlarin tanimlandi§i, yapim siireclerinin her agsama-

sinda etkin kontrol ve denetimin yapildig1 bir kalite glivence sisteminin olustu-
rulmas1 gerekmektedir.

. 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu nedeniyle ortaya ¢ikan “asur1 diisiik teklif” so-

rununun ¢éziimlenmesi i¢in yontemler gelistirilmesi, ABD’de uygulanan kefalet
sistemi uygulamasinin degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

. Kamu alimlarinda yasam boyu maliyetler, siirdiiriilebilirlik ve toplam kalite

esaslarimin uygulanmasi saglanmalidir.

AR-GE ve teknik miisavirlik islerinde kalite bazli se¢imin kamu alimlarinda zo-
runlu hale getirilmesi gerekmektedir. Insaat idari sartnameleri, iizerlerinde kii-
clik degisiklikler yapilarak her yatirima kolayca uyarlanabilecek sekilde standart
hale getirilmeli, bu konuda gelismis tilkeler dogrultusunda FIDIC tip s6zlesme-
leri (Conditions of Contract) 6rnek alinmalidir.

. Yurtigindeki rekabet kosullarinin ve tedarik zincirinin inovasyon esasli olacak

sekilde kurgulanmas1 gerekmektedir.
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8. Avrupa Birligi iiye iilkelerinde uygulanmakta olan “Eurocode” olarak adlan-

dirilan “Avrupa Yapisal Tasarim Standartlarinin’iilkemizde de tilke kosullari-
na uygun ulusal eklerinin bir an 6nce hazirlanmasi gerekmektedir. S6z konusu
standartlarin biitiinliigliniin korunmasi, teknik terminoloji birliginin saglanma-
s1 ve standartlarin iilke kosullar1 ile uyumlu, uygulanabilir nitelikte olmasi i¢in
akademik uzmanlar ve yetkin miihendisler tarafindan hazirlanabilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu standartlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi yurti¢inde sektoriin
performansini artiracak, ayrica yurtdisinda da rekabet avantaji saglayabilecektir.

SP 4. HIZMET CESITLILiGi VE iSBiRLIiGi:

Insaat sektoriinde yeni hizmet alanlarmin yaratilmasi, yaratici finansman ve isbir-
ligi modellerinin uygulanmasini teminen asagidaki basliklarda ¢alismalar yapilmalidir:

1.

Gerekli mevzuatin ¢ikarilarak, kamu-6zel sektor ortakligi modellerinin isler hale
getirilmesi

Isveren ve iilke ihtiyaglar1 dogrultusunda teknik miisavirlik firmalarmnim yapim sii-
recinin farkli asamalarinda (6n-degerlendirme, geri doniisiim vb.) ve cesitli alan-
larda (risk yonetimi, yap1 bilgi modellemesi, talep yonetimi vb.) faaliyet gostere-
rek, kritik alanlarda uzmanliklarin gelistirilmesi icin yetkinliklerin artirilmasi,

. Yapim deger zincirinde yer alan taraflar arasinda (isveren, miiteahhitler, miisa-

virler, finansman kuruluglar1 vb.) yeni isbirligi modellerinin gelistirilmesi, bu-
nun i¢in yontemlerin arastirilmasi (kiimelenme ¢alismalart vb.)

Tedarik/satin alma siireglerinin ve ilgili mevzuatin hizmet cesitliligini artiracak
sekilde diizenlenmesi

SP 5. YURTDISINA ATILIM:

Miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektoriiniin yurtdisinda siirdiirtilebilir rekabet
avantaj1 kazanabilmesi i¢in uzmanlagsma/derinlesme, markalagsma ve farklilasma ile is-
giicli yogun islerden teknolojik iistiinliikk ve yonetsel yetkinlik gerektiren islere dogru
yonelis olmalidir. Taahhit islerinden yatirim projeleri, isletmecilik vb. hizmetlere gecis
saglanmali, yurtdiginda faaliyet gdsterilen pazarlar ¢esitlendirilmelidir. Bunun i¢in asagi-
dakiler dnerilmektedir:

1.

Sirketlerin yonetsel ve teknolojik yetkinliklerinin artirilmasina yonelik egitim,
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi

. Sirketlerin 6zellikle hukuksal konularda daha bilgili ve talep yonetimi konusun-

da daha donanimli olmalar1 6nemlidir. Bunu teminen Tiirkiye’de kamu destegin-
de bir Tahkim Enstitiisii kurulmas1 dnerilmektedir. Onerinin ayrmntilar1 Ek-3’de
verilmektedir.

. Devlet yardimlarinin daha etkin hale getirilmesi

. Teminat mektubu sorununun ¢oziimlenmesi
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5. Eximbank’mn giiclendirilip, daha aktif bir sekilde kullanilmasi, mal ihracatinin
yanisira hizmet ihracatina da imkan ve kolaylik saglanmasi, tavizli kredi verile-
bilmesi i¢in uluslararasi kurallar ¢ergevesinde degerlendirmelerin yapilmasi

6. Destekleyici iilke kredileri ile sektoriin finansman giiciiniin artirilmast
7. YDMH politik risk sigorta sisteminin gelistirilmesi

8. Ikili anlagsmalar yoluyla mevcut pazarlardaki konumun gii¢lendirilmesi ve yeni
pazarlara girilmesi

9. Tiirk firmalar i¢in cazip pazar olan iilkelerin yatirim programlarinin hazirlan-
masinda kullanilmak tizere devlet tarafindan finansman saglanmasi, bu konuda
TIKA’nin roliiniin de irdelenmesi

10. Teknik miisavirlik firmalarinin kamu tarafindan desteklenmeleri suretiyle mii-
teahhitlik firmalarinin ve insaat malzemesi iireticilerinin yolunun agilmasi

11. Tirk is¢isinin yurtdigindaki pazarlarda daha fazla kullanilmasini teminen dii-
zenlemeler yapilmasi

12. Sektoriin ve firmalarin yurtdisinda etkin tanitilmasi
SP 6. KULLANICI ODAKLI VE SURDURULEBILIR YAPILI CEVRE:

Enerji etkin, stirdiirtilebilir, saglikli yapilarin planlanmasi, gelistirilmesi, uygulan-
mast ile “siirdiiriilebilir yapili ¢evre” olusturulmasi hedeflenmelidir:

1. Yapili cevre bakis agisi ile gelistirilen sektor politikalarinin siirdiiriilebilirlik, kul-
lanici-odaklilik (degisen demografik yapiya-ornegin yasl dostu kentler ve farkl
ihtiyaclara-ornegin engellilerin 6zel ihtiyaglarina uygun sekilde), erisilebilirlik,
yasam kalitesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini temel almasi gerek-
mektedir.

2. Hayata gecirilen kentsel doniisiim projesi bu hedeflere ulasmak i¢in stratejik ola-
rak yonetilmelidir. {lgili kurumlarin bir araya gelmesi ile yol haritasi olusturulma-
s1, uygulamalarda kamunun 6ncii olmas1 énemlidir. S6z konusu politikalarin, bu
alanda yapilacak AR-GE ¢aligmalarinin bulgularina dayandirilmasi saglanmalidir.

3. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile ilgili olarak Enerji Verimliligi Merke-
zi kurulmasi, enerji verimliligi seferberligi baglatilmasi, enerji performans s6z-
lesmesi uygulamasi, finansman modellerinin gelistirilmesi ve benzeri Oneriler
degerlendirilmelidir.

SP 7. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI:

Uygun mevzuat ile, diizenleme, denetleme ve yaptirim sisteminin kurulmasi, etkin
ve yenilikei is giivenligi programlarinin tasarlanmasi, akademik ve mesleki egitim, bu
alanda arastirmalar yapilmasi (kaza nedenleri, sonuclari, risk degerlendirme yontemleri
vb.) ve siirekli iyilesme i¢in meslek odalar1 ve sendikalarin katkilariyla sanayi, devlet ve
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tiniversitelerin isbirliginin artirilmasi gereklidir. Yasanin revizyonu ile ilgili olarak asagi-
daki konu bagliklar1 giindeme gelmelidir:

1.

3.

Is giivenligi uzmani taniminin degistirilmesi, is giivenligi konusunun miihendislik
diizeyinde ele alinmas1 gerekmektedir. Is giivenligi miihendislerinin 6zliik haklar1
yOniinden igverene bagli olmamasi, bagimsiz olarak orgiitlenmeleri ve sistemin
Bakanlik ve TMMOB’ye bagli meslek odalart ile birlikte diizenlenmesi gereklidir.

. Mevzuatlarda teknik konulara ve uygulamaya ¢oziim getiren diizenlemelerin

eksikligi hissedilmektedir. ABD’deki OSHA (Occupational Safety and Health
Administration) tarafindan hazirlanan is giivenligi standartlarina benzer kilavuz
niteliginde standartlarin Tiirkiye i¢in de hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Iscilerin egitimi konusuna 6zel dnem verilmelidir.

SP 8. INOVASYON:

Insaat sektoriiniin teknoloji odakli biiyiimesi i¢in etkin bir inovasyon sisteminin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, asagidaki adimlarin atilmasi 6nerilmektedir:

l.

8.

Inovasyon sisteminin olusturulmasi, ortaminin desteklenmesi, sektérde inovas-
yon kiiltiiriiniin yaratilmasi/korunmasi

. Sektdr i¢in stratejik Oncelikli arastirma-gelistirme faaliyet alanlarinin belirlenmesi

(BIM-bina bilgi modellemesi, yalin insaat, siirdiiriilebilirlik, atik yonetimi vb.)

. Teknolojik 6ngdrii ve AR-GE giindemi belirleme ¢alismalarinin diizenli olarak

yapilmasi

Insaat sektoriine 6zel destek programlarmin olusturulmasi, mevcut destek prog-
ramlarinin daha fazla kullanilmasini saglayacak diizenlemeler (tesvikler vb.) ya-
pilmasi

STK’larin AR-GE faaliyetlerine destek verilmesi kamu igbirliklerinin gelistiril-
mesi

. AR-GE faaliyetlerinde iiniversite-sanayi-kamu isbirligini gelistirmek i¢in plat-

formlarin olusturulmasi1 ve mevcut mekanizmalarin (teknoloji transfer ofisleri
vb.) etkin kullanilmas1

. Demonstrasyon projelerinin gelistirilerek, inovasyonun deger yaratma potan-

siyelinin gosterilmesi, sektdr i¢in iyi uygulama orneklerinin ve benchmarking
imkaninin olusturulmasi

Kalifikasyona dayal1 teknik miisavir se¢imi ile inovasyonun tesvik edilmesi

SP 9. KOORDINASYON:

Sektoriin 6nceliklerini, performans gostergelerini belirlemek, stratejiler gelistirmek
ve gelistirilen stratejik yol haritalarini (strateji belgeleri, planlar vb.) izlemek amaciyla,
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ilgili kurumlar ve paydaslar arasinda koordinasyonu saglayacak bir platforma ihtiyag¢ du-
yulmaktadir. Bu yapilanmaya 6rnek olarak Ingiltere’de yer alan “Constructing Excellen-
ce in the Built Environment Initiative” incelenebilir®. Bu platform paydaslarin bilgi ve
deneyim paylasimi i¢in bir ortam saglamanin yanisira, sektoriin strateji ve politika belir-
leme asamalarinda ihtiya¢ duydugu verileri toplamak, sektdriin performansini artirmaya
yonelik konularda arastirmalar yliriiterek, raporlar hazirlamak/hazirlatmak ve bulgulari/
onemli gelismeleri paydaslarla paylagsmak gibi bir fonksiyonu da {istlenebilecektir. Sek-
torde eksikligi hissedilen, paydaslar arasindaki iletigimi, bilgi paylagimin ve etkilesimi
saglayacak bir platformun/yapinin olusturulmasi 6nerilmektedir. S6z konusu platfor-
mun ne tlir bir yapilanma ile olusturulabilecegi (proje, birlik, kamuda bir birim, enstiti,
tiniversitede bir merkez veya yasal diizenleme ile baglatilan bir girisim alternatifleri de-
gerlendirilmelidir) veya mevcut yapilarin (Kalkinma Bakanlig1 Kalkinma Arastirmalari
Merkezi vb.) ve siireglerin (Kalkinma plani hazirlik ve izleme siireci vb.) nasil daha etkin
kullanilabilecegi konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.3. Stratejik Programlarin Onceliklendirilmesi

Bir dnceki boliimde bahsedilen stratejik programlarin onceliklerinin belirlenebil-
mesi ve stratejik programlarin yiiriitilmesinden sorumlu olan ve diger ilgili paydaslarin
saptanabilmesi i¢in bir degerlendirme ¢alismasi gerceklestirilmistir.

Oncelik degerlendirme ¢alismasinda komisyon iiyelerinin belirledigi éncelik puan-
lar1 esas alinmistir. Komisyon iiyeleri stratejik programlarin onceligini degerlendirirken,
Onerilen programin sektoriin performansi tizerindeki etkisini ve Kalkinma Dénemi i¢in
tanimlanmis vizyona/hedeflere ulasilmasi i¢in gerekliligi/onemini géz oniinde bulundur-
muslardir. Degerlendirme yapilirken asagidaki 6lgek kullanilmistir:

1: ¢ok diisiik
2: diisiik

3: orta

4: yiiksek

5: ¢ok yiiksek

2 [ngiltere’de 2003 y1linda baslatilmis olan bir girisimdir. Uyeleri; forumlar, bélgesel kuliipler ve demonstrasyon projeleri
araciligiyla birlikte calismakta, yapilan ¢aligmalar rapor haline getirilmekte ve sektore bilgi aktarimi yapilmaktadir. Bu
girisim Ingiltere’deki ingaat sektérii i¢in Key Performance Indicator (KPI) — performans gostergelerini belirlemekte ve
bunlara iliskin verileri toplayarak, sektoriin performansini diizenli olarak izlemektedir. Her y1l diizenlenen anketlerle
hem performansa yonelik bilgileri toplamakta hem de sektor i¢in dnemli olan egilimleri izlemektedir. Egilimlere gore
demonstrasyon projeleri gelistirmekte, sektor icin benchmarking-kiyaslama firsatlari yaratmaktadir. Sektor i¢in donim
noktasi oldugu diistiniilen donemlerde sektoriin stratejik yol haritasini belirlemek iizere raporlar hazirlanmaktadir.
Bu raporlardan bazilar1, Constructing the Team (Sir Michael Latham, 1994), Rethinking Construction (John Egan,
1998) ve Never Waste a Good Crises (Wolstenholme, 2009)’dir. Her bir rapor, bir 6nceki raporu degerlendirmekte,
sonuglarmi irdelemekte ve dneriler getirmektedir. Ingiliz insaat sektdriinii yonlendiren en 6nemli enstriimanlarin sdz
konusu raporlar oldugu sdylenebilir.
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Stratejik programlar ve degerlendirme 6lgegi tiim komisyon iiyelerine e-posta ara-
ciligr ile gonderilmistir. Degerlendirme yapan 17 komisyon iiyesinin her bir program i¢in
belirlemis oldugu 6ncelik puanlarinin aritmetik ortalamasi alinarak, stratejik programlar
icin “ortalama oncelik puanlar’” hesaplanmistir. Degerlendirme sonuglar1 Tablo 23’de
sunulmaktadir. Tiim programlarin ortalama puaninin “3 (orta)” degerinden fazla olmasi,
tiim programlarin sektor performans: ve kalkinma hedefleri agisindan 6nemli ve gecerli
olduguna isaret etmektedir. Ayrica, dncelik degerlendirmesi yapan komisyon tiyelerinden
kalkinma planinda mutlaka yer almasi gereken en 6nemli 3 stratejik programi belirleme-
leri de istenmistir. Komisyon iiyeleri tarafindan toplam 13 adet dnceliklendirme listesi
hazirlanmistir. Stratejik programlarin kag kez listelerde yer aldig1 asagida dzetlenmekte-
dir:

SP1: 3 kez
SP2: 7 kez
SP3: 6 kez
SP4: 1 kez
SP5: 5 kez
SP6: 2 kez
SP7: 1 kez
SP8: 7 kez
SP9: S kez

Ortalama 6ncelik puani ve oncelik listesinde kag¢ kez yer aldig1 da géz oniinde bu-
lundurularak stratejik programlar, “1. Derecede oncelikli” ve “2. Derecede oncelikli” ol-
mak iizere 2 kategoride toplanmistir. Buna gore stratejik programlar, 6nceliklerine gore,
asagidaki sekilde siralanmaktadir:

1. Derecede Oncelikli Stratejik Programlar: Rekabet Ortami (SP3), Yurtdisina
Atilim (SP5), Egitim (SP1), Inovasyon (SP8), Teknik Miisavirlik Hizmetleri (SP2), Ko-
ordinasyon (SP9)

2. Derecede Oncelikli Stratejik Programlar : Kullanici Odakli ve Siirdiiriilebilir
Yapili Cevre (SP6), Hizmet Cesitliligi ve Isbirligi (SP4), Is Saghigi1 ve Giivenligi (SP7)

Tablo 23’de belirtilen ilgili ve yetkili kurumlarin listesi de komisyon iiyelerinin
onerileri ile hazirlanmstir. Tlgili kurumlar, komisyon iiyeleri tarafindan nerilen, stratejik
programin yiirlitiilmesi, amaclarin belirlenmesi ve kararlarin alinmasi asamalarinda kat-
ki/bilgi/veri saglayabilecek kurumlardir. Sorumlu/yetkili kurumlar ise, komisyon tiyele-
ri tarafindan Onerilen, stratejik program sonucu alinacak kararlar1 “uygulama” yetkisine
sahip olan kurum (yasal diizenlemeyi yapacak, ilgili birimi kuracak, gerekli arastirmay1
yapacak vb.) veya kurumlar olarak tanimlanmistir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

1. Pek cok sanayi kolu ile girdi-¢ikti iliskisi i¢inde bulunan insaat sektorti, tilkemiz-
de dolayli olarak gayrisafi milli hasilanin %30’unu olusturmakta, genis istthdam
alan1 saglamasi nedeniyle iilke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Insa-
at sektorii, yalnizca ekonomi {izerindeki etkisi degil, dogal kaynaklar ve glo-
bal sorunlar (iklim degisikligi, afetler vb.) ile yakindan ilintili olmas1 nedeniyle
de stratejik olarak yonetilmesi gereken ve kalkinma hedeflerine ulasilmasinda
onemli rol oynayan bir sektordiir.

2. 10. Kalkinma Plan1 OIK Raporunda, insaat sektdrii bir biitiin olarak ele alinmis,
“miiteahhitlik hizmetleri” ve “teknik miisavirlik hizmetleri” temel faaliyet alanlar1
olarak ayrmtilandirilmistir. Yapim deger zincirinin 6nemli bilesenlerini olusturan
yap1 malzemeleri, finans, gayrimenkul ve yiiksekogretim sektorleri raporda “ilis-
kili sektorler” olarak yer almistir. Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili degerlen-
dirmelerin biiyiik bir kismi1 sektoriin sorumlu sivil toplum kuruluslarinin goriisle-
rine ve Teknik Miisavirlik Alt-Komisyon Raporu’na dayanmaktadir.

3. Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan, raporun icerigi ve insaat sektdriiniin vizyonu
belirlenirken, TUBITAK tarafindan gerceklestirilmis VIZYON 2023 ¢alisma-
sina referans verilerek, toplumun yasam kalitesini artiran, saglikli ve ¢evreyle
barisik yerleskeler yaratan bir insaat sektorii i¢in 6zellikle “bilim, teknoloji ve
yenilikte yetkinlesme” konusu tlizerinde yogunlasilmis, “siirdiiriilebilirlik™ ilke-
lerine uygun teknolojilerin {iretilip kullanildigi, rekabet avantajini “teknoloji,
verimlilik ve kalite” bazinda yaratabilen bir sektor olma hedefi esas alinmustir.

4. 9. Kalkinma Plant déneminde insaat sektoriinii en fazla etkileyen gelismeler,
2008 yilindan yasanan global ekonomik kriz ve 2011 yilinda Tunus’da baslayan
ve son 2 yildir Orta Dogu’da yasanan “Arap Bahar1” olarak adlandirilan halk
ayaklanmalar1 olarak belirlenmistir. Ekonominin biiylimesi ile insaat sektorii-
nilin biiylime performansi arasindaki iligki ¢esitli i¢ ve dis faktdrlere bagli olarak
degismektedir. Insaat sektoriiniin dis faktorlere asir1 duyarl, krize erken giren,
gec cikan, olumsuz kosullardan derinden etkilenen ve olumsuz kosullar ortadan
kalktiginda da toparlanma siirecine hizli girebilen bir sektor oldugunu séylemek
miimkiindiir. 2008 yilinda baslayan kiiresel krizden ve ekonomik daralmadan
en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda insaat sektorli gelmistir. Arap Bahari’nin
Tiirk ingaat firmalarinin yogun olarak faaliyet gosterdigi Orta Dogu Bolgesinde-
ki etkisinin uzun siireli olmas1 ve diger iilkelere yayilma potansiyeli sektor i¢in
onemli bir tehdit olusturacagi saptamasi yapilmistir.

5. 2008 yilinda yasanan kii¢iilmeye ragmen insaat sektorii 2010 yilinda yiiksek
oranl bilyiime performans sergilemistir. Insaat sektorii 2011 yilinn ilk altr ayin-
da da yiiksek oranli biiyiimesini siirdiirmiis, daha sonra insaat sekorii biiyiime
rakamlarinda diistis e8ilimi baslamistir. Bir taraftan biitce disiplini nedeniyle
kamu harcamalarindaki daralma, diger taraftan tiilketim harcamalarindaki diistis
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nedeni ile 6zel sektor yatirimlarindaki azalma, 2012 birinci ¢eyreginde ingaat
sektorlinde sinirlt bir biiylimeye neden olmustur.

6. Insaat sektdrii icin énemli bir gdsterge yatirrmlarin tamamlanma siireleridir.
Sektorler itibariyle yatirim kalemleri incelendiginde, son yillarda gerek kamu
yatirimlarina tahsis edilen biitce 6deneklerinin artmasi, gerek yatirimlardaki ras-
yonellestirme ¢aligsmalari nedeni ile yatirimlarin tamamlanma siiresinin kisaldigi
anlasilmaktadr.

7. Yurtdist miiteahhitlik ve teknik miisavirlik (YDMH) sektoriiniin rekabet giicii-
ne, milli gelire, demeler dengesine, ihracata ve istthdama sagladig: katki ve
stirdiiriilebilir biiylime acisindan énemi dikkate alindiginda, iilke ekonomisinin
lokomotif sektorlerinden biri oldugu anlagilmaktadir. Tiirk YDMH sektorii, il-
kemizin yetismis insan giicii, teknik birikim, teknolojiye adaptasyon, is dene-
yimi ve disiplini, cografi konum, bolge iilkeleri ile siyasi ve kiiltiirel yakinlik
avantajlarinin kullanilmasi ile yurtdisina acildigi 1972°den 2012 y1li Haziran ay1
sonu itibari ile 94 tilkede 214,6 milyar Dolar degerinde 6.547 proje listlenmistir.

8. 9. Kalkinma Plan1 Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteah-
hitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu degerlendirildiginde, raporda
onemi 6zellikle vurgulanan kamu-6zel sektor ortakligi modeli ile ilgili yasal dii-
zenlemenin heniiz yapilamadigi, Kamu Ihale Yasast ile ilgili asir1 diisiik teklifle-
re iligkin problemin devam ettigi ve yurtdisi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik
sektorii ile ilgili teminat mektuplari, destekler, politik risk sigortasi vb. konular-
da yeterli gelisme saglanamadig1 gézlemlenmektedir. Ayrica, 9. Kalkinma Plani
OIK Raporunda onerilen, dzel ihtisas komisyonlarinin kanunun icraci birimle-
ri ile belirli periyotlarda bir araya gelerek eylem plani gelistirme uygulama ve
izleme siireglerinde aktif rol almasi konusunda bir adim atilamamis, planinin
izlemesi ve degerlendirmesine iligskin yap1 kurulamamaistir.

9. Plan dénemindeki gelismeler; Kamu Ihale Kanununda yapilan degisiklikler, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasi, Enerji Verimliligi ile ilgili yapilan diizen-
lemeler, Kentsel Gelistirme Stratejisi ve ilgili diizenlemeler, sektoriin kayit altina
alinmasi ile ilgili diizenlemeler, yap1 malzemeleri ile ilgili diizenlemeler, is saglig
ve giivenligi ile ilgili gelismeler, teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili diizenle-
meler, hukuksal uyusmazliklar ile ilgili mevzuat degisiklikleri ve egitim (mesleki
egitim, yiiksekogretim ve yetkin miihendislik) ile ilgili gelismeler olmak tizere 10
baslik altinda incelenmistir. Ozellikle enerji verimliligi ve kentsel déniisiim proje-
sinin sektoriin bundan sonraki gelisimi i¢in dnemli oldugu diisiiniilmektedir.

10. Insaat sektoriiniin performansini diisiiren ve rekabet giiciinii azaltan en 6nemli
sorun alanlar1 agagidaki gibi 6zetlenebilir:

+ Insaat sektoriindeki en dnemli sorunlardan biri insaat sektoriiniin biitiinciil bir
anlayisla yonetilememesi, rekabet ortaminin saglikli bir sekilde diizenlene-
memesi ve stratejiler gelistirilirken sistematik yaklagimlarin kullanilamama-
sidir. Sektordeki ilgili kurumlarin mevzuatlara iliskin diizenlemelerini, yurti-

91



cinde ve yurtdisinda rekabet avantajin etkileyen politikalarini biitlinlestiren
bir yonetsel yap1 bulunmamaktadir.

Sektore giris bariyerlerinin yiiksek olmamasi ve ger¢ek sorumluluk bulun-
mamasi nedeniyle, rekabet kosullar1 agirlagsmakta ve sektorde hizmet kalitesi
diismektedir. Thalelerde kiyastya fiyat kirma yarisi ve kalitesiz yap {iretimi,
nitelikli is yapan firmalarin giderek artan oranda piyasadan dislanmasi sonu-
cunu dogurmustur ve sektorde imaj erozyonuna neden olmaktadir.

“Teknik miisavirlik kuruluglart gelismemis bir {ilkenin, bu kuruluslar olmak-
s1zin gelistigi diinyada hi¢ goriilmemistir.” (FAR-Federal Acquisition Regula-
tion, ABD). Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili sorunlar, firmalarin diisiik
sermaye yapist ve Ol¢ek problemi nedeniyle sektorde istihdam siirekliliginin
saglanamamasi, i¢ pazarda is hacminin diisiikliigli (kamu kurumlarindan gelen
talep eksikligi vb.) ve teknik miisavirlik sisteminin gelismesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin ve sistemlerin (mesleki sorumluluk sigortasi, teknik miisavirlik
firmalarmin etkin olarak yer aldig1 yap1 denetim sistemi, kalifikasyon-esasl
degerlendirme ve se¢me sistemi vb.) gelistirilememesinden kaynaklanmakta-
dir. Teknik miisavirlik hizmetlerinin gelismesi i¢in; oncelikle i¢ pazarda yerli
teknik miisavir firma ile ¢alisma zorunlulugunun getirilmesi, bu sayede tek-
nik miisavirlik firmalarinin belirli bir deneyim ve olgunluk seviyesine ulasarak
yurtdiginda da rekabet edebilir duruma gelmesi 6nerilmektedir. Mesleki sorum-
luluk sigortasinin gelistirilmesi, miisavirlik hizmetleri i¢in kalite-esasli se¢im
yonteminin esas alinmasi ve yurtdiginda rekabet avantaji yaratacak tesviklerin/
desteklerin saglanmasi1 onemli adimlar olarak goriilmektedir.

Biiyiik kamu yatirimlarinin kamu ve 6zel sektor tarafindan ortaklasa ve alter-
natif finansman yontemleri kullanilarak ger¢eklestirilmesine imkan saglayan
kamu-6zel sektor ortakligi veya kamu-6zel sektor isbirligi (Public-Private
Partnership-PPP) modeli yasal diizenlemelerin gecikmesi nedeniyle, iilke-
mizde yeterince yaygin kullanim bulamamakta, enerji ve havayolu ulagimi
disinda basarili uygulamalar ger¢eklestirilememektedir.

Insaat sektorii is kazalarinin sayis1 ve agir sonuglar1 bakimindan Tiirkiye’de-
ki is kollar1 arasinda en tist siradadir. Tiim kazalarin %9’u insaat sektoriin-
de meydana gelirken, siirekli isgoremezlikle sonuclanan kazalarin %22’si,
oliimle sonuglanan kazalarm ise %30’u insaat sektdriinde olusmaktadir. Is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili yapilan diizenlemeler istenen diizeyde degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesi ile ihale mevzuatimiza
giren “agirt diisiik teklif” kavrami, yapim isleri ihalelerinde dnemli bir sorun-
dur. Kamu Thale Kurumu (KiK) tarafindan sorunun ¢dziimlenmesine iliskin
olarak ikincil mevzuatta oldukca kapsamli diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen, istenen sonuca vartlamamistir.

Enerji yatinnmlarinda gecikmeler yasanmakta, acil enerji projeleri biirokratik
gecikmeler nedeniyle hayata gecirilememektedir.

92



I1.

12.

13.

+ Konut finansman sistemini gii¢clendirecek ikincil piyasalar kriz dolayistyla
gelisememistir. Tiirkiye’de ikincil piyasalarin kurulmasi, ¢aligtirilmasi, konut
finansman fonu araglarinin kurulmasi gerekmektedir. Konut {iretiminde yap1
ruhsatlar1 ve yapi izinlerinin verilmesinde azami denetiminin saglanmasi ile
kayit disi-kayit i¢i haksiz rekabetinin 6nlenmesi, standartlarin (enerji verim-
liligi vb) sik1 bigimde uygulanmasi gerekmektedir.

* Yap1 denetim sistemi etkin olarak isletilememektedir. Yap1 denetiminin kap-
samina, sorumluluklarin dagitilmasina, bagimsizlik ilkesinin saglanmasina,
gerekli sigorta sisteminin olusturulmasina ve teknik miisavir firmalarin siste-
me dahil edilmesine yonelik iyilestirmeler yapilmalidir.

Yurtdis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili olarak ise, sek-
tortin yillar i¢indeki gelisimine ve pazar ¢esitliligine ragmen, rekabetin siirdii-
rlilebilir olmasi i¢in atilmasi gereken dnemli adimlar oldugu diistiniilmektedir.
Teknik miisavirlik sektoriinlin giiclendirilerek miiteahhitlik sektoriiniin 6niinii
acacak bir yapiya kavusmasi onem arz etmektedir. Hedef cografyay1 olusturan
iilkelerde; oncelikle altyap: ihtiyaglarinin tespit edilmesi, planlar hazirlanmasi
ve proje modelleri gelistirilmesinin Tiirk teknik miisavirlik sirketleri ile saglan-
masl, entegre bir yaklasim ile Tiirk miiteahhitlik firmalarinin istikrarli ve kalict
sekilde pazar paylarini artirabilmeleri ve katma degeri yiiksek projelere gecis
yapabilmeleri adina gerekli goriilmektedir. Miiteahhitlerin yurtdisinda biiyiik
olgekli ve EPC tipi projelerde yer alabilmeleri i¢in, teknoloji tiretimi, proje yo-
netimi ve finansman konularinda agama kaydedilmesi gerekmektedir. Teminat
mektubu teminine ve politik risk sigortast eksikligine dayali sorunlar i¢in acil
¢Oziim beklenmektedir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki egilimler, hazirlanmis olan strateji belgeleri incele-
nerek irdelenmistir. Diinyadaki egilimler dogrultusunda Tiirk ingaat sektoriiniin
gelecegi i¢in kritik 6nem tasidigi diisiiniilen konular olan“yesil binalar ve enerji
verimliligi”, “inovasyon ve AR-GE” ” basliklar1 detaylandirilmis, Tiirkiye’ye
0zgl bir gelisme olan “Kentsel Doniisiim Projesi” bu kapsamda irdelenmistir.
Stirdiirtilebilir yapili gevre (enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasi, yasam dongiisiiniin siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore tasarlanmasi
ve uygulamasi vb.), etkin inovasyon sisteminin ve sektor AR-GE gilindeminin
olusturularak, yiiksek teknolojiye ve inoavasyona dayali rekabet avantaji sag-
lanmas1 ve kentsel doniisiim projesinin kentsel sorunlara bir biitiin olarak ¢6ziim
bulmay1 amaglayan, afetlere kars1 her tiirlii 6nlemin alindigi, enerji verimliligi
ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmaya yonelik bir planlama araci olarak de-
gerlendirilmesi gelecege doniik kritik konu basliklar1 olarak saptanmastir.

GZFT analizleri miiteahhitlik (yurti¢i ve yurtdis1 olmak iizere ayr1 basliklar ha-
linde) ve teknik miisavirlik sektorleri i¢in ayr1 olarak gerceklestirilmistir. Miite-
ahhitlik sektoriine yonelik bulgular asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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* Yurti¢inde teknik yeterlik ve deneyimimize ragmen talep artigina iliskin fir-
satlardan yeterince faydalanamayacagimiz goriilmektedir. Mevzuatlarin ge-
cikmesi ve asir diisiik teklif sisteminin devam etmesinin en 6énemli tehditler
oldugu goriilmektedir. Ayrica, kiiresel egilimlerin (siirdiiriilebilirlik vb.) fir-
sata dontistliriilmesinde de finansal kaynaklar, nitelikli insan kaynagi ve mev-
zuatin uygulanmasina iliskin eksiklikler nedeniyle zorluklar yasanabilecegi
distiniilmektedir.

* Yurtdisinda deneyim, teknik yeterlik ve insan kaynaklarimiz 6nemli gii¢ kay-
naklarimiz olmakla birlikte, yonetsel eksiklikler, finansal kaynaklar, destek
ve sigorta sisteminin yeterli olmamasi nedeniyle firsatlardan yeterince fayda-
lanamayabilecegimiz goriilmektedir. Kiiresel gelismelerden inovasyona ve-
rilen 6nemin artmasi bizim i¢in firsata doniistiiriilebilecekken, AB Emisyon
Ticaret sisteminin tehdit olabilecegi gozlemlenmektedir. Kuzey ve Ortadogu
bolgesindeki gelismeler onemli firsat yaratmakla birlikte, kiiresel kriz, yurt-
disindaki pazarlarda ulusal korumaciligin yayginlasmasi ve yurtdisinda Tiirk
miiteahhitler arasindaki rekabet 6nemli tehditler olarak goriilmektedir. Teknik
miisavirlik hizmetlerinin yeterli mali giice ve biiyiikliige ulasmamasi halinde
yurtdisindaki rekabet avantajinin siirdiiriilebilir olmayacagi goriilmektedir.

* Yurti¢inde yatirimlarin artmasi, enerji alanindaki gelismeler ve Kentsel D6-
nlisim Projesi dnemli birer firsat olarak belirginlesmektedir. Yurti¢indeki en
onemli tehdit ise ilgili mevzuatlarin gecikmesidir.

14. Teknik miisavirlik hizmetlerine yonelik GZFT faktorlerinin irdelenmesi sonu-
cunda iki 6nemli baslik 6n plana ¢ikmaktadir:

» Teknik miisavirlik sektoriinlin yeni yetenekler kazanmasi ve hizmetlerini ge-
sitlendirmesi gerekmektedir: Teknik miisavirlik hizmetlerinin daha genis bir
kapsama alanina oturtulmasi, yeni yatirim alanlarinda (enerji, gevre vb.) ve
isbirligi modellerinde (kamu-6zel ortakliklar: vb.) etkin olarak yer almalari,
i¢ pazarda, 6zellikle kamu yatirimlarinda, bagimsiz teknik miisavirlik hizmet-
lerine talebin artirilmasi, makro-projelerin teknoloji alanlarinda, iirtin ve hiz-
metlerin iyilestirilmesiyle ortaya ¢ikacak yeni kalkinma firsatlarinin deger-
lendirilmesi i¢in ‘deger zincirleri’, ‘endiistri kiimeleri’ olusturulmasi ile bilgi
paylasiminin artirilmasi ve yeni hizmet alanlari i¢in gerekli olan yeteneklerin
kazandirilmasi i¢in destekler verilmesi onerilmektedir.

» Teknik miisavirlik hizmetleri ile ilgili olarak sektdriin gelismesini, is hacmi-
nin artmasini saglayacak ve rekabeti diizenleyecek adimlarin atilmas: gerek-
mektedir: Bagimsiz teknik miisavir kullanimina ve kalite esasl miisavir se¢i-
mi prensiplerine 6zen ve baglilik gosterilmesi, bagimsiz olmayan sirketlerin,
kar amacli olmayan kuruluslarin, kamu imkanlarini kullanan biinyelerin, ver-
gi miikellefi olmayan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin haksiz rekabetlerinin
onlenmesi, yerli firmalarin iilkede faaliyet gosteren yabanci firmalara kars1
giic kazanmalarinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi, kamu yati-
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rimlarinin gergeklesme asamasinda teknik miisavir kullaniminin zorunlu hale
getirilmesi, tasarla-yap tipi ihalelerde teknik miisavirlerin roliiniin konsorsi-
yum ortag1 olarak belirlenmesi ve kalifikasyon degerlendirmelerinin ayrica
yapilmasi, bagimsiz teknik miisavir se¢ciminde ve kullaniminda kalitenin ve
tecriibenin gercekei bir agirliginin olmasina dikkat edilmesi, kalifikasyon-e-
sasl degerlendirme ve se¢me sisteminin kullanilmasi, yap1 denetim sirketle-
rinin hizmet alanlarinin yeniden belirlenerek, yap1 denetim yetkisinin teknik
miisavirlik kuruluslarinda olmasinin saglanmasi gereklidir.

15. Genel egilimler ve insaat sektoriiniin GZFT analiz sonuglarina gore, sektor viz-

yonu asagidaki gibi tanimlanmustir:

Tirk insaat sektorti;

Yapilarin kavramsal tasarim, tasarim, yapim, isletme, bakim-onarim ve donii-
stim siireclerini, yasam donemi maliyetlerine gore, siirdiiriilebilirlik, afetsel-
lik ve ¢evre tizerindeki etkileri diisiiniilerek gerceklestirecek,

Uluslararasi rekabet giiclinii inovasyon yetenegini artirip, teknoloji, verimli-
lik ve kalite bazinda farklilasarak saglayacak,

Kamu-6zel sektor isbirligi modellerinin etkin olarak kullanildig ve kullani-
cilarin/toplumun ihtiyaglarina uygun olarak hizmet c¢esitliliginin saglanarak
tedarik siireglerinin etkinlestirildigi bir sektor konumuna gelecek,

Nitelikli insan giiciinii ¢cekebilecek ¢alisma kosullarina sahip, calisanlar icin
cazip bir sektor olacak,

Performansi yalnizca ekonomik gostergelerle degil, cok boyutlu olarak (ener-
ji verimliligi, yasam kalitesi, toplumsal refah vb.) Ol¢iilen; stratejik olarak
yonetilen ve kurumlar aras1 igbirligi ile faaliyetleri planlanip, koordine edilen
bir sektor haline gelecektir.

Vizyona ulagilmasi i¢in;

Tedarik deger zincirinin kalite ve silirdiiriilebilirlik ilkelerine gore yeniden
kurgulanmasi,

Sektordeki aktorlerin yetkinliklerinin gelistirilmesini teminen gerekli sigorta
ve yetkinlik sistemlerinin kurulmasi,

Nitelikli insan gliciiniin yetistirilmesi,

Sektoriin verimliliginin, siirdiiriilebilirliginin ve yaratilan degerin artirilabil-
mesi i¢in inovasyon kapasitesinin artirilmast,

Stratejik yol haritalar1 olusturulurken ve uygulanirken, koordinasyon, izleme,
degerlendirme, yonlendirme ve yonetim destegi saglamak tizere yeni bir ya-
pilanmanin kurumlar arasi isbirligi ile olusturulmasi,
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Afetsellik, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri gozetilerek yapilacak
mevzuat ve uygulamalariin iyilestirilmesi ile sektoriin hedeflere uygun ola-
rak diizenlenmesi,

Sektoriin global rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in gerekli olan destek sistemi-
nin olusturulmasi énerilmektedir.

16. Stratejilerin sistematik olarak hayata gegirilebilmesi i¢in 9 adet stratejik prog-

ram tanimlanmistir:

SP 1. Egitim:

Temel hedefi insaat sektoriinde nitelikli insan giiclinlin istihdam edilmesi olan
stratejik program kapsaminda asagidaki konular iizerinde yogunlasilmalidir:

Miihendislik/mimarlik egitiminin iyilestirilmesi

Yetkin Miihendislik sisteminin ve teknik miisavirlik i¢in sorumluluk sistem-
lerinin diinyadaki uygulamalarinin incelenmesi ve iilkemiz kosullarina gore
degerlendirilmesi

Mesleki yeterlik/sorumluluk sisteminin genisletilmesi ve etkin isletilmesi

Insaat sektoriinde ara eleman sorununun ¢dziilmesi igin gerekli egitim prog-
ramlarinin baglatilmasi

Insaat sektoriinde galisanlarin yasam boyu dgrenme olanaklarmin artirilmasi

SP 2. Teknik Miisavirlik Hizmetleri:

Hedefi, teknik miisavirlik firmalarina yurtiginde ve yurtdiginda rekabet avantaji
kazandirilmasi olan stratejik program kapsaminda asagidaki konu bagliklart de-
gerlendirilmelidir:

Oncelikle i¢ pazarda talep yaratilmasi: Kamu yatirimlarinda yerli teknik miisa-
vir firma ile ¢alisma kosulunun getirilmesi, kamu yatirimlarinin ger¢eklesme
asamasinda yerli sermaye agirlikli teknik miigsavir se¢iminin esas alinmast vb.

Yurtigindeki olumsuz rekabet kosullarinin ortadan kaldirilmasi: Thalelerde
teknik misavirlik kuruluslarindan istenen teminat mektuplarinin kaldiril-
mast, bunun yerine Mesleki Sorumluluk Sigortasinin zorunlu tutulmasi, fik-
ri miilkiyet haklarinin korunmasi, gotiirii veya sabit bedel yerine adam-ay
uygulamasina gecilmesi, bagimsiz olmayan sirketlerin, kar amag¢lh olmayan
kuruluglarin, kamu imkanlarini kullanan biinyelerin, vergi miikellefi olmayan
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin haksiz rekabetlerinin 6nlenmesi vb.

Teknik miigavirlik firmalarinin sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, tek-
nik miisavirlik firmalarinin miiteahhitler ile miiteselsilen sorumlu tutulma-
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masi, her kurulusun sorumluluklarin verecegi hizmetle iligkili orantili ve
sinirlt olmasinin saglanmasi

Teknik miisavirlik hizmetlerinde kalitenin giivence altina alinmasi i¢in Mes-
lek Sorumluluk Sigortasi gelistirilmesi

Teknik miisavirlik hizmetleri i¢in kalifikasyon-esasl degerlendirme ve segme
sistemi olusturulmasi

Bagimsiz teknik miisavirlik yasasi ¢ikartilmasi
Yap1 denetim sisteminin tekrar kurgulanmasi,

Mevcut tesvik sisteminin islerliginin artirilarak, desteklerin kullanilabilir hale
getirilmesi

Teknik miisavirlik ile ilgili yasalarin (6rnegin yap1 denetimi vb.) sektoriin
katilimi ile diizenlenmesi

SP 3. Rekabet Ortami:

Insaat sektdriindeki rekabet kosullarmin diizenlenmesi icin asagidaki adimlarin
atilmasi Onerilmektedir:

Kamu alimlar1 alanindaki dagiik mevzuat yapisinin yasal bir ¢erceveye alin-
masl

Insaat sektoriinde yeterliliklerin gelistirilmesine yonelik bir sistem (mesleki
sorumluluk sigortasi vb.) kurulmasi

Sorumluluklarin ve yaptirimlarin tanimlandigi, yapim siire¢lerinin her asa-
masinda etkin kontrol ve denetimin yapildig1 bir kalite giivence sisteminin
olusturulmasi

Teknik miisavirlik ve miiteahhitlik ihalelerinde “asur1 diisiik teklif” sorununun
¢coziimlenmesi i¢in yontemler gelistirilmesi,

Kamu alimlarinda yasam boyu maliyetler, siirdiiriilebilirlik ve toplam kalite
esaslarimin uygulanmasi

AR-GE ve teknik miisavirlik islerinde kalite bazli se¢imin kamu alimlarinda
zorunlu hale getirilmesi

Yurti¢indeki rekabet kosullarinin ve tedarik zincirinin inovasyon esasl ola-
cak sekilde kurgulanmasi

Avrupa Birligi liye iilkelerinde uygulanmakta olan “Eurocode” olarak adlan-
dirilan “Avrupa Yapisal Tasarim Standartlarinin™ tilkemizde de iilke kosulla-
rina uygun ulusal eklerinin bir an 6nce hazirlanmasi
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SP 4. Hizmet Cesitliligi ve Isbirligi:

Insaat sektériinde yeni hizmet alanlarinin yaratilmasi, yaratici finansman ve is-
birligi modellerinin uygulanmasini teminen asagidaki basliklarda ¢aligsmalar ya-
pilmalidir:

Gerekli mevzuatin ¢ikarilarak, kamu-6zel sektor ortakligi modellerinin isler
hale getirilmesi

Isveren ve iilke ihtiyaglar1 dogrultusunda teknik miisavirlik firmalarmin ya-
pim siirecinin farkli agamalarinda (6n-degerlendirme, geri doniisiim vb.) ve
cesitli alanlarda (risk yonetimi, yap1 bilgi modellemesi, talep yonetimi vb.)
faaliyet gostererek, kritik alanlarda uzmanliklarin gelistirilmesi i¢in yetkin-
liklerin artirilmasi,

Yapim deger zincirinde yer alan taraflar arasinda (isveren, miiteahhitler, mii-
savirler, finansman kuruluslar1 vb.) yeni isbirligi modellerinin gelistirilmesi,
bunun i¢in yontemlerin arastirilmasi (kiimelenme caligmalar1 vb.)

Tedarik/satin alma siireclerinin ve ilgili mevzuatin hizmet ¢esitliligini artira-
cak sekilde diizenlenmesi

SP 5. Yurtdisina Atilim:

Teknoloji ve inovasyona dayali siirdiiriilebilir bir rekabet avantajinin saglanabil-
mesi i¢in;

Sirketlerin yonetsel ve teknolojik yetkinliklerinin artirilmasina yonelik egi-
tim, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi

Sirketlerin 6zellikle hukuksal konularda daha bilgili ve talep yonetimi konu-
sunda daha donanimli olmalar1

Devlet yardimlarinin daha etkin hale getirilmesi
Teminat mektubu sorununun ¢éziimlenmesi

Eximbank’in gii¢lendirilip, daha aktif bir sekilde kullanilmasi, tavizli kredi
verilebilmesi i¢in uluslararasi kurallar ¢ergevesinde, degerlendirmelerin ya-
pilmasi

Destekleyici iilke kredileri ile sektoriin finansman giicliniin artirilmasi
YDMH politik risk sigorta sisteminin gelistirilmesi
Ikili anlagsmalar yoluyla mevcut pazarlardaki konumun giiglendirilmesi

Tiirk firmalart i¢in cazip pazar olan iilkelerin yatirim programlarinin hazir-
lanmasinda kullanilmak {izere devlet tarafindan finansman saglanmasi,

98



» Teknik miisavirlik firmalarinin kamu tarafindan desteklenmeleri suretiyle
miiteahhitlik firmalarinin ve ingaat malzemesi iireticilerinin yolunun agilmasi

 Tiirk is¢isinin yurtdigsindaki pazarlarda daha fazla kullanilmasini teminen dii-
zenlemeler yapilmasi

* Sektoriin ve firmalarin yurtdiginda etkin tanitilmasi
SP 6. Kullanic1 Odakh ve Siirdiiriilebilir Yapil Cevre:

Enerji etkin, siirdiirtilebilir, saglikli yapilarin planlanmasi, gelistirilmesi, uygu-
lanmasi ile “stirdiiriilebilir yapili ¢evre” olusturulmasi hedeflenmelidir:

* Yapili ¢evre bakis acist ile gelistirilen sektor politikalarinin siirdiiriilebilirlik,
kullanici-odaklilik, erisilebilirlik, yasam kalitesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasini temel almasi

» Hayata gegirilen kentsel doniisiim projesinin bu hedeflere ulagsmak i¢in stra-
tejik olarak yonetilmesi

* Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile ilgili olarak Enerji Verimliligi
Merkezi kurulmasi, enerji verimliligi seferberligi baslatilmasi, enerji perfor-
mans sozlesmesi uygulamasi, finansman modellerinin gelistirilmesi ve ben-
zeri Onerilerin degerlendirilmesi

SP 7. Is Saghg ve Giivenligi:

Uygun mevzuat ile, diizenleme, denetleme ve yaptirim sisteminin kurulmasi,
etkin ve yenilikgi is giivenligi programlarinin tasarlanmasi, akademik ve mesleki
egitim, bu alanda arastirmalar yapilmasi (kaza nedenleri, sonuglari, risk deger-
lendirme yontemleri vb.) ve siirekli iyilesme i¢in meslek odalar1 ve sendikalarin
katkilariyla sanayi, devlet ve tiniversitelerin igbirliginin artirilmasi gereklidir.

SP 8. inovasyon:

Insaat sektoriiniin teknoloji odakli bilyiimesi i¢in etkin bir inovasyon sisteminin
gelistirilmesi gerekmektedir:

+ Inovasyon sisteminin olusturulmasi, ortammin desteklenmesi, sektérde ino-
vasyon kiiltlirliniin yaratilmasi/korunmasi

* Sektor icin stratejik oncelikli arastirma-gelistirme faaliyet alanlarinin belir-
lenmesi (BIM-bina bilgi modellemesi, yalin insaat, siirdiiriilebilirlik, atik yo-
netimi vb.)

» Teknolojik 6ngorii ve AR-GE giindemi belirleme ¢alismalarinin diizenli ola-
rak yapilmasi

+ Insaat sektoriine dzel destek programlarmin olusturulmasi, mevcut destek
programlarinin daha fazla kullanilmasini saglayacak diizenlemeler yapilmasi
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* STK’larin AR-GE faaliyetlerine destek verilmesi kamu igbirliklerinin gelisti-
rilmesi

* AR-GE faaliyetlerinde {niversite-sanayi-kamu igbirligini gelistirmek ig¢in
platformlarin olusturulmasi

* Demonstrasyon projelerinin gelistirilerek, inovasyonun deger yaratma potan-
siyelinin gosterilmesi, sektor i¢in iyi uygulama drneklerinin olusturulmasi

» Kalifikasyona dayal1 teknik miisavir se¢imi ile inovasyonun tesvik edilmesi
SP 9. Koordinasyon:

Sektortin onceliklerini, performans gostergelerini belirlemek, stratejiler gelistir-
mek ve gelistirilen stratejik yol haritalarin (strateji belgeleri, planlar vb.) izle-
mek amaciyla, ilgili kurumlar ve paydaslar arasinda koordinasyonu saglamak
amaciyla bir platforma ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu platform paydaslarin bilgi ve
deneyim paylasimi i¢in bir ortam saglamanin yani sira, sektoriin strateji ve po-
litika belirleme asamalarinda ihtiya¢c duydugu verileri toplamak, sektoriin per-
formansini artirmaya yonelik konularda aragtirmalar yiiriiterek, raporlar hazir-
lamak/hazirlatmak ve bulgulari/onemli gelismeleri paydaslarla paylasmak gibi
bir fonksiyonu da iistlenebilecektir. S6z konusu platformun ne tiir bir yapilanma
ile olusturulabilecegi (proje, birlik, kamuda bir birim, enstitii, iniversitede bir
merkez veya yasal diizenleme ile baslatilan bir girisim alternatifieri degerlendi-
rilmelidir) veya mevcut yapilarin ve siireglerin nasil daha etkin kullanilabilecegi
konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

17. Yapilan onceliklendirme calismasi sonucunda stratejik programlar asagidaki
sekilde gruplandirilmistir:

1. Derecede Oncelikli Stratejik Programlar: Rekabet Ortami (SP3), Yurtdisi-
na Atilim (SP5), Egitim (SP1) , Inovasyon (SP8), Teknik Miisavirlik Hizmet-
leri (SP2), Koordinasyon (SP9)

2. Derecede Oncelikli Stratejik Programlar : Kullanici Odakli ve Siirdiiriile-
bilir Yapili Cevre (SP6), Hizmet Cesitliligi ve Isbirligi (SP4),

Is Saghg1 ve Giivenligi (SP7)

Hazirlanacak olan planlarda ve kaynak tahsisinde yukaridaki onceliklerin esas
alinmas1 onerilmektedir.

100



B. TEKNiK MUSAVIRLIK HiZMETLERi EK RAPORU!
1. GIRIS

Bu ¢alisma, Kalkinma Bakanligi tarafindan, Onuncu Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alis-
malar1 kapsaminda, Insaat, Miihendislik - Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri IMM-TMM) Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) iginde yer alan teknik miisavir-
lik alaninin kalkinma hedefleri dogrultusunda potansiyel katkilarina netlik kazandirmak
amactyla yapilmistir.

Teknik miisavirlik sektorii, cagdas bilgi toplumuna gecisin itici giicii olarak goriile-
bilecek tiim ihtisas dallarinin katkilariyla bigimlenen bir dinamik yapu ile, serbest rekabet
ilkelerinin gecerli oldugu sosyo-ekonomik ortamda teknolojik kalkinmanin sorumlulu-
gunu paylasmak durumundadir. Bu sorumlulukta, piyasa ekonomisinin iglerligini sagla-
yacak dogru fayda-maliyet dengelerinin kurulmasi, ve inovasyonu 6zendiren teknolojik
cozlimlerle enerji ekonomisi ve ¢evre duyarliligr yiiksek uygun kaynak kullanimi, 6nde
gelmektedir. Bu bakisla, teknik miisavirlik sektoriintin katkilarinin goz ard1 edilebilecegi
tek bir yonetisim boyutunun dahi olamayacagi agiktir.

Teknik miisavirlik temsilcileri,
 yapilarini uluslararasi kabul goérmiis esaslara gore yeniden diizenlemek,

* kurumsal yap1, mali denetim sistemi, ger¢cek sorumluluk alma, kalite ve glivence
sistemi, haberlesme sistemi, ortak yazisma dili, hukuk vb. konularda uluslararasi
standartlara ulagsmak,

» teknik alt yapilarini ve 6z kaynaklarini giiglendirmek,

* bagimsizlik ve etik kurallari, teknik miisavirlik sektoriinde temel ¢alisma ilkeleri
olarak benimsemek,

icin 6zverili yaklagimlar sergilediklerini beyan ederek, “...teknik miisavirlik sektoriiniin ge-
lismis oldugu tiim iilkelerde oldugu gibi,... gelisim ancak kamusal alandaki yasal diizenle-
melerle gerceklesebilir” anlayisinin gereklerini de degisim i¢in zorunlu gérmektedirler.

Insaat sektorii ile birlikte, teknik miisavirlik sektoriiniin iliskili oldugu baslica alan-
lar olan egitim, arastirma ve gelistirme, kamu yonetimi ve mevzuati, yatirnrm kurumlas-
mast, sanayi iiretimi, ve uluslararasi igbirligi i¢in ulusal politikalar ve anlagmalar, sekto-
riin performansini yakindan ilgilendirmektedir. Boyle alanlarda dogrudan etkileme giicii
olmasa da, teknik miisavirlik sektoriiniin dolayli olarak uyarici ve ¢6ziim i¢in katilimci
niteligi onemlidir.

Bu ve benzeri nedenlerle, gegmis deneyimlerin ve birikimlerin 1s1g1inda yeni agilim-
larin arayisinda olmasi gereken teknik miisavirlik sektorii i¢in tanim, kapsam ve igerik
netlestirmeleri ile esnek bir gerceve ¢izilmesi ¢cok yerinde olacaktir. Zaman i¢inde, yeni
cer¢evenin kamu yonetiminde ve planlarinda benimsenmesi gerceklesirse, iligkili her ko-

' Hazirlayan: Dr. O. Atilla Cezik [oacezik@gmail.com], Teknik Misavirlik Altkomisyonu Raportorii
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nuda (6rnegin, yliksekogretim, teknik mevzuat, yatirim kurumlasmasi, aragtirma-gelistir-
me, tesvik uygulamalari, vb.) yansimalar1 olmasi1 beklenebilir.

Bu caligmada ayrintili anlatimlardan kaginilmigsa da, Referanslar ve Kaynaklar
icinde teknik miisavirlik alantyla ilgili ayrintili giincel listeler (biiyiik ¢ogunlugu, web
adresleriyle birlikte) dahil edilmis, ele alinan konularda yonlendirici bazi kurumsal ve
kisisel incelemeler, yorumlar, oneriler ve dngoriiler de eklenmistir. Bu 6nrapordaki hi-
perkdpriilerle erisilmesi miimkiin olan belgeler, ilgili alanlardaki binlerce sayfa kaynagi
incelemeye sunmaktadir. Tematik ihtisas alanlari i¢in bu belgeler bu ¢aligmanin dogru-
dan uzantis1 kabul edilebilir. Bu baglamda, Avrupa Birligi miiktesebatina olduk¢a yogun
olarak referans verilmistir. Bunun nedeni, Tiirkiye’nin iiyelik stireciyle ilgili beklenti ve
kestirimler degildir. Asil neden, Avrupa Birligi’nin iliskin alanlardaki ¢alismalarinin ve
uygulamalarinin, teknik miisavirlik sektorii i¢in altyapi olusturucu genellikte ve giincel-
likte olmasidir.

Herhangi bir inceleme alaninda, yapisal ¢esitlilik yansitan inter-disipliner karakter
ne denli kapsayict ve saglam kurulursa, nihai sonuglar da o denli gilivenilir olacaktir.
[Cummings (a)] Kiiresellesen diinyanin yeni agilan pazarlarinda, teknik ve ekonomik ige-
rikli hizmet rekabetine girmek isteyen kamu ve 6zel sektor kuruluslar i¢in de ayn1 yak-
lagim s6z konusudur. Grup karar verme mekanizmalari i¢in tek bir modelden bahsetmek
dogru olmamakla birlikte, herhangi bir kapsamli girisimin, bilgiye erisme ve isleyerek
aktarma yetenegi giiclii olan ilgili odaklardan yeterince yararlanabilmesi i¢in, yaygin ka-
bul goren siirdiiriilebilir prosediirlerin gelistirilmesi ve benimsenmesi 6nemlidir.

Teknik miisavirlik sektorii i¢in de ayn1 Oncelikler gecerlidir; inter-disipliner karak-
terinin yeterince saglam olmasi i¢in, sektdriin dogrudan iligkili oldugu alanlarda temsili-
nin gelecekte giiclendirilmesi ilk adim olmalidir. Bu alanlara, egitim (6zellikle yiiksekog-
retim ve teknik egitim), arastirma ve teknoloji gelistirme, ileri endiistrilesme, sosyal ve
fizik altyap1 iyilestirme, ve kamu hizmetleri ile ilgili olanlar muhakkak dahil edilmelidir.

Temsil alaninin sektor i¢inde yer alan birimlerle genis bir tabana yayilmasi da ye-
terli olmayacaktir. Kamu payimin énemli boyutlara ulasmasi ka¢inilmaz olan altyapi ya-
tirimlart i¢in, bir ‘kamusal danisma’ (“public consultation”) zemininin de dinamik olarak
isletilmesi, bu zeminde teknik miisavirlik birimlerinin faal olmas1 beklenmelidir. Avrupa
Birligi’nin benzer amaglarla her alanda (6zellikle, altyapi, ¢evre, enerji, vb.) kurdugu
veya kurmakta oldugu kamusal danigsma diizenleri [European Commission (b)] 2000’11
yillarin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yonelimlerine destek olarak tasarlanmaktadir.
Tirkiye’nin de bu kiiresel egilimleri gozetmeden, sektorel kalkinma planlarinda ve prog-
ramlarinda yalnizca sektor-i¢i ekonomik birimler arasinda denge kurarak ve kaynaklari
paylastirarak uzun ve orta vadeli hedefleri gerceklestirmesi giderek zorlasacaktir.
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2. GENEL

Diinyadaki profesyonel hizmet sektdrlerinin en biiyiiklerinden biri olan miisavir
miihendislik alaninda, 2012 yilinda (bir y1l 6ncesine gore yaklasik yiizde 2 artigla) top-
lam 530 milyar ABD Dolar1 is hacmina ulasilmistir. Bu degerin diinyanin toplam GSMH
degerinin ylizde 0.6’s1na tekabiil ettigi hesaplanmaktadir. Diinyada bu alanda c¢alisanlarin
sayisinin 3 milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir. Sektoriin en 6nemli 6zelligi, ku-
rumsal yogunlagmanin diisiik olmasi, ve dolayisiyla, kii¢iik 6l¢ekli firmalarin baskin ¢ok-
lugudur. Kiiresel boyutlarda is yapan yaklasik 10 kurulusun, toplam is hacminin i¢gindeki
pay1 yiizde 10’un altindadir.

Kiiresel is hacminda en biiylik pay ABD’ye aittir. ACEC (‘the American Council of
Engineering Companies’ [http://www.acec.org]) liyesi 5,000 firmanin, yaklagik 500,000
caligsanla, yillik toplam is hacminin 200 milyar ABD Dolar1 dolaylarinda oldugu ifade
edilmektedir. Kii¢iik 6l¢ekli miisavir mithendislik firmalari, cogunlukla yerel ve bolgesel
pazarlarda, dar kapsamli uzmanlik alanlar1 i¢inde faaliyette bulunmaktadirlar. ABD i¢in-
deki teknik miisavirlerin ylizde 60 kadariin personel sayisi besin altindadir; 100 kisiden
fazla istihdam edenler ise yalnizca yiizde 5 mertebesindedir.

Avrupa Birligi i¢inde teknik miisavirlik sektoriiniin, yaklasik 1,000,000 calisan-
la, yillik toplam is hacminin 200 milyar ABD Dolar1 (150 milyar Avro) iistiinde oldugu
tahmin edilmektedir (EFCA: [http://www.efcanet.org/Home.aspx]). Bu sektor profilinin
2,000 milyar ABD Dolar1 (1,300 milyar Avro) mertebesinde ingaat ve ekipman yatirimi-
n1 etkiledigi hesaplanmaktadir (Avrupa GSYH’sinin yaklasik %10’u). Firmalarin yiizde
96’sinda calisan sayis1 20’den azdir.

Tirkiye’de teknik miisavirlik alaninda kayitli 22,000’e yakin firmanin, 85,000
dolaylarindaki ¢aligsanla, yer aldigi tahmin edilmekte, fakat, sektor karakteristikleri i¢in
ayritili veriler bulunmamaktadir. GSYH icinde yaklasik %35 pay1 olan ingaat sektorii
icinde yorumlandigi i¢in, teknik miisavirlik faaliyetleri hakkinda 6zgiin istatistikler yok-
tur. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin 2011 yilindaki 38 milyar ABD Dolarlik ticari hizmet
thracatt [WTO (a)] icinde yaklagik 18.5 milyar ABD Dolar1 tutan toplam yurtdisi proje
yiiklenimi, ve ayrica bu yiiklenimlerin de katkisiyla gerceklesen 19 milyar ABD Dolari
mertebesindeki ingaat malzemesi ihracati, kritik sektdrel degerlendirmelerin yapilmasina
imkan verecek ayrintilar igermemektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da
ifade edildigi gibi “Yapi stoku, firmalar, hizmetler, isgiicii vb. boyutlariyla sektoriin en-
vanterinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.” [DPT (a)]

103



Sekil 4: Insaat Sektorii Secilmis Gostergeler (Thomson Reuters Datastream
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Sekil 5: istihdam Artislari (Y/Y%) (Thomson Reuters Datastream [TUSIAD (a)])
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Fakat, mevcut verilerle yukaridaki grafiklerde 6rneklenen makro degerlendirmeler
yapilabiliyor olsa da, bir ekonomik hizmet sektoriiniin gergek dinamiklerini ortaya ¢ikar-
mak i¢in gereken “envanter” verilerinin heniiz erisilebilir olmadigi anlagilmaktadir. Firma
sayilar1 ve biyiikliikleri, uzmanlik alanlari, y1l ve proje bazinda eknomik performans dii-
zeyleri, nitelikli isgilicii istihdam karakteristikleri, gergeklestirilen islerden geribildirim-
ler, kar-zarar vergi profilleri, vb. bilgilerin yoklugunda, alisilagelmis yaklasimla, yalnizca
ithale (ger¢eklesme) bedelleri esasinda sektor dinamiklerini analiz etmek olanaksizdir.

Ornegin, 2006°dan bu yana yurtdisinda toplam 142,3 milyar ABD Dolari tutarinda
miiteahhitlik projesi tistlenilmis olmas1 6dnemli bir bilgi olmakla birlikte, bu durumun
sosyal ve ekonomik maliyeti ve kattig1 degerler ayn1 derecede acik degildir. Yurdist hiz-
met sektorl i¢in tutulan istatistiker Birlesmis Milletler (ile EC, IMF, OECD, UNCTAD,
WTO) isbirligiyle gelistirilen normlara uymak zorunda oldugundan [UN (a) ss.40-41: In-
saat; Bkz. B2.c], makro bilgilerin bir miktar daha saglikli oldugu diisiiniilebilse de, yurtigi
faaliyetler i¢in boyle bir imkan da yoktur.

Kutu 1: Istanbul Deklarasyonu
2nd OECD World Forum on “Statistics, Knowledge and Policy”. 27-30.06.2007 [OECD (¢)]

2007 yilinda diizenlenen OECD Istanbul Diinya Forumu sirasinda, uluslararas1 kuruluslarin
(EC, OECD, Organisation of the Islamic Conference, UN, UNDP, World Bank) yayinladig:
Istanbul Deklarasyonu, bu konunun hassasiyetini ve énemini vurgulayan bir belgedir.
Deklarasyonda belirtilen bazi hedefler soyledir:

o Gostergeleri kamuoyunun dikkatine daha iyi yontemlerle sunmak icin yeni iletisim ve bilgi
teknolojileri (ICT) araglar: gelistirmek igin isbirligi yapacagiz,

o Gostergelerin - gerek kamuoyunun ve gerekse politika belirleyicilerin - karar vermelerine
rehberlik edebilmesi i¢in gereken yaklasimlar hakkinda daha iyi bir anlayist gelistirmek igin
ortak igbirligi arastirmalarim baglatacagiz;

o Onemli yeni ve karmasik yasam alanlarindaki (6rnegin, sosyal kohezyon, kisisel ilerleme,
basarili yonetisim) gelismeleri daha iyi yansitacak gostergeler gelistirmek icin arastirmalar
yapacagiz.

Tiirkiye’nin de katildigi bu Deklarasyon uyarinca, kalkinmada sektorel performans dlgiilerinin
dogru saptanmasinda, degerlendirme verilerinin tutarl yontemlerle secilip uzun yillar boyunca
biriktirilmesi diginda bir (kisa) yol olmadig1 agiktir.

Bu yonde yeterli gelisme saglanincaya kadar (Bkz. Blm. 3), insaat sektorii i¢in ya-
pilacak makro degerlendirmelerden sinirli da olsa bir takim ¢ikarsamalar yapilmasi s6z
konusu olabilir. Ornegin, TUSIAD 2011 yilin1 sdyle yorumlamigtir:

Sabit fiyatlarla GSYH, katma deger ve harcama verileri incelendiginde, insaat sek-
toriintin, kriz sonrasi ekonomik toparlanmayr gecikmeli olarak takip ettigi, buna kar-
sin sektorde toparlanma ve uyumun ¢ok hizli gerceklestigi goriilmektedir. Ozellikle, ézel
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sektor insaat yatirimlarinin, kamu ingaat yatirimlarindaki canlanmayt izlemesi ve giig-
lendirmesi sonucunda, 2011 yu ilk ii¢ ceyreginde, kriz 6ncesinden daha yiiksek katma
deger biiyiime oranlart kaydedilmistir. Yilin ticiincii ceyregi itibartyla kamu ve ozel sektor
insaat yatirim harcamalarimin yillik %10 oranina dogru gerilemesi dikkate alindiginda,
verilerin goreceli bir yavaslamaya isaret ettigi anlasilmaktadr.

Ayrica, 2010 yilimin son ayinda, mevzuat degisikliginden once yapilan olaganiistii
basvurular ve bunu izleyen ilk dort aydaki iliskili gerilemeler gézardi edilerek insaat izin-
lerinin gelisimi incelendiginde, 2011 yui Eyliil ayinda ikamet amacgl 6zel sektor insaat
izin bagvurularinda bir onceki yila gove %13.5 oraminda diisiis gerceklestigi gozlenmek-
tedir.

Yine konut kredileri ve Datastream tarafindan IMKB kapsamindaki hanehalki mal-
lar1 ve konut sektorii hisselerine dayali olarak hesaplanan endeks verileri, 6zellikle BD-
DK ’nin 16 Haziran 2011 karsilik oranlar: diizenlemesinin ardindan, yilin ikinci yarisinda,
konut sektorii agisindan bir yavaslamanin isaretlerini ortaya koymaktadir. (Bkz. B2.a-b)

Diger taraftan, 2010 yilimin Aralik ayindan beri, aylik olarak bir onceki yila gore
ortalama %40°a yakin artis gosteren ikamet amacl 6zel yapi kullanma izinleri, 2011
yilinda konut arzimin daha onceki yillardan daha istikrarli ve canli bir sekilde arttigini
gostermektedir. [TUSIAD (a)]

Baska bilgilerin yoklugunda, bu analizdeki insaat sektorii performansinin, teknik
misavirlik sektoriine de dogrudan etki ettigi varsayimi ¢ok yanlis olmayacaktir.

Bu alanda, TirkMMMB iiyesi 200 firma, 5,000 ¢alisanla yillik $390 milyon tuta-
rinda is hacmina sahiptir (280 milyon ABD Dolar1 kadar1 yurtiginde). Teknik miisavirlik
hizmetleri, bina yapimi, enerji, ulasim, ¢evre ve sanayi alanlarinda yaklasik ayni agirlik-
taki dagilimlarla ger¢eklesmektedir. Kamu kuruluslari arasinda en ¢ok hizmet verilenler,
belediyeler, DSI ve TCK olmaktadir. TOKI, IPKB ve Iller Bankas ile de is hacmi énemli
boyutlardadir. [TirkMMMB (a)]

Teknik miisavirlik sektoriiniin basta insaat sektorii olmak tizere pek ¢ok sektoriin
ihracatta onciisii olmasi gerektigi vurgulanarak, son yillarda Tiirk miigavirlik firmalarinin
uluslararasi finans kuruluglarinca finanse edilen yurtdisi islerde ve 6zel yatirim projele-
rinde yeterli diizeyde olmasa da miisavirlik hizmetlerini dogrudan igveren idarelere sun-
maya basladiklarina dikkat ¢ekilmekte, ve bu gidisi gliglendirmek i¢in, teknik miisavirlik
hizmetlerinin kisa donemde 3,5 milyar ABD Dolar1, uzun dénemde 10 milyar ABD Dola-
11 diizeylerindeki hedeflere yonelebilecek hizmet kapatisesine erigsmesinin 6nemi vurgu-
lanmaktadir. [TirkMMMB (a), (b); ayrica, TirkMMMB 2011 iiye anketi]

Beklentilerin, diinya dl¢egindeki toplam is hacmina oranla, diinyanin en biiytik
17°nci ekonomisi i¢in makdl, hatta muhafazakar bir hedef oldugu diisiiniilebilir. Fakat,
miizmin yapisal sorunlar ve i¢ dinamiklerdeki aksakliklar ve eksiklikler ile birlikte dii-
stiniildiigiinde, hedefin ger¢eklesmesinin, sektor ilgililerinin dogrudan katkilar1 yaninda,
etkilesim alanlarinda da koklii degisimlerin beklenmesine bagli oldugu sdylenebilir.
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Sekil 6: Avrupa Birligi’nde Egilimler
EFCA ECF Survey 2010 [EFCA (a)]
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Tiirkiye’de teknik miisavirlik hizmet alanlari i¢cinde agirlikli olarak yer alan faali-
yetler su sekilde siralanmistir [TirkMMMB (e)]:

Yatirim Oncesi etiidler ve model testleri

Bolgesel-kentsel-kirsal planlama calismalar - Fizibilite (yapilabilirlik) etiidleri
Finansal analiz de dahil teklif ve proje degerlendirme ¢alismalari
Cevresel etki degerlendirme ¢aligsmalari

Siirdiiriilebilirlik ¢alismalari

Topografik haritalar ve zemin etiidleri

Mimarlik ve miihendislik tasarimi ve kontrollugu

Sozlesme yonetimi

Ihale evraki hazirlig:

Insaat kontrollugu

Malzeme testleri - Uriin belgeleme, kalite giivence denetimi
Proje/program yonetimi

Kalite ve maliyet yonetimi
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- Insaat yonetimi

- Risk analizi ve yonetimi

- Isletmeye alma, isletme, bakim ve isletmeden ¢ikarma danismanlig
- Uzaktan algilama (GIS) hizmetleri

- Hasar arastirmalari (forensic)

- Teknik egitim

- H&S (saglik ve giivenlik) yonetimi

- Tahkim, arabuluculuk, bilirkisilik

- Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)

Bu alanlara gelisen ve kiiresellesen is diinyasinda yenilerinin de siirekli eklenmesi-
nin gerekecegi hatirda tutulmalidir. Ornegin, Avrupa teknik miisavirlik sektdriiniin kiire-
sel pazarda kisa vadeli gelecek i¢in egilimler degerlendirildiginde [EFCA (a); Bkz. B2.d],
tiye llkelerin ulagim ve altyapisi, iklim degisikliklerine uyum, iletisim ve bilgi teknolo-
jileri, yenilenebilir enerji, insaat, sanayi, kent planlamasi, turizm, saglik, vb. alanlarda
yogunlasan faaliyetlerinin, yakin gelecekte enerji, ¢cevre, sanayi, ulagim alanlarinda daha
cok biiyiliyecegi, Onceki favoriler olan insaat ve telekom sektorlerinin ivme kaybedecegi
tahminleri yapilmistir.

Bu egilimlerin, Tiirkiye’yi iki farkl1 yonde etkileyecegi diisiiniilebilir. Oncelikle,
kiiresel pazarda rekabet edebilmek icin, hizmet tiirleri ve ihtisaslagsma diizeyleri baki-
mindan, lilkedeki teknik miisavirlik firmalarinin da benzer acilimlara girismeleri zorunlu
olacak, yukarida listelenen hizmet alanlarina yenilerini dahil etmek gerekecektir. Fakat,
teknik miisavir firmalarinin sermaye yapisinin diisiik olmasi, yurtdisinda yeteri kadar ak-
tif olamayislari, bagka iilkelerin projelerinde, yabanci miisavirlerle ve onlarin kurallari-
na gore yer almalarii zorunlu kilmasi, dolayisiyla, uluslararasi pazarlarda etkin rekabet
etme sansina sahip olamamalar1 [TirkMMMB (a)], hizmet alanlarinda ¢esitlilik ve ihti-
saslasma hedeflerinin gergelestirilmesi dniinde ciddi engeller olmaya devam etmektedir.

Ikinci etki ise, insaat ve altyapi agirlikli yurtici yatirimlarinda, AB firmalarmin da-
ralan i hacimlarini canli tutabilmek i¢in giderek artan oranda daha diisiik fiyatlarla rakip
olmalarmin beklenmesi seklinde tezahiir edecektir. Boyle bir etkiye karsi, yerli teknik
misavirlik sektoriiniin hem liderlik ve verimlilik niteliklerini artirmasi, hem de boyle ge-
leneksel alanlarda ileri teknoloji uygulayabilecek kapasitelere hizla erismesi gerekecek-
tir, ki burada da 6nceki paragrafta ifade edilen engeller aynen mevcuttur. izleyen béliim-
de, sektor ilgililerinin bu genel duruma bakislarina ve 6nemli engellerin kaldirilmasina
yonelik beklentilerine daha ayrintili olarak yer verilecektir.
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3. DURUM

3.1. Plan ve Programlar

Dokuzuncu Kalkinma Plani Ongériileri

Dokuzuncu Kalkinma Plant’nin (2007-2013) 210 ve 211’inci maddelerinde, insa-
at sektorli ve teknik misavirlik ortak alanina iligkin olarak yer verilen ifadeler soyledir

[DPT (b)]:

210. Plan doéneminde, 601 sayili KHK ile uzman miihendislik ve uzman mimarlik

211.

tarifleri getirilmis ve uzmanlik belgesi edinme kosullar1 bir yonetmelikle be-
lirlenmistir. 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda KHK iptal edilmis ve yerine
4708 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. AB standartlarina ve Diinya Ticaret Or-
giitii mevzuatina uyum amaciyla hazirlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve daha sonra bu kanunlarla
ilgili uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézlimii i¢in 4964 sayili Kanun yii-
rlrliige girmistir. Teknik Miisavirlik Firmalarinin Yurtdisindaki Faaliyetlerine
Saglanacak Devlet Yardimlar1 Hakkinda Teblig yayimlanmstir.

Tiirk miiteahhitlik ve miisavirlik firmalarinin yurtdisindaki faaliyetlerine ilis-
kin olarak elde ettikleri gelirler, kurumlar vergisinden siirekli istisna tutulan
kazanglar arasina alinmis, miiteahhitlik firmalarinin yurtdisindaki projelerinde
calistiracaklar1 Tiirk ig¢isinin sosyal giivenliginin saglanmasina iligkin yasal
diizenlemeler yapilmistir.

Orta Vadeli Plan 2012-2014 Ongoriileri

Orta Vadeli Program (2012-2014) ayn1 ortak alandaki standartlasma ve kalifikas-
yon konularina odaklanarak 6zetle su ifadelere yer vermistir [DPT (¢)]:

+ Kaliteye dayali rekabet ve talep iizerine kurulu, beseri ve fiziki sermayesi gelis-
mis, ileri teknoloji kullanan, ¢evreye duyarli ve yliksek hizmet kalitesiyle ulus-
lararasi piyasalarda markalagsmis bir sektor yapisi olusturmak temel amactir.

 Uluslararasi standartlarda, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun imalat yapilma-
sin1 teminen denetim etkinlestirilecek, Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un yurt
genelinde etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

» Teknik miisavirlik hizmetlerine olan talebin niteligi yiikseltilerek bu hizmetlerin
etkin bir sekilde kullanilmas1 saglanacak, sektoriin tasarim kabiliyetleri gelistiri-
lerek uluslararasi rekéabet giicii artirilacaktir.

* Yapi malzemesi iiretiminde kalite artirilacak, yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinin
yap1 malzemesi ihrag potansiyeli yiikseltilecektir.
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2012 Programi Ongériileri

2012 Yil1 Programi, bu hedefler kapsaminda mevcut durumu 6zetle soyle tespit
etmistir [DPT (d)]:

Sektoriin GSYH igindeki pay1 2009 yilinda yiizde 5,2 iken, 2010 yilinda bu oran
yiizde 5,6’ya yiikselmis, 2011 yilinin ilk alt1 ayinda ise yiizde 5,9 olarak ger¢ek-
lesmistir... 2011 yilmin ilk alti ayinda Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime orani
yiizde 10,2 olmus, insaat sektdrii yiizde 13,9 oraninda bilyiimiistiir. Insaat sek-
toriiniin 2010 y1linda ekonominin geneline oranla daha hizli biiytimesi, sektoriin
toplam istthdam icerisindeki payini da yiikseltmistir. Sektoriin 2009 yilinda ytiiz-
de 5,8 olan toplam istihdam igerisindeki payt 2010 yilinda yiizde 6,4 e yiiksel-
mistir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri taahhiit tutar1 2003 yilindan itibaren yiikselis
gostermis, 2007 yilinda yaklasik 24,7 milyar ABD dolari ile en yiiksek seviye-
sine ulagmis, ancak kiiresel krizin de etkisiyle yasanan talep daralmasina paralel
bicimde 2008 yilinda 23,8 milyar ABD dolarina, 2009 yilinda 22,2 milyar ABD
dolarina gerilemis, 2010 yilinda ise 24,5 milyar ABD dolar1 olarak gercekles-
mistir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde, uluslararasi pazarlarda 6nemli bir konum
elde edilmis olmakla birlikte, yurt i¢i ve yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde
ihtiyac duyulan ve 6zellikle gelismis iilke pazarlarinda daha fazla istthdam sag-
layacak ustalik belgelendirmesi uygulamasinda yetersizlikler stirmektedir. Diger
yandan, sektorde teminat mektubu ve akreditasyon sorunlarinin ¢oziimiine yo-
nelik ¢alismalar devam etmektedir.

01.01.2011 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yurt geneline yayginlasti-
rilan 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun etkin bir sekilde uygulana-
bilmesi i¢in yap1 denetim sisteminde giincellemeler yapilmis olup, gerekli beseri
ve teknik kapasite gelistirme ¢caligmalar1 devam etmektedir. Benzer sekilde, yap1
malzemelerinde kalite denetiminin etkinligini teminen, piyasa gozetimi ve de-
netimi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin merkez ve il teskilatlarinda ihtiyag
duyulan beseri ve teknik altyapinin gelistirilmesi ¢alismalari siirdiiriilmektedir.

2012 Y1l Programi, yukaridaki tespitleri 6ncelik ve tedbirler olarak da tekrarla-
mis ve sorumlu/isbirligi yapilacak kurumlar arasina Tiirk Miisavir Miithendisler
ve Mimarlar Birligi ve liniversiteleri de katmistir:

Oncelik 77

Tedbir 146: 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun uygulanmasina yone-
lik kapasite gelistirme caligmalarina devam edilecek, denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi i¢in mevzuat c¢alismalar1 yapilacak, yap1 denetim uygulamala-
rinin artirilmast i¢in kullanicilara yonelik egitimler verilecek ve seminerler dii-
zenlenecektir.
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Oncelik 78

Tedbir 147: 16.12.2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Yap1 Miiteah-
hitlerinin Kayitlari ile santiye sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Y 6net-
melik kapsaminda, insaat ve tesisat islerinde ¢alisacak ustalar i¢in yetki belgesi
verilmesi ¢aligmalari ile egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilecektir.

Tedbir 148: 16.12.2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Yap1 Miiteahhit-
lerinin Kayitlar1 ile santiye sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Y 6netmelik
kapsaminda, yetkin bulunan kisilere yap1 miiteahhitligi yetki belgesi verilerek
kayitlar1 tutulacaktir. Yetki belgeleri, yap1 miiteahhitlerinin plan, fen, sanat, sag-
lik, cevre sartlarina ve standartlara uygun yap1 inga etmeleri dogrultusunda bir
ara¢ olarak da kullanilacaktir.

Oncelik 79

Tedbir 149: Yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitlik ve miisavirlik firmalarinin
kalite glivence sistemlerini benimseyerek daha kaliteli bir hizmet verir duruma
gelmesi saglanacak, teminat mektubu sorununun ¢oziimiine yonelik ¢alismalar
yapilacak ve politik risk sigortasi sistemi gelistirilecektir. Ayrica, miiteahhitlik
firmalarinin yurt dis1 pazar potansiyelinin gelistirilmesi i¢in tilkeler arasi igbir-
ligi protokollerinin imzalanmasi1 yoniinde girisimlere devam edilecektir. Teknik
miisavirlik firmalarinin yurt disinda ofis agmasi, fuar, seminer ve konferanslara
katilimi, pazar arastirmasi, sozlesme ve fizibilite ¢calismalar1 desteklenecektir.

Oncelik 80

Tedbir 150: Cevre ve Sehircilik Bakanliginin piyasa gozetimi ve denetimi faali-
yetlerinde malzeme denetimi i¢in ihtiya¢ duydugu insan giicii ve teknik donanim
altyapisinin tamamlanmasi ¢aligmalarina Piyasa Gozetimi ve Denetimi Hizmet-
lerinin Artirilmasi projesi kapsaminda devam edilecektir.

Tedbir 151: Yap1 malzemesi ihracinin artiritlmasi dogrultusunda ytiriitiilen yurt
dis1 fuar, pazar arastirmasi, birim, marka ve tanitim faaliyetleri desteklenecektir.
Ayrica, yurt dig1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri kapsaminda yapi-
lacak ihracat islemlerine iligkin siirecler etkinlestirilecek, yurt disinda tistlenilen
ingaat taahhiitlerinde ve teknik miisavirlik hizmetlerinde Tiirk mali makina-e-
kipman kullaniminin tegvik edilmesine devam edilecektir.

Plan ve Program Temalar:

Insaat ve teknik miisavirlik alaninda dncelik ve tedbirler va’zedilerek alt1 ¢izilen
baslica temalar sdyle siralanabilir:

* hizmet kalitesi;

+ uzmanlik alanlarinda kalifikasyon;
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saglik, cevre, enerji verimliligi sartlar1 ve standartlara uygunluk;
etkin ve verimli denetim;

ilkeler arasi isbirligi;

yutdis1 pazar erisim imkanlari;

ihracatta nitelikli mal ve hizmetler;

diger.

Bu ana temalara daha genis bir yelpaze i¢inde, ve uluslararasi kabul gormiis si-
niflandirma ve iliskilendirme metodolojisiyle ayrintilandirilarak verilmemis olmasindan
dolay1, plan ve programlarin izlenmesinin ve etki analizleriyle degerlendirilmesinin ge-
rektigi gibi yapilamadig1 gozlemlenmektedir. Ayrica, bugiine kadar teknik misavirlik ala-
ninin insaat sektorii icinde bir uzanti olarak yer almis olmasi nedeniyle, teknik miisavirlik
hakkinda yeterli bilgi toplama ve degerlendirme isleri yapilamamaistir.

3.2. Mevzuat Degisiklikleri

Genel

5 Aralik 2008 tarihli 27075 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Kamu Ihale
Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” (Kanun No.5812) madde 3’te yapilan degisiklikler ile son 15 yil iginde
kabulii yapilmis isler deneyim belgesinde dikkate alinacaktir. [Kamu Thale Ku-

rumu (e)-(f)]

15 Temmuz 2012 tarihli 28354 say1l1 Resmi Gazete’de “Kamu Thale Genel tebli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” yayinlanmistir. [Kamu Thale Kurumu

(d)]

Danismanlik Thaleleri

3 Temmuz 2009 tarihli 27277 sayili Resmi Gazete’de “Danigmanlik Hizmet Ali-
m1 Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetme-
lik” ile, 4/3/20009 tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Danismanlik Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y énetmeliginin 4’{incii madde-
sinin dordiincii fikras1 degistirilmistir. [Kamu Thale Kurumu (a)-(b)]

16 Mart 2011 tarihli 27876 sayilt Resmi Gazete’de “Danigmanlik Hizmet Ali-
mu Thaleleri Uygulama Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik” ile e-imza ve EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) olusturul-
mastyla ilgili eklemeler yer almistir. [Kamu Ihale Kurumu (g); Son degisiklik:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2011/03/20110316.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2011/03/20110316.htm]
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* 15 Temmuz 2012 tarihli 28354 sayili Resmi Gazete’de “Danismanlik Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik” yayinlanmstir. [Onceki degisiklikler i¢in; Kamu Ihale Kurumu (c); Son
degisiklik: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120715-2.htm]

Devlet Yardimlar:

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen, 2011/4 sayili ‘Teknik Miisavirlik
Sirketlerine Saglanacak Devlet Yarduimlari Hakkinda Teblig’ yiirtirliikten kaldi-
rilmis, ve yerine 25/06/2012 tarihli ve 28334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2012/3 say1l1 teblig ayni adla yiiriirliige girmistir. Bu tebligin ‘Uygulama Usul ve
Esaslari’na iliskin genelge de yiiriirliiktedir. [Ekonomi Bakanligi (a)-(b)]

3.3. Sektor Goriisleri

Bu boliimde, sektor ilgililerinin genellikle karsilagtiklar: sorunlar ve darbogazlar-
dan kaynaklandig1 agik iyilestirme Onerileri, tematik onceliklerin tespiti amaciyla dort
konu baglig1 altinda siralanmaktadir. Bu dort bagliga dahil edilmeyen diger bazi spesifik
Onerilere ise, bu calismanin iligskin diger boliimlerinde yer verilmistir.

Bu konularda TiirtkMMMB (a)-(c), ve ayrica, teknik miisavirlerin kamu kurumlari
ile mesleki faaliyetlerinde karsilastiklari temel sorunlar i¢in TirkMMMB (e) raporu 6r-
nek (‘case study’) olarak aliabilir.

Ozellikle, Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasaris1 i¢in 28 Haziran 2012 tarihinde
Tiirk Miisavir Miithendisler ve Mimarlar Birligi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1’na sunulan “Yap: Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Taslagi Hakkinda Yorumlar ve Oneriler” [TirkMMMB (c)],
ve Yapt Denetim Kuruluglar1 Birligi’nin Yap: Denetim Yasasi’nin uygulanmasina iligkin
goriigleri [YDKB (a)] bu 6nemli alanda temel olusturabilecek niteliktedir.

o idari kapsamda

Bu caligma siiresince teknik miisavirlik temsilcileri tarafindan sikg¢a belirtilen genel
idari iyilestirme Onerileri asagida siralanmaistir.

1. Kamu yatirimlarinin gergeklesme asamasinda yerel teknik miisavir secimi esas
alinmalidir.

2. Insaat sektoriinde gozlenen endiistrilesme egilimlerinin tekellesmeye kaymamasi
i¢in 6nlemler alinmalidir.

3. Teknik miisavirlik sektorii, teminat mektubu uygulamalar1 gibi nedenlerle ban-
kacilik sektoriiniin olumsuz etkilerinden arindirilmalidir. Gelismis tilkelerde ol-
dugu gibi iilkemizde de miisavirlik kuruluslarindan ihalelerde istenen teminat
mektuplar1 kaldirilmalidir.
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4. Teknik miisavirlik sisteminin bagimsiz olabilmesi ve gercek ve dogru bedelle uy-
gulanabilmesi i¢in finans ve sigorta sektoriiniin tesvik edilmesi ve sisteme dahil
edilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

5. Kontrol teskilati olan kamu kuruluslarindaki teknik birimler yalnizca projelerin
iist diizeyde denetiminde ¢alistirilmalidir.

6. Teknik miisavirlik sektoriiyle ilgili tiim yasal diizenleme hazirliklarinda teknik
miisavir temsilcilerinin yer almasi, deneyim ve bilgilerini paylasmalarina firsat
verilmelidir.

7. Telif haklar1 ve lisans yazilimlar1 alanindaki sektorler arasi yasal dengesizlik-
ler gbzden gegirilerek, teknik miisavirlik hizmetlerinin de fikri miilkiyet haklar
kapsaminda korunmasi onerilmektedir.

8. Yerel Firma tanim1 yeniden yapilmali ve bu tanimlamada sermaye yapisi esas
alinmalidir. Yabanci firmalar i¢in Yerel Firma ortakligi zorunlu hale getirilmeli
ve yerel firmanin ortaklik payinin %30 un iistiinde olmas1 saglanmalidir. Yerel
firma liderligindeki islerde tilke sinirlamasi kaldirilmalidir.

9. Teknik miisavirlerden istenen hizmetlerde projeler olabilen 6lgiide teknik, sos-
yal, ekonomik ve ¢evresel parcalari ile bir biitiin olarak diigiiniilmeli, cok bo-
yutlu hizmetler talep edilmeli, firmalarin bu yonlerde gelismeleri saglanmalidir
(“proje” sozcuigli yatirnm ve/veya tesis kastedilerek kullanildigi igin, “tasarim”
anlaminda kullanilmamali, daha genel olarak, tanimlar ¢eliski barindirmayacak
Olctide acik ve kesin olmalidir).

10. Harglarin siirekli artirilmasiyla firmalara biiylik mali ytikler getirilmemelidir.

11. Miihendislik hizmetlerinde gétiirii veya sabit bedel yerine adam/ay uygulama-
sia gecilmelidir.

12. Sifahi anlagmalar ve talimatlar yerine taraflarin haklarini yeterince koruyacak
belgelendirmelerin yapilmasi 6nerilmektedir.

® Danigsmanlik hizmetleri kapsaminda

Danigmanlik hizmetlerinin gercgeklestirilmesinde ihtiya¢ duyuldugu ifade edilen
onlemler, ve dzellikle Kamu Ihale Kanunu diizenleme ¢alismalar1 kapsaminda Tiirk Mii-
savir Miithendisler ve Mimarlar Birligi’nin Ekim 2011 tarihli raporunda [ TirkMMMB(d)]
belirtilen sikintilar ve Oneriler, agagida siralanmaistir.

1. Danismanlik hizmet alimlar1 kapsaminda, ileri teknik 6zellikli miihendislik hiz-
metlerinde yarisma veya sadece teknige dayali se¢im sistemi uygulanmali, fakat
yarigsmalarda oldugu gibi sonuglar seffaf olmalidir. Thale komisyonunun her iiye-
sinin ihale dosyasindaki evraklara verdigi puanlar isimsiz olarak yayinlanmali,
ve boylece puanlamanin hangi kriterlere gore yapildiginin firmalar tarafindan

114



anlasilabilir olmasi, dolayisiyla firmalarin ihalelere bu kriterleri g6z oniinde tu-
tarak hazirlanabilmesi sartlar1 saglanmalidar.

. Konsept projeler i¢in kesinlikle yarisma usuliine gidilmeli, zaman, emek ve para
kayb1 onlenmelidir.

. Oncelikle kamu kurumlar1 tarafindan agilan ihalelerde kurum tarafindan hesap-
lanan yaklasik bedelin ¢ok altinda bir bedel ile teklif getiren tarafin ihale dis1 bi-
rakilmasi uygulamasina gecilmelidir. Daha genel bir bakisla, idarelerin ihale 6n-
cesi yaklasik maliyeti belirlemelerine ragmen bunun ilan edilmemesi nedeniyle
tekliflerin ¢ok yiiksek bulundugu i¢in elenmesi veya ihalelerin iptal edilmesi
olasiliklarina kars1 bir 6nlem olarak, AB mevzuatinda oldugu gibi tahsis edilen
bedel veya yaklasik bedel ihale ilaniyla birlikte agik¢a belirtilmeli, ihale ilan1
doneminde biitiin kalemlerde oldugu gibi bu kalemde de 6nemli tutarsizliklar
varsa itiraz edilebilmelidir. Cok teknik 6zellikli miihendislik hizmetlerinde ise,
yarisma veya sadece teknige dayali se¢im sistemi uygulanmali, fakat yarigmalar-
da oldugu gibi sonuglar seffaf olmalidir.

. Yapim kontrolluk ihaleleri birim fiyat iizerinden verilmeli, yapim kontrol firma-
sinin kusuru olmayan nedenlerden o&tiirli uzayan islerde yapim kontrolluk fir-
masina kendi sézlesme siiresinin bitiminden sonra verecegi hizmetler icin iicret
O6denmelidir.

. Kontrol edilen yapim isi, sozlesmesine bagli olarak, siire hari¢ s6zlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilmelidir.

. Yeterlik kriteri olarak 6ngoriilen anahtar teknik personelin say1si ve meslek alan-
lar1 ile mesleki deneyimi, ihale konusu isin niteligine uygun sekilde belirlenmeli
ve bu personelin ihale konusu isin uzmani olmasi sartt aranmalidir.

. Ozel sektdrde gegen toplam deneyim siiresi mezuniyete iliskin belgeyle, kamuda
gecen toplam deneyim siiresi hizmet ¢izelgesi ve/veya mezuniyete iliskin bel-
geyle tevsik edilmelidir.

. Ilk ilan veya davet tarihinden bir nceki aya ait Sosyal Giivenlik Kurumu onaylt
“Hizmet Bildirimi” esas alinmali, ayrica Standart Formlarin i¢inde tekrar “Genel
Hizmet Deneyimi Formu” sunulmasi istenmemelidir.

. Sadece yapim kontrolluk islerine mahsus olmak iizere ilk sézlesme bedelinin
tamamlanmasi garti aranmaksizin, sézlesme bedelinin %80’inin tamamlanmasi
halinde Idareden Is durum Belgeleri alinabilmelidir.

10. Danigmanin tazmin sorumlulugu danisman sdzlesmesinin miktari ile sinirlandi-

rilmalidir.
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11. Bircok belgenin bugiinkii esaslara (TEFE, UFE vb.) gére giincellenmesinin,

alinan hakedis toplamindan daha asagida bir is bitirme belgesine yol a¢masi
nedeniyle ortaya ¢ikan haksizliklar giderilmelidir.

12. Taseron firmalarin, yer aldiklar1 projelerin tamami iizerinden fatura kesebili-

yor olmalarindan dolay1, sonraki ihalelerde yeterlik almalarini kolaylagtirmanin
olusturacagi haksiz rekabet dnlenmelidir.

® Yap: Denetimi hizmetleri kapsaminda

4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu’nun yliriirliige girmesinden itibaren gegen yak-
lasik 11 yil siiresince uygulamalarda yasanan sorunlarin giderilmesi ve daha etkin bir
denetim saglanabilmesi i¢in hazirlanmasi1 glindemde olan yasa taslagina iliskin olarak
belirtilen goriisler ve Oneriler asagida 6zetlenmistir (yeni bir yasa hazirlanmasi sirasinda,
3194 sayili iImar Kanunu, 634 sayili Kat Miilkiyet Kanunu, 2464 sayil1 Belediye Gelitleri
Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Kanunu’nda yapilan degisiklikler, vb. ile ¢eliskiler olusmamasi1 hususu 6zel-
likle vurgulanmaktadir).

1.

Mal sahipleri, proje miellifleri, miiteahhitler ve kullanicilarin gérev ve sorum-
luluklarinin agik¢a tanimlanmasi saglanmali; etiit ve proje (tasarim) denetgisi,
miiellif ve teknik misavirlik kuruluslart arasindaki gorev, sorumluluk ve yetkiler
ve birbirleri ile irtibatlarinin ne sekilde olacag: belirtilmelidir.

. Diinyadaki bir¢ok teknik miisavirlik uygulamasinda tasarim ve yap1 denetiminin

ayn1 kurulus tarafindan yapilabildigi, ancak tasarimin bir baska kurulus tarafin-
dan incelendigi ve onaylandigi dikkate alinmalidir.

. Yapilarin “uygulama imar planina” degil, Mevcut 4708 sayili kanundaki gibi

“imar planlarina” uygun yapilmasi seklinde bir ifade kullanilarak, planlama il-
kelerine aykiri yapilasmaya engel olunmalidir.

. Belediyeler ve diger kamu kuruluslari, vakiflar, dernekler, yap1 kooperatifleri

yapilar1 da denetim kapsamina dahil edilerek kamu-6zel ayrimi1 yapilmadan Tiir-
kiye’de denetim disinda ve ruhsatsiz yapilagsmalara izin verilmemeli, 500 m?
siirt korunarak veya daha da aza indirilerek, esdeger diizey saglanmalidir (bu
hedef gergeklesinceye kadar, KIK kapsamindaki islerde teknik miisavirlik dene-
tim hizmeti alinmasi zorunlu olmalidir).

. Yap1 miiteahhidinin veya parsel malikinin veya hissedarlarindan veya ortakla-

rindan veya yoneticilerinden birinin mimar veya miihendis veya bu fikradaki
esaslara gore teknik eleman olmasi halinde, yap1 denetiminde ayrica santiye sefi
aranmamasi ilgilinin tam zamanli olarak is basinda bulunmas1 sartina bagl ol-
malidir.

. Tasarim yapan kurulus ile proje denet¢isi kesinlikle ayr1 kuruluslar olmali, pro-

je (tasarim) onay siireci net bir sekilde ifade edilmelidir. Proje miiellifi yapim
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10.

I1.

12.

13.

stirecinde miielliflik iicreti karsiliginda, yap1 denetiminden ayr1 olarak, mesleki
denetim yapabilmelidir ve yapmalidir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve Miellif
Yonetmeligi ile uyum yaratilmali ve/veya geliskiye sebep olunmamalidir.

. Teknik miisavirlik kuruluslarina verilecek izin belgelerinin kriterlerinin ne ola-

cag1 net olarak ifade edilmeli, bu konuda TirkMMMB’nin ve diger STK’larin
oneri ve katkilar1 alinmalidir. Denetleme kuruluslarina izin belgeleri Bakanlik-
ca, bireysel olarak Denetcilere ise belgeleri ilgili meslek odalarinca verilmelidir.
flgili mevzuatin yenilenmesi durumunda, daha nce izin belgesi almis bulunan
yap1 denetim kuruluslari hi¢ bir kosulda proje ve yap1 denetimi yetkisine sahip
teknik miisavirlik kurulusu olarak kabul edilmemeli, bu kuruluslar da etiit ve
proje denetimi i¢in gerekli izni yeniden almalidirlar.

Yapi denetim sozlesmeleri, karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri adaletli bir sekilde
icermelidir. Yap1 denetim firmasi veya teknik miisavirlik firmalari miiteahhit-
ler ile miiteselsilen sorumlu tutulmamali, her kurulugun sorumluluklar: verecegi
hizmetle iliskili orantili ve sinirli olmalidir.

Yapi denetimi, insaat ruhsat1 alinmasindan baslay1p, yap1 kullanma izni alininca-
ya kadar gecen siirecte araliksiz tiim stireci kapsamalidir.

Miisavir se¢imi yapi sahibi tarafindan yapilmali, s6zlesmesi yap1 sahibi ile tek-
nik miisavir arasinda olmali ve miisavirlik iicretleri yap1 sahibi tarafindan dog-
rudan 6denmelidir. Miisavir hi¢bir sekilde miiteahhit ile maddi konularda mu-
hatap olmamalidir. Yap1 sahipleri veya miiteahhitlerle is alma bag1 koparilarak
islerin e-gorevlendirme yolu ile dagitilmasi saglanmalidir.

Yapi1 denetim ve laboratuvar kuruluslar1 i¢in de mali sorumluluk sigortast ge-
tirilmelidir. Yap1 denetimi sozlesmelerinde belirtilen bedel ve siire iizerinden
sigorta yapilmali, yapilarda kusur ve hasara karsilik 10 y1l gibi uzun siireli si-
gorta sistemi olusturulmalidir. Denet¢i ve kontrol elemani mimarlar, mithendis-
ler ve yardimci kontrol elemanlari ile santiye sefi mimarlar ve miihendisler i¢in,
mesleki sorumluluk sigortasi sisteme dahil edilmelidir. Sigorta sirketlerinin il-
gilenmemesi halinde DASK sistemi ile biitiinlestirilerek yeni bir model ortaya
cikarilmalidir.

Yerel yonetimler veya Devlet, miiellif tarafindan hesaplanacak ve etiit ve proje
denetgisi tarafindan incelenip onaylanmis olan kesif bedelinin belli bir yiizdesi
kadar bir bedeli teknik miisavirlik kurulusuna asamali olarak 6demeli ve daha
sonra taksitler halinde yap1 sahibinden tahsil etmelidir.

Yapi denetiminin ruhsat asamasinda tiim tasarim bilesenleri (imara uygunluk,
zemin Ozellikleri, mimari, tastyici sistem, ¢evre ve saglik altyapisi, elektrik ve
makina tesisati, enerji verimliligi, elektronik tesisat, glivenlik, peyzaj, vb.) ha-
zirlanmis ve onaylanmis olmali, bdylece ileride meydana gelebilecek aksaklik
ve kayiplarin azaltilmasina ¢alisilmalidir.
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Tasarimlarin imara uygunluk incelemesi ve onay1 yetkisi higbir sartta Belediye-
ler disinda gegcici bile olsa yapilmamali ve/veya devir edilmemelidir.

Idarelerin yapacagi isler ve istenecek belgeler standarda baglanmalidur.

Teminat ve cezalarin nereye yatirilacagi, yatirilmamasi durumunda alinacak
tedbirler net bir sekilde belirtilmelidir.

Standartlara aykiri malzeme kullanilmasi halinde malzemeyi tireten kurulusun
en geg Ui¢ glin i¢inde idareye (Bakanligin tasra teskilatina) bildirilmesi zorunlu-
lugu yaninda, bu malzemeyi kullanan miiteahhit i¢in de yaptirimlar belirtilme-
lidir.

Miiteahhitler icin is saglig1 ve is glivenligi konusunda tedbirler alinmadiginda
sadece yazili uyarida bulunulmasi yeterli olmayacagindan, durum bélge ¢alis-

ma midiirliigline bildirilmeli ve/veya tehlikenin boyutlarina goére insaat1 dur-
durmaya varan yaptirim ve/veya cezalar uygulanmalidir.

Yapi denetimi i¢in, isin biiyiikliigiine ve cinsine gore teknik kadro sayis1 ve tec-
riibe kriterleri belirlenmelidir.

Miiteahhitin yapinin karkasini tamamlamasi sonrasi, kalan isin maddi orani
daha ¢ok oldugundan, teminatin iade edilecek kisminin %60’tan az olacak se-
kilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Miiteahhitlik, ve insaat malzemesi tiretimi ve satis1 hari¢ olmak tizere ticari fa-
aliyete sinirlama getirilerek kurumlarin faaliyet alanini kisitlamaktan ziyade,
teknik hizmet yeterliliginin yakin takibi, denetimi ve sicil kayitlar1 tutulmasi
gibi mekanizmalarla gerekli yaptirimlar uygulanabilir olmalidir.

Ticari faaliyet, adil rekabet kosullar1 (tekellesmeyi 6nlemek) ve bilgi birikimini
degerlendirme kapsaminda teknik miisavirlik kuruluslarina gorev yerleri ile il-
gili cografi sinirlama getirilmemeli, ancak, gérevli elemanlarin ayn1 anda farkl
illerde birden fazla yatirimi takip ve denetlemeleri kisitlanmalidir.

Yap1 denetimi amaciyla, yurt genelinde esdeger denetim sistemini saglamak i¢in
denetim komisyonlari olusturulmalidir. Tlgili tiim taraflarn katilacag: diizenli
toplantilarla uygulamadaki etki ve sonuglarin degerlendirilmesi, aksakliklarin
tespit edilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

Yap1 denetimi amaciyla, komisyonlar ve meslek odalar1 esgiidiimii ile teknik
eleman (etiit proje denetcisi ve yap1 denetcisi ile miiteahhitlik kurumu ¢alisan-
lar1) egitim ve denetleme ¢aligsmalar1 yapilmali, sahada yapilan denetimler sik-
lastirilmalidir.

Yap1 denetimi asgari hizmet bedellerinin diistiriilmesiyle kaliteli hizmeti riske
atmak yerine, cesitli finansman araglariyla yap1 sahiplerini zorlamadan bu hiz-
metleri finanse etmenin yollar1 aranmalidir.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Cezalar caydiric1 fakat asgari ticretlerle orantili, makil, kademeli ve uygulana-
bilir olmal1, kentsel doniisiim fonuna aktarilmasi gibi amaci asabilecek uygu-
lamalara zemin olusturmamalidir. Ayrica, sorumluluklar yalnizca miihendis ve
mimarlara yiiklenmemelidir. Cezalar, dogrudan maddi yaptirimlardan ziyade,
bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan tutulan sicil sistemi ile uygulanabil-
melidir. Boylece yap1 denetim kuruluslarinin kurumsallasarak gelismelerini
saglayacak diizenlemeler yapilmali, kapatarak cezalandirmak yerine giliclendi-
rerek kurumsallasmanin 6nii a¢ilmalidir.

Ulusal ve uluslararasi projelerde teknik miisavir olarak hizmet veren kurumsal-
lagmis kuruluslar tesvik edilerek tecriibelerinden faydalanmak iizere yap1 dene-
tim sistemine dahil edilmelidir.

Siireler is giinii olarak tanimlanmalidir (3, 6, 12 ve 24 is giinii olarak 4 tiir siire
kullanilmasi yeterli olabilir).

Yap1 denetim kuruluslarinin illerdeki sayilari, giincel ruhsat alanlarina gore pe-
riyodik olarak yenilenmelidir.

Denetgi belgelerinin verilmesi ve takibi TMMOB’ye bagli odalar tarafindan ya-
pilmali, yap1 denetimi mekanizmasinda yer alanlarin sicillerinin tutulmasi ve
meslek i¢i egitimler TMMOB’ye bagli ilgili odalarca yapilmalidir.

Yap1 Denetim Kuruluslar1 Birligi kamu kurumu niteliginde bir kurulus haline
getirilmelidir. Ayrica, yap1 denetiminin birinci derece tarafi olan Birligin, Mer-
kez ve il yap1 denetim komisyonlarinda temsil edilmesi saglanmalidur.

Denetgiler, kontrol elemanlar1 ve yardimei kontrol elemanlarina diizenli olarak
meslek ici egitim verilmelidir.

Yap1 denetimi kapsaminda, Idarelerin farkli uygulamalari ortadan kaldirilarak
standart saglanmali, evrak yiikii hafifletilmelidir.

o Avrupa Birligi projeleri kapsaminda

Avrupa Birligi’nin tamamini veya bir kismini finanse ettigi yatirimlarda teknik mii-
savirlik hizmetlerine katilan bazi yerli firmalarin, biitge ve vergi sorunlari ile ¢alisma
kosullarinda degisiklik ve iyilestirme beklentileri [TirkMMMB (b)] asagidadir.

1.

Avrupa Birligi projelerinin dngdriilen diisiik biitgeleri ile, ihale acildiginda ilan
edilen fiyatlar arasindaki uyusmazliklarin, firmalar1 zor durumda birakmasi ne-
deniyle, bu projelerde Tiirk firmalarin yer almasindaki giicliikler ve yararlandik-
lar1 paylarin diistikligliniin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

. On yeterlilik asamasinda ¢ok yiiksek teknik se¢im kriterleri dngdriilmesi ne-

deniyle biiyiik firmalarla veya c¢ok sayida firma ile ortaklik yapilmak zorunda
kalindig1, thale agsamasinda ise biitceye sigilamadigi icin teklif verilemedigi
ifade edilmekte, yine de yiiklenilebilen islerde ise isin biiyiik kisminin yerli
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firmalar tarafindan daha ¢ok sayida uzman temin edilerek yapilmasina ragmen
yerli firmalarin proje biit¢elerindeki paylarinin %30-35 mertebesinde kalma-
sinin goz oniinde bulundurulmasi, ve yerli uzmanlar lehine daha fazla kritere
yer verilmesi i¢in girisimlerde bulunulmasinin geregi belirtilmektedir.

3. Avrupa Birligi ile ortak girisim (‘joint venture’) ve konsorsiyum (‘consortium”)
ortaklik/isbirligi girisimlerinin daha giiclii ve adil isletilmesi i¢in gerekli diizen-
lemelerin yapilmasinin teknik miisavirlik sektoriine yarar saglayacagi ifade edil-
mektedir. Bu konuda sektor ilgililerince “Vergi Sorunu” baslhigiyla yapilmis bir
aciklama asagida 6zetlenmistir:

2010 oéncesinde imzalanan sozlesmelerde firmalar, AB Cergeve Anlasmasi’'na
gore her tiirlii vergiden muaf tutulmaktaydi. Ancak, 2009 ortalarinda CFCU nun
talebi sonucu, Maliye Bakanligi’nin vergiler hakkinda goriis bildirmesinden
sonra, uluslararas ¢ifte vergilendirme anlasmalar: gerekce gosterilerek, lider
firma yurtdisinda ise tiim hakedislerde %20 stopaj kesilmeye baslanmistir. Proje
biitgesi belirlenirken bu vergi yiikii dikkate alinmadigindan, ve zaten biitcelere
sigmakta zorluk ¢ekildiginden teklif verilememektedir. Lider firmadan %20 ke-
sinti yapilinca, lider firma yerel firmanin payini oderken %20 diisiik odemekte
ve ayrica yerel firma bu odeme icin kestigi fatura sebebiyle Tiirkiye 'de tekrar
vergi odemektedir. Kisacast bu uygulama nedeniyle yerel firma cifte vergi ode-
mek durumunda kalmaktadir. Lider firma yerel olsa bile yabanct ortaklarina
paylarini gonderirken yerel firmanin vergiyi kesip géndermesi gerekmekte, bu
da yabanci firmalarin teklif verme istegini ortadan kaldirmaktadur.

Coziim olarak tiim ortaklarin, konsorsiyum adina, Tiirkiye 'de yeni bir ortak giri-
sim firmast kurup, sozlesmenin bu yeni firmayla imzalanmasi onerilmektedir. Bu
durumda tiim uzmanlarin bu yeni ortak girisim firmasinda istihdam edilmesi gere-
kecek, ildve yonetim, isletme ve muhasebe giderleri ortaya ¢ikacaktir. Boyle mas-
raflarin biit¢e igerisinde dikkate alinmasinda ciddi zorluklarla karsilagilmaktadir.

Ayr bir ¢oziim onerisine gore ise, lider yabanci firmadan kesilen stopajin firma-
min tilkesinde odemek durumunda oldugu vergiden mahsup edilmesidir. Ancak
yabanci firmalar buna sicak bakmamakta, mahsup isleminin ¢ok uzun ve sikintili
olmasindan dolayr ve ayrica ¢ogunlukla muhasebelendirme sistemlerine gore,
o tilkede yerlesik olan firmalarina mahsup edebilecekleri vergi tahakkukunun
ctkmayabilecegini ifade etmektedirler. Kesinti miktar: hakkinda konu ile ilgili
olarak Maliye Bakanligi 'nda da girisimler yapilmasi 6nerilmektedir.

3.4. Yurtdisina Acihim

Ekonomi Bakanligi Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri [http://www.ydmh.gov.tr/]
tarafindan miiteahhitlik ve teknik misavirlik alaniyla ilgili olarak su tanitim bilgileri
verilmigtir:  [http://www.ydmh.gov.tr/detay.cfm?sayfa=1716ACC7-984B-A973-A04F-
725D556CEF47]
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Tiirkiye ekonomisinin diinyanin ilk 10 ekonomisi i¢inde yer almasi ve yilltk 500 mil-
yar dolarlik ihracat gerceklestirmesi hedefiyle hazirlanan “2023 Tiirkiye Ihracat Stra-
tejisi Eylem Plani” ¢ergevesinde teknolojik doniisiimii tamamlamus, lojistik ve mevzuat
altyapisi giiclii, yeni tiretim teknolojilerine hakim, tiim diinyada taninan ve tercih edilen
marka degeri yiiksek tirtinler pazarlayan, uluslararasi pazarlarda giiclii bir Tiirkiye ya-
ratilarak 18 trilyon dolara ulasan diinya mal ticaretinde Tiirkiye 'nin paymin artirilmasi
hedeflenmis bulunmaktadur.

Diger taraftan, 4 trilyon dolara ulasan ve diinya ekonomisinde giin geg¢tik¢ce daha
fazla 6nem kazanan, Tiirkiye 'nin de son derece rekabetci oldugu miiteahhitlik sektériinde
giiclii yonlerin daha én plana ¢ikarilarak Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére 2011 yi-
linda 38 milyar dolarlik hizmet ihracati ile diinyada 17. sirada bulunan tilkemizin diinya
hizmet ticaretinden aldigi payin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirk yurtdis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektoriiniin rolii artmaya devam et-
mektedir. Yurtdisina a¢ildigi 1972 den bugiine kadar muazzam biiyiime rakamlart kayde-
den ve yakin cografyasinda hakl bir itibar kazanan Tiirk yurtdisi miiteahhitlik ve teknik
miisavirlik sektorii, ozellikle 2003 yilindan bu yana is hacmini giderek artirmaktadur. 2006
yilindan bu yana ihracat verileri ile yurtdisi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektoriimii-
ziin tistlendigi projelere iliskin veriler beraber incelendiginde; bu siire zarfinda toplam
737 milyar dolarlik mal ihracatimiza karsilik, toplam 142,3 milyar dolarlik miiteahhitlik
projesi tistlenildigi goriilmektedir.

Bir baska ifadeyle, Tiirk yurtdisi miiteahhitlik sektorii yurtdisinda her yil, iilkemizin
villik mal ihracatinin ortalama %20 i biiyiikliigiinde proje iistlenmektedir.

Tiirk yurtdisi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektorii, 6demeler dengesi iceri-
sinde, sadece insaat kalemi altinda degil, lojistik, is¢i gelirleri ve mal ihracati kalemleri
altinda da ciddi gelir kaynaklar: yaratmakta, lojistikten ihracata pek ¢ok alt sektoriin de
yurtdisina a¢itlimina yardimci olmaktadur.

Yurtdisi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektorii, siirdiiriilebilir biiyiime ag¢isin-
dan Tiirk ekonomisinin lokomotif sektorlerinden biri olup, Tiirkiye 'nin hizmet ihracati-
nin halihazirda en olgunlasmis, en rekdabet¢i ve en kapsamli boliimiinii olusturmaktadir.
Yurtdisi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektoriiniin 2023 yilinda yillik is hacmint 100
milyar dolara ¢ikartmak Bakanligimizin hedefleri arasindadir.

TirkMMMB iiyesi 200 firmanin, 280 milyon ABD Dolar1 kadar yurtiginde, yillik
$390 milyon tutarinda is hacmina sahip oldugu dikkate alinirsa, teknik miisavirlik sek-
torliniin mevcut durumuyla yukaridaki genel hedeflerle uyumlu bir biliylime gostermesi
oldukca zor goriinmektedir. Nitekim, sektor ilgililerinin dngoriilerine gore, dnerdikleri
onlemlerin ve desteklerin gerceklesmesi durumunda, yurti¢i ve yurtdisi toplam teknik
miisavirlik hizmetlerinin kisa donemde 3,5 milyar ABD Dolar1, uzun donemde 10 milyar
ABD Dolar diizeylerinde hizmet kapatisesine erisebilecegi ifade edilmektedir.
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TiirkMMMB iiyelerinin yurtdis faaliyetlerine iliskin olarak 104 {iye firmaya gon-
derilen bir ankete katilan 47 firmanin (%45,19) 2011 yilinin sonu itibariyle verdikleri
cevaplara gore [TiirkMMMB (f)],

a) Firmalarin %34’linlin yurtdisinda devam eden faaliyetinin oldugu, %13’{iniin
gecmiste yurdisinda is yaptiklari;

b) 2011 yilindaki is hacimlar1 i¢inde yurtdis1 projelere ait olan boliimiin, 5 firma
icin %75-100 araliginda, 1 firma i¢in %50-75, 7 firma i¢in %25-50, ve 10 firma
icin %25’in altinda gerceklestigi;

¢) Yurtdisinda en cok is yapilan 5 tlkenin (firma sayilar itibariyle) Azerbeycan
(18), Libya (11), Rusya (10), Irak (9) ve Kazakistan (7) oldugu; diger 28 iilkenin
ise, Afganistan, Arnavutluk, Bosna, Bulgaristan, Cezayir, Cek Cumhuriyeti, Cin,
Dubai, Fransa, Giiney Afrika, Giircistan, Hindistan, Kibris, Kirgizistan, Komor,
Kosova, Liibnan, Mogolistan, Polonya, Romanya, Suudi Arabistan, Sudan, Su-
riye, Tacikistan, Tunus, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Urdiin oldugu;

d) Halen en ¢ok is yiiriitiilen 10 iilkenin (firma sayilar itibariyle) Azerbeycan (7),
Rusya (7), Irak (7), Afganistan (5), Giircistan (4), Libya (3), Suudi Arabistan (2),
Pakistan (2), Tunus (2) ve Kosova (2) oldugu; diger 14 iilkenin ise, Misir, Ozbe-
kistan, Cezayir, Polonya, Tacikistan, Tanzanya, Letonya, Tiirkmenistan, Yemen,
Liibnan, Kirgizistan, Cek Cumhuriyeti, Cin, Fransa oldugu;

e) Yurtdisinda verilen baslica hizmet tiirlerinin, proje hazirlama (36), proje yoneti-
mi (14), yapim koordinatorliigii (13) ve digerleri (9) oldugu;

f) Yurtdisinda calisilan baslica hizmet sektorlerinin, yurti¢indeki kapsama benzer
bir dagilimla, (firma sayilar1 itibariyle) ulasim (19), cevre (15), enerji (14), bina-
lar (21), sanayi (15) ve digerleri (5) oldugu;

g) Yurtdisinda en fazla karsilagilan sorunlarin (yogunluk sirasiyla):
- yerel idarelerin is yapma usullerinden kaynaklanan sorunlar,
- yerel mevzuat zorlugu,
- yurtdisinda Tiirk teknik personelin istihdami,
- Tiirk bankalarinin verdigi teminat mektuplarinin kabul edilmemesi,
- vize alimlarinda sikint1 ve uzun siirmesi,

- ihale ilanlarindan haberdar olunamamasi,

iletisim zorlugu oldugu;

ifade edilmistir.
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Teknik Miisavirlik Sektoriiniin disa agilmasinda hedef {ilke olarak belirlenebilecek
tilkelere verilebilecek en etkili teknik miisavirlik hizmetlerinin, genel yatirim planlamasi,
master plan, temel kalkinma yatirimlarinin fizibilite etiidlerinin hazirlanmasi ve benzeri
hizmetler olacagi, yurt disina verilecek bu teknik miisavirlik hizmetlerinin iilkemiz insaat
sektoriine getirecegi avantaj ve katkilarin yiiksek olmasinin beklenmesi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Ulkemizde bu tiir planlama ¢alismalarinin genel olarak yatirimer devlet kurum-
larinca kendi biinyelerinde gerceklestirilmesinden farkli bir yaklasim ile, bu konularda
cok sayida hizmetin iilkemiz teknik misavirlik firmalarindan alinmasinin, bir yandan
bu firmalara yurt disinda bu konularda ¢alismalar yapabilmeleri i¢in bilgi, deneyim ve
referans kazandirirken, diger yandan yurt i¢erisinde sektor i¢in onemli bir is hacmi artisi
yaratilabilecegi belirtilmistir. Baz1 kamu kurumlarinin kendi biinyelerinde gergeklestir-
mekte olduklar bir ¢ok diger teknik miisavirlik hizmetleri i¢in de bu yaklagimin yararl
olacag 6zellikle vurgulanmistir.

3.5. Egitim ve Uzmanlasma

Ulkenin gelismislik diizeyine ve iliskin ‘secenekli sinav’ agirlikli egitim sistemin-
den dogrudan etkilenen bir is alan1 olarak, teknik miisavirlik hizmetleri i¢in yeterli teknik
kadrolasmanin en 6nemli sorunlar arasinda egitim yetersizligi 6nde gelmektedir.

OECD 2012 saptamalarina gore 25-64 yas grubunda ytliksek 6grenim gérmiis olan-
larin yiizdesi %13 tlir. Bu gosterge i¢in OECD ortalamast %31°dir. [OECD (g)] Tiirkiye
bu performansla 41 {ilke arasinda 37’nci siradadir ((OECD (f)-(h)]; Bkz: Blm. 9.1: Gos-
tergeler)

Mesleki yetkinlik ve yeterlilik i¢in {iniversite ve yiiksek okul miifredatinda yapil-
mas1 gereken diizenlemelerle egitimde siirekliligin ve hizmet-i¢i egitim olanaklarinin
yeterince saglanamiyor olmasi, teknik miisavirlik kapasitesinin dengeli ve siirdiiriilebi-
lir olarak artmasina engel olmaktadir. Ayni paralelde, nitelikli destek elemanlarina olan
ihtiyacin karsilanmasinda da, hem temel egitim hem de meslek edindirme programlari
yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de miisavirlik hizmetlerinde uzmanlagsma saglanamamasi da ayn1 kapsam-
da diger bir sorundur. Bunun en biiyiik nedeni proje ¢alismalarinda siirekliliginin olma-
masidir. Ozel ihtisas gerektiren bir projede calistirilan uzmanlarin, o projenin bitiminde
benzer bir yeni proje olmadiginda istihdamina devam etmek olanaksizlagmakta, bu da
uzman eleman yetistirilememesi sonucunu getirmektedir. Ayrica, yurtdisi igler i¢in gerek-
11 olan uzmanlarin uzak ve yasam kosullar1 daha zor olan iilkelere gitmeyi tercih etmeme-
leri sorun olmaktadir.

Egitim ve siirdiiriilebilir uzmanlasma oniindeki engeller kaldirilabildigi olciide,
firsatlarin yeterince degerlendirilmesi, nitelikli isgiicii yetistirilmesi, 6zgiin teknolojile-
rin gelistirilmesi, Ar-Ge yatirimlarinin artirilmasi, yurtdisinda katma degeri daha ytiksek
projelerin gelistirilmesi, ve dis pazarlarin siirekli takip edilmesi s6z konusu olabilecektir.
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3.6. Rekabet ve Isbirligi

Teknik miisavirlik hizmetlerinin kapsaminda ve kalitesinde bir hizmet standardi
olusabilmesine yonelik ¢alismalarla bir kalite kontrol sisteminin olusmasi1 6nemsenmek-
te, bu konuda alinacak etkili sonuclarin, ¢ok diisiik fiyatlar ile teklif verilmesi yoluyla
haksiz rekabete kars1t miicadelede etkili olacagi ifade edilmektedir. Bu baglamda, uzman-
lik niteliklerinin belirlenmesi agisindan bir “sertifikasyon sistemi” uygulamasinin da dii-
stinlilmesinin dogal oldugu, fakat, sertifikalarin kim tarafindan hangi yeterlilik sartlarina
gore verilecegi konusunun iyice degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Daha giiclii olunabilmesine doniik olarak sektor firmalari, biraraya gelerek giic-
lii yapilar olusturma egilimleri de gostermektedirler. Bu yapilanmalarin desteklenmesi,
yonlendirilmesi ve 6zendirilmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Sektoriin omurgasini, eleman sa-
y1s1 ve cirosu agisindan orta hatta kiiclik sayilabilecek ¢ok sayida firma olusturmaktadir.
Bu firmalarin yurt disina a¢ilma ¢abalarinin desteklenmesinde, KOBI’ler i¢in dngdriilen
ve Ozellikle desteklenen ‘Sektorel Dis Ticaret Sirketleri’ modelinin, teknik miisavirlik
sektoriiniin orta boy, hatta kiiclik sayilabilecek nitelikli firmalarinin yurt disinda basarili
olabilmeleri i¢in denenmesi gereken, basarili olabilecek bir model olabilecegi ifade edil-
mektedir.

Ayrica, uzmanlagsmaya destek vermek i¢in, yatirimlarin belli bir biyiikligi astig
hallerde yap1 denetim yetkisinin teknik miisavirlik kuruluslarinda olmasi 6nerilmekte,
buna gerekce olarak, teknik yonden daha 6zellikli olan projelerin saglikli tekliflerle iist-
lenilebilmesinin ancak teknik miisavirlik firmalarinin, teklif hazirlanmasi asamasindan
itibaren baslatilmas1 gereken, isbirligiyle gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir.

Teknik miisavirlik firmalarinin kurumsal yapi, mali denetim sistemi, ger¢gek sorum-
luluk alma, kalite ve giivence sistemi, haberlesme sistemi, ortak yazigsma dili, vb. konu-
larda uluslararasi standartlara ulasmasi, teknik alt yapilarini giiglendirecektir. [European
Commission (¢), (g)] Yerli iiretim standartlarinda paralel iyilestirmeler yaninda, uzman-
lasmis firmalar-aras1 isbirligini ve birlesmelerini de tesvik edecek bu hedefle, yerli teknik
miisavirlerin daha etkin katkilar verebilecekleri uluslararasi projelerdeki teknik sartname-
lerin, yerli Giriinlerin kullanilmasina daha ¢ok olanak saglayacag agiktir.

3.7. Avrupa Birligi

1959 yilindan itibaren AET ye yakin ilgi duyan Tiirkiye i¢in 14 Nisan 1987 tarihin-
de resmen {iyelik bagvurusu yapildiginda, en gergekci tahmin “Tiirkive AET nin bir giin
tiyesi olacaktir, ama o giinkii AET simdiki AET olmayacaktir!” idi. [UNECE Seminar on
Regulations and Technologies for Construction and Land Development — Keynote, O. A.
C., Paris 1987]

Nitekim, 1957 yilinda (Roma) kurulan AET (EEC), 1993 yilinda (Maastricht) siya-
sal entegrasyon arayisinda AB (EU: EC+CFSP+PJCC) hiiviyetini benimsedi; sonra adim
adim genisledi; 2009 yilinda (Lisbon) federal bir ekonomik ve kiiltiirel biitiinliik para-
digmasi olarak simdiki AB (EU) ortaya ¢ikti. Su siralarda, bu paradigmanin maliyetini
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kargilamak konusunda, kiiresellesme dinamiklerine martiz kalan tiyelerin farkli goriisleri
arasinda uzlagma saglama cabast AB giindemini agirlikli olarak mesgil etmektedir.

Gectigimiz bu yarim yiizyil siiresince, yukaridaki tahmin gegerliligini yitirmedi, ve
Oyle goriintiyor ki, AB’nin gelecek onyillarda bir dizi daha doniistim evresi gegirmeden,
Tiirkiye’nin iiyeligi i¢in ortak politik, ekonomik ve sosyal motivasyon ortami olugama-
yacaktir.

Insaat sektorii i¢in 2007 yilinda hazirlanmis olan Ozel ihtisas Komisyonu raporu
[DPT (a)], gercekei olmadigi bugiin artik anlagilmis bir kestirim sonucu, uzak olmayan
tiyeligin sektore olasi etkilerine ayrintili olarak egilmis, ve hatta sektor i¢in hangi istis-
nalarin (‘derogations’) 6nemli oldugunu bile tartismistir. Bugiin ise, liyeligin yeniden
belirsizlesen bir gelecege dogru fiilen 6telenmis oldugu goriisii, agik rekabete hazir olma-
digini diistinenlerde ¢ok isabetli olmasi diisiiniilemeyecek nispi bir rahatlama da saglamis
olabilir.

Halbuki, bu anlamda insaat dahil tiim sektorlerde degisim ve yenilenme ihtiyacini
iiyelik miizakerelerine endeksleme yanlisina diisiillmemesi, oldukga kritik bir temel ilke
olmalidir. Aksi takdirde, en azindan ekonomik ve sosyal farkliliklarin makl siireler i¢in-
de izalesi yine miimkiin olamayacak, miizminlesecek farkliliklar asilmasi1 zor engeller
olarak siirgit varliklarin1 devam ettireceklerdir.

Bu cercevede Tiirkiye i¢in en saglikli yaklasim, AB iiyeligi konusuyla iliskilendir-
meden, AB’nin herseyden dnce 6nemli bir komsu, teknolojik ve ekonomik ortakliklar
icin vazgecilmez bir ortak, ve toplumsal dinamikler i¢in ileri 6rnekler havuzu oldugu
diisiiniilmelidir. Bu bakisla yaklasilirsa, ve Birligin kiiresel oyuncu olma hevesiyle zorla-
yic1 olmaya ¢alistig1 bazi1 politik istekler bir yana birakilirsa, y1llik gelisme raporlarindaki
[European Commission (d), (0)] saptama ve tavisyelerden kalkinma hedefleri agisindan
yararlanmak ¢ok yerinde olacaktir.

Bu c¢alismanin kapsadigi alan, ve bu alanin i¢inde yer aldig1 genel cerceve ile ilgili
olarak Avrupa Komisyonu’nun 2012 Tiirkiye Geligme Raporu’nda deginilen bazi konu-
lar, bu anlayisla ve bir anlamda durum saptamalari olarak asagida 6zetlenmistir.
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Kutu 2: Avrupa Komisyonu’nun 2012 Tiirkiye Gelisme Raporu’ndan Secilmis

Bashklar

[European Commission (0)]

* Tiirkiye, kayda deger dis dengesizliklere sahiptir ve sermaye akimlarin tersine dénmesi
basta olmak lizere, daha ileri kiiresel finansal soklara karst hassas durumda olmaya devam
etmektedir.

Tirkiye’ye gayrisafi dogrudan yabanci yatirim girisleri, 6,8 milyar Avrodan 9 milyar Avroya
cikmustir.

2011 yilinda % 18,3 oraninda artis gosteren sabit sermaye yatirumlar: bu donemde % 3,2
oraninda diismiistiir. Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYH (satin alim giicii paritesine gore)
2011 yilinda, AB ortalamasiin % 52’si seviyesinde gerceklesmistir. Yiiksek seviyelerde
seyreden ekonomik biiylime, zayiflayan i¢ talebe bagli olarak yavaslamaktadir.

2010 yilimda GSYH’nin %15°1 olan 6zel sektor yatirnmlarinin 2011 yilinda GSYH’nin %
18,1’ine yiikselmesi neticesinde, 2010 yilinda % 18,9 olan yatirimlarin GSYH’ye orani,
2011 yilinda % 21,9’a yiikselmistir.

Yeni kurulan bakanliklar ve birimler nedeniyle sorumluluklarin kamu kurumlari arasinda
dagilmis olmasi, biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikalarinin olusturulmasinda
koordinasyonu giderek zorlagtirmaktadir. Kararlar zaman zaman ad hoc alinmakta, etki
degerlendirmeleri ise eksik bilgilere dayali yapilmakta ya da hi¢ yapilmamaktadir.

Cevre Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginin durumlari ile ilgili olarak, yeniden
yapilandirma neticesinde, Program Otoritesinin sorumluluklart yeni kurulmus olan
Bakanliklar tarafindan devralinmistir: bunlar sirasiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligidir. Yeniden yapilandirmayi takiben, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve Denetim Otoritesi, yonetim ve kontrol sisteminin uygun bir sekilde islemesi
icin gereken akreditasyon kriterlerinin karsilanmis oldugunu teyit etmistir.

Tiirkiye, 2023 yilina kadar olan siireyi kapsayan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planini
(IDEP) kabul etmistir. IDEP kapsaminda, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve ormancilik
sektorlerindeki birincil enerji yogunlugu ve enerji tasarrufu bakimindan biiyliik emisyon
azaltimi1 éngoriilmesine ragmen, genel bir ulusal hedef kabul edilmemistir. [klim faaliyetinin
firsat ve zorluklarina iliskin olarak tiim diizeylerde farkindalik yaratilmasina kayda deger
bicimde ihtiya¢ duyulmaktadir.

2012 yili igerisinde baslica elektrik lretim tesislerinin, otoyollarin, kopriilerin ve bazi
limanlarin ozellestirilmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin, AB miiktesebat1 ile uyumlu olmayan istisnalar1 kaldirmasi ve basta su, enerji,
ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari ile imtiyazlar ve
kamu-o6zel isbirligi konular1 olmak {izere, mevzuatint daha da uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir.

Yiiksekogretime katilim, uluslararasi standartlara gore hala diisiik seviyede seyretmektedir.
Bazi ilerlemeler kaydedilmesine ve en iist seviyedeki Ogrencilerin gosterdigi yiiksek
performansa ragmen, Tiirk 6grencilerin biiyiik cogunlugu, temel beceriler ve problem ¢6zme
alaninda diisiik seviyededir. Egitimin kalitesine yonelik onemli sorunlar mevcudiyetini
stirdiirmektedir.
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* Kamu alimlar1 alanindaki cesitli istisnalar mevcudiyetini stirdiirmekte olup, yasal ¢erceve
hala AB miiktesebat1 ile uyumlu degildir. Devlet desteklerinde seffafligin artirilmasina
yonelik ¢ok sinirlr ilerleme kaydedilmistir.

* Avrupa standartlarina genel uyum orani yaklasik % 96’dir. TSE’de 82 operasyonel komite
caligmaktadir. Ancak 6zellikle KOBI’ler ve tiiketici orgiitlerine iliskin olarak, TSE’nin
standartlasma caligsmalarinda daha katilimci bir yaklasim benimsemesi gerekmektedir.
Uygunluk degerlendirmesine iligkin olarak, onaylanmis kuruluglar konusunda daha
fazla ilerleme saglanmistir. 2011°de 18 onaylanmis kurulusu olan Tiirkiye’nin 2012°de
23 onaylanmis kurulusu vardir. Yapi malzemeleri konusunda iki adet onay kurulusu
bulunmaktadir.

» Mesleki yeterliliklerin karsilikli olarak taninmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Kamu sektoriinde vatandaslik sartinin uygulanmasina hala devam edilmektedir. Tiirkge dil
yeterliligi, oturma izni ve diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkliginin taninmasi,
gerekli kosullar arasinda bulunmaktadir. Mesleki yeterliliklerin taninmasi hala akademik
yeterliliklerin taninmasindan ayrilmamistir. Ayrica, bazi diizenlenmis meslekler hala karsilikli
tanimaya tabidir. Vatandaslik ve gereginden fazla dil kosullari mevcudiyetini korumaktadir.

+ ki yildan bu yana taslak halde olan Kamu Alimlari Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 heniiz kabul edilmemistir. Yerli istekliler lehine % 15°lik fiyat avantaji hiikmiinden
yararlanma, 2011 yilinda 6nemli 6l¢iide artmistir. Yerli istekliler lehine fiyat avantaj1 hiikmii,
esik degerin (2011’in ilk doneminde % 23) tizerindeki toplam s6zlesme bedelinin % 40’1na
ve sozlesmelerin % 16’sma (% 8) uygulanmistir. Kamu fhale Kanunundan muafiyetler
devam etmis ve Kanunun tutarlihgini ve etkililigini zedelemis olmakla birlikte, Kamu Thale
Kanunu disinda gergeklestirilen ihalelerin degeri % 19°dan % 8’e olmak {izere 6nemli 6lgiide
diisiis gostermistir. Hukuki gergevenin tutarliligim saglamak i¢in Kamu Ihale Kanununun
kapsaminin AB miiktesebati ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

* Hem idarelerin hem de ekonomik operatorlerin ihtiyaglarinin tam olarak karsilanabilmesi
icin kamu alimlari egitiminin kapsaminin genigletilmesi gerekmektedir.

e Tiirk kamu ihale mevzuati birgok acidan AB miiktesebat1 ile uyumlu degildir. Hem klasik
sektorlere iliskin alimlar hem de su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin alimlari, ayni kanun ve usullere tabidir; bu durum sektorlerle ilgili mevzuati,
AB Sektorler Direktifinde ongoriilenden daha kisitlayici hale getirmektedir. Tiirkiye nin
seffaflig1 ve etkinligi artirmak amaciyla imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligine iliskin daha
tutarli bir yasal ¢erceve olusturmasi gerekmektedir.

» Sinai miilkiyet haklarina iliskin kanun tasarisi, Ocak 2012°de kamuoyunun goriigiine
acilmistir. Marka, patent ve endiistriyel tasarimlara iliskin inceleme kilavuzlari kamuoyuna
sunulmustur. Kilavuzlarin, fikri miilkiyet haklarinin idari anlamda korunmasi bakimimdan
Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) tarafindan saglanan hizmetlerin seffafligini ve dngortilebilirligini
artirmast ve alinan kararlarin tutarliligini ve biitiinliigiinii de gelistirmesi beklenmektedir.

» Teknoloji gelistirme bolgelerinin sayist 2011°de 43’e ¢ikmis olup, bunlardan 32 tanesi
halihazirda isler durumdadir. Bu bolgeler, 2011 yilinda binden fazla yeni Ar-Ge projesi
yiirliten toplamda 1730 sirkete ev sahipligi yapmaktadir. Ancak, bu bolgelerde herhangi bir
yeni patent tescili olmamuisgtir.
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» Tirkiye, 2011 ve 2012 yillarinda Tiirk isletmelerine Ar-Ge ve inovasyon projeleri igin
toplam 153 milyon Avro destek saglamistir.

o Aralik 2011°de, ulusal inovasyon sistemi, isletmeciler i¢in inovasyon ve Ar-Ge araglarinin
gelistirilmesi, temel egitimden baslayarak girisimci egitiminin tiim egitim sistemine entegre
edilmesi, Ar-Ge agirlikli firmalarin kurulmasinin desteklenmesi ve ulusal patent basvurularinin
artirilmasi konularinda hedefleri ve dncelikleri belirleyen 8 yeni karar yayimlanmustir.

+ Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB),
proje bazli bir yaklasim cergevesinde, Tiirk KOBI’lerini bes farkl program altinda
desteklemeye devam etmisti. KOSGEB, faiz oranli siibvansiyon iglemleri hari¢, 2011
yilinda bu programlar i¢in yaklasik 80 milyon Avro harcamistir. KOSGEB’in biitgesi 2012
icin kayda deger oranda artirilmistir, boylece KOSGEB daha fazla destek saglayabilecektir.
Tiirkiye ayrica, KOSGEB’den faiz oranli siibvansiyon destegi almak suretiyle Halkbank ve
bazi bankalar araciligryla KOBI’lere kredi programlar1 saglamaya devam etmistir. Bu kredi
programlar1 kapsaminda, 2011°de harcanan toplam portfdy, 8,8 milyar Avrodur. Tiirkiye, AB
Girisimcilik ve Yenilik Programina katilmaya devam etmistir ve Avrupa Isletmeler Aginin
aktif bir iiyesidir. Tiirkiye, Avrupa Isletme Odiiliinde girisimci ruhunun tesvik edilmesi
projesi ile bir &diil almustir. Tiirkiye, Rekabet ve inovasyon Programi cercevesinde KOBI’lere
firsatlar saglanmasi icin tedbirler gelistirerek iyi bir performans sergilemektedir.

* Ar-Ge harcamalarinin GSYH’nin % 2 ’sine ¢ikarilmast hedeflemis olsa da, gerceklesmeler,
bu hedefin oldukc¢a altinda kalindigin1 gostermektedir: 2010 yilinda bu oran GSYH nin %
0,84’1 seviyesindedir. Ancak 2009 yilindaki 6,6 milyar Avro ile karsilastirildiginda 6zel
sektoriin pay1, %12’lik bir artig gdstererek 7,4 milyar Avroya ulagmistir.

» Yedinci AB Arastirma Cerceve Programina katihim diizeyi, % 21,2’lik AB ortalamasi ile
kiyaslandiginda %16,5’lik bir ortalama basar1 oraniyla birlikte, sunulan ve basarili bulunan
projeler bakimindan artmistir. Tiirkiye, 6zellikle Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, Bilgi Tabanli
Biyo-Ekonomi (gida, tarim ve biyoteknoloji alani), Tasimacilik ve Giivenlik gibi tematik
alanlarda basarilidir ve 7. CP’ye KOBI’lerin katilim sayis1 ve Marie Curie Eylemlerine
katilim bakimindan oldukca iyi bir durumdadir. Tirkiye, iyi gelistirilmis ve etkin iletisim
agina sahip Ulusal Temas Noktalar1 Ag1 ile oldukea iyi bir idari kapasiteye sahiptir. Saglik ve
cevre gibi bir takim kilit konulardaki katilim ve toplam basvuru sayis1 hala diistik seviyededir.
Fikirler Ozel Programi gibi spesifik programlara katilim orani diisiik seviyededir. Tiirkiye,
Avrupa’daki baslica toplumsal zorluklari ulusal arastirma faaliyetlerini uyumlastirmak
suretiyle ele almay1 amaclayan Inovasyon Birligi cercevesinde bazi Ortak Programlama
Girisimleri’ne katilmaktadir. Tirkiye, Stratejik Enerji Teknolojisi Planinda ortak {ilke olarak
yer almakta ve aktif ve saglikli yaslanma, su ve stirdiiriilebilir tarim konularinda Avrupa
Inovasyon Ortakligina aktif katilim saglamaktadur.

Avrupa Komisyonu’nun 2012 Tiirkiye Gelisme Raporu’ndan 6zetlenen yukaridaki
basliklarin ¢ogu, bu calismanin 6zellikle 4’{incii, 5’inci ve 6’nc1 boliimlerinde (kisa an-
latim amaciyla bu boliime referans verilmeden) teknik miisavirlik sektorii kapsaminda
konu edilmektedir.

128



4. EGILIMLER
4.1. Kiiresel Goriiniis

Tiirkiye’nin kiiresel 6l¢ekteki konumu i¢in kullanilabilecek bir cok gosterge bulun-
maktadir. Bunlardan biri de Beseri (Insani) Gelisme Endeksi’dir (HDI). En biiyiik 17’nci
ekonomi olarak Tiirkiye, 2011 yilinda 92’nci sirada yer almaktadir (Bkz. Blm. 9.1: Gos-
tergeler) [UNDP (a)]. ilk 20 biiyiik ekonomi arasinda Cin, Hindistan ve Endonezya di-
sinda kalan digerlerinin HDI siralamasinda Tiirkiye’nin Gistlinde olduklar1 gortilmektedir.

HDI siralamasindan ¢ikarilabilecek bir diger sonug, Tiirkiye’nin altinda kalan ve
yurtdist pazar olma olasiligi1 daha fazla olan {ilkelerin (Cin hari¢) toplam satinalma giig-
lerinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu, ve yatirimlar i¢in daha ¢ok dis yardimlara ihtiyag
duyduklaridir. Bu noktada, dig yardim veren gelismis tilkelerin ve uluslararasi kurulusla-
rin, ¢ok da rekabet¢i olmayan yollarla mal ve hizmet alimlarinda kendi kaynaklarindan
yararlandirmaya 6zen gosterdiklerini hatirlamak gerekir.

Bu engelin yaninda, gelisme diizeylerinde de ciddi yetersizliklerden kaynaklanan
calisma kosullarinin elverissizligi de asilmasi gereken ikinci bir engel olusturmaktadir.
Teknik miisavirlik hizmetleri i¢in bu iki engel agirlikli olarak mevcuttur, ve gergekei bir
tahmin yiirlitmek gerekirse, daha yararli olacak pazarlarin bu durumda HDI siralamasin-
da Tiirkiye’nin {istiinde yer alan bolge tlkeleri olabilecegi tartisiimalidir.

Kiiresel konum itibariyle, teknik miisavirlik hizmetlerinin nitelik ve nicelik baki-
mindan degerini belirleyici 6zellikler de Tiirkiye nin gelismislik 6zellikleriyle siki sikiya
iligkilidir. Bu o6zelliklerin biiyiik ¢cogunlugunu, teknik miisavirlik de dahil higbir sektor
tek basma degistirmeye muktedir degildir. Kiiresel inovasyon Endeksi (GII) altindaki
bazi veriler bu yoruma 6rnek olarak incelenebilir.

Tiirkiye GII 2012 siralamasinda 141 iilke arasinda 74’iincii siradadir [INSEAD &
WIPO (a)]. Bu siralamaya etki eden parametrelerden (Bkz. Blm. 9.1: Gostergeler) dikkat
ceken birkag1 agagida belirtilmistir:
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Kutu 3:Kiiresel inovasyon Endeksi (GII) icinde Tiirkiye’nin Onemli Performans
Yetmezlikleri icin Ornekler

INSEAD & WIPO: The Global Innovation Index 2012 [INSEAD & WIPO (a)]

Insan Sermayesi ve Arastirma: *82/141
Egitim: *%103/141
Yiksekogretim: *75/141
Arastirma ve Gelistirme: 63/141
Bilgi ve iletisim Teknolojileri: *76/141
Cevre Performansi: **104/141
Is Hayatinda Gelismislik: **107/141
- Bilgi-yogun Istihdam: 60/141

Meslek-i¢i Egitim: 67/141

Ozel Sektorde Ar-Ge: 46/141

Ar-Ge I¢in Ozel Sektor Finansmant: 39/141
- Inovasyon I¢in Iliskiler: **%%130/141

Universite-Sanayi Arastirma Isbirligi: *71/141

Kiime gelistirme: *73/141

Yabanci finansmanli Ar-Ge: *81/141

Ortak Girisim, Stratejik Birlik: 57/141

Yabanc1 Bulusgularla Patent Bagvurulari **100/141
Bilgi ve Teknoloji Ciktilar: 63/141

- Yerli Patent: *93/141

- ISO 9001 Kalite Belgeleri: 46/141
Yaratic1 Uriinler: 64/141

Yukaridaki verilerden de gorildiigii gibi, egitim, is hayati, bilgi, arastirma, ino-
vasyon ve ¢evre (kentsel ¢cevre dahil) konularinda Tiirkiye nin kiiresel rekabette ciddi
yetmezliklere yol agacak eksikleri bulunmaktadir. Ulke kaynaklarindan yapilan ¢ok bii-
yiik oranda aktarimlarin egitim alaninda istenen sigramay1 yapamiyor olmasi, sosyal ve
ekonomik yelpazedeki tiim ortamlara olumsuzluklar ve insan sermayesinde yetmezlikler
olarak yansimaktadir.

Is hayatinda gelismislik acisindan gériinen yetmezlikler bu baglamda énemsenmesi
gereken yansimalardir. Ekonominin verimlilik ve ileri teknoloji kullaniminda artik miiz-
minlesmis bir tezahtirle kalkinma hedeflerinin siirgit altinda seyretmesinin de egitim diizeyi
ile dogrudan iligkili oldugu tahmin edilebilir. Ekonomik biiylime ortalamasiminin bile ol-
dukca altinda kalan i hayatindaki yetersiz gelismisligin, dnemli dlciide ve yeterince ser-
best rekabet kurallaria dayandirilamayan ¢aligsma ortamindaki anomalilerin egitime dayali
kalifikasyon yapilandirmasma engel olmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Teknik
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miisavirlik sektorii gliclenme, yetkinlesme ve esdegerligini belgeleme gayretlerinde, bu du-
rumdan fazlasiyla etkilenmektedir. Bagka bir deyisle, bu sektoriin sorunlarindan pek ¢ogu,
dogrudan etkileme olanagi olmayan bdyle yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Egitimle dogrudan iliskilendirilebilecek bir diger yetmezlik de ¢evre konularina
kars1 yeterli ilginin olusamamasidir, ve miizminlesme egilimleri baskindir. Egitimde is-
tenen ilerlemenin saglanamamasinin belki de en biiylik yansimasi ise inovasyonla iliskili
kalkinma alanlarinda goriilmektedir. Yukaridaki tabloda, egitim ve is hayatinda gelismis-
lik siralamalart birlikte incelendiginde, inovasyona c¢alisma hayatinda hi¢ yer olmadigi
sonucuna varmak kaginilmaz olmaktadir. Halbuki, yeni yiizyilda inovasyon kavraminin
kalkinmanin 6lgiisii ve itici glicii oldugu en genel ve en yaygin kabildiir. Birgok diger
kaynak da bu sonuglar1 maalesef teyit etmektedir. [European Commission (d)-(f); Euro-
pean Patent Office (a)-(e); US Congressional Research Service (a)] Yine de, her zaman
gercekleri ve i¢gdinamik potansiyelini yansitmasi beklenmemesi gereken karsilastirmali
degerlendirmelere girmeden, yalnizca yurtici gelismeler gézoniine alindiginda bile, ol-
dukga yiiksek bir biiylime hizinin yansimalar1 da siklikla acik bicimde farkedilebilir ol-
maktadir. [Ekonomi Bakanligi (¢)]

Kiiresel olgekte dogrudan yatirim hareketleri, hem Tiirkiye’nin konumunu goste-
ren bir baska karsilastirmali referans Ol¢iisii saglamaktadir, hem de dis pazar arayislar
i¢in nemli bir kaynaktir. Ulkelerin yillik FDI (Yabanci Dogrudan Yatirimlar ‘Foreign
Direct Investment’) degerleri, bu anlamda kiiresel eknominin doniisiimiinii yansitmakta,
ve ayrica iilkelerin bu yatirimlari kendilerine ¢ekme yarisinda ne denli basarili olabildik-
lerine, bagka bir deyisle, ekonomik performanslarinin ne denli rekébetci olduguna, isaret
etmektedir. Kiiresel FDI toplami1 2010 yilinda 1.24 trilyon ABD Dolar1 mertebesinde ger-
ceklesmistir. Bu 6lcek, kiiresel kriz 6ncesindeki toplamdan %15, 2007 rekor diizeyinden
%37 daha az olmustur. Hizmet sektorleri, bu diisiiste en biiyiik pay sahibi olup, 2010
yilinda da gerileme devam etmistir. Finans, ulagim, iletisim, vb. hizmetlerin bu gerile-
mede farkli hizlarla diismeye devam ettikleri de kayda deger. Bir baska ilging gortinliim,
geligmis iilkelerin FDI giriglerinde izlenmektedir. ABD’nin 2009 yilindan 2010 yilina
%40 artigla girmesine karsilik, diger gelismis iilkelerin tamaminda diisiisler yasanmigtir
(Bkz. B4.1.b). En sert diislis ise Avrupa Birligi’nde goriilmiistiir. Kiiresel kriz ve bununla
dogrudan ilintili bir Soguk Savas sonras1 yeniden yapilanmanin bu evrede 6nem kazandi-
g1, ve geleneksel pazar arayislarini degisime zorladig1 anlagilmaktadir.

Kiiresel FDI hareketlerinin gelismis lilkeler arasinda baskin bir dengesizlige yol
actyor olmasinin, ve gelismekte olan iilkelerin bu alanda giderek artan olgeklerdeki ka-
tilimlarinin sosyopolitik nedenleri, bu ¢alismanin kapsami disinda kalmaktadir. Fakat,
s0z konusu siirecin kiiresel baskis1 altinda, Tiirkiye’de her 6lgekteki girisimei kurulusun
yeni diinya dengelerini gozetmeden kendine yagam alani agmasinin daha da giiclesmekte
olmas1 yaninda, geligen tilkeler icin yeni firsatlarin ortaya ¢ikmaya basladigini da idrak
etmesi, ve onceki donemin korumaci ve rahatlatici i¢ dengelerinin (daha dogrusu den-
gesizliklerinin) idamesi i¢in 1srar etmemesi, dis pazarlarda “derogasyonlar” ve olgiisiiz
tesvikler beklememesi, i¢ pazarlarda rekabet-disi kalmaya calisarak verimsiz birimler ne-
deniyle kiiresel yarismadan topyekiin kopmaya set ¢cekmesi sarttir.
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Sekil 7: Kiiresel FDI Girisleri, En Yiiksek 20 Ulke, 2009 ve 2010 (milyar §)
[UNCTAD. World Investment Report 2011. UNCTAD (a)]
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BM Genel Sekreteri BAN Ki-moon, 2011 Diinya Yatirim Raporu’nun [UNCTAD
(a)] onsoziinde, 6zetle bu konuya deginmistir (Bkz. B4.1.c).

Kiiresel FDI hareketlerinin pazar arastirmalart ve degerlendirmeleri i¢in dnemli
bir gosterge oldugu sdylenebilir. Bir lilkenin FDI girdisinin 6l¢iisii ve kapsadigi sektorel
alanlar, o lilkenin {irlin ve hizmet ihracat1 i¢in ne kadar cazip olabilecegine igaret etmekte-
dir. Ayni {ilkenin FDI tutari ile dolayli olarak iligkili sayilabilecek HDI ve GII endeksleri
ise, bu pazarda yiiriitiilecek ekonomik ve teknolojik faaliyetlerin (altyap: yeterliligi, nite-
likli insan kaynaklarinin varligi, vb. agilardan) hangi kosullarda gerceklestirilebilecegine
151k tutmaktadir.

Cografl ve/ya kiiltiirel yakinlik esasina gore (6zellikle teknik miisavirlik hizmetleri
i¢in) pazar olmas1 miimk{n goriilen iilkelerin (Bkz. Blm. 3.4), FDI, HDI ve GII degerlerine
bakildiginda (Bkz. B4.1.d), onemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu’nun
ve kismen de Suudi Arabistan’in siirekli pazar olma potansiyeli oldukga yiiksek goriin-
mektedir. Ote yandan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Libya, Liibnan ve Iran, nemli bir
bolgesel pazar cografyasi olusturmakla birlikte, siirekli pazar potansiyeli dogrudan dogruya
petrole bagl politikalardaki belirsizliklerden etkilenmektedir. Bu iilkeler disinda cografi ve/
ya kiiltiirel bakimdan yakin sayilabilecek digerlerinin, genellikle ¢ok diisiik olan FDI girig-
leri nedeniyle, siirdiiriilebilir hizmet ihracatina uygun ortamlar olamayacagi agiktir.
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Kutu 4: 2011 Diinya Yatirim Raporu’nda FDI i¢in Kiiresel Durum Degerlendirmesi

BAN Ki-moon un Onséziinden Alinti
UNCTAD: World Investment Report 2011 [UNCTAD (a)],

2010 yilinda — ilk defa — gelismekte olan ekonomiler FDI (Yabanct Dogrudan Yatirimlar ‘Foreign
Direct Investment’) girislerinin ( ‘inflows’) yaklasik yarisina ortak olmuslardir. Ayni zamanda, ¢ogu
Giiney’deki (gelismemis) diger iilkelere yonlendirilmis olan, rekor diizeylerde FDI ¢ikislari (‘outflows’)
da gergeklestirmislerdir. Bu durum, gelisen ekonomilerin diinya ekonomisinde, ve Gliney-Giiney
isbirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gereken yatirimlarda, gittikge artan 6neminin bir gostergesi de
olmaktadir.

Artan bir hizla, sinirlar-6tesi korporasyonlar [TNCs — ‘Transnational Corporations’1], giderek
genisleyen bir dizi tiretim ve yatirirm modelleri kullanarak, gelismekte olan ve gegis siirecindeki
ekonomilerle yakindan ilgilenmektedirler — 6rnegin, sézlesmeli imalat ve tarim girisimleri; dis
kaynaktan temin (‘outsourcing’), yetkilendirme ( ‘franchising’) ve lisanslama ( licensing’) yollariyla
hizmet faaliyetleri. 2 Boyle nispeten yeni yaklasimlar, gelismekte olan ve gegis stirecindeki
ekonomilerin, hizla evrilmekte olan kiiresel ekonomi ile biitiinlesmelerine derinlik kazandiracak, yerel
iiretim kapasitelerini gii¢lendirecek, ve uluslararasi rekabet edebilirliklerini iyilestirecektir.

12010 yilinda TNC’ler, kiiresel GSH nin dortte birine yaklagan 16 trilyon ABD Dolar kiiresel deger
artis1 gergeklestirmislerdir. TNC’lerin yabanci is ortaklari ise kiiresel GSH’nin %10°u kadar deger
iiretmis ve kiiresel ihracatin iigte birini gergeklestirmislerdir.

22010 yilinda bu faaliyetler 2 trilyon ABD Dolari satis gergeklestirmistir. Bu tutarin yarisindan fazlasi
sozlesmeli imalat ve dis kaynaktan temin faaliyetleri olmustur.

En yliksek FDI degerlerine sahip Cin ve ABD pazarlarina girmek uzun vadeli he-
def olarak 6nemlidir; fakat, kisa ve orta vadelerde, AB-27 bolgesinde yeterince varlik
gosterecek adimlarin atilmasi, teknik miisavirlik sektoriiniin gelismesi igin tek secenek-
tir. Thracatinin %46.2’sini bu ekonomik alana yapan Tiirkiye, teknik miisavirlik hizmet
ihracatinda da orta vadede ayni yiizdeye yaklasabilmeyi hedeflemelidir. Bu baglamda,
yilda 9 milyar ABD Dolar1 mertebesindeki FDI girislerinin Tiirkiye’de yaratacagi hizmet
talebinin karsilanmasinda igbirligi onceliginin AB-27 {ilkeleri olmasi, yaratacag: sinerji
ve birikim ile ihracat hedeflerinin gerceklestirilmesine de destek olacaktir.

Bu boliimde cizilen kiiresel goriintisiin, bugiinden kestirilmesi zor olan bir dizi kok-
lii degisimle ¢ok daha farkli yonlerde gelismelere yol agmasi da olasidir. Ozellikle, Cin
ekonomisinin 2018 yilindan itibaren diinyanin en biiyiik ekonomisi olacag diisiiniiliirse,
bu dontistime karst ABD ve AB tarafindan yapilacak karsi hamlelerin yansimalarinin da
kiiresellesen is hayatinin her alaninda hissedilmesi kaginilmaz olacaktir. Her ekonomik
sektor gibi, teknik miisavirlik sektorii de, bu kiiresel gelismelerin yurti¢i ve yurtdisi yati-
rim profillerini nasil etkileyebilecegini bugiinden dogru tahmin etmek zorundadir.
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Tablo 23: Karsilastirmalhh HDI/GII/FDI Degerlendirme Tablosu

Cografi ve/ya Kiiltiirel Yakinlik Esasma Gore Segilmis Ulkeler I¢in

HDI R# ! GII R# ? FDI IN 3 FDI OUT 3
2011 2012 2010 (m$) 2010 (m$)
United Arab Emirates 30 37 3,948 2,015
Brunei Darussalam 33 53 496 6
Qatar 37 33 5,534 1,863
Bahrain 42 41 156 334
Montenegro 54 45 760 29
Saudi Arabia 56 48 28,105 3,907
Serbia 59 46 1329 189
Kuwait 63 55 81 2,069
Libya 64 - 3,833 1,282
Russian Federation 66 51 41,194 51,697
Kazakhstan 68 83 9,961 7,806
Albania 70 90 1097 -12
Lebanon 71 61 4955 574
Bosnia and Herzegovina 74 72 63 47
Georgia 75 71 549 6
Macedonia 78 62 293 2
Armenia 86 69 577 8
Iran 88 104 3617 346
Oman 89 47 2045 317
Azerbaijan 91 89 563 232
Turkey 92 74 9071 1780
Tunisia 94 59 1513 74
Jordan 95 56 1704 28
Algeria 96 124 2291 226
Turkmenistan 102 - 2083 -
Mongolia 110 68 1691 62
Egypt 113 103 6386 1176
Palestine 114 - - -
Uzbekistan 115 127 822 -
Syria 119 132 1381 -
Kyrgyzstan 126 109 234 -
Tajikistan 127 108 45 -
Morocco 130 88 1304 576
Traq 132 - 1426 52
Pakistan 145 133 2016 46
Yemen 154 139 -329 70
Sudan 169 141 1600 51
Afghanistan 172 - 76 -

"UN Development Programme: Human Development Report. 2011 [UNDP (a)]
2INSEAD & WIPO: The Global Innovation Index 2012. [INSEAD & WIPO (a)]

3UN Conference on Trade and Development: World Investment Report 2011,
Annex table I.1. FDI flows, by region and economy, 2005-2010 (Millions of dollars, m$) [UNCTAD (a)]
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4.2. PPP ve IPPP

Geleneksel kamu ihalelerinde, isletme ve yonetim sorumluluklarinin 6zel sektore
aktarilmast icin kiralama ve hizmet sdzlesmeleri yollar1 kullanilmaktadir. Ozel sektoriin
finansman ortakligin1 6ngdren kamu-6zel sektor ortakliklari i¢in ise, gogunlukla yasal dii-
zenleme de gerektiren, proje ve isletmede risk dagitimi ve hizmet fiyatlandirma usulleri
tizerinde anlagsma saglanarak imtiyazlar verilmesi s6z konusudur. Dogrudan ihale ve satis
yoluyla 6zellestirme de ii¢lincii bir secenektir.

Son donemlere kadar, 6zellestirme oldukga yaygin bir uygulama alani bulmus, ve
ekonomik biitlinliik arz eden ve piyasa kosullarinda bagimsiz birimler olarak faaliyet
stirdiirebilecek paketlere doniistiiriilebilen isletme ve tesisler 6zel sektore devredilmis-
tir. Fakat, eknonomik biitiinliik acisindan 6zellestirme kapsaminda degerlendirilmesine
olanak olmayan, kamu katilimini1 veya dogrudan destegini gerektiren ortakliklar da ikin-
ci bir yaklasim olarak yaygin uygulama sansi bulmuslar, bu konunun ilgili taraflarinda
onemli bir uygulama deneyimi ve birikimi olusmustur. Yap-Islet-Devret, Gelir Ortakligi,
ve Kamu Hizmetlerinde Imtiyaz modelleri bu kapsamda gériilebilir. Diinya Bankas1 gibi
uluslararasi kalkinma kredisi veren kuruluslar, hem merkezi yonetimlerin mutlak etkisini
azaltan ve kredi kullanan kuruluslar1 dogrudan izlemeye miisait 6zellikleri nedeniyle,
hem de kendileri agisindan nispeten etkin uygulanabilir denetleme araclarinin mevcudi-
yeti nedenleriyle, boyle modelleri tercih etmislerdir.

Avrupa Birligi icinde Kamu ve Ozel Sektdr Ortakliklar1 (PPP — ‘Public-Private
Partnership’) olarak adlandirilan yaklagim da ilk bakista anilan uygulamalarla benzer-
likler tagir, fakat tanimlamasi daha aciktir: PPP genellikle uzun vadeli olan girisimlerde,
ozel katilimci veya katilimcilarin da proje riskine ve finansmanina ortak edilmesi, ve pro-
Jjenin planlama, uygulama ve isletme asamalarinin tamamina veya bir kismina katilimiyla
sekillenir. Eger isbirlikleri 6zel olarak tesis edilen karma sermaye birimleri tarafindan
yiiriitiiliiyorsa, ve bu birimler faaliyet alanlarinda kamu ihaleleri yapmaya ve imtiyazlar
tammaya yetkilendirilmislerse, bu isbirligi modeline de Kurumsal Kamu ve Ozel Sektor
Ortakliklar: (IPPP — ‘Institutional Public-Private Partnership’) denmektedir. [European
Commission (f)]

Burada da ifade edilmeye ¢alisildig: gibi, PPP tiirii kamu-6zel sektor ortaklik mo-
dellerinden beklenen yarar, serbest piyasa kosullarinda, ne siireli hizmet s6zlesmeleri ve
imtiyazlar, ne de dogrudan satis yollariyla ihdas edilemeyecek ekonomik birimler yerine,
kamu hizmetlerinin ortakliklar kurulmasi yoluyla 6zel sermaye girdisine agik paylagimli
birimlere doniistiirtilmesidir.

IPPP modelinde 6zel ortaklardan, yalnizca gerekli (kurumsal) sermayenin ve diger
varliklarin saglanmasina katkilar1 degil, karma sermaye birimince kazanilan projelerin
yiriitiilmesinde ve/ya birimin yonetilmesinde aktif katilimlar1 istenmektedir. Dolayisiy-
la, 6zel yatirnmcilarin kamu sirketlerinin sermayesine ortak olmalarina olanak veren bir
uygulama, tek bagina bir IPPP uygulamasi sayilmamaktadir. Kamu-6zel sektor sermaye
ortaklig1 ile olusturulan, ve bir kamu s6zlesmesi yapilarak veya imtiyaz verilerek hayata
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gecirilen yeni birim, IPPP modelinin belirleyici 6zelligidir. Istisnai durumlarda, yeni bir
birim kurulmasi yerine, ge¢miste soz konusu alanda benzer imtiyazlar elde etmis veya
kamu s6zlesmeleriyle dogrudan iliskin faaliyetlerde bulunmus mevcut bir kamu kurulu-
suna 0zel ortak (veya ortaklarin) katilimi ile de IPPP kurulabilmektedir.

PPP ve IPPP modellerinin uzun vadede en yararli uygulama alanlari, teknoloji plat-
formlar1 olarak anilan tematik kalkinma alanlari olabilir (Bkz. Blm. 4.4). Ciinki, stirdiirii-
lebilir teknolojik gelisme ve kalkinma hedefleri i¢in mevcut sanayi dallarinda gerceklesti-
rilmesi gereken yeniden yapilanma ve kamu hizmetlerinde zorunlu nitelik artiglari, ancak
kamu-6zel sektor ortakligr ile harekete gegirilebilir. Bu baglamda, her teknoloji platfor-
munun, yeni malzeme ve iiretim teknolojileri i¢in eniyi (‘optimum’) ¢oziim arayislarini,
stire¢ ve kaynaklarin etkin yonetimini, ve bunlara uygun standartlarin ve sartnamelerin
gelistirilmesini igeren bir biitiin oldugu unutulmamalidir.

Belirli bir teknoloji alaninda, tirlin ve hizmetlerin iyilestirilmesiyle ortaya ¢ikacak
yeni kalkinma firsatlarinin degerlendirilmesi i¢in ‘deger zincirleri’ kurarak ‘endiistri kii-
meleri’ olusturmak, ve bu kiimeleri bilgi paylasimi ve 6grenme aglariyla desteklemek
gerekmektedir (Bkz. Blm. 4.3). Degisim boyunca hizmetlerin devamlilig1 kosulu ile, bu
gibi yeniden yapilanma siiregleri, her adimda kamu-6zel sektor teknolojik isbirligi ve
yonetim ortakligin1 zorunlu kilacaktir. Deger zincirleri ise, yeniden yapilanmanin serbest
piyasa ve rekabet kosullarini da belirleyen sistemik bir ¢cer¢eveye oturmasi i¢cin dnemlidir.

Bu maddede deginilenler, teknik miisavirligin 6niimiizdeki onyillar i¢cinde ne yon-
de evrilmek zorunda olacagina da isaret etmektedir. Zira, kamu-6zel sektor isbirligi ve
ortakliklarinin olusturulmasi, isletilmesi ve denetlenmesi i¢in gereken (teknik) girdiler,
teknik miisavirlik sektoriiniin geleneksel (simdiki) faaliyetlerinin kapsamina, s6z konusu
yeniden yapilanma sonrasi nelerin girecegini gostermektedir. Ozellikle, hem isveren (ya-
tirime1) kurumlar, hem istenen ¢alisma igerikleri koklii olarak degisecek, ¢esitlenecek ve
ihtisas diizeyleri artacaktir.

Kalkinma i¢in 6ngoriilen teknoloji platformlarinin sistemik yonetim modelleri uy-
gulanarak siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli kaynak yaratilmasi 6nemli bir sorundur. Son yil-
larda Avrupa Birligi’nin de 6zel 6nem atfettigi bu soruna ¢6ziim olarak o6ncelikle kamu-6-
zel sektor isbirligi ve ortaklik modelleri iizerinde durulmaktadir. Temelde, bu modeller
kamusal islevlerin yerine getirilmesinde 6zel sektoriin daha biiyiik oranda paydas olmasi-
na, ve bu yolla inovasyon, teknoloji gelistirme ve verimlilik gibi geleneksel kamu islev-
leriyle dogrudan bagdasmayan (ekonomik) faaliyetlerin etkin yiiriitilmesine yoneliktir.

Tim bu gibi nedenlerle, teknik miisavirlik sektoriiniin 6ngoriilen degisimlere ger-
cek katkilarda bulunabilme yetenekleri uzun vadeli bir perspektif i¢inde artirilmali, tek-
nolojik ihtisaslasma diizeyleri siirdiiriilebilir yenilenmeye a¢ik tutulmalidir. Kalkinma
planlarina girecek teknoloji alanlarinda, 6zellikle ileri miithendislik malzemeleri, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji ve gevre teknolojileri, kurumsal yonetisim modelleri ve
sayisal teknoloji uygulamalari i¢in deger zincirleri kurulmali, tesvik ve destek program-
lar1 ytiriitilmelidir.
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Alt1 kalin ¢izgilerle cizilmesi gereken bu temel 6zellik, teknik miisavirlik dahil, il-
gili her sektoriin orta-uzun vadede ¢alisma ve katilim kurallarinda (mevzuat dahil) nemli
degisikliklere yol agacaktir. Bununla birlikte, teknik miisavirlik kapsamina giren teknik
inceleme, projelendirme, yonetim ve denetim “araglar1” acisindan yeni ihtiyaclar dogur-
mayacaktir.

4.3. Makro-Projeler ve Kiimeler

Belirli bir {iriin veya hizmet (grubu) i¢in 6zel sektor birimleri arasinda ekonomik
degeri artiran iliskiler zinciri seklinde tanimlanabilecek olusuma deger zinciri (‘value
chain’) denmektedir [UNIDO (a)-(c)]. Bu kavramin daha genel olarak bilinen adi olan
kiime (‘cluster’), belirli bir ekonomik alandaki firmalarin, iireticilerin, hizmetlerin ve ih-
tisas kuruluslarinin tek bir bdlgede yogunlasmasiyla olusmaktadir [INSEAD & WIPO
(a)]. 2012 Kiiresel Inovasyon Endeksi GII altinda, Tiirkiye ‘kiime gelistirme’ konusunda
141 tlke arasinda 73’{lincii siradadir. Nitelik bakimindan kiimelerden daha esnek ve or-
ganizasyonunun piyasa dinamiklerine dogrudan bagli olmasi nedenleriyle, bu boliimde
deger zincirleri terimi kullanilacaktir.

Cogunlukla sektorler-arasi gruplasmalarin yer aldig1 deger zincirleri boyunca, {iriin
ve hizmetlerin (ulusal, bolgesel veya kiiresel boyuttaki) her yeni halkaya geciste yarat-
tiklar1 katma deger ekonomiyi giiclendirmekte, {iriin veya hizmetin son (bitmis) seklinin
nihal kullaniciya veya kullanicilara ulasmasiyla zincir sonlanmaktadir. Bir zincirin ba-
sar1s1, zincir boyunca bazi halkalardaki katilimcilarin koordinasyon ve denetim yapma
yetenekleriyle dogrudan ilgili goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, bu zincir olusumlari
piramit veya matris yonetim yapilanmalar1 olarak gormek dogru degildir, her halkada
ozel girisimcilerin piyasa kosullari icinde bagimsiz olarak aldiklar1 kararlar, zincirin te-
mel dinamigini olusturmaktadir.

UNIDO’ya gore bu model, siirdiiriilebilir sanayi kalkinmasini, sosyoekonomik ve
cevre Onceliklerine pozitif katkilar saglayarak, gerceklestirecek dnemli bir ara¢ olma po-
tansiyeline sahiptir, ve bir¢cok ulusal kamu yonetiminin ve 6zel sektoriin 6ncelikli uygu-
lama alan1 olmustur. Yine ayni1 kaynaga gore, deger zincirleri modellemesi ile, (i) dogal
kaynaklara dayanan siirdiiriilebilir sanayi kalkinmasini, paralelinde artacak enerji kulla-
niminin ¢evreye etkilerini de enaza (‘minimum’) indirerek gerceklestirmek; (ii) rekabet
giicli olmayan veya tiikkenen eski teknolojilere dayali sanayi birimlerini yenilemek, (iii)
yoksullukla miicadelede zincir boyunca artan degerin paylasilmasinda etkinlik saglamak,
miimk{indiir.

Deger zincirleri i¢in 6nemsenen bir érnege de kisaca deginmek uygun olacaktir.
Yoksul kesimler i¢in gelistirdigi mikrokredi ve mikrofinans konularindaki ¢abalariyla
tinlenen Muhammet (Muhammad) Yunus, bu kesimler i¢in yarattig1 kalkinma destekleri
i¢in 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne 1ayik goriilmiistii. Ayrintilara burada deginil-
meyecek olan mikrokredi uygulamalar1 teknigi, arka planda deger zincirleri i¢in 1yi bir
ornektir. Tiirkiye’ nin bu tiir mikrokredi uygulamalari gerektirmeyecek bir gelir diizeyine
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ulastig1 (¢ok da isabetli olmayan bir bakisla) diisiiniilse bile, yurtdis1 miiteahhitlik ve tek-
nik miisavirlik sektorlerinin hedef pazarlar1 agisindan, konu ilgililerce 6nemsenmelidir.

flging bir ek not, Yunus’un Isvigre merkezli kir amaci giitmeyen Holcim Vakfi’nin
yonetiminde siirdiiriilebilir insaat ve kent planlamasi alaninda da katki veriyor olmasi-
dir! Gerekli kaynaklar1 yalnizca devletten bekleyen anlayis, yeni diinya diizeninde, her
girisimcinin kendi kaynagini (kismen de olsa) kendi yaratmasi zorunluluguna dogru ev-
rilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma planlar1 kapsaminda, deger zincirleri yaklagimimi kendi
kosullarma uyarlayarak dzgiinlestirme potansiyeli de vardir. Ozellikle, makro-projeler
olarak adlandirilan biiyiik kamu girisimleri bu amaca uygundur. Kalkinma planlarinda
va’zedilen her tiirlii ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisme ve artan degeri paylastirma
hedefleri icinde makro-projelerin 6nemli yeri oldugu kuskusuzdur.

Herne kadar burada ayrintiya girilmeyecek olsa da, ileriye doniik bir hatirlatma
olmas1 amaciyla, deger zincirlerinin boyutlar1 hakkinda bir 6zellige kisaca deg§inmek 1yi
olacaktir. Deger zincirlerindeki saptanabilir halkalarin her zaman (bulunabilse bile) asal
kaynak noktalarina kadar uzatilmasi anlamli ve pratik degildir. Belirli bir ekonomik ve
sosyal kapsama alan1 (parcali olabilir) dngdriilmekte, ve alan(lar)in disindaki ¢evreyle
stirdiiriilecek etkilesim (girdi-¢ikt1 iliskileri) i¢in (daha ¢ok sanal) bir sinir tayin edilme-
mektedir. Bu incelemede, niifus yapisi, yerel kaynaklar, enerji, bilgi birikimi, kiiltiir, tek-
nolojik gelismislik, kurumsal yapi, refah diizeyi, ve benzerleri, bulunmasi kesin gerekli
unsurlar arasindadir.

Bilim alaninda Sosyal Entropi Teorisi [Bailey (a), (b); Stepanic (a)] olarak bilinen
yontemleri de deger zincirleri modellemesi ile bagdastirarak ortaya ¢ikarilacak boyle 6z-
giinlestirilmis kalkinma “ara¢”lar1, Tiirkiye’nin diinyanin ilk on ekonomisi arasina girme
iilkiisii igin onemsenmelidir. Her onyilda birkag GAP 6lgeginde (ama bugiiniin normlarin-
da) makro-proje iireterek teknolojik kalkinmay1 arzulanan diizeye eristirmek i¢in bagka
bir yol da biiyiik olasilikla yoktur. Onciil makro-projelerin daha ¢ok sayida artgillarini te-
tikleyerek kalkinma ivmesini ne kadar artiracagini ise bugiinden kestirmek olanaksizdir.

Ornegin, iilkenin niikleer teknolojilerine sahip olarak enerji iiretiminde disa-bagim-
l1l1g1 azaltmasi ciddi bir makro-projedir. Boyle bir girisimde binlerce farkli dalda uzman-
lagmis 6zel firmanin liretecegi mal ve hizmetlere olan ihtiyacin, rekabet¢i serbest piyasa
kosullar1 altinda bir biitiin olarak koordine edilebilmesi dnemlidir. Ayrica, sayisiz merkezi
karar verme piramitleri kurma yanlislariyla projeyi hantallastiracak ve kaynak edinme
sorunlariyla bogusturacak yapilanmalardan kaginmak, ve girisimin sosyal/yerel deger ar-
tisinda paylasim yolunu acik tutarak benimsenmesini kolaylagtirmak i¢in de, 6zgiin deger
zincirleri modeli kurmak ¢ok uygun goriilebilir.

Bu yol tercih edilirse, biiyiik olasilikla karma bir yapilanmanin ortaya ¢ikacag: da
tahmin edilebilir: enerji tireten tesis(ler) icin IPPP benzeri bir kurumlagma gerceklesir-
ken, bunlar1 besleyen yan sanayi birimleri deger zincirleri ile (dolayli) koordine edilebilir.
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Dogru sekilde yeniden yapilanan ve yeni teknolojileri uygulamakta uzmanlagmis
bir teknik miisavirlik sektoriiniin, bu gibi makro-projelerin istisnasiz her agsamasinda vaz-
gecilmez katkilart olacaktir.

4.4. Teknoloji Platformlar

Teknoloji platformlari, gelismis ekonomilerin en 6nemli deger yaratma araglaridir.
Belirli tematik alanlardaki bilim ve teknoloji ¢alisanlariyla uygulayict kurumlarin uzman-
larin1 igbirligine tesvik eden teknoloji platformlari, tematik alanlarin tiim ¢aligma agama-
larin1 kapsayan bir arastirma, gelistirme, diizenleme, uygulama ve denetim siirecini igerir.

Teknik miisavirlik kurumlar1 ve uzmanlar1 bu siirecin son ii¢ adiminda yer alarak,
olas1 geligsmelerden yeterince 6nceden bilgilenme olanag: bulabilir, ve iliskin uygulama
ve denetim mevzuatinin olusturulmasina da katk:i saglayabilir. Platformlarin sunacagi
yeniliklerin projelere yansimasi da ancak boylece uzmanlagsmis teknik miisavirler eliyle
Ozgiinlesebilir. 2023 yilina kadar kalkinma planlarinda stratejik 6nemi vurgulanmis mii-
hendislik dallarinda birkag teknoloji platformuna islerlik kazandirilmis olmasi 6nemli bir
hedef olarak tartismaya agiktir.

Ornegin, ileri miihendislik malzemeleri ve uygulama teknikleri, rayli ulasim tekno-
lojileri, niikleer teknolojilerin isletme sistemleri, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
iretim ve dagitim teknolojileri, ¢cevre ve iklim degisikliklerine uyum teknolojileri, inter-
net ve mobil iletisim olanaklariyla kurumsal yenilenme ve entegrasyon teknolojileri, ve
benzerleri i¢in platformlar olusturulmasi diisiiniilebilir.

Teknoloji platformlarinin alanlarini tespit ederken dikkat edilmesi gereken en
onemli husus, oOzellikle uluslararasi ticari iligkilerin ve rekabetin yogun oldugu alanlar
gbzetmek, ve kalkinma vizyonu ve hedefleriyle uyumlu olmalarini saglamaktir.

4.5. letisim ve Bilgi Sistemleri

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT — ‘/CT’) alaninda k&klii devrimler gergekles-
tirecek etkin stratejik uygulamalarla desteklenmeyen kalkinma planlar1 ve uzun vadeli
hedeflerin gerceklesme olasilig1 hi¢ olmadigi gibi, gelismislik skalasinda giderek geriye
kaymak da kacinilmazdir. Bu teknolojilerin dis piyasalardan (hazir) edinilmesi ve elekt-
ronik ortamda veri paylasimina agilabilir olmasi, goriiniirde baz1 rahatlamalara yol agsa
bile, bilgi toplumuna gegisin dnkosullarin1 saglamaktan tamamiyle uzaktir.

Ozgiin iletisim ve bilgi sistemlerinin, (i) iiretim ve inovasyon igin yaraticiligi des-
teklemek ve yonetmek, (ii) egitim, saglik, ulagim, vb. kamu hizmetlerinde modernizasyo-
nu saglamak, (ii1) bilim ve teknoloji alaninda isbirligi ve bilgi paylagimimi gergeklestir-
mek, amaclarma yonelik kurulmasi ve isletilmesi sarttir. Giiniimiizde bu sartin BIT kap-
samindaki gereklerini ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir: (a) internet teknolojileri,
(b) mobil teknolojiler, (¢) acik yazilim sistemleri.
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Internet ve ‘bulut’-islem teknolojileri (CCT — cloud computing technologies),
klasik anlayisla piyasalar tarafindan yonlendirilen gelismis kiiltiirlerin, giderek internet
kullanicilarinin olusturdugu sosyal ortamlar tarafindan yonlendirilmesine zemin hazirla-
maktadir. Sosyal (ve sayisal) ortamlarin kullanicilar1 artan bir hizla inovasyon ve deger
yaratma siireglerinde, ve daha da 6tesinde toplumsal yenilenme dinamiklerinde, agirlikli
olarak yer almaktadirlar.

Yeni is yaratma ve yapilanma faaliyetleri, artik geri dondiiriilemez bir siiregle,
BiT-destekli ‘akilli gevreler’de kokten degisime ugramaktadir. BiT yeteneklerini bu siire-
ci hizlandirmak i¢in acilen gelistirmek, Avrupa Birligi’nin uzun vadeli hedefleri arasinda
onemli bir agirhiga sahiptir, ve dzellikle KOBI &lgekli yeni girisimcilerin bu hiza uyum
gosterebilmeleri amaciyla desteklenmesi ongoriilmektedir. Bu nedenle hayata gegirilen
“Gelecegin Internetinde Kamu ve Ozel Sektor Ortakliklar: (FI-PPP: http://www.fi-ppp.
eu/ — Future Internet Public-Private Partnerships)” programina devam edilmektedir.

FI-PPP’nin web-girisimcilerini inovasyona ve yogun bilgi hizmetleri vermeye
0zendirmesine c¢alisilmaktadir. Fakat asil hedefin, bolgesel/yerel kalkinma faaliyetleri ile
FI-PPP arasinda sinerjik baglantilar kurmak, ve kamu hizmetleri altyapilarin1 daha “akil-
I’ ve tercihan ‘acik’ sistemlerle ve internet aglariyla sikica entegre etmek, oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda, inovasyon girisimciligi i¢in siirdiiriilebilir is modellemesi,
(hizmet-i¢i) meslek egitimi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, ve benzeri unsurlar, FI-
PPP cergevesinde ele alinmaktadir.

Teknik miisavirlik kuruluglarinin yenilenme siirecinde bu alanda hem dogrudan ya-
rarlanan olmalar1, hem de (bir siire sonra) baska (6zellikle KOBI &lgekli) kuruluslarin
benzer yenilenme ihtiyac¢larina destek veren hizmetler sunabilmeleri s6z konusu olacaktir.

Mobil teknolojiler alaninda son yillardaki degisimlerin, FI-PPP faaliyetlerine ye-
nilik¢i baska boyutlar da ekledigi agiktir. Ozellikle, veri kullanma yogunlugunun diinya-
da her yil yilizde 250 artmasi nedeniyle, dordiincii kusak mobil iletisim teknolojilerinin
(G4+) eknonomik kalkinmada hayati dnemi vardir. Ustiin hizlarda veri erisimine imkan
veren G4 teknolojilerinin, kiiresel rekabette gelisen lilkelerle gelismisler arasindaki farki
gelisenler lehine degistirecek potansiyele sahip oldugu anlasilmaktadir. G4’lin gelismis
bir ekonomiye katkis1 i¢in Britanya Kralligi’nda yapilan bir arastirma 6rnek alinirsa, yal-
nizca bu yeni teknolojinin ekonomiye saglayacagi dogrudan 6zel sektér yatirimlarinin
mertebesinin 5.5 milyar Ingiliz Sterlini olacag: hesap edilmistir!

Bilgi Toplumu’na gegis siirecinde, Ucretsiz/A¢ik Kaynak Yazilimlar1 (F/OSS —
Free/Open Source Software) uygulamalariyla, yukarida anilan CCT, FI-PPP, G4+, ve
benzeri yeni teknolojilerin BIT platformunda verimligi ve beklenen yararlari artiraca-
g1 gorlisii yaygindir. F/OSS’un agik ve uyarlanabilir modiiler tiniteleriyle, yeni hizmet
saglayicilarinin Oniindeki engellerin azaltilabilecegi ve boylece inovasyon siire¢lerinin
kisaltilabilecegi belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nin kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinca
yaygin olarak benimsenen EUPL (‘ European Union Public Licence’) uygulamasi, F/OSS
alaninda bir ilk olmustur. Bu uygulamanin nihai hedeflerinin arasinda, Avrupa ¢apinda
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acik kaynak yazilimlari i¢in bir aktif arsiv olusturmak, ve e-Devlet faaliyetlerini EUPL
kurallar1 altinda ¢alistirmak da vardir. Teknik miisavirlik hizmetleri iliskisi i¢in bu béliim-
de anilan nedenler bu konuda da aynen gegerlidir.

RAM ve FLASH bellek teknolojileri arasinda koprii kuran PCM (‘phase-change
memory’ http://www.economist.com/node/21560981) piyasalara birkag yil icinde hakim
oldugunda, etkisi yalnizca tiim bilgi islem ve iletisim techizatinda yenilenmelerle sinirl
olmayacaktir. Kullanimdaki tiim yazilim paketlerinin de yeniden uyarlanmalar1 gereke-
cektir. Boyle bir yaygin degisime karsi, teknik miisavirlik gibi bilgi teknolojilerinin yo-
gun kullanicis1 olmak durumundaki sektorlerde yaratacagi ekonomik travmanin boyut-
larini, ve rekabette zaten adil olmayan kosullara yenilerinin eklenecegini kestirmek zor
degildir (bu yakin gelecek ertesinde, nano-tiip destekli yonga yapilarinin, ve yapay zeka
sistemlerinin isletilmesinde devrim yaratacak 4-tabanli islemcilerin piyasaya ¢ikmastyla,
ilke boyutlarin1 da asan gercek kiiresel bir donlisiim i¢in gelismekte olan ekonomilerin
ne denli hazirlikli olabilecegi ise ayr1 bir tartisma konusudur).

Ozgiin iletisim ve bilgi sistemlerinin yukarida agiklanan gerekgelerle ve teknik mii-
savirlik sektoriiniin de oncii ve dogrudan katkisiyla, yerel kosullara uygun bir 6zgiinliikle
kurulmasi ve isletilmesi, uzun vadeli bir hedef olarak tartisilmalidir. Teknik miisavirlik
sektorii i¢in bu yondeki ilk adim, yurdisindaki bu teknolojik ve idari degisim siireglerini
yakindan izlemek, 6grenmek, ve kiiresel rekabette bu degisimlerden ¢ikabilecek olasi
engellere kars1 hazirlikli olmaktir.

4.6. Enerji ve Cevre

Tirkiye’de mevcut (kentsel) yap1 stokunun olasi deprem gibi dinamik yiiklere kar-
s1 yeterince dayanikli olarak yenilenmesi geregi birka¢ onyil stirecek uzun soluklu bir
makro-projedir. Bu zorunlu faaliyeti 6nemli bir diger gereklilikle birlestirerek yiiriitmek
ise ciddi bir firsat olarak degerlendirilebilir. Bu gereklilik, yapilarda enerji verimliligini
giderek artiracak yeni teknolojileri kullanabilen bir siirdiiriilebilir ileri yapilanma strate-
jisinin uygulanmasidir. Her iki hedef i¢in de ¢ok yliksek maliyetlerin s6z konusu olacagi
aciktir. Dolayisiyla, saglam bir teknoloji-ekonomi-hukuk tabaninda, kamu-6zel sektor
ortak girisimlerini tesvik politikalarinin tutarlilikla ve 1srarla siirdiiriilmesi ve koordinas-
yonu gerekecektir.

Siirdiirtilebilir ileri yapilanma stratejisini, daha genis (kiiresel) kapsamda zorunlu
gorlinen bir enerji devriminin i¢inde onemli bir uygulama alani olarak ele almak sart-
tir. Avrupa Birligi’nin yapilarda ‘sifir-enerji’ hedefi (zero-energy buildings), dncelikli bir
arastirma ve teknolojik gelistirme (ATG) temasidir. Birlik bu hedefin gerceklestirilme-
sinde yeni teknolojilerin oldugu kadar kamu-6zel sektor ortak yatirim modellerinin (PPP)
de arayis1 icindedir. Bu yaklagimin Tiirkiye’de de uzun vadeli bir hedef olmasi, ve gerekli
altyapiin olusturulmasi i¢in adimlar degerlendirilmelidir (Baslangicta %50 verimlilik
esas aliabilir).
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Enerji alanindaki arastirma ve gelistirmelerin baslica iki yonde ilerledigi goriilmek-
tedir: (1) mevcut enerji tesisilerini ¢evre-uyumlu teknolojilerle yenilemek; (i1) alternatif
enerji tiirleri i¢cin ekonomik teknolojiler gelistirmek ve ¢evre-uyumlu entegre altyapi ta-
sarimlar1 ve sebekeler ile desteklemek.

Ik yonde, ¢evre-enerji dengesini bu yiizy1lin temiz enerji hedeflerine yaklastirabil-
mek icin diisilk emisyonlu enerji santrallar1 kurmak ve isletmek amaciyla, yakit yanma
odasna girmeden veya yanma ger¢eklestikten sonra, karbondioksitin tutulmasi, depolan-
mast ve tasinmasi ile ilgili teknolojilerin (CCS) gelistirilmesi, bu donemdeki ileri ATG
faaliyetleri arasinda oncelikli temalardan biridir. [European Commission (n)] Bir diger
tema da, elektrik dagitim sebekelerinde iyilestirmedir. Bu ¢alismalarin ilging bir 6zelligi,
gelistirilen sebekelerin internet agina benzer sekilde yaygin karar verme ve ¢ift-yonlii
akim trafigine olanak saglayacak olmalari, ve biiylik dl¢iide uzay teknolojileri ile yo-
netilecek olmalaridir. [European Commission (k)] Bu 6zellik nedeniyle, enerji talebinin
hangi alternatif arz odaklarindan karsilanacagi konusunda kullanicilara yerel ve bolgesel
sebekeler arasinda tercih hakki taninmis olabilecektir. Mevcut enerji iiretim ve kullanim
olanaklar1 i¢in ¢evre-uyumlu iyilestirme ¢alismalarini, Tiirkiye’deki kentsel doniisiim ni-
yetleriyle bagdastirarak ortaya tek bir entegre makro-proje ¢ikarmamig olmak biiyiik bir
sanssizlik olarak goriilmelidir. Kald1 ki, yapr denetiminin aksayan yOnlerini de diizelte-
meden yiiriitiilecek bir kentsel donilisiim hamlesi ile, niteliksiz yapilar olsa olsa (niteligi
yine de kesin bilinemeyecek) “yeni”leri ile degistirilmis olabilir.

Ikinci yonde, alternatif enerji tiirleri ig¢in ekonomik {iretim teknolojileri, ¢evre-u-
yumlu tesisler ve entegre altyapi tasarimlar1 ve sebekeler gelistirmek, herseyden dnce bir
vizyon konusudur. Ne enerji ne de ¢evre sorunlart artik birbirinden bagimsiz sorunsalllar
olarak goriilmemektedir: “Once kalkinma i¢in enerji darbogazlarini asalim, sonra - kal-
kinma gerceklesince - elde edecegimiz yeni imkanlarla gevreyi de iyilestiririz” gibi bir
yaklasim s6z konusu degildir. Ciinkii, hizla bozunan ¢evre ve degisen iklim kosullari,
yeni enerji kaynaklar1 bulunsa bile, onlar1 kullanacak kiiltiirlerin ¢ok daha 6nce diinyadan
silinmis olabilecegi ihtimalini hizla artirmaktadir.

Enerji devrimini gerceklestirebilen bolgelerde simdikilerden oldukga farklilagmis
altyapu tiirleri gériinecektir. Ornegin, diisiik emisyonlu (CCS) elektrik santrallari, hidro-
elektrik santrallar, niikleer santrallar, jeotermik santrallar, giines santrallari, riizgar ener-
jisi ¢iftlikleri, dalga enerjisi tesisleri, biyolojik atik (biyomas) santrallari, hidrojen liretim
tesisleri, ve bunlar1 yerlesmelere baglayan ileri teknoloji iiriinii yiiksek gerilim hatlari,
gii¢ transformatorleri ve elektrik dagitim sebekeleri ile ¢cok farkli bir manzara ortaya ¢1-
kacaktir.

Glines enerjisi kullanan fotovoltaik (PV) sistemler ile birlesik 1s1 ve giic (CHP)
sistemleri, yapibilimin koklii olarak degistirilmesi anlamina gelecektir. Yakit hiicreleri,
elektrik mikrodepolari, 1s1 depolari, siiperiletken manyetik enerji depolar1 (SMES), ba-
singlt hidrojen depolari, ve benzerleri, bu degisimin destek sistemleri olacaktir. Yeralti
veri sebekeleri ve uzay sistemleri ile de iligkili tiim bu unsurlar (niikleer ve jeotermik
santrallar harig), asagidaki grafiklerde (Bkz. B4.6.a.1 ve B4.6.a.2) 6zetlenmektedir.
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Bu yeni yiizy1l vizyonu, artik ‘gelecekgilik’ olarak adlandirilamayacak bir gergek-
cilikle bicimlenmeye baslamistir. Sayilan yeniliklerin bigbiri i¢in agilamaz goriinen koklii
temel aragtirma gerekleri s6z konusu degildir. Bu devrimsel doniisiim, bir dizi teknolojik
gelistirme (ATG), ardindan demokratik ‘sosyal inovasyon’ (yeniliklerin toplumsal kabi-
lii), ve en sonunda da mevzuat gelistirme siireclerini gerektirmektedir.

S6z konusu enerji teknolojilerinin bir kisminin ATG agamasinda olmasi nedeniyle,
caligmalarin teknoloji platformlarinda ve akademi ¢evrelerinde devam ettirilmesi dogal-
dir. Fakat, bir¢ok diger alandaki gelistirmeler, inovasyon agamasin1 da geride birakmis
olarak, kismen gecerli mevzuatta degisiklikler beklemek durumundadir, kismen de ka-
mu-6zel sektor isbirligi girisimleriyle desteklenmeye hazirdir. Ozellikle, bu ikinci tiirden
ihtisas alanlarinda, maalesef olgunlasmaya baslamis bir teknik miisavirlik islevinden s6z
edilemez. Alternatif enerji kaynaklarinin (riizgar, giines, vb.) bazi 6ncii uygulamalari igin
elde edilen birikimler heniiz sektdrel boyutta miisavirlik hizmet arzina doniigmemistir.

Sekil 8: Avrupa Enerji Ag1 Vizyonu I [European Commission (k)]

01. hidroelektrik santrali 02. kiigtik hidroelektrik santrali

03. gilines enerjisi santralt 04. diisiik emisyonlu elektrik santralt

05. yiiksek gerilim sebekesi 06. transformator

07. fotovoltaik konut sistemleri 08. yeralt1 veri ve elektrik sebekesi

09. elektrik mikrodepolama 10.1s1 depolama

11. siiperiletken manyetik enerji depolama (SMES) 12.konutlarda giinesten birlesik 1s1 ve gii¢ (CHP)
13. riizgar enerjisi 14. giines enerjisi
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Su yapilar1 ve hidroelektrik santrallar i¢in onyillardir siiren teknik miisavirlik ihti-
saslagmasinin, boyle yeni ve ¢ok ¢esitli enerji ve ¢cevre konularinda da benzer ihtisaslag-
ma siireclerini tetiklemesi i¢in, ne yeterli kamusal kaynaklar, ne de uzun siireler vardir.
Alternatif enerji kaynaklarinin dnceliklendirilmesi ve yalnizca birkagina odaklanilmasi
da olanakl degildir.

Sekil 9: Avrupa Enerji Ag1 Vizyonu II [European Commission (k)]

15. biyolojik atik (biyomas) santrali 16. rlizgar enerjisi

17. dalga enerjisi 18. mikro-sebeke

19. hidrojen iiretim ve dolum istasyonu 20. basingli hidrojen depolama
21. yakit hiicreleri 22.tahmin verileri hizmeti

Hazir teknoloji transferleri ile yiiriitiilecek enerji politikalar1 ise ¢ok daha vahim
sonuglar dogurabilecektir. SOyle ki, kiiresel olgekte farkindalik yaratan yaygin goriisle
enerji kaynaklarinda disa bagimliligin azaltilmasi hedefi hemen hemen tiim {iilkelerde
onemsenirken, yerel kaynaklar1 devreye sokacak yeni teknolojileri transfer ederek bu ba-
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gimlilig1 azaltmayi diisiinmenin yaratacagi celiskili durum iistiinde ciddiyetle durulmaya
deger bir konudur.

Enerji politikalarini planlayanlarin acilen uluslararast ve ulusal inovasyon ortak-
liklar1 veya benzeri olusumlar siirdiiriilebilir dl¢tilerle ihdas etmeleri, ve bu ortamlarda
teknik misavirlik hizmetlerinin de olgunlasmasina ve g¢esitlenmesine destek vermeleri
sarttir. Aksi durumda, glines ve riizgar enerjisi uygulama birikimlerinin yapilandirilama-
mis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan, ve son yillardaki niikleer enerji girisimlerinin de bu
bakistan yoksun olmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak, daha genis ¢apl sektorel yetersizlikleri
izale etmek miimkiin olmayacaktir.

Buraya kadar 6zetlenen anlayisla teknik miisavirlik sektoriiniin kademeli olarak
yetkinlesmesinin zorunlu oldugu, basta jeotermal ve niikleer enerji olmak iizere, enerji ve
cevre konularindan agirlikli olanlar igin (6zellikle Avrupa Birligi’ndeki) mevcut egilim-
lere agagida deginilerek bu boliim sonlandirilacaktir.

a. Siirdiiriilebilir Niikleer Enerji

Niikleer enerji tiretimi i¢in yapilan en olumlu yorumlar, CO, emisyonu ile il-
gilidir. Elektrik iiretiminin %31’ini niikleer santrallardan elde eden AB’nin, bu
nedenle, halihazirda ulagsim sektoriiniin neden oldugu CO, emisyonuna esit mik-
tarda CO,’in atmosfere salinmasii 6nledigi belirtilmektedir. [European Com-
mission (1)] Dolayisiyla, niikleer santrallarin ¢evre ile uyumlu oldugu goriisii
savunulmaktadir. Bununla birlikte, bu degerlendirmede eksik olan, niikleer ka-
zalarin ve uzun vadede niikleer atik depolarinin fiziksel, ¢evresel ve sosyal ma-
liyetleridir.

Insa halindeki ve planlanan reaktdrlerin cogunlukla Cin, Hindistan, Japonya,
Giliney Kore ve Rusya Federasyonu’nda oldugu goriilmektedir. ABD’deki 104
niikleer santralin tamami 1974 6ncesinde temeli atilmis tesisler olup, 2020’ye
kadar en ¢ok 5 yeni tesisin devreye girecegi programlanmistir, ve teknolojik ge-
lismelerde devrim niteliginde yenilikler olmadan ABD’nin niikleer kapasitesini
gelistirme niyetinde olmadigi ifade edilmektedir.

Fosil yakitlardan uzaklagsma konusunda Avrupa kadar istekli goériinmeyen
ABD’nin, yerel kaynaklar1 arasinda ¢ok genis oldugu tahmin edilen yeraltinda
stkismig metan gazi rezervlerini dogal gaz gibi kullanmak ve fazlasini ihrag et-
mek i¢in yeni teknolojiler gelistirmektedir. Bu kaynagin en biiyiik rezervlerinin
Cin’de oldugu bilinmektedir. Fakat, metan gazinin kiiresel 1sinmaya ciddi kat-
kis1 olmasi nedeniyle, ¢evre-uyumlu alternatif enerji kaynaklar1 yeterince yay-
ginlasincaya kadar, bu iki biiyiik tiiketicinin enerji piyasalarinda talep darligi
yaratmalarinin biraz olsun Oniine gecilebilecegi de olumlu bir gelisme olarak
goriilmektedir.

Avrupa’da Fransa, Finlandiya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Slovenya, Bal-
tik devletleri ve Tiirkiye niikleer kapasite gelistirme cabasindadirlar. Elektrik
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iretimi yaninda, hizla artmasi gerekecek hidrojen iiretimi i¢in de niikleer tek-
nolojilerin uygunlugu arastirilmaktadir. Niikleer santrallarda uygulanan tekno-
lojilerin de 6nemli gelistirme adimlar1 sonunda yakit: tekrar tekrar geri-doniis-
tiirerek kullanabilen kapali devre sistemlere gegmesi s6z konusudur. Biitlin bu
cabalar sonunda, 370 GWe olan simdiki niikleer kapasitenin, 2050 yilinda yakit
darlig1 yaratmadan 1300 GWe mertebesine ¢ikabilecegi hesaplanmaktadir.

Bu ileri teknoloji uygulamalarinin goriinen gelecekte devam edecegi kesindir.
Tiirkiye’nin de bu alana adim atmis olmasi konunun énemsenmesi i¢in yeterli-
dir. Eger bu adim dogru yonlendirilirse, her sektorde ileri teknolojik gelismeler
icin ivme saglayabilir. Hidroelektrik santrallara iligkin uygulamalarin ne denli
teknik miisavirlik alaninin i¢inde olmasi1 dogal goriiliiyorsa, niikleer santrallara
iliskin uygulamalarin da ayni 6l¢iide teknik miisavirlik alanina dahil oldugunu
kabul edecek bir vizyon yenilemesine gerek vardir. Bu yondeki ilk tesvik ve des-
teklerin oncelikle kamu ilgililerinden gelmesini beklemek de o denli dogaldir.

b. Fotovoltaik (PV) Teknolojiler

AB’nin elektrik talebinin fotovoltaik (PV) teknolojiler kullanarak, 2020, 2030
ve 2050 yillari itibariyle: %12, %20 ve %30 oranlarinda karsilanabilecegi ongo-
rilmektedir. [European Commission (1)] Yillik tiretimin kuzey kusaginda 700-
800 kWh/kWp, Tiirkiye’nin de yer aldig1 giiney kusaginda 1500 kWh/kWp mer-
tebesinde gerceklestirilebilecegi hesaplanmaistir.

[lk asamada, PV endiistrisinin performans ve hizmet siiresi karakteristiklerinde
tyilestirmeler yapilmasi, sonraki asamada da elde edilen giines enerjisinin pay-
lagilmasina olanak saglayacak 6zel enerji sebekelerinin ve enerji depolama tek-
niklerinin gelistirilmesi s6z konusudur. Bu agsamalardaki PV teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin en yogun siirdiiriildiigii iilkelerin Cin, Hindistan, Giiney Kore,
Singapur ve Malezya oldugu da kayda deger.

Ucgiincii ve son asama ise teknik miisavirlik sektoriinii de dogrudan ilgilendiren
en 6nemli uygulama agamasidir. Enerji verimliligi stirekli 1yilestirilen gii¢ iireti-
mi ve 1sitma-sogutma i¢in inovasyon teknolojileri kullanarak yapilarin yepyeni
bir tekno-ekonomik tasarim anlayisiyla yeniden tasarlanmasi bu asamada sz
konusu olacaktir.

c. Riizgdr Enerjisi

Avrupa elektrik tiiketiminin yaklasik %3’i riizgar enerjisinden elde edilmek-
tedir. Bu oranin 2030 itibariyle %50 artacak toplam tiikketimin %23’iine kadar
cikartilabilecegi hesaplanmaktadir. [European Commission (m)] Kirsal alanlar-
da degerli arazilerin korunmasi amaciyla bu alandaki son gelistirmeler, 2 MW
giiclindeki kara tiirbinlerinden daha ¢ok, 10 MW giiciindeki agik deniz tiirbin-
lerinin kurulmasini desteklemektedir (300 GW iiretim i¢in 75,000 agik deniz
tiirbini, 15,000 kara tiirbini yeterli olmaktadir).
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Bugiine kadarki deneyimlerle, maliyetin diisiiriilmesinde Ar-Ge’nin pay1 ortalama
%40 olarak saptanmustir. Ozellikle agik deniz tiirbinlerinin yerel cografi kosulla-
ra uygun sekilde gelistirilmesi ve aplikasyonu icin, akademik kuruluslarin, insaat
sektoriiniin ve teknik miisavirlerin enerji sektorti ilgilileriyle birlikte ¢aligmalart,
ve mevcut pilot uygulamalari da bu amagla siirekli gézlemlemeleri gerekecektir.

d. Biyoyakitlar

CO, emisyonunda son yirmi yildaki artisin %90’ min ulasimda tiiketilen yakitlar-
dan kaynaklandig1 gerekgesiyle, 2030 itibariyle ulasim sektoriiniin yakat ihtiyaci-
nin %25’ inin biyoyakitlarla kargilanabilecegi hesaplanmistir. [European Commis-
sion (h)] Biyodizel diinya tliretiminin %90’ 1indan fazlasini tireten AB25 icin bu he-
defin gerceklestirilebilirligine herhangi bir kusku duyulmamaktadir. Ik asamada,
saman, bugday ve nebati yaglarin, 2010°dan sonra ise tarim, hayvancilik, orman
ve sanayi atiklarmin bu amagla kullanilmasi tasarlanmaktadir. 2020°den sonraki
liciincii ve son asamada ise, biyo-¢esitlilik sinirlart iginde genetik degisimle gelis-
tirilmis ‘enerji bitkileri” tarimima gecilmesi diistiniilmektedir.

Ulasimda 2030 i¢in hedeflenen %25 biyoyakit kullaniminin en az yarisinin Av-
rupa’da iiretilebilecegi, bunun i¢in ortalama 100 milyon ton biyo-atik kullanil-
masinin gerekecegi, bunun da benzinin litresine 0.066 Avro, dizelin litresine
0.082 Avro ek fiyat yiikleyecegi hesaplanmigtir. Bu ek faturanin, sera gazlarini
azaltmak, kirsal bolgelere yeni istihdam olanaklar1 yaratmak, ve enerji kaynak-
lar gesitliligine katkida bulunmak gibi nedenlerle, karsilanabilir oldugu ifade
edilmektedir.

AB biyoyakit programinin gerektirecegi disalimlar, cografi yakinlik nedeniyle,
Tiirkiye’ye onemli dl¢lide dissatim firsati yaratacak, ayn1 zamanda Tiirkiye nin
enerji i¢ pazarinda da yerel kaynak ¢esitlenmesi amacli yeni teknolojilere gegisi-
ni kolaylastiracaktir. Kirsal bolgelerin kalkinmasi i¢in de ciddi olanaklarin orta-
ya ¢ikabilecegi tahmin edilebilir. Tiirkiye’nin AB ile biyoyakit gelistirilmesinde
inovasyon ortakliklarina girmek i¢in yeterince nedeni vardir. Ayrica, akademik
kurulusglarin ve teknik miisavirlik sektoriiniin kirsal yapilanma ihtiyaglar1 kapsa-
minda bu ortakliklarda somut katkilar vermesi de istenmelidir.

e. Yenilenebilir Isitma ve Sogutma

Gegen onyilda enerji tiretiminde kiiresel egilimlerin ne yonde degistigine en agik
bicimde isaret eden temel Olgii, alternatif enerji tiirleri arasinda karsilastirmali
kapasite artiglaridir.

2000-2011 arasinda riizgar, giines ve niikleer enerji iiretim kapasitelerindeki
artislar incelendiginde, riizgar enerjisi kullanan sistemlerin hizla arttig1, glines
enerjisi kullanan sistemlerin de ayn1 hizla olmasa da 6nemli dlgiide artislar kay-
dettigi anlagilmaktadir. Niikleer iiretim kapasitesi ise ayni siirede duragan bir
doneme girmis, hatta azalma isaretleri vermistir (Bkz. B4.6.b).
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Sekil 10: 2000-2011 Arasinda Riizgar, Giines ve Niikleer Kapasite Artislar:
[Schneider, M., A. Froggatt, J. Hazemann (a)]
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Ayni egilim, 2004-2011 donemindeki niikleer ve yenilenebilir enerji iiretim yati-
rimlan karsilastirildiginda da agikca goriilmektedir (Bkz. B4.6.c).

Yenilenebilir alternatif enerji kaynaklar1 kapsaminda sayilan riizgar enerjisi, glines
enerjisi ve biyoyakitlara dnceki boliimlerde deginilmisti. Yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin en 6nemli 6zelligi, fiziksel altyapiy1r ve sosyoekonomik yasam bi¢imlerini dnemli
Olciide etkileyerek yerel cevrede koklii degisikliklere yol agmalaridir, ki bu da teknik
miisavirlik hizmet tiirleri ve ihtisas dallarinda da kokli degisikliklerin zorunlu olacagi
anlamia gelmektedir.

Bu nedenlerle, yenilenebilir (cogunlukla yerel) kaynaklarla 1sitma ve sogutma tek-
nolojileri, ‘iigtincii sanayi devrimi’nin en 6nemli ve zorunlu gerekliligi olarak degerlen-
dirilmektedir. [European Commission (j)] Yerel boyutlar, ¢cevre kosullari, jeolojik ve je-
otermal altyapi, sanayi 1s1l atiklari, erisilebilir ve kullanilabilir yeni enerji kaynaklarinin
cesitliligi, vs., bu devrimin temel tasarim ve uygulama araglar1 olmaktadir.
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Sekil 11: Niikleer ve Yenilenebilir Enerji Alanlarinda Yatirim Kararlan
[Schneider, M., A. Froggatt, J. Hazemann (a)]
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Yogunlugu >500 kisi/km2 olan kentsel alanlar i¢in yenilenebilir enerji iiretiminin
kent-dis1 alanlarda yapilmasi ve sebekelerle kullanicilara iletilmesi gerekirken, yogun-
lugu <500 kisi/km?2 olan kirsal alanlarda giines (<100 °C) ve jeotermal enerji (50+ °C)
kaynaklarinin dogrudan kullanilmasi olanakli olmaktadir. Sanayi bolgelerinde ise, yiik-
sek sicaklik tireten termal giines kolektorleri (>100 °C) ve derin jeotermal 1s1 liretecleri
(50-150 °C), sanayi 1sitma ve sogutma islerinde kullanilabilmektedir.

AB’de, 2030 y1l1 i¢in tahmin edilen 1sitma enerjisi talebinin yarisini, 2050 y1l1 i¢in
tahmin edilen 1sitma enerjisi talebinin (%70 kadar1 biyoatiklardan olmak iizere) tamami-
ni1, yenilenebilir kaynaklardan elde etmenin olanakli oldugu hesaplanmaktadir. Sogutma
talebinin karsilanmasinda, geleneksel ve yenilenebilir enerji kaynaklarini elektrik ener-
jisine gevirerek kullanmak miimkiin oldugu gibi, 1s1 enerjisini (>70 °C) elektrik enerjisi-
ne doniistiirmeden kullanan teknolojiler de mevcuttur (6rnegin, ‘sorption cooling’). Yapi
Olceginde ise, bir binanin tiim 1sitma ve sogutma gerekleri yenilenebilir enerji kaynakla-
riyla (¢ok katli yapilarda kismen hibrid-melez teknolojilerle ve 1s1l enerji depolamasiyla)
karsilanabilir duruma ulasilmuistir.

Bu boliimde son olarak Tiirkiye icin 6zel bir nemi olan jeotermal enerji lizerinde
durmak yerinde olacaktir. Yeraltinda 400-500 m derinlige kadar inilerek elde edilen ¢ok
diistik sicakliklarda jeotermal 1s1, bugiin ticari olarak sinirli bir uygulama alanina sahiptir.
Jeotermal 1s1in konutlarda kullaniminin yayginlastirilabilmesi icin, bina tasarimlarinda
hibrid uygulama standartlari ile, 1s1tma ve sogutma amaciyla yiiksek verimli jeotermal 1s1
pompalar1 ve depolar1 (UTES) arastirilmaktadir.

Bolgenin jeolojik yapisina gore, daha yliksek maliyetlerle yeterince derine inilirse,
150+°C dolaylarinda sicaklikta 1s1 enerjisi elde edilmesi de olanaklidir. Derin jeotermik
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sistemlerin bir enerji santrali gibi siirekli 1s1 tiretmesi i¢in EGS (‘Enhanced Geothermal
System”) teknolojileri gelistirilmistir. Uygun bir jeolojik havzada, herbiri 20-30 MW’lik
santrallarla 5,000 MW dolaylarinda enerji iiretilmesi miimkiin olabilmektedir. Fransa,
Avustralya, Japonya, Almanya, ABD ve Isvigre’de inovasyona dayali teknoloji gelistir-
me ¢aligmalari siirdiiriilmektedir. Avrupa kitasinin jeotermal enerji haritasina gore (Bkz.
B4.6.d), orta ve yiiksek sicaklikta 1s1 elde edilebilecek oldukca genis alanlar mevcut oldu-
gu gibi, EGS ile her bolgede diisiik sicaklikta jeotermal 1sinin kullanicilara ulastirilmasi
ciddi bir alternatif enerji destek sistemi olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 12: Avrupa’da Jeotermal Kaynaklar [European Commission (j)]
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Tiirkiye, jeotermal kaynaklar bakiminda Avrupa’dan ¢ok daha sanslidir; ortalama
1000 m derinlikte bile 50+°C sicaklikta 1s1 elde edilebilecek alanlarin toplamu iilke yiizol-
¢limiiniin li¢tebirinden fazladir (Bkz. B4.6.e).

Tirkiye’nin ¢ok dncelerden beri bilinen bu jeolojik 6zelligi, giderek artan 1sitma-so-
gutma ihtiyacini karsilamak, ve bilhassa diisiik yogunluktaki yerlesmeleri kalkindiracak
stratejik bir alternatif yerel kaynak olarak degerlendirmek icin devreye sokmakta oldukca
gec kaldig1 sOylenebilir.
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Ulke cografyasinin adeta bir ates topu iizerinde olmasina karsilik, diinyanin en pa-
hal1 benzinini kullanmak durumunda olmasinin makil bir nedenini bulmak zordur. Bu
calismada pek ¢ok konuda Onerilen inovasyon ortakliklarina belki de en ¢ok ihtiya¢ du-
yulacak alan jeotermik santral igletmeciligi olacaktir. Konuya ilgi gosterdigi yukarida
belirtilen diger {iilkelerle ATG isbirligi girisimlerinin desteklenmesi, ve akademi, sanayi
ve teknik miisavirlik kesimlerinin kamu-6zel sektor ortakliklar: olusturmalarinin 6zendi-
rilmesine bir an 6nce gecilmelidir.

Sekil 13: 1000 m Derinlikte Sicaklik Dagilimi [Basel, E. D. K.; U. Serpen; A. Satman (a)]
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Bu kaynagin asil tiiketicilerinin konut kullanicilar1 olmasindan dolayi, yeni konut
tasarimlarinin gelistirilmesi ve mevcut konutlarda uyum ¢aligmalar1 yapilmasi, teknik
miisavirlik sektoriinde de 6zel bir uzmanlagma alaninin olusturulmasini gerektirecektir.
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5. ONGORULER
5.1. Vizyon

Bir dizi genel hedef vardir ki, degisik ifadelerle ve siralamalarla da olsa, her kalkin-
ma planinda deginilen mutlak degismezler olagelmistir. Ornegin,

— artan niifusun ve sanayinin geregi olan enerji, ulasim, su ve atik su gibi temel
altyapilarin ¢agin gerektirdigi standartlara yiikseltilmesi;

— afet giivenliginin saglandig1 glivenli yapilasmanin ve saglikli ¢evre kosullarinin
yeterli 6l¢eklerde olusturulmast;

— siirdiirtilebilir ve uluslararasi platformlarda rekabet edebilir yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullanilmast;

— ¢agdas katilimc1 demokratik standartlarda, tiiketici haklar1 ve kalite bilinci ile
kaynak kullaniminda ¢evre duyarlilig1 gelismis dengeli niifus ve sanayi dagili-
minin gergeklestirilmesi;

— bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirmede bulunmasi gereken ¢agdas dlgiitlerin
egitimin her kademesine ileri ol¢iide yansitilmasi;

— sosyal ve ekonomik alanlarda ileri yonetim tekniklerinin uygulanabildigi dina-
mik ¢alisma ortamlarinin ve birimlerinin olusturulmasi...

Bu ve benzeri ifadeler, aslinda arkaplanda varsayilan bir “kalkinma” taniminin yan-
simalaridir. Bu tanimi1 Tiirkiye’nin taraf oldugu liberal (ve, artik kiiresel) piyasa ekonomi-
si modeliyle bagdastirmakta bazi zorluklar vardir. Benimsenen modele gore, piyasalarin
kalkinmay1, ¢cok az (ve genellikle inovasyon amagli) destekle, serbest rekabet kosullarin-
da verimlilik esasina gore eniyi (optimal) diizeyde gerceklestirmeleri beklenir. Bu durum-
da, yukarida 6rneklenen “hedefler” aslinda “niyetler” olarak okunmalidir.

Elbette bu anlayis 1930’Ilu yillarda kalmistir. Keynes’in ekonomi ydnetiminde
(6zellikle savas sonrasi ve kriz donemlerinde) devletin piyasalara dogrudan miidahale-
sini ongdren yaklagimi 1970’lere kadar Bati diinyasinda etkili olmus, daha sonra, Bret-
ton-Woods anlasmasinin 1971 yilinda ABD tarafindan tek tarafl1 olarak ilgasinin ardin-
dan, Friedman’in ‘monetarism’ modeli kiiresellesmenin en giiclii araglarindan biri olarak
ortaya ¢ikmis, karsiliksiz olarak artirilan para hacmina bagl (kiiresel) finans politikalari,
klasik ulusal ekonomileri ‘kriz’lerle yenileyen bir diizene doniismiistiir. Bu stirecte, dis
kaynak bulunmasi uluslar1 yasamsal énemde bir yarigmaya sokmus, kalkinma cabala-
rinda 6zkaynak yaratmak yerine “bor¢lanmak™ oncelik (aciliyet) kazanmistir. Yine de,
2007 kiiresel krizi sonrasinda bu gidisin az da olsa hiz1 kesilmis, Bat1 {ilkelerinde Keynes
modeliyle uyumlu politikalar yeniden goriilmeye baglamistir. [OECD (d)]

Yukaridaki kisa hatirlatmanin bu 6nrapor ¢ergevesinde deginilme nedeni, kalkinma
planlarinin arkasindaki felsefeyi sorgulamak degil, teknik miisavirlik alanindan katkilarin
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beklenecegi sektorlerin olasi yatirimeilarinin ve finans kaynaklarinin degisen ve cesitle-
nen (kiiresel) 6zelliklerine isaret etmektir.

Bir diger 6nemli nokta, kamu yatirimlarinin kalkinmada orantisiz 6l¢iide agirlik-
I1 olmasinin dogal sayildig1 onceki onyillardaki anlayisla, 6ngdriilen hedeflerin gergek-
lesmesi i¢in devletin ekonomik mekanizmasinin onciiliik etmesi ve riskleri tistlenmesi
beklentilerinin artik ayniyla s6z konusu olmadigidir. Keynes modeline doniis egilimleri,
kriz donemleri disinda bu beklentilere olumlu yanit vermeyebilir. Asagida deginilecek
kamu-6zel sektor ortak girigimleri stratejisi, uygulanabildigi dlctide risklerin ve getiri-
lerin de paylasilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, dngoriilecek hedeflerin, devlet-
ten beklenenler degil, bizzat sektor girisimcilerinin kendi kendilerine va’zettikleri (yani
gerceklesebilirligini kendilerinin de hesapladigl) hedefler olmasi gerekir. Bu konudaki
kesinlik ve netlik, devletten beklenen kural koyuculuk fonksiyonunun da ayni netlikte ve
etkinlikte olmasini saglayacaktir.

Bu dénemde “2023 Vizyonu” olarak adlandirilan uzun vadeli hedefler, yiiz yillik
Cumbhuriyet siireci sonunda iilkenin belirli bir ileri gelismislik diizeyine ulasmis olmasi
amactyla, 2014-2023 yillar1 arasinda yiiriitiilmesi s6z konusu faaliyetlerin beklenen so-
nuglar1 olarak gortilebilir. Bu hedeflerin ortak parametresi olan gelismislik diizeyi, dogal
olarak, gelismis iilkelerin simdiki diizeyleri kadar, uzun vadede hangi hedefleri 6ngor-
diikleriyle de iligkilidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Cerceve Programlar1 (Framework Programmes)
kapsaminda agiklanan Avrupa Birligi’nin Ufuk 2020 (Horizon 2020) tasarist bu konuda
1yi bir ornektir. Bu tasarida Avrupa Birligi’nin 2020 hedefleri arasinda sunlara yer veril-
mistir:

(1) kiiresel rekabette iistiinliik saglamak,
(i1) bilimsel arastirmalar ve piyasalar arasinda koprii kurmak,

(111) inovasyon girisimlerini tesvik ederek yeni teknoloji girdileri yiiksek trtinlerin
gelistirilmesini desteklemek,

(iv) strdiriilebilir ulagim hareketliligini gerceklestirmek,

(v) yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetini diisiirmek, yiiksek istihdam ve
verimlilik ile toplumsal biitiinlesme saglamak,

(vi) Inovasyon Ortakliklar: gibi yollarla kamu ve &zel sektdr isbirliginde devrim
yaratmak,

(vii) 1lgili tiim taraflarin dahil edilebildigi genis kapsamli kamusal danigsma diizeni
kurmak.

Bu nitelikte hedefleri olan Avrupa Birligi’nin gelismislik diizeyine yaklasmay1
amaglayan Tiirkiye’nin (Birlik tiyeligi hesaplarindan bagimsiz olarak) ayni1 donemin sonu
icin 6ngorecegi hedeflerin ¢ok farkli olmamasi gerekir. Eger uzun vadeli bir bakista bile,
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bu hedeflere yaklagmak “iilke kosullar1” gerekcesiyle gergeklesemez goriiniiyorsa, once
“lilke kosullar1” ve kalkinma planlarinin etkinligi konularinin ciddi olarak gézden geci-
rilmesi daha isabetli olacaktir.

Bu genel kapsamda, teknik miisavirlik alaninda da, ne denli zahmetli olursa olsun,
genel hedeflerle uyumlu bir dizi degisimin gerceklesmesi, ve boylece, teknik miisavir-
lerin hem {ilke kalkinmasinda daha etkin olarak gérev almasi, hem de kiiresel rekabette
daha yetkin profiller olusturmasi gerekecektir.

5.2. Hizmet Cesitliligi

Diinyadaki en gii¢lii 40 miihendislik miisavirlik firmasinin yarisinin Avrupa firmasi
olmasi nedeniyle, Avrupa bu sektorde lider konumundadir. Mithendislik miisavirlik hiz-
metleri i¢in klasik projelendirme hizmetleri yaninda beklenenler ¢esitlenmektedir. Artik,
ekonomi, muhasebe, finansman, vb. alanlar1 da kapsayan, hem teknik hem idari miisa-
virlik hizmetleri verilmesi yayginlagmaktadir. Miisavir proje ekipleri de bu genel egilim
dogrultusunda, ¢ok-uluslu, ¢ok-dilli ve ¢ok-sektdrlii bir ¢alisma diizenine uyum gostere-
cek yiiksek nitelikli ekiplere donlismiistiir.

Bu degisimin de etkisiyle, sektordeki 6lgek diisiikliigii ve fragmantasyon goriintii-
sline ragmen, son yillarda hizlanan kiiresellesme egilimlerine paralel olarak, konsolidas-
yon yoniinde de azimsanmayan bir hareketlilik gozlenmektedir. Alanlarinda kiiresel lider
olan bir¢ok uzmanlasmis firma birlesmekte veya stratejik isbirligine girmektedirler.

Teknik miisavirlik alaninda yorumlanmasi gereken odak konularin saptanmasiyla
daha net ¢izilecek bir kapsam Oncii bir adim sayilmalidir. Geleneksel bakisla insaat sekto-
rliiniin “projeci’’leri olarak bakilan bir teknik miisavir taniminin, yeni oncelikler agisindan
cok kifayetsiz oldugu aciktir. Ayrica, kamunun ekonomideki agirliginin azalmasina pa-
ralel bir siiregle, “miisavirlik™ tiirleri de son onyillarda ¢ok ¢esitlendigi i¢in, “teknik mii-
savirlik” genel ¢erceve iginde daha net bir kapsama alanin1 benimseyebilmelidir. Mevcut
durumda, ortiismeler ve muglakliklarla sik¢a karsilagiimaktadir.

Netlik, oncelikle, teknik miisavirlerin firma bazinda siirdiiriilebilir istihdam ye-
teneklerini, kismen proje kisitlartyla belirlenen kisa vadeliden orta vadeliye ¢ikarabil-
melerine olanak taniyacak, ticari ilgilerinin oldukca dar kalan kapsaminda genislemeler
saglayacak, yeni pazarlar ve yeni muhataplarla karsilasmalarina yol agacak, ve boyle de-
gisimlerin gerektirdigi yeni mevzuat ihtiyaglarini kamu yoneticilerine daha kolay anlata-
bileceklerdir.

5.3. insaat ve Sanayi

Son 20 yilda Avrupa’da giderek giiclenen bir miithendislik miisavirlik tiiri orta-
ya ¢cikmistir. Sanayi kuruluslari, kavram (konsept) olusturma, tasarim ve sanayilestirme
(endiistrilestirme) caligmalarinda yogun olarak miisavirlik hizmetlerinden yararlanmaya
baslamiglardir.
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Bu sekilde “outsourcing” yapan baglica iilkelerin Birlesik Krallik, Almanya, Fran-
sa, Italya ve Ispanya oldugu gdzlenmektedir. AB icinde bu tiir mithendislik miisavirlik
hizmetlerinin sanayi iiretim dallarina gére dagilimi ise soyledir: otomotif %63, havacilik
ve sivil savunma %61, enerji %60, makina sanayii %57, ulasim %36, tiiketici elektronigi
%31. Bugiin itibariyle, bu sanayi dallarina sunulan miihendislik miisavirlik hizmetlerinin
toplam istthdam degeri, insaat alanina verilen toplam istihdam degerine esitlenmistir!
[AFNOR (a)]

Teknik miisavirlik hizmetlerinin sanayi sektorlerine agilimi, uzun soluklu ve sap-
maz tutarhilikta uygulanacak politika ve stratejileri gerektirecektir. Oncelikle, sanayide bu
hizmetlerin yerli firmalardan edinilmesini tesvik edecek adimlarin Devlet tarafindan atil-
masi, dogru yonde degisime zemin hazirlayacaktir. Boyle bir siirecin ililke ekonomisine
belki de en 6nemli katkisinin yerli imalatta disalim payinin azalmasi seklinde goriilecegi
diisiiniilebilir. Teknik miisavirlik sektoriinde uzmanlagsma ve iliskin siirdiiriilebilirlik des-
teklerine, bu 6ncli adimin i¢inde muhakkak yer verilmelidir.

Teknik miisavirlik firmalar1 da hizmet gamlarina sanayi kollar1 i¢in gerekli uzman-
lik alanlarin1 zamanla dahil edecek birikimli ve bulgusal (‘adaptive’) stratejileri benim-
seyebilmeli, ve “sanayinin altyapi ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmaktan daha
otesine” gecmeyi hedeflemelidirler.

5.4. Kalifikasyon

Miihendislik miigavirlik hizmetleri i¢in siirdiiriilebilir bir standardizasyon arayist
da Avrupa’da giincel poltikalar arasindadir. Bu ¢ercevede insaat ve sanayi sektorlerinde
verilen miisavirlik hizmetleri i¢in ortak terminoloji olusumu birincil 6nemde goriilmek-
tedir.

Idarelerin mithendislik miisavirlik hizmetleri verenler arasindan, en ucuz teklifi ve-
reni degil, en uygun olan1 se¢gmeleri, sektdr ¢alisanlar1 tarafindan 6nemsenen bir diger
giincel konudur. Standardizasyon ihtiyaci da bu konuyla yakindan ilgili sayilmaktadir.

Yetkinlik (ehliyet, kalifikasyon), yetenek (kabiliyet), yeterlik (kifayet), biitiinliik
(olgunluk), giivenilirlik (itimat verme) gibi miisavirlik niteliklerinin, standart ve ¢cogu
Olciilebilir performans tanimlarina kavusturulmasi durumunda, miisavir se¢im kriterleri-
nin daha adil olacagi, ve kurumsal gelismeleri tesvik edecegi ifade edilmektedir. Diinya
Bankasi’nin QCBS (‘Quality- and Cost-Based Selection’) sistemi, ve FIDIC c¢aligsmalari
arasinda yer alan Kalite Esasli Se¢im (‘ Quality-Based Selection’) yontemi bu baglamdaki
referanslar arasindadir. [World Bank (a); FIDIC (a)-(c)]

Teknik miisavirlik hizmetlerinin karakteristik 6zelligini belirleyen en 6nemli unsur
kuskusuz nitelikli ve ¢agdas bir egitim sistemi, 6zellikle de uluslararas1 gecerliligi ve
esdegerliligi saglanmis bir (teknik) yiiksekdgretim sistemidir. Dolayisiyla, bu alanda ilgi-
lilerce belirlenecek uzun vadeli hedeflerin gerceklesme diizeyi teknik miisavirlik alanina
da dogrudan etki edecektir.
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Nitelikli bir egitim sisteminin paralelinde, hizla degisen ve yenilenen uygulama
teknikleri ve araglarinin etkin kullanimi igin, yasam-boyu egitim ilkesiyle giincellenen
inovasyona agik bir meslek-ici egitim diizenlemesi de kesin bir gerekliliktir. Teknik mii-
savirlik alaninda yasam-boyu birikimlerle bu sekilde belirlenen uzmanlik tanimlari, bu
meslek dalinin en 6nemli (hatta tek) sermayesidir. Teknik miisavirlerin kiiresel dlgekte
is yapabilirligi de bu konuda onlardan beklenen yeterlilik diizeylerinin uluslararasi kabul
gormesine dogrudan dogruya baglidir.

Bu ¢ercevedeki teknik miisavirlik birimleri olduk¢a genis bir kapsama alanina ya-
yilmistir. Diinya Bankasi’na gore miisavir tanimina giren birimlere sunlar dahildir: mii-
savirlik firmalar, miihendislik firmalari, yonetim firmalari, denetim hizmeti verenler,
bagimsiz denetciler, BM kuruluslar: ve diger ¢ok-uluslu kurumlar, yatirum bankalar: ve
diger bankalar, iiniversiteler, arastirma kurumlari, deviet kuruluglar:, STK ’lar, ve diger-
leri. Diinya Bankasi’'ndan kredi kullananlar, oz imkanlarint artirmak amaciyla miisavir
birimlerden yararlanabilir; érnegin, yonetim tavsiyeleri, kurumsal iyilestirme, yonetim,
miihendislik hizmetleri, yapim kontrolu, finansal hizmetler, satinalma hizmetleri, toplum
ve ¢evre incelemeleri, proje olusturma-hazirlama-uygulama hizmetleri. [World Bank (a)]

Bu tanima gore, miisavirlik hizmetleri, dar alanda mimar ve miihendislik meslek-
leriyle sinirlt olmayip, séz konusu projelerin 6zelliklerine gore birincil 6nemde de sayil-
mamaktadir. Dolayisiyla, teknik miisavirlik ile iligkili egitim, uzmanlik ve kalifikasyon
Olciitlerini herhangi bir meslek dalin1 6ngorerek tanimlamak eksik olacaktir.

Diinya Bankasi’nin QCBS (‘Quality- and Cost-Based Selection’) sisteminin [ World
Bank (a)], kalite ve maliyet arasinda denge kurmay1 amaclayan bir diizen olarak 6zellik-
leri ve uygulama yontemleri hakkinda, onceki onyillarda Tiirkiye’deki kamu yonetim-
leri ve miisavirlik birimlerinde oldukca genis bir birikim olusmustur. Fakat, kredi veren
kurulusun tercihleri dogrultusunda rekabet kosullarina aykir1 sekillerde uygulanabildigi
de bilinen QCBS’in Tiirk miisavirlik sektoriiniin gelismesine ve miisavirlik kalifikasyon
diizeninin yerlesmesine umulan oranda yararli olmadigi da olduk¢a yaygin bir goriistiir.

Avrupa Birligi’nin destekledigi projeler i¢in de durum ¢ok farkli degildir. [European
Commission (a)] Ayrica, Avrupa iilkelerinde genel kabul goren ortak bir miithendislik ve
teknik miisavirlik tanimi1 da heniiz mevcut olmadigindan, Avrupa Komisyonu’nun Avrupa
Ulusal Miihendislik Dernekleri Federasyonu (FEANI) ve Avrupa Miisavir Miithendislik
Birlikleri Federasyonu (EFCA) ile isbirligi i¢inde bu amagla yiiriittigii harmonizasyon ve
Avrupa Kimligi olusturulmasi ¢aligsmalar1 devam etmektedir. Yine de, FEANI’nin Avrupa
miihendislik iinvanina (EUR ING), en yaygin kabul goren yeterlilik 6l¢iisii olarak Avrupa
Birligi miiktesebatinda yer verilmektedir.

EFCA ise ayni paralelde mesleki yeterliklerin karsilikli taninmasi konusunda ¢alis-
malara destek olmakla birlikte, (6zellikle sinirlar-6tesi) teknik miigsavirlik hizmetlerinde,
hizmet sunumu ve istemini siirlayan (ulusal) mevzuat uygulamalarina kars1 ¢ikmakta,
bu gibi zorlamalarin en yetkin hizmeti vermek ve almak i¢in ciddi engeller yarattiginin
altim1 ¢cizmektedir.
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Dolayistyla, Avrupa genelinde bir yandan ortak yeterlilik tanimlarimin arayigina
devam edilirken, 6te yandan, ulusal dlgeklerde koruyucu sinirlamalarla kiiresel serbest
piyasa kosullarina aykiriliklarin kaldirilmasina gayret edilmektedir. Bu goriiniiste karsit
iki yaklasimda dikkat ¢eken celigkiler de bulunmaktadir.

Oncelikle, ortak miithendislik tanimi arayisi, ulusal korumacilik yaklasimlarini Av-
rupa Birligi 6lgegine tasiyarak daha asilamaz engellere doniistiirebilir. Konu yalnizca Av-
rupa Birligi i¢inde faaliyette bulunmak amaciyla yeterliliklerin taninmasi olsa, durum
onemli ama o denli vahim sayilmayabilir. Fakat, zamanla uluslararasi piyasalarda rekabet
kosullarina yansimasi da kaginilmaz olabilecek bdyle yeterlilik (kalifikasyon) tanimlari
karsisinda, Tirkiye gibi tilkelerin teknik miisavirlik hizmetlerinin sunumunda artan so-
runlar yasayabilecegi de diistiniilmelidir.

Ikinci celiskili nokta ise, kiiresel piyasa kosullarmin teknik miisavirlik hizmetlerin-
de belirleyici olmasinin sakincalaridir. Gligliiyii daha giiclii yapacak bir spiralin, yeni giri-
simcilerin ayni piyasalara girmesini zorlastirabilecegi, bunun 6zellikle bilgi teknolojileri
alaninda say1s1z 6rnekleri oldugu unutulmamalidir.

Boyle celiskilerin etkilerini dengelemek zorunda olan teknik miisavirlik hizmet
sektoriiniin bu cabay1 faaliyette olacagi her piyasada (her iilkede) siirekli olarak goster-
mesi disinda baska bir yol simdilik bulunmamaktadir. Bu ¢abada, uluslararasi gegerlili-
g1 ve esdegerliligi saglanmis bir (teknik) yliksekdgretim sisteminin ihdasi kadar, teknik
miisavirlik alaninda diger iilkelerle ikili igbirligi anlasmalarinin yapilmasi da yasamsal
onemdedir.

Devlet kurumlar i¢inde bu tiir gerekliliklerin yerine getirilmesinden sorumlu bir
cok birim olmakla birlikte, teknik miisavirlik gibi ihtisas alanlarina dogrudan odakla-
nan (semsiye) olusumlar yoktur. Bu alandaki uzun vadeli hedefleri saptayacak, ilgili bi-
rimler-arasi koordinasyonu saglayacak, hizmet sunumunda kalite ve uluslararasi rekabet
edebilirlik kistaslarini dl¢limlendirerek tesvik edecek, miitekabiliyet ¢ercevesinde igbir-
liginde bulunulacak ve hizmet sunulacak iilkelerle yapilacak ikili anlagmalarla mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi i¢in girisimlerde bulunacak ve sonuglandiracak bir
“yiirtitme birimi” kurulmasi tartsilabilir. Boyle bir birime islerlik kazandirilmasi 6ncelikli
(kisa vadeli), beklenen yararlar1 ise uzun vadeli hedef olmalidir.

“Teknik Miisavirlik Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Yiiriitme Kurumu” gibi bir adla ha-
yata gecirilebilecek bdyle bir birimde, Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu
kuruluglarinin temsilcileri ile ilgili meslek birlikleri ve yurtdist miisavirlik hizmetlerini
yliklenmek icin asgari kosullar1 saglayan firmalarin temsilcileri yer alabilir. Birimin be-
lirleyici temel stratejik referansinin (Avrupa Birligi’nin Lizbon Stratejisi’ne benzer sekil-
de), bilgi, beceri (maharet) ve yetkinlik (ehliyet, kalifikasyon) parametreleriyle tanimla-
nan “Bilgi Toplumuna Gegis” olmasi da degerlendirmeye agiktir.

Boyle bir kamu-6zel sektor isbirligi girisiminin, Avrupa Birligi ile tiyelik miizake-
relerinde ‘anlasilir nedenlerle’ talep veya tavsiye edilmeyen (!) bir “ilk” olacagi da ayrica
degerlendirilmelidir.
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5.5. Arastirma ve Gelistirme

Teknik miisavirlik alaninin, arastirma ve teknoloji gelistirme (RTD) alani ile
iki-yonlii etkilesim olasiliklari, goriindiigii kadariyla bugiine kadar tizerinde ciddi olarak
durulan bir konu olmamustir.

2012 Y1l Programi’nda [DPT (d)] Ar-Ge ve Yeniligin Gelistirilmesi baslig1 altinda
belirtilen politika dncelikleri ve tedbirler arasinda listelenenlere sunlar dahildir:

Tedbir 90.

Tedbir 92.

Tedbir 94.

Bilim ve teknoloji alaninda isbirligi aglar1 ve platformlar1 yayginlastiri-
lacaktir [TUBITAK (S), YOK, Universiteler, Ozel Sektor].

Arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi ve teknoloji transferi uygula-
malar1 etkinlestirilecektir [Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (S),
Kalkinma Bakanhgi, YOK, Universiteler, TUBITAK, TPE, TOBB].

Arastirmaci insan gilicii yetistirme programlar1 yayginlastirilacaktir
[TUBITAK (S), Maliye Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, YOK, Devlet Personel Baskanligi]. Oncelikli alanlar basta
olmak tizere 6zel sektor- liniversite isbirligini gelistirmeye yonelik aras-
tirmaci insan giicli programlar1 desteklenecek, mevcut arastirma kapa-
sitesinin nitelik ve nicelik yoniinden artirilabilmesi amaciyla yeni prog-
ramlar gelistirilecek ve mevcut burslar artirilacaktir.

Yukarida o6rneklenen tedbirlerden sorumlu olanlar arasina teknik miisavirlik birim-
leri dahil edilmemistir. Halbuki, teknik miisavirlik faaliyetleri akademisyen uzmanlarin
dogrudan katkisina en sik bagvurulan alanlar arasindadir. Bu dalda 6zel sektor- liniversite
isbirligi, gelisigiizel tercihlerle (‘ad hoc’) ama siklikla uygulanmaktadir. Teknoloji plat-
form ¢aligmalar1 ve teknoloji transferi gibi konular ise miisavirlik hizmet niteliklerini
artirmay1 da oncelikli kilar, ¢iinkii, “arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi” i¢in en ¢ok
yarar saglayacak sektorler arasinda dogru yapilandirilmis teknik miisavirlik (6zellikle ge-
nis anlamda) birimleri olacaktir.

Yirtilikteki Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi mevzuatinin [Maliye Bakanligi
(a)-(c)] ihdast ve uygulama gerekgeleri de bu kaniy1 giiglendirmektedir. Nitekim, 5746
Sayili Kanun i¢in Maliye Bakanligi’nin “Genel Gerekge’’si higbir kuskuya mahal verme-
yecek acikliktadir:

158



Kutu 5: Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Genel
Gerekce

[Kanun Tasarist B.02.0.KKG.0.10/101-1396/4847, 11.12.2007
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0483.pdf]

Guniimiiziin kiiresellesen diinyasinda rekabet giicii, uzun donemde siirdiiriilebilir
biliytime siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Goreceli olarak rekabet giicii
diistik olan tlkeler yiiksek rekabet giiciine sahip iilkelerin pazar1 haline gelmekte ve disa
bagimliliklar1 artmaktadir. Ulkelerin rekabet giiciinii belirleyen temel faktorlerin basinda
tilkenin mevcut teknoloji seviyesi gelmektedir.

Uzun donemde fiziki sermaye gibi ekonomik biiylimenin belirleyicilerinin verimi
azalirken, Ar-Ge, teknoloji ve insan kaynaklar1 yatirnmlarinda sabit ve artan verim kosullar
gecerli olabilmektedir. Dolayistyla, yenilikgilik kiiltiirii, teknolojik gelisme ve onu besleyen
Ar-Ge yatinimlari, bilim adami ve arastirmaci sayisi ve kalitesi, giderek yeni bilgilere ve
buluglara daha bagimli hale gelen gilinlimiiz ekonomilerinin uluslararasi rekabet giiciinii
artirmaktadir.

Tek basina kaynak varligina ve diisiik maliyet avantajina dayali alanlarda uzmanlagsmay1
ongoren karsilagtirmali istiinliik anlayiginin kiiresel rekabet kosullar1 karsisinda gegerliligi
azalmustir. Ulusal rekabet giiciinii artirmak isteyen iilkelerin yiiksek Ar-Ge yogunluguna,
yiiksek yenilik¢ilik becerisine ve yiiksek katma-deger iiretmeye dayanan rekabet iistiinliigti
anlayisina ge¢meleri gerekmektedir. Bunun i¢in devletlerin siyasi ve ekonomik istikrara
dayali olarak siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamasi ve korumasi, insan kaynaklarina yeterli
yatirimi yapmast, Ar-Ge harcamalarini dogrudan ve dolayli olarak destekleyerek ekonominin
bilgi ve teknolojik altyapisimi giiclendirmesi, girisimciligi 6zendirmesi, isletmeleri yatirima
ve tiretime odaklayarak yatirim ortaminin giivence altina almasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, rekdbet giiciiniin korunmasi ve gelistirilmesi, devletin en Onemli
ekonomik fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. Devletin yeni islevlerinden birisi, artan
global rekabet ortaminda, ozel sektore uygun Ar-Ge, yatirim ve biiyiime ortami sunarak kiiresel
rakipleri karsisinda rekabet Ustlinliigli saglayacak uzun vadeli makroekonomik politikalarin
uygulanmasidir.

Uluslararas1 istatistiklere bakildiginda, Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1) yiiksek olan, Ar-Ge harcamalarma biitceden ve GSYIH’dan en ¢ok
pay ayiran tilkelerin ulusal rekabet gii¢lerinin de daha ileride oldugu goriilmektedir.

Uluslararasi rekabet ve faktor hareketlerinin uluslararasi 6lgekte transfer edilmesindeki
kolaylik sonucu olusan ekonomik yapida “zamaninda, hizli, yenilige acik ve esnek iiretim
modeline” sahip olmak bir ekonominin uluslararasi rekabet giiciinii belirlemede kilit rol
oynamaktadir.

Ulkemiz ekonomisindeki son yillardaki gelismeler incelendiginde cari islemler
dengesine iliskin rakamlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin cari
islemler dengesi analiz edildiginde ise, cari agigin genelde dis ticaret acigindan kaynaklandigi
goriilmektedir.
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Dis ticaret agigini azaltacak onlemlerden biri makine, teghizat ve ara mallari ithalatinin,
diger bir deyisle ileri teknoloji gerektiren iiriinler ile ilgili disa bagimlhiligin azaltilmasidir.
Bu yonde bir gelisme, iilkemiz ekonomisinin ithalata bagimli yoniinii azaltarak dis ticaret
dengemizi gili¢lendirecektir. Zira giiniimiizde katma degeri yiiksek bir¢ok {iirtinti, teknolojik
iretimden bagimsiz diistinmek glic bulunmaktadir. Bu agidan, iilkemizde ileri teknoloji
konusunda yasanacak gelismelerin bir¢cok alanda oldugu gibi cari islemler dengesi lizerinde
de olumlu etkileri kisa siirede goriilebilecektir.

Ileri teknolojiye dayanan iiriinlerin gelistirilmesi, ileri teknolojiye dayanan iiretimde artis
gibi konularda bir ilerleme kaydedilebilmesi, tilke ¢capinda teknoloji politikalarinin planlanmasi,
aragtirma-gelistirme faaliyetlerine destek verilmesi ve bazi tesvikler getirilmesi, rekabet dncesi
isbirliginin gelistirilmesi gibi ulusal politikalar ile saglanabilecek kapsamli bir konudur.
Giiniimiiz ticari hayatinda, hizla gelisen teknoloji ile birlikte tiretim ortami her gecen giin

yenilenmektedir. Bu yeni yapida “arastirma-gelistirme”, “tasarim”, “rekabet dncesi isbirligi”
gibi dolayli nitelikteki iiretim maliyetlerinin toplam tiretim maliyetleri icindeki payr artmaktadir.

Yenilikgi ve ileri teknoloji kullanim eksikligi, tilkemizdeki iiretim faktorleri kullanilarak
iretilen iriinlerin tiiketiciye sunulabilecek nihal haline, yurtdigindaki iiretim faktorleri
kullanilarak getirilmesine ve bu da {ilkemiz agisindan verimsizlige ve kaynak ¢ikisina neden
olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda da tilkemiz ekonomisinin rekabet giicli azalmaktadir.
Ulkemizde isletmelerle ilgili temel sorunlardan biri de, “tasarim yOnetimi”, “arastirma-
gelistirme yonetimi” gibi konularda ortak bir stratejinin gelismemis olmasidir. Bu durumda
her bir sirket veya proje sahibi kendi stratejisini olusturmak i¢in kendi yatirimini1 yapmakta ve

bu da 6l¢ek ekonomilerinden elde edilebilecek tasarrufu engellemektedir.

Uzun Vadeli Strateji ¢ergevesinde hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda istikrar
icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dl¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
dontigen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu belirlenmis ve bu
cercevede rekabet gliclinlin artirilmast gerekliligi lizerinde durulmustur. Bu amagla, Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 ve harcamalarda 6zel sektdriin agirhgmin artirilmasi
hedeflenmistir. 2007-2009 Orta Vadeli Mali Planinda da, Ar-Ge harcamalarinin GSYTH icindeki
payinin artirtlmasi yoniindeki politikalarin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla, 2004 yilindan itibaren
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlari uyarinca miikelleflere Ar-Ge harcamalarinin %
40 1in1 matrahlarindan indirme imkani tanminmis olup, bu tasari ile soz konusu oran %100’e
cikariimaktadir.

Diger taraftan, tniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar1 ile sanayinin igbirligini
saglamak ve Ar-Ge faaliyetlerini artirmak amacryla 26/6/2001 tarihli ve 4691 say1l1 Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun c¢ergevesinde bugiine
kadar 26 adet teknoloji gelistirme bolgesi (teknopark) kurulmustur. Bu bolgelerde kurulan
sirketlerin miinhasiran Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmis, bu sirketlerde ¢alisan Ar-Ge personelinin {icretleri de
gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu Tasariyla, bir adim daha ileriye gidilerek bu bolgelerde
yapilan Ar-Ge faaliyetlerinde calisan ve iicreti gelir vergisinden istisna olan personelin bu
calismalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin yarisinin da Hazinece karsilanmasi1 6ngoriilmektedir.
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Bu Tasariyla, Ar-Ge faaliyetinin tiretimle de bulusturulmasi amaciyla belirli bir sayinin
tizerinde Ar-Ge personeli istihdam eden sermaye sirketleri biinyesinde kurulacak Ar-Ge
merkezlerine yonelik destekler ongériilmektedir.

Ayrica, bu Tasar1 kapsaminda desteklenmesi 6ngoriilen Ar-Ge merkezleri ve Ar-Ge
projeleri vasitasiyla bir yandan yurtdisindaki Tiirk aragtirmacilarin yurt iginde istihdam
edilmesii¢in gerekli ortam ve imkanlarin temin edilmesi, diger yandan ihtiya¢ duyulan alanlarda
yabanci arastirmacilarin Tiirkiye’de istihdam edilmelerinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, orta vadede yurt igi iiretimin ithalat bagimliligmin ve dolayisiyla cari
acigm azaltilmasi amaciyla sanayide kullanilan ithal ara girdilerin yurt ig¢inde tretilmesini
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, bu tasariyla, sanayide
Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlastirilmasi saglanarak, 6zellikle yiiksek teknolojili ara girdilerin
yurt icinde iiretilmesi miimkiin hale getirilecektir.

Bu ¢er¢evede hazirlanan Tasari ile;

- Stirdiiriilebilir bilyiimenin saglanmasi,

- Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle rekabet giiciiniin artirilmasi,

- Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki paymin yiikseltilmesi,

- Katma degeri yiiksek mal ve hizmet tiretiminin artirilmast,

- Verimliligin artirilmast suretiyle iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi,

- Arastirmaci ve nitelikli isgiicii istihdaminin desteklenmesi,

- Yurtdisindaki Tiirk aragtirmacilarin yurt i¢inde istihdaminin 6zendirilmesi,

- Ar-Ge kapsamindaki dogrudan yabanc1 yatirimlarin iilkeye girisinin hizlandirilmas,

- Rekdbet oncesi isbirligi projelerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi,
hedeflenmektedir.

Yine Tasartyla; yenilik¢ilige odaklanarak, istihdami gelismis, katma degeri yiiksek
uriinler ireten, bu sayede verimliligi ve rekabetgiligi yiliksek bir ekonomik ortam olusturulmast,
boylelikle; tilkemizin uluslararasi rekabet giiclinii artiracak, ithalat bagimhiligini azaltacak,
ihracatin1 artiracak, yenilik¢ilik kapasitesini gelistirecek, diinyadaki gelismelere uygun
bir altyapr olusturulmasi; tesebbiisiin, yenilik¢iligin ve verimliligin tesvik edilmesi
amaclanmaktadir.

Yukaridaki metnin tamamu (6zellikle italik renkli ifadeler), teknik miisavirlik
sektoriiniin yeniden yapilanmasina iliskin olarak bu onraporda yer verilen doniisiim ve
degisim gerekleriyle ortiigmektedir. Bu baglamda, “rekdbet oncesi isbirligi projelerinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi’nin 6zel bir 6nemi vardir. Kendi degisim hazirliklari
stirecinde teknik miisavirlik birimlerinin de benzer desteklere ihtiya¢ duymasi dogaldir, ve
sonrasinda yeni hiiviyetlerini ve ihtisas derinliklerini stirdiirebilmeleri de boyle desteklerle
olabilir. Bu desteklerin iginde nitelikli ve yenilik¢i istihdam ile vergi kolayliklart her
zaman Oncelikli olacak konulardir.
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Bu noktada, simdilik teknik miigvirlik sektoriiyle dogrudan iliskilendirilmemis ol-
salar da, Ar-Ge (veya ATG) destek programlarinin bu donemdeki uygulamalari, Ar-Ge
indirimi, gelir vergisi stopaji, sigorta pirimi tesvigi, damga vergisi istisnasi, teknogirisim
sermaye destegi, vb. adlarla tanimlanmaktadir. Bu amaglarla ¢esitli programlar yiiriitiil-
mektedir:

- Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

- Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

- Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

- KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

- Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (Eureka, Eurostars)
- Oncelikli Alanlar ATG ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi
- Proje Pazarlar1 Destek Programi

- AB 7’nci Cergeve Programi (‘Turkey in FP7’)

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ar-Ge Destegi Programi

- KOSGEB Ar-Ge Destegi Programi

- TTGV Ar-Ge Destegi Programi

- TEKNOGIRISIM Programi

Bu programlara toplu bir bakis i¢in en iyi kaynaklar [Ernst & Young Tiirkiye (a);
Ekonomi Bakanligi (¢) i¢inde /V-Innovations (veya varsa Tiirkgesi)] olabilir. Verilen kay-
naktaki oldukc¢a ayrintili destek program tiirleri ve iligkin veriler buraya aktarilmayacak-
tir. Tedbir 87 “Ozel sektdre aktarilan Ar-Ge desteklerinin etki analizi yapilacaktir” uya-
rinca degerlendirmelerin heniiz ortaya olmadig: cihetle, verilen bilgileri yalnizca nitelik
ve nicelik olarak oldukga yetersiz kalan mevcut girisim niyetlerinin istatistik bilgileri
olarak okumak daha isabetli olacaktir.

Yukaridaki Ar-Ge programlarinin alt1 ¢izilerek vurgulanmasi gereken 6zelligi, des-
tekleme mekanizmalarinin gereksiz cesitliligi, ve aralarinda etkin koordinasyon koprii-
leri kurulamamis yiiriitiicii kuruluslarin inovasyon siirecinin dogrudan i¢inde olmayan
biirokratik yapilar olmasidir. Gelismis tlilkelerden “benzeterek™ ithal edilmis boyle prog-
ramlarin yukardan-asagi (‘top-down’) biirokrasi anlayisi ile ytiriitiilmesi istenen sonugla-
r1 vermemektedir. Clinkii, ATG talebinin asagidan-yukari (‘bottom-up’) anlayisla gercek
ihtiyac¢ sahiplerinden (son kullanicilardan) kaynaklanmasi genel kabuldiir.

Ilging bir ayrint1 olarak ifade etmek gerekirse, bu dénemde, bu programlarin ¢o-
gunda destek miktarlarinin ¢ok diisiik olmasi ve 6demelerin zamanlamasinin uzun gecik-
melerle olusmasi, ilgiyi azaltmaktadir. Bu durumda, ¢ogunlukla biiyiik kuruluslarin ayri
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ticari hiiviyetlerle calistirdig1 (veya isbirligi yaptig1 6zel) Ar-Ge firmalarinin ve sahisla-
rin, destek olmasa da, zaten yapacaklar1 harcamalarda indirim saglamalarina daha yararl
olabilmektedir (Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar: Hakkinda
Teblig uyarinca yapilacak uygulamalar i¢in de benzer bir durumla karsilasilabilir). Yine
de, bu programlardan hi¢ olmazsa birkacinin, 6zel sektorde ilgi diizeyi arttik¢a, zamanla
olgunlasacagi tahmin edilebilir.

Eger, ilgili Ar-Ge tesvik mevzuatinda uygun degisiklikler yapilmasi kosuluyla,
teknik miisavirlik firmalar1 yeterince tesvik goriir ve 6zellikle uluslararast ATG igbirligi
programlarina katilmak isterlerse, karsilasacaklari ortamlar kuruluslarina yarar saglaya-
caktir. Asagida, su anda FP7 ve Eureka platformlarinda Tiirkiye’den katilimeilarin da
calistig1 veya calismakta oldugu bazi proje basliklar1 bu konuda fikir verecektir:

AB FP7 ve Eureka Platformlarinda Tiirkiye’den Katilimcilarin da Yer Aldig
Projelerin Konular

- Makina Sistemlerinin Gelistirilmesinde Miisavir Miihendislik

- Ingaat ve Tastyic1 Yap: Miihendisliginde Entegre Simiilasyon ve Tasarim Sis-
temleri

- Yazilim Gelistirme ve Danigsmanligi

- Kalite Bazinda Pazar Arastirmalarina Dayanan Miisavirlik Hizmetleri

- Risk Degerlendirmesinde Istatistik Yontemler

- Stratejik Yonetim ve Uretim Miihendisligi

- ‘Case-based’ Miisavirlik Sistemleri

- Betonarme Yapilarin Degerlendirilmesinde Akilli Sistemler

- ‘eLearning’ I¢in Icerik Gelistirmesinde Danismanlik Hizmetleri

- Yapsal, Ekolojik ve Sosyoekonomik Performansa Dayal1 Tasarim Ilkeleri
- Entegre Enerji Sistemleri

- Prekast Beton Kaziklarin Tasima Kapasitesi Tayini I¢in Statik Yiikleme Testi
- Ekoloji Modeli

- Bilgi Yénetim Cercevesi ve Ilkeleri

- Ultra Yiiksek Mukavemetli Betonla Minimal Yapilar

- ‘Re-engineering’ ve Satinalma Planlamasi

- Beton Yapilarin lyilestirilmesi I¢in ileri Malzemeler

- Atiksu Serimlerinin lyilestirilmesinde Karar Destek Sistemi

- Cimento-Bazli leri Kompozit Malzemelerin Yapilarin Giiglendirilmesinde Kul-
lanimi1
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- Yiiksek Sicaklikta Uygulanabilir Malzemeler
- Entegre Bilgi Sistemleri

- Binalarda, Altyap1 ve Ulasim Sistemlerinde ‘Vulnerability’ Analizi ve Kayip
Tahmini

- Hidrolojik Modeller ve Sel Baskinlarinin Takibi
- Acik Kaynak Yazilimlar, Yogun Yazilim Sistemleri ve Hizmetleri

- KOBI Hizmetlerinde Etkin iligkilendirme ve Isbirligi.

Yukaridaki 6rneklerin ¢ogu, teknik miisavirlik hizmetleri kapsaminda sik karsilasi-
lan konular arasindadir. ileri uygulama ve inovasyon siireglerinde, yenilikleri kapsamasi
zaman gerektiren mevcut standartlar ve teknik sartnamelerden yararlanmak genellikle
imkansizdir. Bugiine kadar, boyle ‘yeni’ durumlarla karsilasildiginda, ¢6ziim aranan so-
runlarin artik ‘yeni’ olmadig1 baska iilkelerin uygulamalarina bagvurmak ilk akla gelen
yol olagelmistir. Fakat, ileri uygulama ve inovasyon {irlinleri yerli ortamda gelistirildi-
ginde boyle bir ¢ikis yolu da olmayacaktir. Dolayisiyla, ATG i¢in ulusal ve uluslarara-
st isbirligi projeleriyle ¢6ziim arayislari, inovasyon gayretlerine paralel olarak kalkinma
planlarinda 6ncelikli ve agirlikli olarak desteklenebilmelidir. [OECD (a), (b)]

Teknik miisavirlik sektdriinlin uzman hizmet birimleri, uzmanlik alanlarinda arag-
tirmacilarla isbirligi yaparak caligmalara katilmay1 benimserlerse, bunun énemli bir ya-
rar1 da, yiiklenimlerinde gerekecek uzman katkilarini daha diizenli olarak temin etmeleri
olacaktir. Onceki boliimde, “Teknik Miisavirlik Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Kurumu” gibi
bir adla hayata gecirilebilecek bir kamu-6zel sektor ortakliginin (Bkz. Blm. 5.4), ATG
icin ulusal ve uluslararasi isbirligi gereklerini ve yiiriitiilmesini/koordinasyonunu da {ist-
lenebilirligi tartisilabilir.

Boyle bir strateji benimsenirse, “Kurum’un bir Inovasyon Ortakligi (IPPP) hiiviye-
tiyle (Bkz. Blm. 5.1) ve “Acik Inovasyon” (‘Open Innovation’) metodolojisiyle faaliyet
gostermesi gerekecektir (desteklenen buluglardan kullanim haklari portfoyii olusturulma-
s1, iirlin ve hizmet gelistirme destekleriyle yeni ‘spin-off’ birimlerin kurulmasi ve ticari-
lestirilmesi girisimlerine ortam hazirlanmasi, vb.)

Gecen yiizyilin ikinci yarisinda Japonya’nin kalkinmasi i¢in MITI (‘Ministry of In-
ternational Trade and Industry’) olarak bilinen merkezi blirokratik organizasyon énemli
rol oynamisti. Fakat, kiiresellesen diinyaya ayak uyduramayan ve hantallasan MITI, bu
ylizyilin basindan itibaren METI (‘Ministry of Economy, Trade, and Industry’) i¢ine da-
hil edilmis olup, daha ¢ok devlet biirokrasisinin bir ekonomi koordinasyon ajansi olarak
varligin siirdiirmektedir. inovasyon, teknoloji gelistirme ve ticarilestirme gérevlerini de,
onceki donemde destek verdigi Toyota, Mitsubishi, Sony gibi biiyiik gruplar devam ettir-
mektedirler. Japonya’ya 6zgii kosullara dikkat edilmeksizin gelismekte olan tilkelere de
ornek gosterilen MITI’nin Uzak Dogu cografyasi disinda benzeri yoktur. Bugiin, ne MITI
gibi dev biirokrasi yapilarini, ne de Soguk Savas doneminin kosullarinda kok salmis ol-
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duklar i¢in varliklarini hala siirdiirebilen biiytlik Japon gruplarini, kalkinan tilkelerin or-
nek almasi s6z konusu olabilir.

Japon ingaat sektoriiniin aragtirma-gelistirme ve inovasyon konularina yaklagimla-
rina ve uygulamalaria yakindan bakildiginda, ayni sonu¢ daha da belirginlesmektedir.
Son iki onyilda Japonya’nin kiiresellesme stirecinde belirli kayiplari oldugu diistiniiliirse,
1995 itibariyle Japon ingaat sektoriiniin daha 1yi olan durumu bu ¢aligmadaki inceleme
perspektifi agisindan daha iyi fikir verecektir. [NIST (a)]

Japonya’da Ar-Ge faaliyetlerinin, temel arastirmalardan ¢ok pragmatik gelistirme
faaliyetlerine egildigi genel olarak bilinmektedir. Bu nedenle, yeni (ileri) altyap1 tekno-
lojileri gelistirmek, dogal afetler karsisinda daha {istiin glivenlik performansi gosterecek
tasarim Ol¢iitleri bulmak, maliyet distiriicii yontemleri sorgulamak, isgiiciinde kalite ar-
tiric1 girisimleri formiile etmek, vb. amaclar, Ar-Ge cercevesinde yaklasilan geleneksel
temalar olagelmistir.

Insaatta bu tiirden Ar-Ge, daha dogrusu, gelistirme ¢alismalarmin Japonya’ya dzgii
asil farkliligi, miiteahhitlerin devlet destegi alarak kamu arastirma kurumlar ile ortak
arastirmalar yapabilmek i¢in arastirma enstitiileri kurma zorunlulugundan kaynaklanmis-
tir; devlet bu ilave maliyeti dolayli yoldan tazmin etmek i¢in, miiteahhitlerin enstitii mas-
raflarin1 (%1 mertebesinde) proje bedellerine yansitmalarina miisaade etmistir. Enstitii
kuramayan miiteahhitlerin yeterlik alamadiklar1 bir ihale diizeni ile de desteklenen bu
sistem Japonya’ya 6zgii bir ileri-teknoloji kullanicisi insaat sektorii ortaya ¢ikarmigtir.

Ar-Ge faaliyetlerinin, ABD ve Tiirkiye de dahil, genellikle tim Bat1 iilkelerinde-
ki finansmaninin ise, dogrudan dogruya devlet biitgesi kaynaklarindan gerceklestirildigi
diistintiliirse, Japon modelinin bagka higbir iilkeye uygun diismeyecegi kolayca anlasila-
bilir. Nitekim, Tiirkiye’de miiteahhitlik kuruluslari herhangi bir 6zgiin teknoloji arayisina
hicbir zaman girmemekte, teklif verecekleri ihalelerin 6ngordiigii hizmeti kendilerine en
uygun olacagini hesabederek piyasadan segtikleri (yabanci) teknolojilerle yapmayi tercih
etmektedirler.

Boylece, Ar-Ge dogrudan muhatab1 ve talep edeni olmayan bir kisir ugrasa donti-
serek teknoloji liretememekte, miiteahhitlik hizmetleri de adeta yabanci teknolojilerin
komisyonculuguna zorlanmaktadir. Bu olumsuzluklara bir de verimlilik esasin1 dislayan
ve secim i¢in kalifikasyonu dogru kurallastiramayan sektorel sorunlar eklendiginde, in-
saat sektorii kiiresel rekabete karsi olabildigince dezavantajli bir goriiniim arzetmektedir.

Dikkat edilmesinde yarar bulunan asil konu, burada onerilen Japonya 6rnegindeki
arastirma enstitlileri kurgusunun ingaat sektoriine eklemlenmesi degildir. Clinkti, sosyo-e-
konomik ve sosyo-kiiltiirel etkenler kadar, benimsenen kalkinma felsefesi de Tiirkiye’de
bu tiir uygulamalara ters diisecektir. Daha yapici (ama yine de iyice degerlendirilmesi
gereken) segenek, Ar-Ge sektoriinii gergek muhataplariyla isbirligine yoneltecek bir orta-
min kurulmasi ve serbest rekabet kistaslariyla idame ettirilebilmesidir. Boyle bir ortamin
katalizorii olmaya aday yalnizca bir ihtisas alan1 mevcuttur: teknik miisavirlik sektorii...
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Inovasyon ve teknoloji gelistirmede ileri diizeyi yakalamis Uzak Dogu cografya-
sinda sikca 0rnek gosterilen G. Kore, Singapur ve Tayvan (Cin) ise 6zellikle Tiirkiye i¢in
model olabilirlikleri tartigmalidir, ¢iinkii otoriter merkezi yonetimler altinda yakaladiklar
gelisme diizeylerini, serbest piyasa ekonomisini demokratik kalkinma i¢in temel alan iil-
kelere adapte etmek biiyiik dl¢lide imkansizdir.

Bunlar yerine, Tiirkiye’nin (6rnegin) Finlandiya’nin 6zellikle Nokia grubunu yeniden
yapilandirdig1 son yirmi yildaki gelismelere ve basarilara yakindan bakmasi, bugiin grubun
tekrar artan sikintilarinin gergek kiiresel nedenlerini 6grenmesi, sonra da teknolojik kalkin-
ma i¢in kendine 6zgii bir modeli cesaretle gelistirmeye koyulmasi en dogru yol olacaktir.

Bu ‘yeniden’ baslangicta hatirdan ¢ikarilmamasi yararli olacak tek husus, biirokra-
tik yaklasimlardan uzak, ve “asagidan-yukariya” kalkinma ilkelerinden taviz vermeden
ilerlemenin kalic1 olabilecegidir. Acik inovasyon anlayistyla isleyecek bir kamu-6zel sek-
tor inovasyon Ortaklig1’nin bu baglamda degerlendirilmesi ¢ok yararli olacaktr.

5.6. Teknik Mevzuat

Her donemin sektor sorunlari arasinda sik¢a deginilen bir konu teknik mevzuatin
giincellenmesi geregi olagelmistir. Ilgili kamu kurumlarmin baslica ¢abalar1 arasinda, bu
alanda kamusal teknik diizeni ¢agdas anlayisla tesis etmek her zaman 6ncelikli sayilmis-
tir. [Bayidirlik ve iskan Bakanlhig (a), (b); Cevre ve Sehircilik Bakanligi (a)]

Bu tiir dilekler zamanla klise ifadelere doniismiis, deginilmezse olmazlar listesinde
her zaman ilk siralarda yer almis, fakat, ¢cok biiylik degisikliklerin de beklenmedigi niyet-
ler olarak inandiriciligi hep diisiik kalmustir. Ihtiyacin her zaman gercek ve acil oldugun-
dan kusku yoktur. Bu ihtiyaca cevap bulmanin 6nkosulu, siirekli ve yogun uzman katilimi
gerektiren uzun soluklu kurumsal ¢aligmalarin yapilabilmesidir. Ulkede bu potansiyel
olsa bile, yeterince dnemsenen bir hedef olarak goriiliip goriilmedigi disiiniilmelidir.
Yandaki kutuda, boyle cabalarin boyutlar1 hakkinda bir 6rnek ( ‘case study’) olmak tizere,
80’11 yillardaki bir girisim kisaca 6zetlenmektedir.

Bugiin ise, artik ayni1 genis kapsamda benzer ¢aligmalarin tasavvur edilmesi dahi
zor oldugu gibi, eski ¢caligsmalari giincellestirerek canlandirmak da, siirekli olmasi gereken
yeni kaynak gereksinimlerini karsilamak da hemen hemen olanaksizdir. Standartlagsma ve
teknik mevzuat i¢in gelismis tilkelerin kendi yararlarini gézeterek zorunlu kildiklart mev-
zuat1 kullanarak, ve Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinin bitisini bekleyerek, kiiresel
rekabette basarry1 yakalamak ise oldukga tartismali bir iddia olarak kalabilir.

Yerel kosullara uyarlanmis ve teknolojik giincellemeleri igeren (yalnizca altyap: ger-
ceklestirmeleriyle de sinirli olmayan), iiriin ve hizmetler i¢in 6zgiin teknik sartname ve
standartlarla desteklenmis yerli segceneklerin rekabet¢i yurtdisi pazarlarda artirilamamasi
durumunda, tedbirlerde 6ngdriilen ihracatin gelismesine el vermek olanaksiz goriinmekte-
dir. Boyle cabalar, olsa olsa gelismis tilkelerin taseronlugunu 6nemsiz ticari getiriler karsi-
liginda yapmaktan Steye yarar saglamayacak, bu baglamda, 2012 Programindaki Oncelik
80 — Tedbir 150’nin (Bkz. Blm. 3.1) 6ngoriilen amaclara hizmet etmesi zorlasacaktir.
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Yine de, teknik miisavirlik sektdriinde, 6zellikle semsiye kuruluglarin teknik mev-
zuat alanindaki eksiklik ve aksakliklara kars1 duyarli olmalari, ve 6zellikle yurtdisi ytik-
lenimlerinde karsilastiklar1 glincelleme ve yenileme ihtiyaclar: ve eksiklikleri i¢in ilgili-
lerle yakin diyalog i¢inde olarak, bu alanda yeni hamleler i¢in ortam olusmasina oneriler

getirmeleri ve katki vermeleri uygun olacaktir.

Diger bir acil ihtiyag olan EN Eurocodes kiilliyatinin dilimize kazandirilmasi ve ulu-

sal eklerinin yaymlanmast i¢in, ilgili kamu kuruluslar1 gereken hassasiyeti gostermelidir.

Kutu 6: Teknik Mevzuat Gelistirilmesine Gecmis Dénemlerden Bir Ornek

Bayindirlik ve Iskin Bakanligi ile TUBITAK arasinda yapilan bir protokol uyarinca, 1985-
1988 yillar1 arasinda yiiriitiilen ve toplam gergcek bedeli 300 milyon TL dolaylarinda olan (o
tarihe kadar en biiyiik ikinci Ar-Ge biitceli) bir proje ile Birim Maliyet Sistemi (BMS) olarak
adlandirilan bir ¢alisma yapilmisti. Bakanligin kullandigi genel teknik sartname ve tiim teknik
sartnameler ile biitiin insaat isleri fiyat analizleri, bu proje ile uluslararasi diizeyde teknolojik
gelismelere uyarlanarak yenilenmisti.

Bu calisma i¢in, 25 teknik uzmanin yer aldig1 proje kadrosu paralelinde, kamu ve 6zel sektor
semsiye kuruluslar ile iiniversitelerden ii¢ylizden fazla uzmanin c¢alisma programina bagl
olarak katkilarda bulundugu ii¢ ihtisas komisyonu isletilmis, Ankara ve Istanbul’da isteyenlere
acik olarak diizenlenen toplam 168 oturumda ara sonuglarin ilgili tiim kesimlerin mutabakati
ile kabulii esas1 benimsenmisti. Projenin en son agsamasinda sonuglar Bakanlik tarafindan ihdas
edilen bir Degerlendirme Komisyonu’nda 60 oturumda ayrintili olarak anlatilmis ve tek tek
kabulii saglanmuisti.

Bakanligim o giinlerde onayladig1 proje sonuglarma gore, bu alandaki mevzuat miiktesebati
tamamen degismis, birim fiyat analizleri olarak bilinen sistem, serbest piyasa kosullarina uygun
tekliflerin alinmasina ve degerlendirilmesine de imkan taniyan bir Birim Maliyet Sistemi’ne
dontstirilmistir.

Bu sistemi destekleyen teknik mevzuat kiilliyati da yenilenmis, o giin itibariyle DIN, BSI,
AFNOR, ASTM, ACI, ASHRAE, TRADA, ve benzeri ileri standartlarla uyumlu hale
getirilmis, 6ngoriilen teknik uygulamalar Almanya, Ingiltere, Fransa, Kanada, Japonya ve ABD
(Kaliforniya ve NY) uygulamalarina genis dl¢iide yakinlagtirilmist.

Tiirkiye kosullarinda baska bir 6rnegi olmayan bu calismanin kapsami disinda kalan isler
(6rnegin, tesisat isleri) i¢cin de tekrarlanmasi amaciyla Bakanlik tarafindan hazirliklar yapilmis,
ancak, degisen kosullarda buna imkéan bulunamamis, BMS de uygulamaya konmamustir.

Olagan siddetlerdeki tabii afetlerin bile, gelismis diinyada 6rnegi olmayan 6l¢iide yap1 stogu
tizerinde tahripkar etkiler yaptig1 tilkemizde, yerel piyasada ileri teknik mevzuat gereklerine
gore hizmet iiretmeyi miimkiin kilacak bdyle bir ¢alisma uygulamaya konabilmis olsaydi,
gectigimiz iki onyil boyunca olusacak deneyim ve birikimlerle, bugiin insaat sektoriiniin 6zgiin
sistemlerle kiiresel rekabette daha ileri bir konumda olacagini tahmin etmek zor degildir.
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6. GZFT (SWOT)

Bu c¢aligma siiresince ulusal teknik miisavirlik sektoriiniin nitelikleriyle ilgili olarak
ilgililerle yapilan goriigmelerde ve incelenen kaynaklarda belirtilen olumlu ve olumsuz
yonler bir GZFT (SWOT) sistematigi ¢ercevesinde degerlendirilmis ve asagida listelen-
mistir. Ayrintili gerekgelere bu calismanin iligkili boliimlerinde dogrudan veya dolayli
olarak yer verilmis oldugundan dolay1, burada tekrar deginilmemistir.

G. Giiclii Yonler

Yakin bolge cografyasinda en az elli yillik yogun altyap1 projelendirme ve uygu-
lama deneyim ve birikimleri

Yakin bolge cografyasinda kiiltiirel yakinliklardan kaynaklanan ¢aligma kolay-
liklart

Yurti¢i kalkinma ve 6zellestirme projelerinde, uluslararasi finans kuruluslari, ve
ABD ve Avrupa miisavirlik firmalariyla uzun siireli birlikte ¢aligma deneyimi

Biiyiik 6lgekli kamu yatirimlarinda (otoyollar, kopriiler, hidroelektrik santrallar,
sulama kanallar1, boru hatlari, hava alanlar1 ve terminalleri, hastaneler, oteller,
vb.) entegre proje deneyimleri ve birikimleri

Bugiiniin 25-34 yas kusaginda olanlarin %42’sinin lise diizeyinde (OECD orta-
lamas1 %82), %17’sinin iiniversite diizeyinde (OECD ortalamas1 %38) egitim
almis olmasi nedenleriyle, 6zellikle yakin bolge cografyasinda ara-teknolojiler
gerektiren altyap1 hizmetleri igin yeterli nitelikte insan kaynagina sahip olma

akademik arastirmalar ve sektorel uygulamalar arasinda koprii kurma ve sinerji
yaratma potansiyeli

. Zayif Yonler

Firma 6l¢eklerinde yetersizlik, ve kurumsal sermaye yapilariin zayiflig

Meslek egitiminde artma egilimi gosteren yetersizlikler nedeniyle kalifiye ele-
man sayilarinda azalma

Sektorel temsilde kapsama alaninin darligi
Sanayide ‘outsourcing’ taleplerine ilgi ve birikim yetersizligi

Uzmanlik alanlarindaki artisa yanit verecek siirdiiriilebilir istihdam yetersizlik-
leri

[leri teknoloji alanlarinda miisavirlik hizmet niteliklerini gelistirme zorluklari

Hizla artan alternatif enerji kaynaklarinin zorladig1 ¢evre ve altyapi doniisiimle-
rine kars1 hazirliksizlik
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Verimlilik esasini gozeten bir mesleki kalifikasyon sisteminin yoklugu
Inovasyona acik bir meslek-i¢i egitim diizenlemesinin yoklugu

Yurticinde ve yakin bolge cografyasindaki projelerde yabanci miisavirlik kuru-
luslariyla rekabet zorluklar1

Kiiresel pazarlara girilememesi
Yapi denetim sirketlerinin hizmet alanlarindaki belirsizlikler

Insaat istihdam artis hizinin 2011 Eyliil ayida %24’iin iizerine ¢ikmasina kar-
sin hizmetler sektoriinde istihdam artis hizinin %6.5’ta kalmasinin isaret ettigi
sikintilar (kayitdisi ekonomi etkileri, yabanci yatirimeilarin kendi iilkelerinden
yaptiklar1 ‘outsourcing’ girdilerinde artiglar, kamunun ileri teknoloji yatirnmlari-
na eklemlenen hizmet disalimlari, vb.)

Miisavirlik firmalar1 arasinda diizensiz ve kuralsiz rekabet aliskanliklari
Sektor dinamiklerini yavaslan mevzuat baskilar

Uluslararasi tahkim uygulamalarinda deneyimsizlik

F. Firsatlar

Yakin bolge cografyasinda petrol gelirlerine bagli yiiksek hacimda ve degerde
hizmet talep profili

Yakin bolge cografyasina yiiksek hacimda ¢elik, ¢cimento, cam, seramik, boya,
vb. malzeme ihracatinin yarattig1 hizmet talebi

Ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligi i¢in kiiresel piyasalarin giiven duymalari-
na bagli olarak yatirimlarin artma egilimleri

Yurti¢inde ve yakin bolge cografyasinda, refah diizeylerindeki artisa paralel ola-
rak artmaya devam edecegi tahmin edilen altyap1 ve yap1 ihtiyaglar

GSYH’nin ortalama %63’ civarinda paya sahip hizmetler sektoriiniin yillik or-
talama biiylime hizinin 2011 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde %10’a yaklasmis olmasi

15-29 yas kusaginin %36.6’sinin (OECD ortalamas1 %15.8), 25-64 yas kusa-
ginda olan {iniversite mezunlarmin %7.9’unun (OECD ortalamas1 %4.7) issiz
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ve kisa-orta vadelerde ¢oziimlenmesi gereken tiim
sosyal sorunlara ragmen, uluslararasi hizmet sunumunda fiyat rekabeti bakimin-
dan olumlu bir katkisinin da olabilecegi

Ozellikle enerji ve gevre alanlarinda, makro-projelerin hizla artma egilimi

Rekabet Oncesi isbirligi projelerine ilginin artmasi
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Ar-Ge tesvik mevzuatinin simdiki yetersizliklerine ragmen miisavirlik kurulus-
larina da katilimc1 olarak yararli olma potansiyeli

Finansman ve sigortalama sektorleriyle isbirligi i¢inde edinilebilecek olanaklar-
la bagimsiz miisavirlik statiisiine erisilebilme olasiligi

Konsept projeler i¢in yarisma yonteminin benimsenmesi durumunda inovasyon
icin zemin yaratilabilirligi

T. Tehditler

Makro dengeleri zorlayan Olciilerde kredili konut satiglariyla olusan “balon-
cuklar” (‘bubbles’) kaginilmaz olarak bir siire sonra patlayarak ¢arpan etkisiyle
ekonomik krizlere yol agtigindan (1991 yilinda patlayan “Japon Baloncugu” bu
konuda en iyi 6rneklerden biridir; iilke ekonomisinin bu nedenle krize girmesi
sonrasindaki 15 yilda konut fiyatlar1 %40 diismiis, fakat kredi borglar1 konut-
larin piyasa degerlerini asmistir), daha 6nce onlarca iilkede degisik siddetlerde
goriilmiis boyle bir durumun Tiirkiye’de de olmasinin genel ekonomiye ve dola-
yistyla ingaat sektoriine olasi etkileri

Kiiresellesme dinamikleri nedeniyle giiclii yabanci rakiplerin dis ve i¢ pazarlara
hakim olma olasilig1

2010 yilinda %28.3 diizeyindeki kayit-dis1 ekonominin olumsuz etkileri

2011’in ticlincii ¢eyregi itibartyla kamu ve 6zel sektdr insaat yatirim harcamala-
rinin yillik %10 oranina dogru gerilemesi

Uluslararasi gecerliligi ve esdegerliligi olan siirdiiriilebilir (teknik) yiiksekogre-
tim olanaklar1 ve olasiliklarinin kifayetsizligi

Mesleki yeterliliklerin taninmasinin akademik yeterliliklerin taninmasindan ay-
rilmamis olmast

Mesleklerin karsilikli olarak taninmamasi nedeniyle, Tiirk firmalarinin yurtdi-
sinda calisma giicliikleri, buna karsilik yabanci miisavirlik firmalarinin Tiirki-
ye’de serbestce calisabiliyor olmalart

Teknik miisavirlik hizmetlerine iliskin egitim, uzmanlik ve kalifikasyon odlgiitle-
rinin belirgin olmamasi

Teknik miisavirlik hizmetleri i¢in kalite kontrol sisteminin yoklugu

Idarelerin miisavir secim kriterlerinin objektif olmamasi, ve bagimsiz teknik
miisavir kullanimini 6nemsememesi

Avrupa projelerinde karsilagilan giicliikler ve getirilerinin diistikligi
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Kamu alimlar1 kapsaminda ciro ve is deneyimleri konusunda AB kriterlerinin
yerli firmalarin yeterliklerini yitirmelerine ve bu nedenle ihalelere katilamama-
larina yol acabilecegi

D1s pazarlarda yabanci miisavirlerin kurallarina gére yer alma zorunluluklari
Kamu yatirimlarinda teknik miisavir kullaniminin diizensizlikleri
Kentsel doniisiim projelerinde yeterince miisavirlik hizmet katkis1 aranmamasi

Yatirime1 devlet kurumlarinin kendi biinyelerinde gerceklestirilen ¢ok sayida
hizmetin teknik misavirlik firmalarindan alinmiyor olmasi

Endiistrilesme egilimlerinin tekellesmeye kayma olasiliklar

Teminat mektubu uygulamalar1 gibi nedenlerle bankacilik sektoriiniin yol actigi
olumsuzluklar

Yabanc1 firmalar i¢in yerel firma ortakliginin zorunlu olmamasi
Harglarin stirekli artirilmasinin yarattigi mali kiilfetler

Yeterlik kriteri olarak dngoriilen anahtar teknik personelin sayis1 ve meslek alan-
lar1 ile mesleki deneyimlerinin ihale konusu islerin niteligine gore belirlenmiyor
olmasi

Danigsmanlarin tazmin sorumlulugunun danigsmanlik sdzlesmelerinin miktari ile
siirlt olmamasi

TEFE, UFE, vb. esaslarla giincellemelerin, hakedis toplamlarindan daha diisiik
is bitirme tutarlarina yol acabiliyor olmasi

Yap1 denetimi kapsaminda, mal sahipleri, proje miiellifleri, miiteahhitler ve kul-
lanicilarin goérev ve sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmamis olmasi

Yapi denetimi asgari hizmet bedellerinin diisiiriilmesi durumunda kaliteli hizme-
ti riske atma olasilig1

Yap1 denetimi icin Idarelerin farkli uygulamalar
Yurtdisinda Tiirk 1sgiicti kullaniminda mevzuat ve uygulama zorluklari

Kalite kiiltiiriiniin toplumda yerlesmemis olmasi
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7. ONERILER

7.1. Hizmet Tanim ve Kapsami

1.

Teknik miisavirlik sektori, bir dizi temel kalkinma hedefinde degismez bigimde
ongoriilen faaliyetlere katkida bulunmak durumundadir: (i) enerji, ulasim, su ve
atik su gibi temel altyapilarin ¢agin gerektirdigi standartlara yiikseltilmesi; (i)
afet giivenliginin saglandig1 giivenli yapilasmanin ve saglikli ¢evre kosullarinin
yeterli 6l¢eklerde olusturulmasi; (iii) siirdiiriilebilir ve uluslararasi platformlarda
rekabet edebilir yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmast; (iv) bilimsel
arastirma ve teknoloji gelistirmede bulunmasi gereken ¢agdas olciitlerin egiti-
min her kademesine ileri 6l¢iide yansitilmasi; (v) sosyal ve ekonomik alanlarda
ileri yonetim tekniklerinin uygulanabildigi dinamik c¢alisma ortamlarinin ve bi-
rimlerinin olusturulmasi; vb. teknik miisavirlerin bu tiir genel hedeflerle uyumlu
hizmet yeteneklerini gelistirerek, hem {ilke kalkinmasinda daha etkin olarak go-
rev almalari, hem de kiiresel rekabette daha yetkin profiller olusturmalar1 ama-
ciyla tesvik edilmeleri ve desteklenmeleri uygun olacaktir.

. Miisavir proje ekipleri cok-uluslu, ¢cok-dilli ve ¢ok-sektorlii bir calisma diizenine

uyum gosterecek yiiksek nitelikli ekiplere doniigsmiistiir. Geleneksel insaat sekto-
rlinlin proje tasarimcilig1 ve proje yoneticiligi, ¢esitlenen uzmanliklar agisindan
kifayetsiz kalmaktadir. Teknik miisavirlik hizmetlerinin daha genis bir kapsama
alanina oturtulmasi1 amaciyla taniminin yenilenmesi ve kesinlestirilmesi igin or-
tak bir goriis olusturulmalidir.

. Teknik miisavirlik sektoriliniin inter-disipliner karakterinin yeterince saglam ol-

mast igin, sektoriin dogrudan iligkili oldugu insaat ve sanayi sektorlerinde tem-
silinin gii¢lendirilmesine destek verilmesi diistiniilmelidir.

. Inovasyon girisimciligi igin siirdiiriilebilir is modellemesi, (hizmet-igi) meslek

egitimi, fikrl miilkiyet haklarinin korunmasi, ve benzeri unsurlardan, teknik mii-
savirlik kuruluslarinin yenilenme siirecinde hem dogrudan yararlanan olmalari,
hem de (bir siire sonra) baska (6zellikle kiiciik ve orta 6l¢ekli) kuruluslarin ben-
zer yenilenme ihtiyaglarina destek veren hizmetler sunabilmeleri planlanmalidir.

Teknoloji platform caligmalar1 ve teknoloji transferi gibi konularda miisavirlik
hizmet niteliklerinin artmasina 6ncelik verilmeli, “arastirma sonuclarinin tica-
rilestirilmesi” i¢in en ¢ok destek saglayacaklar arasinda dogru yapilandirilmis
teknik misavirlik birimlerinin olmasina gayret edilmelidir.

Yap1 stoku, firmalar, hizmetler, isgiicii vb. boyutlariyla sektdriin envanterinin
cikarilmasi gerekiyorsa da, bir ekonomik hizmet sektoriiniin ger¢ek dinamikle-
rini ortaya ¢ikarmak i¢in gereken envanter verilerinin heniiz erisilebilir olmadigt
anlasilmakta oldugundan, firma sayilar1 ve biiytikliikleri, uzmanlik alanlari, yil
ve proje bazinda eknomik performans diizeyleri, nitelikli iggiicii istihdam karak-
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teristikleri, gergeklestirilen islerden geribildirimler, kar-zarar ve vergi profilleri,
vb. bilgiler diizenli olarak tutulmalidir.

. Kamu paymin 6nemli boyutlara ulagsmasi ka¢inilmaz olan altyap1 yatirimlar

i¢in, bir ‘kamusal danisma’ (“public consultation) zemininin dinamik olarak
isletilmesi, bu zeminde teknik miisavirlik birimlerinin faal olmas1 saglanmalidir.

7.2. Kalkinma Hedefleri

l.

Sektorel kalkinma hedefleri kesin ve net olarak ifade edilmeli, devletten bekle-
nen kural koyuculuk fonksiyonunun da ayni1 netlikte ve etkinlikte olmas1 saglan-
malidir.

. 2023 yilina kadar olan siireyi kapsayan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani

(IDEP) kapsaminda, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve ormancilik sektor-
lerindeki birincil enerji yogunlugu ve enerji tasarrufu bakimindan biiyiik emis-
yon azaltimi genel bir ulusal hedef kabul edilmelidir. Boyle bir kararin teknik
miisavirlik hizmetlerinde yol agacag: koklii degisimler ve kalkinma hedeflerine
etkileri de degerlendirilmelidir.

. Kalkinma planlarinda va’zedilen her tiirlii ekonomik, teknolojik ve sosyal ge-

lisme ve artan degeri paylastirma hedefleri i¢in, makro-projeler olarak adlandi-
rilan biiylik kamu girisimleri teknik miisavirlik sektoriiniin uzman katkilariyla
ele alinmalidir. Makro-projelerin teknoloji alanlarinda, iiriin ve hizmetlerin iyi-
lestirilmesiyle ortaya ¢ikacak yeni kalkinma firsatlarinin degerlendirilmesi igin
‘deger zincirleri’ ile ‘endiistri kiimeleri’ olugturulmali, ve bu kiimeler bilgi pay-
lagimi1 ve 6grenme aglartyla desteklenmelidir.

. 2023 yilina kadar kalkinma planlarinda stratejik 6nemi vurgulanmis miihendis-

lik dallarinda birkag teknoloji platformuna islerlik kazandirilmis olmasi 6nemli
bir hedef olmalidir. Kalkinma planlarina girecek teknoloji alanlarinda, 6zellikle,
ileri mithendislik malzemeleri ve uygulama teknikleri, rayli ulagim teknolojileri,
niikleer teknolojilerin igletme sistemleri, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
tiretim ve dagitim teknolojileri, ¢cevre ve iklim degisikliklerine uyum teknoloji-
leri, internet ve mobil iletisim olanaklariyla kurumsal yenilenme ve entegrasyon
teknolojileri, ve benzerleri i¢in platformlar olusturulmalidir. Teknoloji platform-
larinin sunacagi yeniliklerin projelere yansimasinda goérev alabilecek uzmanlag-
mis teknik miisavirlik kurumlariin olusturulmasi desteklenmelidir.

. Teknik miisavirlik hizmetlerinin sanayi sektorlerine acilimi i¢in, 6ncelikle, sana-

yide bu hizmetlerin yerli firmalardan edinilmesini tesvik edecek adimlar Devlet
tarafindan atilmali, teknik miisavirlik sektoriinde uzmanlasma ve iligskin stirdii-
rilebilirlik desteklerine, bu oncii adimin i¢inde muhakkak yer verilmelidir. Tek-
nik miigavirlik firmalar1 da hizmet gamlarina sanayi kollar1 i¢in gerekli uzmanlik
alanlarini zamanla dahil edecek birikimli ve bulgusal (‘adaptive’) stratejileri be-
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nimsemeli, ve “sanayinin altyap1 ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmak-
tan daha Otesine” gegmeyi hedeflemelidirler.

6. PPP ve IPPP modelleri ile en yararh tematik kalkinma araglar1 olacak teknolo-
ji platformlarina teknik miisavirlik sektoriiniin gergek katkilarda bulunabilme
yetenekleri uzun vadeli bir perspektif icinde artirtlmali, teknolojik ihtisaslagsma
diizeyleri siirdiirtilebilir yenilenmeye agik tutulmalidir.

7. Ozgiin iletisim ve bilgi sistemlerinin, teknik miisavirlik sektoriiniin de éncii ve
dogrudan katkistyla, yerel kosullara uygun bir 6zgiinliikle kurulmasi ve isletil-
mesi, uzun vadeli bir hedef olmalidir.

7.3. Enerji Cesitlenmesi

1. Alternatif enerji tiirleri i¢in ekonomik iiretim teknolojileri, ¢cevre-uyumlu te-
sisler ve entegre altyapi tasarimlari ve sebekeler gelistirmek amaciyla, mevcut
enerji liretim ve kullanim olanaklari i¢in ¢evre-uyumlu iyilestirme c¢alismalari,
Tirkiye’deki kentsel doniisiim niyetleriyle bagdastirilarak ortaya tek bir entegre
makro-proje ¢ikarilmalidir.

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fiziksel altyapiyr ve sosyoekonomik yagsam
bicimlerini énemli Slgiide etkileyerek yerel ¢evrede koklii degisikliklere yol
acmalarmin teknik miisavirlik hizmet tiirleri ve ihtisas dallarinda da koklii de-
gisiklikler gerektirecegi nedeniyle, bu devrimsel doniisiim i¢in, bir dizi somut
teknolojik gelistirme (ATG), ve ardindan demokratik ‘sosyal inovasyon’ (yeni-
liklerin toplumsal kabilii) amagli tesvikler, ve en sonunda da mevzuat gelistirme
stirecleri planlanmalidir. Alternatif enerji kaynaklarina iliskin enerji politikalari
acilen uluslararasi ve ulusal inovasyon ortakliklar1 veya benzeri olusumlarla stir-
diiriilebilir ol¢iilerle ihdas edilmeli, ve bu ortamlarda teknik miisavirlik hizmet-
lerinin de olgunlagmasina ve ¢esitlenmesine destek verilmelidir.

3. Binalarin tiim 1sitma ve sogutma gerekleri yenilenebilir enerji kaynaklariyla
(cok katli yapilarda kismen hibrid-melez teknolojilerle ve 1s1l enerji depolama-
styla) karsilanabilir duruma ulastigindan, enerji verimliligi siirekli iyilestirilen
gli¢ iiretimi ve 1sitma-sogutma i¢in inovasyon teknolojileri kullanarak yapila-
rin yepyeni bir tekno-ekonomik tasarim anlayisiyla yeniden tasarlanmasi tesvik
edilmelidir.

4. Inovasyon ortakliklari ile jeotermik santral isletmeciligi i¢in ilgili diger iilkeler-
le ATG isbirligi girisimleri desteklenmeli, ve akademi, sanayi ve teknik miisa-
virlik kesimlerinin kamu-6zel sektor ortakliklart olusturmasi 6zendirilmelidir.
Bu kaynagin asil tiiketicisinin konut kullanicilar1 olmasindan dolay1, yeni konut
tasarimlarinin gelistirilmeli, mevcut konutlarda uyum ¢aligsmalar1 yapilmali, tek-
nik misavirlik sektoriinde 6zel bir uzmanlasma alan1 olusturulmalidir. Jeotermal
1sinin konutlarda kullaniminin yayginlastirilabilmesi icin, bina tasarimlarinda
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hibrid uygulama standartlart ile, 1sitma ve sogutma amactyla yiiksek verimli je-
otermal 1s1 pompalar1 ve depolar1 gelistirilmelidir.

5. Riizgar enerjisi maliyetinin Ar-Ge ile diisiiriilmesi, ve 6zellikle agik deniz tiir-
binlerinin yerel cografi kosullara uygun sekilde gelistirilmesi ve aplikasyonu
i¢in, akademik kuruluslarin, insaat sektoriiniin ve teknik miisavirlerin enerji sek-
tori ilgilileriyle birlikte caligmalar1 desteklenmelidir.

6. AB ile biyoyakit gelistirilmesinde inovasyon ortakliklarina girmek i¢in yeterin-
ce nedeni olan iilkede, akademik kuruluslarin ve teknik miisavirlik sektoriintin,
kirsal yapilanma ihtiyaclar1 kapsaminda bdyle ortakliklarda somut katkilar ver-
mesi desteklenmelidir.

7.4. Arastirma ve Gelistirme

1. “Rekabet oncesi igbirligi projelerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi’ne once-
lik verilmeli, kendi degisim hazirliklari siirecinde teknik miisavirlik birimleri bu
amagla desteklenmeli, ve sonrasinda da yeni edinmis olacaklar1 ihtisas derinlik-
lerini siirdiirebilmeleri i¢in desteklenmelerine devam edilmelidir. Bu desteklerin
icinde nitelikli ve yenilik¢i istthdam ile vergi kolayliklar1 her zaman 6ncelikli
konular olarak degerlendirilmelidir.

2. Avrupa Birligi’nin kamu-6zel sektor ortak yatirirm modelleri (PPP) ile yiiriitmeyi
tasarladig1 oncelikli bir aragtirma ve teknolojik gelistirme (ATG) temasi olan
yapilarda ‘sifir-enerji’ hedefi (zero-energy buildings) yaklasimi, Tiirkiye’de de
uzun vadeli bir hedef olarak benimsenmeli, ve gerekli altyapinin olusturulmasi
icin adimlar atilmalidir (Baslangicta %50 verimlilik esas alinabilir).

3. ATG i¢in ulusal ve uluslararasi isbirligi projeleriyle ¢oziim arayislari, 6zgiin
ileri uygulama ve inovasyon gayretlerine paralel olarak kalkinma planlarinda
oncelikli ve agirlikli olarak desteklenebilmelidir. Teknik miisavirlik sektoriiniin
uzman hizmet birimleri, uzmanlik alanlarinda arastirmacilarla isbirligi yaparak
caligmalara katilmay1 benimserlerse, bunun 6nemli bir yarar1 da, yiiklenimle-
rinde gerekecek uzman katkilarini daha diizenli olarak temin etmeleri olacaktir.
“Teknik Miisavirlik Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Kurumu” gibi bir adla hayata
gecirilebilecek bir kamu-6zel sektor ortakliginin, ATG i¢in ulusal ve uluslararasi
isbirligi gereklerini ve yiiriitilmesini/koordinasyonunu da iistlenmesi stratejisi
benimsenirse, “Kurum”un bir Inovasyon Ortaklig1 (IPPP) hiiviyetiyle ve “Acik
Inovasyon” (‘Open Innovation’) metodolojisiyle faaliyet gdstermesi dngoriilme-
lidir (desteklenen buluslardan kullanim haklar1 portfoyti olusturulmasi, iiriin ve
hizmet gelistirme destekleriyle yeni ‘spin-off’ birimlerin kurulmasi ve ticariles-
tirilmesi girisimlerine ortam hazirlanmasi, vb.)

4. Kalkinma hedeflerine yonlendirilmis somut ATG destekleme mekanizmalari,
gereksiz program cesitliliklerinden arindirilmali, aralarinda etkin koordinasyon
kopriileri kurulamamis ve inovasyon siirecinin dogrudan i¢inde olmayan yiirii-
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tiicii kuruluglarin biirokratik yapilarindan etkilenmesine engel olunmalidir. Ge-
ligsmis tilkelerden “benzeterek” ithal edilmis programlarin yukardan-asagi (‘fop-
down’) biirokrasi anlayisi ile yiiriitiilmesi istenen sonuglar1 vermediginden, ATG
talebinin agagidan-yukar1 (‘bottom-up’) anlayisla gergek ihtiya¢ sahiplerinden
(son kullanicilardan) kaynaklanmasina ¢aligilmalidir.

5. Verimlilik esasini gozeten bir mesleki kalifikasyon sisteminin ve kamu alim-
larinda boyle bir sisteme bagli gercekei kriterlerin yoklugu nedeniyle, ingaat
sektorii ileri teknolojik kiiresel rekabette dezavantajli bir gériiniim arzetmekte-
dir. Uzmanlagmay1 6nemseyen miiteahhitlik kuruluslarinin 6zgiin teknoloji ara-
yisina girmelerini tesvik edecek bu tiir diizenlemelerin yoklugunda, ihalelerde
Ongoriilen hizmetlerin piyasadan segilerek is sahiplarine begendirilen (yabancrt)
teknolojilerle yapilmasindan dolayi, teknoloji gelistirme girisimlerinin dogru-
dan muhatabi ve talep edeni (finansoril) olmayan kisir ugraslara doniismesine ve
teknoloji liretilememesine karsi ¢oziimler bulunmalidir. Coziim arayislarinda,
teknik misavirlik sektorii, arastirma ve gelistirme ilgililerini gercek muhatapla-
riyla igbirligine yoneltecek bir ortamin kurulmasi ve serbest rekabet kistaslariyla
idame ettirilebilmesinin katalizorii olarak goriilmelidir. Agik inovasyon anlayi-
styla isleyecek bir kamu-ozel sektdr inovasyon Ortaklig1 bu baglamda degerlen-
dirilmelidir.

6. Cogunlukla biiytik kuruluslarin kendi biinyeleri i¢cinde veya ayr ticari hiiviyet-
lerle calistirdig1 (veya isbirligi yaptigi 6zel) Ar-Ge firmalarinin ve sahislarin,
zaten yapacaklar1 harcamalarda vergi indirimi saglamalarina yarayan destek ve
tesviklerle, kalkinma i¢in Ar-Ge hedeflerine ulasilmasi imkansiz oldugundan,
s0z konusu destek ve tesviklerin dncelikle kiiciik ve orta 6l¢ekli inovasyon sir-
ketlerine yonlendirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir; Teknik Mii-
savirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar1 Hakkinda Teblig uyarinca
yapilacak uygulamalar i¢in de benzer bir durumla karsilagilabilecegi degerlendi-
rilmelidir.

7. llgili Ar-Ge tesvik mevzuatinda uygun degisiklikler yapilmasi durumunda, tek-
nik miisavirlik firmalar1 yeterince tesvik goriir ve 6zellikle uluslararas1 ATG is-
birligi programlarina katilmak isterlerse, edinecekleri deneyimlerin saglayacagi
getirilerin kuruluglarina ve sektore yarari degerlendirilmelidir.

7.5. Avrupa ile Tliskiler

1. En yliksek FDI degerlerine sahip Cin ve ABD pazarlarina girmek uzun vadeli
hedef olarak 6nemli olmakla birlikte, teknik miisavirlik sektoriiniin gelismesi
icin kisa ve orta vadelerde AB-27 bolgesinde yeterince varlik gosterecek adimlar
atilmalidir.
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2.

FDI girislerinin Tiirkiye’de yaratacagi hizmet talebinin karsilanmasinda, elde
edilecek sinerji ve birikim ihracat hedeflerinin gergeklestirilmesine de destek
olacagindan, isbirligi dnceliginin AB-27 iilkelerinde olmasi 6nerilmektedir.

. Avrupa Birligi’nin Cerceve programlarinda Fikirler Ozel Programi gibi spesifik

programlara katilim 6zendirilmelidir.

. AB ile igbirligi caligmalar1 arasinda belirli bir olgunluga geldigi ifade edilen

Ar-Ge faaliyetleri i¢in Birlik’in kendi teknolojik gelisme hedefleri olarak 6ngor-
diigii ilkelerle uyumlu bir dizi ulusal kalkinma hedefleri belirleyerek, isbirligi
programlarindan elde edilebilecek yararlari artirmaya 6nem verilmelidir. Bu he-
defler arasinda oncelikli olanlar sdyle siralanabilir: (i) kiiresel rekabette iistiin-
likk saglamak, (ii) bilimsel arastirmalar ve piyasalar arasinda koprii kurmak, (iii)
inovasyon girisimlerini tegsvik ederek yeni teknoloji girdileri yiiksek tiriinlerin
gelistirilmesini desteklemek, (iv) stirdiiriilebilir ulagim hareketliligini gercekles-
tirmek, (v) yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetini diistirmek, (vi) yiiksek
istihdam ve verimlilik ile toplumsal biitiinlesme saglamak, (vii) inovasyon or-
takliklar1 gibi yollarla kamu ve 6zel sektor isbirliginde devrim yaratmak, (viii)
ilgili tiim taraflarin dahil edilebildigi genis kapsamli kamusal danigma diizeni
kurmak.

7.6. Kalifikasyon ve Kurumlasma

l.

Teknik miisavirlik hizmetlerinin kapsaminda ve kalitesinde bir hizmet standard1
olugmasina yonelik calismalarla, bir kalite kontrol sistemi kurulmalidir.

. Bagimsiz teknik miisavir kullanimina ve kalite esasli miisavir se¢imi prensiple-

rine 6zen ve baglilik gosterilmelidir.

. Mesleki yeterliliklerin taninmasi akademik yeterliliklerin taninmasindan ayril-

malidir,

. Siirdiiriilebilir uzmanlagma tesvik edilmelidir.

Personel-iiriin  sertifikasyonlarina iliskin olarak, zorlayict olmamak kaydiy-
la Tirkiye’ye 6zgii agilimlar diisiiniilebilir, ve kim tarafindan hangi yeterlilik
sartlaria gore karar verilecegi kesinlestirilmek sartiyla, uzmanlik niteliklerinin
belirlenmesi amaciyla bir “sertifikasyon sistemi” uygulamasi sektor ilgilileriyle
birlikte degerlendirilebilir.

Yetkinlik (ehliyet, kalifikasyon), yetenek (kabiliyet), yeterlik (kifayet), biitiinliik
(olgunluk), giivenilirlik (itimat verme) gibi miisavirlik nitelikleri, ortak termi-
noloji ile standart ve ¢ogu Olciilebilir performans tanimlarina kavusturulmali,
ve bdylece idarelerin miisavir se¢cim kriterlerinin daha nesnel olmasina gayret
edilmelidir.
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. Teknik miisavirlik alaninda yagam-boyu birikimlerle bu sekilde belirlenen uz-

manlik tanimlari, bu meslek dalinin en 6nemli (hatta tek) sermayesidir. Teknik
misavirlerin kiiresel olcekte is yapabilirligi de bu konuda onlardan beklenen
yeterlilik diizeylerinin uluslararasi kabul gérmesine dogrudan dogruya baglidir.
Nitelikli bir egitim sisteminin paralelinde, hizla degisen ve yenilenen uygulama
teknikleri ve araglarinin etkin kullanimi i¢in, yasam-boyu egitim ilkesiyle giin-
cellenen inovasyona agik bir meslek-i¢i egitim diizenlemesi yapilmalidir.

. Misavirlik hizmetleri, mimarlik ve miihendislik unvanlariyla tanimlanan mes-

leklerle sinirlt olmayip, ihtisas projelerinin 6zelliklerine gore birincil énemde
hizmetler bile olmayabilir. Dolayisiyla, teknik miisavirlik ile iligkili egitim, uz-
manlik ve kalifikasyon 6l¢iitlerini herhangi bir meslek dalin1 6ngoérerek tanimla-
mamak uygun olacaktir.

. Avrupa’nin ortak miihendislik tanimi arayisi, ulusal korumacilik yaklagimlarini

Avrupa Birligi lcegine tastyarak daha asilamaz engellere doniistiirebilir. Zaman-
la uluslararasi piyasalarda rekabet kosullarina yansimasi da kaginilmaz olabilecek
boyle yeterlilik (kalifikasyon) tanimlar1 karsisinda, Tiirkiye gibi iilkelerin teknik
miisavirlik hizmetlerinin sunumunda artan sorunlar yasayabilecegi diisiiniilmelidir.

10. Uluslararas: gegerliligi ve esdegerliligi saglanms, siirdiiriilebilir bir (teknik)

11.

yiiksekdgretim sistemine gegilebilmesi durumunda, bdylece kazanilacak yeni
pazarlik giiciiyle, teknik miisavirlik alaninda diger tilkelerle ikili isbirligi anlas-
malarmin yapilmasina gayret edilmelidir.

Bilgi Toplumuna Gegis kapsaminda uzun vadeli hedefleri saptayacak, ilgili bi-
rimler-arasi koordinasyonu saglayacak, hizmet sunumunda kalite ve uluslarara-
s1 rekabet edebilirlik kistaslarini 6l¢glimlendirerek tesvik edecek, miitekabiliyet
cercevesinde isbirliginde bulunulacak ve hizmet sunulacak iilkelerle yapilacak
ikili anlagmalarla mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi i¢in girisimlerde
bulunacak ve sonuglandiracak bir “yiiriitme birimi” kurulmasi degerlendiril-
melidir. Boyle bir birime islerlik kazandirilmasi 6ncelikli (kisa vadeli), bekle-
nen yararlari ise uzun vadeli hedef olmalidir. “Teknik Miisavirlik Kamu-Ozel
Sektor Isbirligi Yiiriitme Kurumu” gibi bir adla hayata gecirilebilecek bdyle
bir birimde, Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kuruluslarinin
temsilcileri ile ilgili meslek birlikleri ve yurtdis1 miisavirlik hizmetlerini ytik-
lenmek icin asgari kosullar1 saglayan firmalarin temsilcileri yer almalidir.

7.7. Yurtici Pazar ve Rekabet

1.

Yurti¢i yatirimlarda, Avrupa firmalarinin daralan i hacimlarini canli tutabilmek
icin giderek artan oranda daha diisiik fiyatlarla rakip olmalarina kars1 énlem
alinmas1 amaciyla yerli teknik miisavirlik sektorii, hem liderlik ve verimlilik
niteliklerini artirmasi, hem de boyle geleneksel alanlarda ileri teknoloji uygula-
yabilecek kapasitelere hizla erigsmesi yoniinde desteklenmelidir.
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. Avrupa projelerinde Tiirk firmalarinin karsilastiklari giligliikler ve yararlandikla-

11 paylarin diistikliigii dikkate alinarak, uzman tanimlamalarinda yerli uzmanlar
lehine daha fazla kritere yer verilmelidir.

. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme anlagsmalar1 gerekce gosterilerek, lider firma

yurtdiginda ise tiim hakedislerde %20 stopaj kesilmeye baslanmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlarin teklif vermekten alikoyacak maliyet artirict olumsuzluk-
lar1 giderilmelidir.

. Yerli firmalarin {ilkede faaliyet gosteren yabanci firmalara karsi giic kazanma-

larinin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Yeni TTK’da yapilan dii-
zenlemede teknik miisavirlik alaninda yurtdigindan edinilen kazancin %50°sinin
vergiden muaf tutulacag: ifadesi yer almaktadir. Bu oranin %100 olmasi, ¢ali-
sanlar icin 6denen vergilerde ve sigortalarda da devlet destegi olmasi 6nerilmek-
tedir.

. Kamu Thale Kanununda yer alan ve yerli istekliler lehine %15 oranma kadar

fiyat avantaj1 saglanmasi esasina dayali hiikkmiin kaldirilacak olmasinin, Tiirk
firmalarmin diger firmalar karsisinda gii¢ kaybetmesine neden olmasina karsi
onlemler alinmasi 6nerilmektedir.

7.8. Yurtdis1 Pazarlar ve Rekabet

1.

Teknik miisavir firmalarinin sermaye yapisinin diisiik olmasi, yurtdisinda yeteri
kadar aktif olamayislari, baska tilkelerin projelerinde, yabanci miisavirlerle ve
onlarin kurallarma gore yer almalarint zorunlu kilmasi, dolayisiyla, uluslarara-
s1 pazarlarda etkin rekabet etme sansina sahip olamamalari, hizmet alanlarinda
cesitlilik ve ihtisaslagsma hedeflerinin gergelestirilememesi, ve benzeri engelleri
kaldiracak dnlemler alinmalidir.

. Ozellikle yurtdis1 projelerde uzman yabanci elemanlarin da kadroda yer alabil-

mesinin 6niindeki biirokratik engeller kaldirilmalidir.

. Mal ve hizmet ihracat1 paydaslarinin, gerek insaat sektorii ve gerekse bunun al-

tindaki sanayi liriinleri-hizmetler alt sektdrleri igerisinde birbirlerine gore ticari
konumlarimin haksiz rekabeti onleyecek sekilde dogru mecrasina oturtulmasi
i¢cin onlemler alinmalidir.

KOBI’ler i¢in &ngoriilen ve 6zellikle desteklenen ‘Sektdrel Dis Ticaret Sirketle-
1’ modelinin, nitelikli teknik miisavirlik firmalar1 i¢in de uygun bir model olup
olamayacagi degerlendirilmelidir.

. Avrupa Birligi liyelik miizakerelerinin bitisini bekleyerek, kiiresel rekabette ba-

sar1y1 yakalamak oldukca tartigmali bir iddia olarak kalabileceginden dolay1, ye-
rel kosullara uyarlanmis ve teknolojik giincellemeleri igeren (yalnizca altyapi
gerceklestirmeleriyle de siirli olmayan), {irlin ve hizmetler i¢in 6zgiin teknik
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sartname ve standartlarla desteklenmis yerli seceneklerin adil rekabetci yurtdisi
pazarlarda uygulanabilirligi tesvik edilmelidir.

. Teknik miisavirlik hizmetlerinin pazarlanmasi bakimindan dncelikli pazarlarda,

yuriirlikteki Yurtdisi Ofis Destegi mevzuati ile sektorel bolge ofislerinin kurul-
masi tegvik edilmeli, pasaport-vize konularinda kolayliklar saglanmasina gayret
edilmelidir.

7.9. Mevzuatta Yenileme

1.

Insaat sektorii gelisme programi gercevesinde, sektdriin tiim paydaslariin kati-
lim1 ile mevzuat gézden gecirilmeli ve gerekli alanlarda yeni yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Bu baglamda, miiteahhitlik kurumlagmasinin da yasal dayanaklari-
nin netlestirilmesi ve mesleki yeterlik kistaslarinin glincellenmesi, sektorel bo-
yutta diizenli gelisme ve altsektorler-arasi iglerlik i¢in degerlendirilmelidir. AB
miiktesebat1 ile uyumlu olmayan istisnalarin karsilikli kaldirilmasi, ve basta su,
enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gésteren kuruluglarin alimlar ile
imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi konular1 olmak iizere, mevzuat uyumlu hale
getirilmelidir. Fikri miilkiyet haklarinin idari anlamda korunmasina, ve imtiyaz-
lar ve kamu-06zel isbirligine iliskin seffafligi ve etkinligi artirmak amaciyla tutar-
11 bir yasal ¢ergeve olusturulmalidir.

Kamu yatirnmlarinin ger¢ceklesme asamasinda teknik miisavir kullanimi zorunlu
hale getirilmelidir. Bagimsiz teknik miisavir se¢iminde ve kullaniminda kali-
tenin ve tecriibenin gergekci bir agirliginin olmasina dikkat edilmelidir. ihale
oncesi belirlenen tageron (‘nominated subcontractor’) uygulamasina kamu ihale
mevzuatinda imkan saglanmasi 6nerilmektedir.

. Miihendislik alanlarin ve uzmanliklarinin belirlendigi bir miithendislik yasasi

cikartilmali veya Miihendislik ve Mimarlik hakkinda Kanun vb. eski yasalar
giincellenmelidir.

. Kentsel doniisiim projeleri konusunda, yap1 stokunun yikilip yeniden yapilmasi

veya mevcut stokun giiglendirilmesi ¢alismalarinda miihendislik ve teknik mii-
savirlik faaliyetlerinden daha ¢ok yararlanilmalidir.

. Tabii afetlerin herbiri miithendislik ve teknik miisavirlik kapsaminda tekrar ince-

lenmelidir.

. Bagimsiz Teknik Miisavirlik Yasasi ¢ikartilmali ve bu yasanin hazirlanisina sek-

tor kuruluslariin katilimi saglanmalidir.

Insaat sektoriiniin yetkinleserek biiyiimesi, miisavirlik sektoriiniin klasik hizmet-
lerinde de artisa yol agacagindan, ilgili kamu kuruluslari, i¢ piyasada yatirimla-
rin azalmakta oldugu donemlerde sektore is olanaklar1 yaratilmasinin gereklili-
gini 6nemsemeli ve bu konuda yaklagimlar getirilmelidir.
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. Ulkemizde planlama ¢alismalarinin genel olarak yatirrme1 devlet kurumlarinca

kendi biinyelerinde gergeklestirilmesinden farkli bir yaklasim ile, bu konularda
cok sayida hizmetin lilkemiz teknik miisavirlik firmalarindan alinmasina ¢aligil-
malidir.

. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin iizerinde degisiklikler ve diizeltme-

ler yapmak yerine, konu ile ilgili taraflarin katilim ile kolay anlasilir ve sade bir
islipla yeni bir tasar1 hazirlanmalidir. Yap1 denetim uygulamasini yonlendiren
her tiirlii karar, konu ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin yer alacagi siireglerde
olusturulmalidir. Yap1 denetim mevzuatinin iyilestirilmesinde sektorel talepler
dikkate alinmalidur.

10. Yapr denetim sirketlerinin hizmet alanlar1 yeniden belirlenmeli, yatirimlarin

11.

belli bir bliytikliigii astig1 hallerde yap1 denetim yetkisinin teknik miisavirlik
kuruluslarinda olmasi saglanmalidir. Ozellikle, teknik yonden daha ileri olan
projelerin saglikli tekliflerle iistlenilebilmesinin ancak teknik miisavirlik firma-
laryla teklif hazirlanmasi asamasindan itibaren baslatilacak igbirligiyle gercek-
lestirilebilecek olmasi nedeniyle, ve uzmanlagsmaya destek vermek icin, yapi
denetim yetkisi teknik miisavirlik kuruluslarinda olmalidir.

Yap1 denetiminde meslek odalarinin siirece daha etkin katilimini saglayacak
yeni bir diizenleme yapilmalidir.

181



8. HEDEFLER

Bu ¢alismanin 6nceki boliimlerinde ayrintilart agiklanan analizler ve dneriler ¢erge-
vesinde, Onuncu Kalkinma Plani i¢inde yer verilmesi yararl olacak sentezler, asagidaki
maddelerde siralanmistir.

8.1.

8.2.

8.3.

Uzun vadeli kalkinma vizyonunda asagidaki hedefler yer almalidir:

kiiresel rekabette listiinliik saglamak,
bilimsel arastirmalar ve piyasalar arasinda koprii kurmak,

inovasyon girisimlerini tesvik ederek yeni teknoloji girdileri yiiksek iiriin-
lerin gelistirilmesini desteklemek,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetini digiirmek,
yiiksek istthdam ve verimlilik dengesini saglamak,

inovasyon ortakliklar1 gibi yollarla kamu ve 6zel sektor isbirligine kalkin-
ma hedefleriyle uyumlu alanlar agmak,

ulagim altyap1 projelerinin yapim ve isletme faaliyetlerini, enerji verimli-
lig1 ve ¢evre korumasi ilkelerine uygun olarak siirdiiriilebilir hareketlilige
ve kentsel doniisiime deger katacak sekilde gerceklestirmek,

ilgili tim taraflarin dahil edilecegi genis kapsamli kamusal danigma diizeni
kurmak.

Biiyiik ve kapsamli kamu girisimlerinde, {iriin ve hizmetlerin iyilestirilmesiyle
ortaya ¢ikacak yeni kalkinma firsatlarinin degerlendirilmesi i¢in teknik miisa-
virlik sektoriiniin katkilariyla ‘deger zincirleri’ modeliyle ‘endiistri kiimeleri’
olusturulmali, ve bu kiimeler bilgi paylasimi ve 6grenme aglariyla desteklen-
melidir.

Teknoloji platform ¢aligmalar1 ve teknoloji transferi gibi arastirma ve gelis-
tirme faaliyetlerde teknik miisavirlik katkilarinin artmasina 6ncelik verilme-
li, bu ¢ergevede rekabet oncesi isbirligi projelerinin ticarilestirilmesine katki
saglayacak kurumlar arasinda, teknik miigavirlik birimlerinin olmasina gayret
edilmelidir. Stratejik 6nemi vurgulanmis

ileri miihendislik malzemeleri ve uygulama teknikleri,
raylt ulagim teknolojileri,

niikleer teknolojilerin isletme sistemleri,

yenilenebilir enerji liretim ve dagitim teknolojileri,
cevre ve iklim degisikliklerine uyum teknolojileri,

internet ve mobil iletisim olanaklariyla kurumsal yenilenme ve entegras-
yon teknolojileri
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8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

icin teknoloji platformlarinda, yeniliklerin projelere yansimasinda gorev ala-
bilecek, ilgilileri ger¢ek muhataplariyla isbirligine yoneltecek bir ortamin ku-
rulmasi ve serbest rekabet kistaslariyla idame ettirilebilmesinin katalizorii ola-
rak uzmanlasmis teknik miisavirlik kurumlar1 desteklenmelidir. Bu amagla,
arastirma ve teknolojik gelistirme i¢in ulusal ve uluslararasi igbirligi faaliyet-
lerinin yiiriitiilmesinin ve koordinasyonunun bir kamu-6zel sektdr inovasyon
ortaklig1 (IPPP) gercevesinde “Agik inovasyon” yaklasimiyla gerceklestirile-
bilirligi degerlendirilmelidir (desteklenen buluslardan kullanim haklar1 port-
foyl olusturulmasi, {irtin ve hizmet gelistirme destekleriyle yeni birimlerin
kurulmasi ve ticarilestirilmesi girisimlerine ortam hazirlanmasi, vb.).

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (IDEP) kapsaminda, genel bir ulusal
hedef olarak kabul edilen ‘yapilarda emisyon azaltimir’, teknik misavirlik
hizmetlerinden yararlanilarak yiiriitiilmelidir. Bu baglamda, alternatif enerji
tiirleri i¢in ekonomik tiretim teknolojileri, ¢evre-uyumlu tesisler ve entegre
altyap1 tasarimlari ve sebekeler gelistirmek amaciyla, mevcut enerji tiretim ve
kullanim olanaklar1 i¢in ¢evre-uyumlu iyilestirme calismalari, Tiirkiye’deki
kentsel doniisiim hedefleriyle bagdastirilarak ortaya tek bir entegre makro-pro-
je ¢ikarilmalidir. Kentsel dontisiim projeleri konusunda, yap1 stokunun yikilip
yeniden yapilmasi veya mevcut stokun giiclendirilmesi ¢alismalarinda mii-
hendislik ve teknik miisavirlik faaliyetlerinden etkin bicimde yararlaniimali-
dir. Alternatif enerji kaynaklarina iliskin enerji politikalar1 acilen uluslararasi
ve ulusal inovasyon ortakliklar1 veya benzeri olusumlarla siirdiiriilebilir 61-
cgiilerle ihdas edilmeli, ve bu ortamlarda teknik miisavirlik hizmetlerinin de
olgunlagmasina ve ¢esitlenmesine destek verilmelidir.

Enerji verimliligi stirekli iyilestirilen gii¢ tiretimi ve 1sitma-sogutma i¢in ino-
vasyon teknolojileri kullanarak yapilarin yeni bir tekno-ekonomik tasarim
anlayisiyla yeniden tasarlanmasi tesvik edilmelidir. Bu tasarimlara alternatif
enerji tiirlerinin etkilerini incelemek i¢in teknik miisavirlerin enerji sektorii il-
gilileriyle birlikte inovasyon ortakliklar1 kurarak ¢alismalar1 desteklenmelidir.

Teknik miisavirlik sektoriiniin gelismesi i¢in kisa ve orta vadelerde AB-27
bolgesinde yeterince varlik gosterecek adimlar atilmali, 6ncelikli pazarlarda,
sektorel bolge ofisleri kurulmalidir. Bu kapsamda, teknik miisavirlik alaninda
diger {ilkelerle ikili igbirligi anlagmalarinin yapilmasina gayret edilmeli, bil-
gi toplumuna gegis i¢in uzun vadeli hedefleri saptayacak, ilgili birimler-arasi
koordinasyonu saglayacak, hizmet sunumunda kalite ve uluslararasi rekabet
edebilirlik kistaslarini 6l¢timlendirerek tesvik edecek, miitekabiliyet cerceve-
sinde igbirliginde bulunulacak ve hizmet sunulacak iilkelerle yapilacak ikili
anlagmalarla mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmas1 girisimlerini sonug-
landiracak bir “yiiriitme birimi” kurulmalidir.

Teknik miisavirlik hizmetlerinin kapsaminda ve kalitesinde bir hizmet stan-
dardi1 olugmasina yonelik calismalarla, bir kalite kontrol sistemi kurulmali-
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8.8.

8.9.

dir. Yetkinlik (ehliyet, kalifikasyon), yetenek (kabiliyet), yeterlik (kifayet),
biitlinliik (olgunluk), giivenilirlik (itimat verme) gibi miisavirlik nitelikleri,
ortak terminoloji ile standart ve ¢ogunlugu 6l¢iilebilir performans tanimlarina
kavusturulmali, ve boylece idarelerin miisavir se¢im kriterlerinin daha nesnel
olmasina gayret edilmelidir. Thalelerde kalite esasli degerlendirme ve segme
sistemi uygulanmali, birim fiyat ve adam-ay esash teklif alma sistemi yay-
ginlastirilmalidir. Bagimsiz teknik miisavir kullanimi ve kalite esasli miisavir
secimi prensipleri dogrultusunda, Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
vb. yasalar gilincellenmeli, ayrica bir bagimsiz teknik miisavirlik yasasi ¢ikar-
tilmalidir. Yap1 denetimi i¢in, konu ile ilgili taraflarin katilimu ile kolay anlasi-
lir ve sade bir iisliipla yeni bir tasar1 hazirlanmalidir. Ozellikle, teknik yonden
daha ileri olan projelerin (barajlar, enerji yapilari, ulasgim yapilari, su temini
ve dagitimi, atiksu, sulama, vb) saglkl tekliflerle ve denetim kosullariyla
tistlenilebilmesinin ancak teknik miisavirlik firmalariyla teklif hazirlanmasi
asamasindan itibaren baslatilacak isbirligiyle gerceklestirilebilecek olmasi
nedeniyle ve uzmanlasmaya destek vermek icin yapi denetim yetkisi dene-
yimli ve bu konularda uzman teknik miisavirlik kuruluslarinda olmalidir. Afet
glivenliginin saglandig1 giivenli yapilasmanin ve saglikli ¢cevre kosullarinin
olusturulmasi i¢in sektoriin tiim paydaslar1 ve meslek kuruluslariyla birlikte
ilgili yasalar gozden gegirilip diizenlenmelidir.

Mesleki yeterliliklerin taninmasi akademik yeterliliklerin taninmasindan ayril-
mali, siirdiiriilebilir uzmanlasma tesvik edilmeli, yasam-boyu egitim ilkesiyle
giincellenen inovasyona agik bir meslek-i¢i egitim diizenlemesi yapilmalidir.

Aragtirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini tesvik mevzuatinda uygun de-
gisiklikler yapilarak, teknik miisavirlik firmalarinin yeterince tesvik edilerek
Ozellikle uluslararasi igbirligi programlarina katilmalar1 amaciyla oncelikle
kiictik ve orta 6lgekli inovasyon sirketlerine yonlendirilmesini saglayacak dii-
zenlemeler yapilmalidir.

8.10. Yerel kosullara uyarlanmis ve teknolojik giincellemeleri iceren (yalniz-

ca altyap1 gerceklestirmeleriyle de sinirli olmayan), iiriin ve hizmetler i¢in
0zgiin teknik sartname ve standartlarla desteklenmis yerli seceneklerin adil
ve rekabetci yurtdisi pazarlarda uygulanabilirligi tesvik edilmeli, bu amagla
yatirimel devlet kurumlarinin ve 6zel sektdr sanayi kuruluglarinin (6zellikle
malzeme liretim sanayiinin), teknik miisavirlik hizmetlerini ‘outsourcing’ yo-
luyla yerli firmalardan edinmesini tesvik edecek adimlar atilmali, teknik mii-
savirlik sektoriinde uzmanlasma ve iliskin siirdiiriilebilirlik desteklerine, bu
oncili adimin i¢inde muhakkak yer verilmelidir. Bu amaclara hizmet etmek ve
plan kararlaria yardimci olmak {izere, teknik miisavirlik birimlerinin gercek
dinamiklerini ortaya ¢ikarmak i¢in gereken envanter verileri diizenli olarak
tutulmal1 ve siirekli olarak giincellenmelidir.
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EKLER
EK 1: Gostergeler

BESERI GELiSME ENDEKSLERI
Human Development Indices, HDI 2011

Norway:1; Australia:2'3; Netherlands:3'¢; United States:4!; New Zealand:5;
Canada:6'%; Ireland:7; Liechtenstein:8; Germany:94; Sweden:10; Switzerland:11'%;
Japan:123; Hong Kong:13; Iceland: 14; Korea:15'; Denmark:16; Israel:17;
Belgium:18%; Austria:19; France:20%; Slovenia:21; Finland:22; Spain:23'%;
Italy:248; Luxembourg:25; Singapore:26; Czech R.:27;

United Kingdom:28%; Greece:29; United Arab Emirates:30; Cyprus:31;
Andorra:32; Brunei Darussalam:33; Estonia:34; Slovakia:35; Malta:36;
Qatar:37; Hungary:38; Poland:39; Lithuania:40; Portugal:41; Bahrain:42;
Latvia:43; Chile:44; Argentina:45; Croatia:46; Barbados:47; Uruguay:48;
Palau:49; Romania:50; Cuba:51; Seychelles:52; Bahamas:53; Montenegro:54;
Bulgaria:55; Saudi Arabia:56; Mexico:57'; Panama:58; Serbia:59;
Antiguaand Barbuda:60; Malaysia:61; Trinidad and Tobago:62;
Kuwait:63; Libya:64; Belarus:65; Russian Federation:66"; Grenada:67;
Kazakhstan:68; CostaRica:69; Albania:70; Lebanon:71;

Saint Kitts and Nevis:72; Venezuela:73; Bosnia and Herzegovina:74;
Georgia:75; Ukraine:76; Mauritius:77; Macedonia:78; Jamaica:79;
Peru:80; Dominica:81; SaintLucia:82; Ecuador:83; Brazil:847;

Saint Vincent and the Grenadines:85; Armenia:86; Colombia:87; Iran:88;
Oman:89; Tonga:90; Azerbaijan:91; Turkey:92'"; Belize:93; Tunisia:94;

Jordan:95; Algeria:96; SriLanka:97; Dominican Republic:98; Samoa:99;
Fiji:100; China:1012; Turkmenistan:102; Thailand:103; Suriname:104;

El Salvador:105; Gabon:106; Paraguay:107; Bolivia:108;
Maldives:109; Mongolia:110; Moldova:111; Philippines:112; Egypt:113;
Occupied Palestinian Territory:114; Uzbekistan:115; Micronesia:116;
Guyana:117; Botswana:118; Syria:119; Namibia:120; Honduras:121;
Kiribati:122; South Africa:123; Indonesia: 124'%; Vanuatu:125;
Kyrgyzstan:126; Tajikistan:127; VietNam:128; Nicaragua:129;
Morocco:130; Guatemala:131; Iraq:132; Cape Verde:133; India:134%;
Ghana:135; Equatorial Guinea:136; Congo:137; Lao:138; Cambodia: 139;
Swaziland: 140; Bhutan:141; Solomon Islands:142; Kenya:143;

Sao Toméand Principe:144; Pakistan:145; Bangladesh:146;
Timor-Leste:147; Angola:148; Myanmar:149; Cameroon:150; Madagascar:151;
Tanzania: 152; Papua New Guinea:153; Yemen:154; Senegal:155; Nigeria: 156;
Nepal:157; Haiti:158; Mauritania: 159; Lesotho:160; Uganda:161; Togo:162;
Comoros:163; Zambia:164; Djibouti:165; Rwanda:166; Benin:167; Gambia:168;
Sudan:169; Cote d’Ivoire:170; Malawi:171; Afghanistan:172; Zimbabwe:173;
Ethiopia:174; Mali:175; Guinea-Bissau:176; Eritrea:177; Guinea:178;
Central African Republic:179; Sierra Leone:180; Burkina Faso:181;
Liberia:182; Chad:183; Mozambique:184; Burundi: 185; Niger:186; Congo:187.

- Tablo aciklamalar1 ve raporun tamami i¢in: [UNDP (a)]
- 1-20 s sayilar tilkenin 2010°da en biiyiik ekonomiler listesindeki sirasidir (IMF, UN, WB)

- D1s pazar olma olasilig1 daha fazla olan italik (renkli) isaretlenmis iilkelerin listedeki yerleri, teknik miisavirlik hiz-
metleri igin zorluk Ol¢iisii olarak alinabilir
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KURESEL iINOVASYON ENDEKSLERI
Global Innovation Indices, GII 2012

Switzerland:1"’; Sweden:2; Singapore:3; Finland:4; United Kingdom:5¢;
Netherlands:6'%; Denmark:7; Hong Kong:8; Ireland:9; United States:10';
Luxembourg:11; Canada:12'%; New Zealand:13; Norway:14; Germany:15%
Malta:16; Israel:17; Iceland:18; Estonia:19; Belgium:20?°; Korea:21',
Austria:22; Australia:23"3; France:24%; Japan:253; Slovenia:26; Czech R.:27,
Cyprus:28; Spain:29'%; Latvia:30; Hungary:31; Malaysia:32; Qatar:33;
China:34%; Portugal:35; Italy:368; United Arab Emirates:37; Lithuania:38;
Chile:39; Slovakia:40; Bahrain:41; Croatia:42; Bulgaria:43; Poland:44;
Montenegro:45; Serbia:46; Oman:47; Saudi Arabia:48; Mauritius:49;
Moldova:50; Russian Federation:51'; Romania:52; Brunei Darussalam:53;
South Africa:54; Kuwait:55; Jordan:56; Thailand:57; Brazil:587; Tunisia:59;
Costa Rica:60; Lebanon:61; Macedonia:62; Ukraine:63; India:64°;
Colombia:65; Greece:66; Uruguay:67; Mongolia:68; Armenia:69;
Argentina:70; Georgia:71; Bosnia and Herzegovina:72; Namibia:73;
Turkey:74'7; Peru:75; Viet Nam:76; Guyana:77; Belarus:78; Mexico:79';
Belize:80; Trinidad and Tobago:81; Swaziland:82; Kazakhstan:83;
Paraguay:84; Botswana:85; Dominican Republic:86; Panama:87;
Morocco:88; Azerbaijan:89; Albania:90; Jamaica:91; Ghana:92;

El Salvador:93; Sri Lanka:94; Philippines:95; Kenya:96; Senegal:97;
Ecuador:98; Guatemala:99; Indonesia: 100'8; Fiji:101; Rwanda:102;
Egypt:103; Iran:104; Nicaragua:105; Gabon:106; Zambia:107;
Tajikistan:108; Kyrgyzstan:109; Mozambique:110; Honduras:111;
Bangladesh:112; Nepal:113; Bolivia:114; Zimbabwe:115; Lesotho:116;
Uganda:117; Venezuela:118; Mali:119; Malawi:120; Cameroon:121;
Burkina Faso:122; Nigeria: 123; Algeria:124; Benin:125; Madagascar:126;
Uzbekistan:127; Tanzania:128; Cambodia:129; Gambia:130; Ethiopia:131;
Syria:132; Pakistan:133; Cote d’Ivoire:134; Angola:135; Togo:136;
Burundi:137; Lao:138; Yemen:139; Niger:140; Sudan:141.

- Tablo agiklamalar1 ve raporun tamamu igin: [INSEAD & WIPO (a)]

- 1-20 s sayilari ilkenin 2010°da en biiyiik ekonomiler listesindeki sirasidir (IMF, UN, WB)

- D1s pazar olma olasilig1 daha fazla olan italik (renkli) isaretlenmis iilkelerin listedeki yerleri, teknik miisavirlik hiz-
metleri i¢in yerel nitelikli katki 6l¢iisii olarak almabilir (HDI siralamasinda yer alan, fakat bu tabloda olmayan iilkeler
arasinda, Tirkiye nin ekonomik ilgi alaninda sayilabilecek, Libya, Liibnan, Tunus, Tiirkmenistan, Filistin, Irak ve
Afganistan bulunmaktadir)

- 2012 Kiiresel inovasyon Endeksi’nde Tiirkiye icin verilen ayritili gostergeler i¢in asagidaki tabloya bakimz
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2012 Kiiresel Inovasyon Endeksi’nde Tiirkiye

Ana gostergeler

Niifus (milyon) 72.2
GSYIH kisi basina, ppp$ 14,615.5
GSYIH (US$ milyar) 763.1

Kiiresel inovasyon Endeksi 2012 (141 iilke arasinda)

Inovasyon Cikt1 Alt-Endeksi
Inovasyon Girdi Alt-Endeksi
Inovasyon Verimlilik Endeksi

Kiiresel Inovasyon Endeksi 2011 (125 iilke arasinda)
GII 2012 siras1, GII 2011 ekonomileri arasinda (125)

1

1.1
1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.2
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.3
1.3.1
1.3.2
1.33

2.1

2.1.1
2.1.2
2.13
2.1.4
2.1.5
2.2

2.2.1
222
223

Kurumlar

Politik ortam

Politik kararlilik

Yonetim etkinligi

Basin hiirriyeti

Yonetisim cevresi

Y Onetisim niteligi

Hukuk diizeni

Isten ¢ikarma maliyeti, iicret haftalari
Is cevresi

Is kurma kolaylig

Odeme giigliiklerinin ¢dziimlenme kolaylig
Vergi 6deme kolayligi

Insan sermayesi ve arastirma

Egitim

Egitime harcanan, %GSMG

Kamu harcamasi/6grenci, % GSYIH/kisi
Okul siiresi, y1l

PISA okuma, matematik & fen
Ogrenci/Ogretmen orani, orta-lise
Yiiksekogretim

Kayit, %

Fen & miihendislik 6grencileri, %
Yiiksekogretimde dahili hareketlilik, %
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puan (0-100)

veya

deger, asil veriler

34.1

30.7

37.5
0.8

50.0
45.8
41.2
50.2
45.9
56.4
61.4
50.5
29.8
47.7
64.7
23.7
54.6

31.8
41.2
2.6
12.2
12.9
454.5
16.9
30.8
45.8
20.9
0.7

sira

74
61
81
40
65
72

86
100 !
118 !
49
121 !
101!
57
55
124 !
72
50
107 !
64

82
103 !
116 !

99

75

41

80

75

52

50

79



224
2.3

2.3.1
232
233

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.2

3.2.1
322
323
324
3.3

3.3.1
332
3.33

4.1

4.1.1
4.1.2
413
4.2

4.2.1
422
423
424
4.3

4.3.1
432
433
4.3.4
435

5.1
5.1.1
5.1.2

Yiiksekogretimde harici devam, %
Arastirma & gelistirme (Ar-Ge)
Arastirmacilar, kigi/milyon

Gayrisafi Ar-Ge harcamasi, % GSYIH
Bilimsel aragtirma kurumlarinin kalitesi

Altyap

Bilisim ve Iletisim Teknolojileri (BIT)
BIT erisimi

BIT kullanimi

Yonetimde ¢evrimigi hizmet
E-katilim

Genel altyapt

Elektrik tiretimi, kWh/kisi

Elektrik tiiketimi, kWh/kisi

Ticaret ve ulagim altyapisinin kalitesi
Gayrisafi sermaye olusumu, % GSYIH
Ekolojik siirdiiriilebilirlik

GSYIiH/enerji birimi, 2000 PPP$/kg petrol esdegeri

(Cevre performansi

ISO 14001 gevre sertifikasyonu/milyar PPP$ GSYIH

Pazar gelismisligi

Kredi 17.3

Kredi alma kolaylig1

Ozel sektore yurtici kredi, % GSYIH
Mikrofinans bor¢landirma, % GSYIH
Yatirim

Yatirimcilar1 koruma kolayligi

Sermaye piyasast olusumu, % GSYIH
Eldegistiren hisselerin degeri, % GSYIH
Girisim sermayesi/trilyon PPP$ GSYIH
Ticaret ve rekdbet

Uygulanan giimriik tarifesi, agirlikli ortalama, %
Tarim-dis1 pazar erisimi, agirlikl tarife, %
Mal ve hizmet ithalati, % GSYIH

Mal ve hizmet ihracati, % GSYIH

Yerel rekabet yogunlugu

Is hayatinda gelismislik

Bilisim calisanlar

Bilgi-yogun istihdam, %

Diizenli egitim veren sirketler, % sirketler
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0.7
23.3
1,592.8
0.8
38.5

34.0
315
49.7
24.6
46.4
53
35.3
2,960.5
2,489.0
52.0
19.9
35.3
8.2
44.8
1.7

394
100
38.7
44.0
0.0
36.5
58.2
41.7
57.3
7.6
64.5
2.4
1.4
26.6
21.1
78.3

32.5
47.0
22.1
28.8

&3
63

38
86

67
76
57
53
78
110 !

104 !
48

64

72
77
88
39
48
51
19
50
64
48
82
120 !
123 !
12

107 !
64
60
67



5.1.3
5.14
5.1.5
5.1.6
5.2

5.2.1
522
523
524
525
5.3

5.3.1
532
533
534

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4

7.1

7.1.1
7.1.2
7.1.3
7.1.4
7.2

7.2.1
7.2.2
7.2.3

Ozel sektorde Ar-Ge, %

Ar-Ge I¢in 6zel sektor Finansmani, %

GMAT ortalama puan

GMAT testi alanlar/milyon 20-34 niifiis
inovasyon icin iliskiler

Universite-Sanayi arastirma isbirligi

Kiime gelistirme

Yabanc1 finansmanli Ar-Ge, %

Ortak girisim, stratejik birlik/trilyon PPP$ GSYIH
PCT patent basvurulari, yabanci buluscularla, %
Bilgi oziimlemesi

Kullanim hakki ve lisans ddemeleri/bin GSYIH
Ileri teknoloji ithalat: (tekrar ithalat harig), %
Bilgisayar & Iletisim hizmetleri ithalati, %

FDI dogrudan yabanci yatirim net girisleri, % GSYIH

Bilisim ve teknoloji iiriinleri

Bilgi yaratma

Yerli patent bagvurulari/milyar PPP$ GSYIH

PCT patent basvurulari/milyar PPP$ GSYIH
Yurtici hizmet modeli basvurular/bn PPP$ GSYIH
Bilimsel ve teknik makaleler/milyar PPP$ GSYIH
Bilgi etkisi

PPPS$ biiyiime hiz1 GSYIH /isci, %

Yeni is kurma/bin, 15-64

Yazilim harcamalari, % GSYIH

ISO 9001 kalite belgeleri/milyar PPP$ GSYIH
Bilgi dagilimi

Kullanim hakki ve lisans getirileri/bin GSYIH

[leri teknoloji ihracat: (tekrar ihracat haric), %
Bilgisayar & Iletisim hizmetleri ihracati, %

FDI dogrudan yabanci yatirim net ¢ikislari, % GSYIH

Yaratici iiriinler

Olciilemez yaraticiliklar

Yurtici marka kayitlari/milyar PPP$ GSYIH
Madrid marka kayitlar1 /milyar PPP$ GSYIH
BIT & is modeli yaratma

BIT & kurumsal model yaratma

Yaraticu iiriin ve hizmetler

Dinlenme ve kiiltiir, %

Ulusal filmler/milyar 15—-69 niifiis

Giinliik gazeteler, sirkiilasyon/bin 15-69 niifiis
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40.0
41.0
547.4
94.4
22.9
41.5
40.1
1.1
24.6
4.5
27.5
1.1
9.9
18.5
1.3

27.8
31.6
0.3
0.5
3.2
9.4
30.1
2.2
0.9
0.2
11.0
21.8
n/a
1.7
9.0
0.2

33.7
40.4
96.6
0.8

52.9
46.1
30.8
4.1

1.3

94.6

46
39
39
52
130!
71
73
81
57
100 !
108 !
69
53
105 !
104 !

63
47
93
37
12
37
81
67
65
46
46
92
n/a
64
123 !
70

64
69
10
25
63
75
41
61
60
59



7.2.4
7.2.5
7.3

7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.3.4

Yaratici iirlin ihracati, %

Yaratici hizmet thracati, %

Cevrimici yaraticilik

Jenerik st diizey alanlar (TLD’ler)/bin 15-69 niifiis
Ulke kodlu TLD’ler/bin 15-69 niifiis

Wikipedia aylik katkilar/milyon 15-69 niifiis
YouTube’a video yiikleme/15—-69 niifiis

- Gostergelerde 100°den biiyiik olan sira sayilart [ ! ] ile isaretlenmistir
- Tablo aciklamalar1 ve raporun tamami igin: [INSEAD & WIPO (a)]
- Tablodaki patent sayilari ile ayrintilar i¢in: [European Patent Office (a)-(e)]

- 2.2°nci boliimde belirtilen yiiksek 6grenim durumuna iliskin olarak, OECD 2012 saptamalarina gore 25-64 yas gru-
bunda yiiksek dgrenim gormiis olanlarin yiizdesi %13 tiir. Bu gosterge i¢in OECD ortalamas1 %31°dir. Tiirkiye bu
performansla 41 iilke arasinda 37 nci siradadir. [Ayrintilar i¢in: Bkz: OECD (f)-(h)]
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4.6

53
23.1
9.2
26.2
1,024.5
51.8

14
37
63
49
60
62
74



EK 2:

Kamu Ihale Kanununda
Yapilan Degisiklikler (2007-2012)

Dokuzuncu Kalkinma Plani donemi igerisinde (2007-2012) 4734 sayili Kamu Thale
Kanununda, miihendislik-mimarlik ve teknik miisavirlik hizmetleri ile miiteahhitlik hiz-
metlerini ilgilendiren gelismeler ve degisiklikler asagida siralanmistir:

1. 04/04/2007 tarihli ve 26483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 5615 numarali
“Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4734
say1l1 Kamu Thale Kanununun ihaleye katilimda yeterlik kurallarma iliskin 10 uncu mad-
desinin sonuna, iki fikra eklenmistir. S6z konusu degisiklik ile, hangi kapsam ve tutardaki
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu olanlarin ihalelere katilamayacaklarini belirle-
me hususunda Kamu Thale Kurumuna yetki verilmistir.

2.26/04/2007 tarihli ve 26504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 5625 numarali
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun idarelerce uyulmasi gereken diger kurallara iligkin 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi degistirilmistir. S6z konusu degisiklik uyarinca; 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri gerekli olan netlikte belirleneme-
yen yapim islerinde, 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilmesine izin verilmis,
icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su
depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu projelerinde, arsa temini, miilkiyet ve
kamulastirma islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikabilme imkani getirilmistir.

3. 27/02/2008 tarihli ve 26800 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan 5737 numarali
“Vakiflar Kanunu” ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Istisnalar” baslikli 3 iincii
maddesine,

“k) Valkaf kiiltiir varliklarinin onarimlari ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine
iliskin mal veya hizmet alimlart” bendi eklenmis; 4734 say1li Kanunun “Istisnalara iliskin
usuller” baslikli Gegici 4 lincli maddesine de anilan bende iliskin usul ve esaslarin, Ma-
liye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri almarak Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmustir.

4. 26/05/2008 tarihli ve 26887 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5763 numarali
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 4734 sayil
Kamu Thale Kanununa “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (c) ben-
di kapsamindaki isler ile aymi kapsamda olup 2886 sayili Devlet Thale Kanunu disinda,
ihalesi ilgili mevzuat hiikiimlerine gére bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ya-
pilmis olanlar ile bu tarihten sonra yapilacak olan ve bedeli yabanci para cinsinden sabit
fiyatlarla s6zlesmeye baglanan yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine uygulanmak iizere;
fivat farki esaslart belirlemeye, sozlesmelerin tadil veya tasfiye edilmesine imkan veren
kararnameler ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir”” hitkkmiinii igeren Ek 3 lincli madde
ilave edilmistir.
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5. 06/08/2008 tarihli ve 26959 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5794 numarali
“Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa “31/5/2008 tarihinden énce
4734 sayili Kamu Thale Kanununa gorve ihalesi yapilmis yapim islerinde, is kalemleri
veya is gruplarinin imalatinda kullanilan malzemelerin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi nedeniyle ihale dokiimaninda fiyat fark: verilmesine iliskin hiikiim bu-
lunup-bulunmadigina veya ihalenin yabanci para iizerinden sézlesmeye baglanip- bag-
lanmadigina bakilmaksizin 1/1/2008 tarihinden sonra yapilan ve yapilacak olan imalat-
lar igin fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kurumun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hiikmiinii iceren gecici 2 nci madde eklenmistir.

Anilan Kanun degisikligi ile ingaat malzemelerinin fiyatlarinda 2008 yilinda mey-
dana gelen beklenmedik artislarin telafi edilmesi ve durma noktasina gelen insaatlarin
zamaninda tamamlanmas1 amaclanmistir. Bu kapsamda; “4735 Sayili Kamu Ihale Séz-
lesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislar: Nedeniyle
Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslart Kararnamesi” 26/12/2008 tarihli ve 27092 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Kararnamenin amaci 31/5/2008 tarihinden 6nce
4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore ihalesi yapilmis yapim islerinde, is kalemleri
veya is gruplarinin imalatinda fiilen kullanilan malzemelerden, fiyatlarinda beklenme-
yen artis olanlara ilave fiyat farki verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir. Bu
dogrultuda 4734 sayilh Kamu ihale Kanununa gére 31/5/2008 tarihinden dnce ihalesi
yapilan yapim islerinde, sdzlesmesinde fiyat farki verilmesine iliskin hiikiim bulunup bu-
lunmadigina veya ihalenin yabanci para iizerinden sézlesmeye baglanip baglanmadigina
bakilmaksizin, is kalemleri veya is gruplarinin imalatinda 1/1/2008 ile 30/9/2008 tarihleri
arasinda kullanilan malzemelerden, fiyatlarinda beklenmeyen bir artis olanlara verilecek
ilave fiyat farkinin, bahse konu bu Kararname esaslarina gore hesaplanmasi kararlasti-
rilmistir. Kararname ¢ergevesinde ilave fiyat farki verilecek malzemeler olarak; diiz ve
nerviirlii beton ¢elik gubugu, hasir celik, kdsebent, lama, sac, ¢elik boru, her ¢esit profil
demiri ile ray1 belirlenmistir. 4735 sayili Kanuna tabi olmayan, farkli ihale sistemlerinin
uygulandig1 yapim isleri sozkonusu Kararnamenin kapsaminin diginda birakilmstir.

6. 05/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5812 numarali
“Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 4734 say1li Kamu Thale Kanununda énemli degisikler yapilmistir. Anilan Kanun
gerekcesinde sektore iliskin asagidaki hususlarin gergeklestirilmesi hedeflenmistir:

- Kamu alimlar1 mevzuatinin AB direktiflerine uyum diizeyinin yiikseltilmesi (6n
ilan, cerceve anlagmalar, dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme, elektronik ihale gibi
uygulamalarin diizenlenmesi),

- Ihalelere ydnelik yapilacak bagvurulara iliskin incelemelerin kisa siire igerisinde
tamamlanmasinin temin edilmesi, ilan ve ihale dokiimanindaki hatalar nedeniyle ihale
iptallerinin 6nlenmesi (sikayet sisteminin iyilestirilmesi),
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- Is deneyim belgeleri bakimindan uygulamada ortaya ¢ikan ve rekabet ortamini
bozan sonuglarin kaldirilmast,

- Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ve pazarlik usulii yapilan ihalelerde uygu-
lamada ¢ikan sorunlar1 gidermeye doniik bir takim degisikliklerin yapilmasi,

- Ihalelerin asin diisiik teklif sahibi isteklilerin iizerinde birakilmasinin &nlenebil-
mesi i¢in objektif kriterler getirilmesi,

- Bildirim ve tebligatlarda yasanan zaman kaybinin dnlenmesi (elektronik posta ve
faks gibi daha hizli ve etkin bildirim ara¢larinin kullanilmasi),

- Thale siirecinin daha seffaf olmasinin temin edilmesi (yaklasik maliyetin agiklan-
masi, belge tamamlama yerine sunulan belgelerdeki bilgilerin tamamlanmasi),

- Daha saglikli ihale istatistiklerinin olusturulabilmesi,
- Ilan siirelerinin kisaltilmasina imkan saglanmast,
- Elektronik ihalenin yasal altyapisinin kurulmasi,

- Ihaleye katilamayacak olanlarin kapsaminin AB miiktesebatina uyumlu hale ge-
tirilmesi,

- Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat dis1 unsurlarla belirlenebilmesi husu-
sunda idarelere takdir hakki verilmesi,

- Danismanlik hizmetlerinin kapsaminin yeniden belirlenmesi ve bu hizmetlerin
istenilen kalitede alinmasinin temin edilmesi,

- Yapim islerinin sigortalanmasina iliskin uygulamada yasanan sikintinin gideril-
mesi,

Amnilan Kanun ile ayrica 4735 numarali Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda da
baz1 degisiklikler yapilmis olup, yapilan bu degisiklikler kapsaminda; yapim iglerinde
anahtar teslim gotiirii bedel ve birim fiyat teklifin birlikte alindig ihaleler sonucunda kar-
ma sOzlesme imzalanabilmesine imkan getirilmis, insaat sigortas1 yaptirma yikimliligi
gecici kabul tarihi ile sinirlandirilarak, gecici kabul sonrasi genisletilmis bakim devresi
teminatini igeren sigorta yaptirma yukiimliligi getirilmistir.

7.25/02/2011 tarihli ve 27857 sayili1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 6111
numarali “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 4734 sayili Kanunun yerli istekliler ile 1lgili
diizenlemelere iliskin 63 iincii maddesi degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile yakla-
stk maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde de yerli istekliler Iehine fiyat avantaji
uygulanabilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica yapilan bir baska degisiklik ile ihale uygula-
malarinda toplu konut projelerine uygulanan bazi kolaylastirict hiikiimlerin, Toplu Konut
Kanunu kapsamindaki tiim projeler i¢in de gegerli olmasi saglanmistir.
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8. 11/04/2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6287 numarali
“Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa bir gecici madde eklenerek, Egitimde Firsatlart
Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 2015 yili sonuna
kadar yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine istisna getirilmistir.

9. 04/04/2012 tarihli ve 28254 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6288 numarali
“Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Mode-
li Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunda ve Kamu Ihale Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Danismanlik hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel hiikiimlere tabi
olmaksizin ihaleye ¢ikilabilmesine imkan taniyan sinir deger dort kat arttirilmastir.

10. 12/07/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6353 numarali
“Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”
ile Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenle-
re satilacag hiikiim altina alinmustir.
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EK 3:

Tiirkiye’de Kamu Desteginde bir
Tahkim Enstitiisii Kurulmasi

Hazirlayan: Prof. Dr. Kemal Daymnlarh

Tirkiye’de kurulacak bir Tahkim Enstitiisti, milli ve milletlerarasi tahkim alanin-
da saglikli ve gilivenilir yardim alma ihtiyacinit duyan yatirim miiesseseleri, is adamlari,
yerli ve yabanci insaat sektorii paydaslar1 olan kuruluslar, yatirim yapan kamu kurulus-
lar1, ithalat ve ihracat yapan 6zel ve kamu sektorii kuruluslari i¢in son derece yardimcei
olacaktir. Clinkli milli - milletlerarasi tahkim konusu globallesen diinyamizda olmazsa
olmaz bir hukuki miiessese halinde giderek ihtiya¢ duyulan varligini siirdiirmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelismesinde bdyle bir kurulusun énemini anlayan devletler,
Birlesmis Milletler Teskilat1 ve Avrupa Birligi gibi kuruluslar, hukuk, ekonomi ve ticaret
alanlarinda iilke ¢apinda genis bicimde Tahkim miiessesesini desteklemislerdir. Ornegin,
ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinde Ticari uyusmazliklar cogu kez, esas sozlesmede yer
alan tahkim sartina dayanarak tahkime miiracaatla ¢ziimlenmektedir.

Son yirmi yildan beri Tiirk ekonomisinin dig iilkelere agilmasi ile ekonomide ve ingaat
sektoriinde cok onemli gelismeler yasanmistir. Bunun sonucunda, yerli ve yabanci sirketler
arasinda joint-ventures, consortium veya ortak girisimler yapilmaktadir. Ayrica, insaat sek-
toriinde hedeflenen uzmanlik, deneyim ve sorumluluk kamu kuruluslarini da taraflar ara-
sinda dogan uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkim kurallariin uygulanmasina yoneltmistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki tahkim hiikiimleri, Tahkimde son yillarda ihti-
ya¢ duyulan ve halen 2006 yilinda ilaveler ile gilincellestirilen 1985 tarihli United Nations
Commission on International Trade Law (UNCITRAL) Model Kanun Kurallar1 ve 05
Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile
birlikte hukukumuza tahkim alaninda getirilen ¢gok 6nemli diizenlemelerdir.

Esasen, Milletleraras: Tahkim Kanunumuzun temel hiikkiimlerinin UNCITRAL Ku-
rallarindan ve Isvigre’nin 18 Aralik 1981 tarihli Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun
176 — 200. maddeleri arasinda yer alan Milletlerarast Tahkim Hiikiimlerini de igerdigi
diistintiliirse, mevzuat bakimindan tahkimde epey yol aldigimiz kolayca sdylenebilir. An-
cak boyle olmakla birlikte, halen Tiirkiye’de tahkim hukukunun rahatca uygulamasinin
mevzuata paralel olarak ayn1 hizla Ticarette yayginlastigini sdylemek miimkiin degildir.

Tahkimde; uyusmazliklarin siiratle ve titizlikle ele alinmasi ve bu alanda yetismis
uzman kisilerle yapilmasi, adaletli hak dagitim kavramina 6zlenen giliveni sunacak ve eko-
nomik uyusmazliklarin en kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmasin saglayacaktir. Bu alanda
gelismenin saglanmasi amaciyla sivil ve kamusal kuruluslarca Istanbul veya Ankara’da
kapsamli bir tahkim merkezinin veya kamu makamlarinca desteklenen Milletleraras1 Tah-
kim Enstitlisii’niin kurulmasinin daha faydali olacagini ifade etmek miimkiindiir 2. Tiirki-
ye’nin jeopolitik ve stratejik konumu, gelisen ve genisleyen ticaret hacmi, bu sehirlere hava

2 DAYINLARLI, K., (ingilizce ve Fransizca gevirileri ile birlikte) Hukuk Muhakemeleri Kanunu Onbirinci Kisim
TAHKIM, Ankara 2012, sh. VII.
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yolu ile ulagim kolaylig1 gibi belirleyici faktorler milletlerarasi tahkim merkezinin yukarida
sOzlinii ettigimiz iki sehirden birinde kurulmasina son derece elverislidir °.

Nitekim biitiin diinya iilkelerinde halen faaliyette oldugunu arastirarak tespit edilen
asagidaki tahkim merkezleri listesinde:

e «13) » rakamu ile gosterilen:
Stockholm Ticaret Odasi’nin Tahkim Enstitiisii Kurallar
(Stockholm Chamber of Commerce Arbitration Institute)

e «27) » rakamu ile gosterilen:
CPR Uyusmazlik Coziim Enstitiist,
(CPR Institute for Dispute Resolution)

e «30) » rakam ile gosterilen:
Hakem Temin Enstitiisi,
(Chartered of Institute of Arbitrators “CIArb”)

e «36) » rakamu ile gosterilen:
Almanya Tahkim Enstitiisii,
(German Institute of Arbitration)

niteliginde Tiirkiye’de bir miimkiinse kamu destekli bir Tahkim Enstitiisti kurulmasinda
Tiirkiye nin hukuki ve ticari ¢ikarlar1 vardir. Bu goriislerimizi agiga vurdugumuz giin-
lerde 30 Kasim 2012 tarihinde TOBB Konferans salonunda Istanbul Uluslar arasi Tah-
kim Merkezi Konferansi yapilmistir. Bu tahkim konferansinda yabanci iilkelerden gelen
konusmacilarin dile getirdiklerinden biri de Tiirkiye’nin stratejik konumu, ekonomik
gelismesi ve ticari ¢ikarlari, tahkim yargilamasinin énemi bakimindan Istanbul’da bir
tahkim merkezinin ge¢ de olsa kurulmasinin ele alinmis olmasidir. Ug bdliimden olusan
30.11.2012 tarihinde gergeklestirilen bu konferansin 13:45 — 15:45 saatlerinde yapilan ve
benim moderatorliigiini yaptigim boliimde konugmacilar:

1) John Trenor — Ingiltere — Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr LLP

2) Dr. Francesca Mazza, (DIS) Alman Tahkim Merkezi

3) Mark Appel — ABD (ICDR)

4) Sundra Rajoo — Malezya — KLRCA — Kuala Lumpur Bolgesi Tahkim Merkezi

5) Prof. Dr. Ziya Akinci1 — Tiirkiye — Akinc1 Hukuk Biirosu nu temsilen konusma
yapmuslardir.

Konferansin bu boliimiinde konusmacilar;

e Tahkim Merkezinin yapilanmasi1 (Bagimsizligi, uluslar arasi niteligi, idari yapi-
lanmasi, tanitim ekibi ve giicil),

3 Ayni yonde goriis igin bkz. BIRSEL, M.T., Milletleraras1 Tahkim Konusunda Yasal Bir Diizenleme Gerekir mi?,
Ankara Toplantisi, 6 Haziran 1998, sh. 196-198.
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e Tahkim Merkezindeki tahkimin hizini, maliyetini ve adil yargilanmay1 saglaya-
cak kurallar,

e Tiirk Tahkim mevzuati ve uygulamalar: Hakem kararlarinin iptali ve tenfizi ile
ilgili uygulama gelistirilebilecek alanlar ve yiiksek tenfiz edilebilirligin nasil
saglanacag1 hususunda bilgi ve goriislerini sunmusglardir.

Bu konusmacilar arasinda en carpici sonug, Singapur Tahkim Merkezinin kurul-
mas1 devlet destegi ile olmus ve birkag y1l devlet destegi devam ettikten sonra bu tahkim
merkezi Asya ve Uzakdogu’da ve hatta Avrupa Birligi’'nde en ¢ok tahkim yapan giivenilir
ve saygin bir tahkim merkezi olmustur *.

Tiirkiye’de yabanci dili iyi bilen hukukc¢u, miihendis, mimar ve yoneticilerin bu
konuda uzmanlastirilmas1 tahkimin yayginlagmasi ve dis iilkelerde Tirkiye’nin tahkim
alaninda rekabet giicliniin artirilmasi bakimindan ¢ok onemlidir.

Diinyada ekonomi ve ticari yatirimlara iliskin sektorlerde taraflar arasindaki sozles-
melerden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiinii 5ngoren kuruluslar mevcuttur. Bunlar arasin-
da tahkim merkezleri ve tahkim enstitiileri 6nemli yer tutmaktadir.

Genelde bu tiir kuruluslarin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, yaptiklar1 gérevlerin ni-
teligine daha uygun diiser. Bazen tahkim enstitiilerine baglh tahkim merkezleri de kurul-
maktadir.

Artik globallesen diinyamizda sézlesmelerden dogan uyusmazliklarin her seyden
once sulh yoluyla ¢oziime kavusturulmasi 6n plana ¢ikmistir. Eger uzlasma denemesi ile
uyusmazlik giderilemezse, ikinci kademe olan tahkim yoluna bagvurulur. Bu genel kural
tiim diinyada benimsenmis ve bunun i¢in 6zel uzlagma kurallar1 uygulamaya konulmus-
tur. Ornegin,

e Birlesmis Milletler Ticaret Komisyonu’nun 1980°de kabul ettigi UNCITRAL
uzlasma Kurallar1 (Madde 1-20)

e Milletleraras1 Ticari Uzlasmaya iliskin 2002 tarihinde kabul edilen 14 maddelik
UNCITRAL Model Kanunu

e Milletlerarasi Ticaret Odasinin 1 Temmuz 2001 tarihli Réglement ADR — Alter-
native Dispute Resolution (Alternatif Uyusmazlik Coziimleri)

e Fédération Internationale des Ingenieurs — Conseils FIDIC kurallar1 i¢inde yer
alan Dispute Adjudication Agreement.

e 1999 baskis1 FIDIC kurallarinin;
— 20.4 Dispute Adjudication Decision (Uyusmazlik Arabuluculuk Karar1)

— 20.5 Amicable Settlement (Dostane C6ziim Kurali)

4 Diger Tiirk ve misafir yabanci konusmacilar i¢in bkz. Istanbul Uluslararast Tahkim Merkezi Konferans:, TOBB
Konferans Salonunda yapilan 30 Kasim 2012 Brosiirii. (http://www.tobb.org.tr)
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— 20.8 de yer alan Dispute Adjudication Board (Uyusmazlig1 Arabuluculuk
Yolu ile Gideren Kurul) gibi kuruluslara yer verilmistir.

Ayrica ICSID Tahkiminde de yatirim uyusmazliklarinin uzlasma ve tahkim yolu ile
¢ozlimlenmesini 6ngdren kurallar mevcuttur °.

Diinya’da mevcut olan Tahkim Merkezleri ve kurulduklari iilkeler asagida bilgi igin
sunulmustur.

Tahkim Merkezleri

Ulkelerin birgogunda uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasi icin degisik isimler
altinda tahkim merkezleri kurulmustur. Bunlarin sayis1 2007 yil1 itibariyle 45 olarak tes-
pit edilmistir °.

Ticari islerdeki ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi gereksinimi nedeniyle zaman
icinde olusturulan, gliniimiizde mevcut olan bu tiir Milletleraras1 Tahkim Anlasmalar1 ve
buna iligkin Tiiziikler ile tahkim merkezleri 7 sunlardir:

1) Tahkim Sartlarina iliskin Protokol (Cenevre 24 Eyliil 1923),
Protocole relatif aux clauses d’arbitrage (du 24 septembre 1923)

2) Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizine Iliskin Anlasma (Cenevre 26 Eyliil
1927),
Convention pour L’exécution des sentences arbitrales étrangeres. (Genéve du
26 septembre 1927)

3) 24 Eyliil 1959°da yiiriirliige giren 10 Haziran 1958°’de New York Birlesmis
Milletler Konferansi’nda kabul edilen Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi
ve Tenfizine iliskin Anlasma,

Convention on the Recognation And Enforcement of Foreign Arbitral Awards
(New York June 10, 1958)

4) Milletlerarasi Ticarl Tahkime Dair Avrupa Anlagsmasi (Cenevre 21 Nisan 1961),
Convention européenne sur I’arbitrage commercial international (Genéve du
21 avril 1961)

5) 14 Ekim 1966 tarihinde yiiriirliige giren, devletler ve diger devletlerin tabiiye-
tinde olanlar arasindaki yatirimlara iligkin ihtilaflara bagl kurallar i¢in Washin-
gton Anlagmasi,

The International Centre for the Settlement of Investment Disputes (ICSID)

> Bkz. REED, Lucy/ PAULSSON, Jan/ BLACKABY, Nigel, Guide to ICSID Arbitration, Kluwer Law International,
sh. 219-223.

¢ Bkz. DAYINLKARLI, K., UNCITRAL 2007, sh. 2-7

7 Bu milletlerarasi tahkim kuruluslarindan bazilari gok taninmistir. Bunlar arasinda International Chamber of Commer-
ce (ICC); American Arbitration Association (AAA); Stockholm Chamber of Commerce Arbitration Institute; World In-
tellectual Property Organization (WIPO); London Court of International Arbitration (LCIA); Hong Kong International
Arbitration Centre gibi tahkim miiesseseleri sayilabilir.
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6) Birlesmis Milletler Organizasyonu’nun Avrupa Ekonomik Komisyonu Tahkim
Tiiziigi (10 Mayis 1963)

7) Milletleraras1 Ticaret Hukuku Birlesmis Milletler Komisyonu’nun Tahkim Tii-
zigl (28 Nisan 1976),

The United Nations Commission on the International Trade Law Arbitration
Rules (UNCITRAL)

8) (30 Ocak 1975 tarihinde Panama’da imzalanan) Milletleraras1 Ticari Tahkime
Dair Amerikalilararas1 Anlagsma

9) Milletlerarasi Ticarl Tahkime Dair Birlesmis Milletler Komisyonu Model Ka-
nunu,
UNCITRAL Model Law

10) 1987 Ticari Tahkime Dair Amman Arap Anlasmasi,

11) 1 Ocak 1998 tarihinde revize edilmis haliyle Milletleraras1 Ticaret Odas1 Uz-
lagsma ve Tahkim Tiiziigii,
International Chamber of Commerce (ICC)

12) 1985 tarihli Milletlerarasi Londra Hakem Mahkemesi,
London Court of International Arbitration (LCIA)

13) Stockholm Ticaret Odasi’nin Tahkim Enstitiisii Kurallari,
Stockholm Chamber of Commerce Arbitration Institute

14) Amerikan Tahkim Dernegi Ticari Tahkim Kurallari,
American Arbitration Association (AAA) (gézden gecirilmis durumu 1 Ocak
1999’da yiiriirliige girmistir) ®

15) 1985 tarihli Fransa-Almanya Resmi Ticaret ve Sanayi Odas1 Tahkim Tiiziig,
Reéglement de I’arbitrage de la Chambre de Commerce et de 1’Industrie de 1985
entre la France et I’Allemange

16) Singapur Milletleraras1 Tahkim Merkezi,
Singopore International Arbitration Centre (SIAC)

17) Hong Kong Milletleraras1 Tahkim Merkezi,
Hong Kong International Arbitration Centre (HKIAC)

18) Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Teskilati,
World Intellectual Property Organization (WIPO)

19) Bilirkisi Akademisi,
Academy of Experts

$ BORN, G. B., sh. 254.
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20) Federal Ekonomi Odasi Tahkim Merkezi,
Arbitral Centre of the Federal Economic Chamber

21) Barselona Hakem Mahkemesi,
The Arbitral Tribunal of Barcelona

22) Giliney Afrika Hakem Dernegi,
The Association of Arbitrators (Southern Africa)

23) Avustralya Milletleraras1 Ticari Tahkim Merkezi,
Australian Centre for International Commercial Arbitration

24) Ingiliz-Kolombiya Milletleraras: Ticari Tahkim Merkezi,
British Columbia International Commercial Arbitration Centre (BCICAC)

25) Kahire Milletleraras1 Ticari Tahkim Bolgesel Merkezi,
Cairo Regional Centre for International Commercial Arbitration (CRCICA)

26) Uyusmazlik Coziim Merkezi,
Centre for Dispute Resolution

27) CPR Uyusmazlik Coziim Enstitiisii,
CPR Institute for Dispute Resolution

28) Cenevre Ticaret ve Sanayi Odast,
Chamber of Commerce and Industry Ceneva (CCIG)

29) Milano Milli ve Milletleraras1 Tahkim Odasi,
Chamber of National and International Arbitration of Milan

30) Hakem Temin Enstitiisti,
Chartered of Institute of Arbitrators (CIArb)

31) Cin Milletleraras1 Ekonomi ve Ticaret Tahkim Komisyonu,
The China International Economic and Trade Arbitration Commission (CIETAC)

32) Cek Cumhuriyeti Ekonomi Odasi ve Cek Cumbhuriyeti Tarim Odast Hakem
Mahkemesi,
The Court of Arbitration at the Economic Chamber of Czech Republic and
Agricultural Chamber of the Czech Republic

33) Macaristan Ticaret Odasina Bagli Hakem Mahkemesi,
The Court of Arbitration attached to the Hungarian Chamber of Commerce

34) Avrupa-Arap Tahkim Sistemi,
The Euro-Arab Arbitration System

35) Fransa-Arab Ticaret Odasi,
Franco-Arab Chamber of Commerce
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36) Almanya Tahkim Enstitiisi,
German Institute of Arbitration

37) Hindistan (Ticaret Odas1) Tahkim Konseyi,
Indian (Chamber of Commerce) Council of Arbitration

38) Amerikalilararasi Ticari Tahkim Komisyonu,
Inter-American Commercial Arbitration Commission (IACAC)

39) Yatirim Uyusmazliklar1 Milletleraras1 Coziim Merkezi,
The International Center for Settlement of Investment Disputes(ICSID)

40) Japon Ticarl Tahkim Dernegi,
Japan Commercial Arbitration Association

41) Kuala-Lumpur Tahkim Bolge Merkezi,
Kuala-Lumpur Regional Centre of Arbitration

42) Daimi Hakem Mahkemesi,
Permanent Court of Arbitration (PCA)

43) St. Petersburg Milletlerarasi Ticari Hakem Mahkemesi,
The St. Petersburg International Commercial Arbitration Court (SPICAC)

44) Ziirih Ticaret Odast,
Zurich Chamber of Commerce

45) Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi, Tah-
kim Sartnamesi,
The Union of Chamber of Commerce, Industry and Maritime Commerce and
Commodity Exchanges of Turkey, The Arbitration Rules

207



EK 4: Referanslar

alan / field

1n§aat
Construction
Yap1 malzemeleri
Construction products
Enerji verimliligi
Energy efficiency
Cevre
Environment
Avrupa Kalifikasyonlar Ag1
EQF - European Qualifications Network
Avrupa standardlar1 ve sartnameleri
European standards and codes
Avrupa siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim politikalari
European sustainable consumption and production policies
Yangin giivenligi
Fire safety
Hizmetlerin serbest dolagimi
Free movement of services
Kamu-6zel sektor ortakliklar
PPP - Public-Private Partnerships
Kamu alimlar
Public procurement
Kalifikasyonlarin karsilikli taninmasi
Qualifications, mutual recognition
Aragtirma ve gelistirme
Research and Development
Kentsel cevre tematik stratejisi
Urban environment, thematic strategy
Atiklarin 6nlenmesi ve geridoniisiimil i¢in tematik strateji
Waste, thematic strategy on the prevention and recycling
Iscilerin Birlik disinda ¢alistiriimasi igin kurallar
Workers abroad, rules for posting
Is giivenligi
Workers protection

SS

209

211

212

212

213

214

214

214

215

215

216

217

217

219

219

219

219

Bu béliimde listelenen tiim referans belgelerinin ingilizce olmasi nedeniyle, internet aramalarim kolaylastirmak ama-

ctyla, tiim altbasliklar ve kisa agiklamalar Ingilizce olarak verilmistir.
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e Construction

[http://europa.cu/legislation _summaries/internal_market/single_market_for goods/construction/
index_en.htm]|

* Interpretative documents

— Interpretative document No. 1: Mechanical resistance and stability

[http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/documents/legislation/interpretative-
documents/doc] en.htm]

— Interpretative document No. 2: Safety in case of fire

[http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/documents/legislation/interpretative-

documents/doc2 en.htm]

— Interpretative document No. 3: Hygiene, health and the environment

[http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/construction/documents/legislation/interpretative-
documents/doc3 en.htm]

— Interpretative document No. 4: Safety in use

[http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/construction/documents/legislation/interpretative-
documents/doc4 en.htm]

— Interpretative document No. 5: Protection against noise

[http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/construction/documents/legislation/interpretative-
documents/doc5_en.htm]

— Interpretative document No. 6: Energy economy and heat retention

[http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/construction/documents/legislation/interpretative-

documents/doc6_en.htm]
* Position (Guidance) Papers

[http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfim?fuseaction=cpd.

positionpapers#GNB - SG document]

— GP A: The Designation Of Approved Bodies In The Field Of The
Construction Products Directive

— GP B: The Definition Of Factory Production Control In Technical
Specifications For Construction Products

— GP C: The Treatment Of Kits And Systems Under The Construction Products
Directive

— GP D: CE Marking Under The Construction Products Directive
— GPE: Levels And Classes In The Construction Products Directive
— GP F: Durability And The Construction Products Directive

— GP G: The European Classification System For The Reaction To Fire
Performance Of Construction Products

— GP H: A Harmonised Approach Relating To Dangerous Substances Under
The Construction Products Directive
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— GPI: The Application Of Article 4(4) Of The Construction Products Directive
— GP J: Transitional Arrangements Under The Construction Products Directive

— GP K: The Attestation of Conformity systems and the role and tasks of the
notified bodies in the field of the construction products directive

— GP L: Application and use of Eurocodes

— GP M: Conformity Assessment under the CPD: Initial type-testing and
Factory production control

Decisions

[http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index cfm?fuseaction=directive.annex]|
— 62 decisions in force, 22.08.2012

EU policies and legislation

[http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/construction/policies-legislation/index_en.htm]|

with specific effects on architects and civil engineers in the construction sector

Energy efficiency
— Energy performance of buildings

[http://europa.cu/legislation _summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
en0021_en.htm]

Impact of construction machines

— Noise emission by equipment used outdoors

[http://europa.cu/legislation _summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
128048 _en.htm]

— Fire safety in existing hotels

[http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/single_market for_goods/construction/
121183 en.htm]

Building equipment

— Lifts

[http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
121014b_en.htm

— Hot-water boilers

[http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
121019_en.htm]

— Appliances burning gaseous fuels

[http://europa.cu/legislation _summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
mi0039 en.htm]

— Ecodesign requirements for fluorescent lamps, for high intensity discharge
lamps, and for their ballasts

[http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
en0030_en.htm]
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— Electrical equipment designed for use within certain voltage limits

[http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
mi0034_en.htm]

Health and safety of workers

— Protection of workers exposed to asbestos

[http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
em0032_en.htm]

— Exposure to asbestos (Archives)

[http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
cl1134 en.htm]

— Temporary and mobile work sites

[http://europa.cu/legislation _summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
cl11120_en.htm]

— Exposure to mechanical vibration

[http://europa.eu/legislation_summaries/internal market/single market for goods/construction/
cl11145_en.htm]

— Exposure to noise

[http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
cl11148 en.htm]

— Exposure to electromagnetic fields

[http://europa.cu/legislation _summaries/internal_market/single_market for goods/construction/
cl11150_en.htm]

— Exposure to artificial optical radiation

[http://europa.eu/legislation_summaries/internal market/single market for goods/construction/
cl11151 en.htm]

e Construction products

General Regulation

[http://europa.eu/legislation_summaries/internal market/single market for goods/construction/
mi0078 en.htm]

The Construction Products Regulation
[htt lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R0305:EN:NOT]
The Construction Products Regulation (305/2011/EU - CPR) which repeals

the Construction Products Directive (89/106/EEC — CPD) was adopted on 9

March 2011 (http:/ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/legislation/index_en.htm).
The CPR has already entered into force. However, the main parts of its
substantial Articles shall apply first from 1 July 2013. Until then, the CPD
therefore remains in application.

://eur-
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e Energy efficiency

* Directive 2010/31/EU of 19 May 2010 on the energy performance of buildings.
Under this Directive, Member States must establish and apply minimum
energy performance requirements for new and existing buildings, ensure the
certification of building energy performance and require the regular inspection
of boilers and air conditioning systems in buildings. Moreover, the Directive
requires Member States to ensure that by 2021 all new buildings are so-called
‘nearly zero-energy buildings’.

* Delegated Regulation (EU) No 244/2012 of 16 January 2012 supplementing
Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings by establishing
a comparative methodology framework for calculating cost-optimal levels
of minimum energy performance requirements for buildings and building
elements.

e Environment
e EU policies and legislation impacting construction

[http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/construction/policies-legislation/index_en.htm]|

* Implementation of community environmental legislation

[http://ec.europa.cu/environment/legal/implementation_en.htm]
» Thematic strategy on the urban environment

[http://ec.europa.cu/environment/urban/thematic_strategy.htm]

* Environment legislation summaries

[http://europa.eu/legislation _summaries/environment/index_en.htm]
— Tackling climate change

[http://europa.cu/legislation _summaries/environment/tackling_climate_change/index_en.htm]
General framework policy, Kyoto protocol, Reduction of greenhouse
emissions,, Energy, Transport, Enterprises, Agriculture, Innovation

— General provisions

[http://europa.cu/legislation _summaries/environment/general provisions/index_en.htm]

Action programmes, Principles, Instruments, Application and control

— Sustainable development
[http://europa.cu/legislation_summaries/environment/sustainable _development/index_en.htm]
Sustainable development strategy, Integration of environmental policy

— Waste management

[http://europa.eu/legislation _summaries/environment/waste_management/index_en.htm]
Prevention and recycling of waste, Specific waste, Dangerous waste,
Radioactive waste

— Air pollution

[http://europa.eu/legislation _summaries/environment/air_pollution/index en.htm]

Air quality, Atmospheric pollutants, Transport, Industry
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— Water protection and management

[http://europa.cu/legislation _summaries/environment/water_protection _management/index_

en.htm]
Water usage, Marine pollution, Inland waters, Discharge of substances
— Protection of nature and biodiversity
[http://europa.eu/legislation summaries/environment/nature and biodiversity/index en.htm]
Biodiversity, Flora and fauna, Forests, Genetically modified organisms
— Soil protection
[http://europa.cu/legislation _summaries/environment/soil _protection/index_en.htm]

Management of specific soil types, Discharge of substances, Activities
leading to specific risk

— Civil protection
[http://europa.eu/legislation _summaries/environment/civil_protection/index_en.htm]

Civil protection measures: their mechanism and financing, environmental
accidents

— Noise pollution
[http://europa.eu/legislation_summaries/environment/noise_pollution/index_en.htm]
Noise management, Specific sources of noise pollution

— Environment: cooperation with third countries

[http://europa.cu/legislation _summaries/environment/cooperation_with_third_countries/

index_en.htm]

Enlargement, Cooperation with third countries, International conventions

e EQF - European Qualifications Network

The Bologna Declaration of June 1999 promoted mobility and transparency in
the European Union (EU) in the field of education. Following the achievements
of the Bologna Process in higher education, similar action is now taken which
also covers vocational training.

The EQF meets one of the objectives of the Lishon Strategy for employment
with a view to the transition to a knowledge society. The main reference level
descriptors are skills, competences and knowledge. More specifically, it is
designed to implement the work programme

— “Education & Training 2010”

[http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-policy/framework en.htm]
— ET 2020

[http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-policy/policy-framework en.htm]
The European Qualifications Framework (EQF)

Translation device to make national qualifications more readable across
Europe, promoting workers’ and learners’ mobility between countries and
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facilitating their lifelong learning. The EQF is acting as a catalyst for reforms:
most Member States are now developing their own National Qualifications
Frameworks (NQFs) based on learning outcomes. The adoption of the EQF
will increase the mobility of workers and students.

e European standards and codes

[http://ec.europa.cu/enterprise/policies/european-standards/harmonised-standards/construction-

products/index_en.htm] [http://eurocodes.jrc.ec.curopa.cu/]

e European sustainable consumption and production policies

[http://ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm]

e Fire safety

EC Decision 2010/85/EU (09.02.2010)
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=0J:1.:2010:038:0017:0018:en:PDF]

establishing the classes of reaction-to-fire performance for certain construction
products as regards cementitious screeds, calcium sulphate screeds and
synthetic resin floor screeds

EC Decision 2006/751/EC (27.10.2006)
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000D0147:20061104:EN:PDF]
amending Decision 2000/147/EC as regards the classification of the reaction-
to-fire performance of construction products

EC Decision 2003/632/EC (26.08.2003)

[http://www.sp.se/sv/units/fire/Documents/Material/03-632%20RtF%20Linear%20thermal %20
pipe%?20insualtion.pdf]

amending Decision 2000/147/EC as regards the classification of the reaction-
to-fire performance of construction products (amended: EC Decision 2006/751/
EC (27.10.2006))

EC Decision 2003/593/EC (07.08.2003)
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:201:0025:0027:DE:PDF]

amending Decision 2003/43/EC classes of reaction-to-fire performance for
certain construction products (zur Anderung der Entscheidung 2003/43/EG zur
Festlegung der Brandverhaltensklassen fiir bestimmte Bauprodukte)

EC Decision 2003/43/EC (17.01.2003)
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:013:0035:0036:EN:PDF]

establishing the classes of reaction-to-fire performance for certain construction
products

EC Decision 2003/424/EC (6.06.2003)
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:144:0009:0009: EN:PDF]

amending Decision 96/603/EC establishing the /ist of products belonging to
Classes A “No contribution to fire”
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e EC Decision 2003/312/EC (09.04.2003)
[http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:114:0050:0054:EN:PDF]

on the publication of the reference of standards relating to thermal insulation
products, geotextiles, fixed fire-fighting equipment and gypsum blocks

e EC Decision 2001/671/EC (21.08.2001)
[htt lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0671:EN:HTML |
the classification of the external fire performance of roofs and roof coverings
e EC Decision 2000/367/EC (03.052000)
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2000:133:0026:0032:EN:PDF]

