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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Sosyal giivenlik sistemleri; basta emeklilik, saglik ve uzun dénem bakim alanlar
olmak tiizere gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan farkli sorun alanlar ile karsi
karstyadir.

Gelismekte olan iilkeler; sosyal glivenlik programlarini tiim ¢alisan gruplarina yay-
mak, enformel sektorii kayit altina almak i¢in ¢abalarken, gelismis tilkeler yaslanan niifus
nedeniyle emeklilik sistemlerinin finansman agiklarini azaltmak i¢in emeklilik yasinin
artirtlmasi, yaslilarin daha fazla ¢aligma hayatina katilmasi, tamamlayici emeklilik sis-
temlerinin tesvik edilmesi gibi sorun alanlarina 6ncelik vermektedirler.

Ekonomik kriz, Avrupa Birligi’nde (AB) sosyal koruma sistemlerinin yeniden ya-
pilanmasini saglayacak bir etkiye yol agmasa da bazi1 reformlarin yapilmasi i¢in giiclen-
dirici bir etki yaratmistir. AB tilkeleri, kriz sonras1 donemde genellikle, zorunlu emeklilik
yasinin yukseltilmesi, erken emeklilik i¢in sartlarin sikilastirilmasi, emeklilik sistemleri
ile yasam beklentileri arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi ve isgiicli piyasasinda daha
fazla kalinmasina yonelik politikalar tizerine yogunlagmustir.

Gelismis iilkelerde, sosyal giivenlik harcamalar1 artma egilimindedir. Ozellikle do-
gusta yasam beklentisinin artmasi ve hizla yaglanan niifus, emeklilik sistemlerinin mali
stirdiiriilebilirligi i¢in yeni reformlar1 gerekli kilmaktadir. AB Komisyonu, emeklilik re-
formu i¢in agagidaki bilesenlerin uygulanmasini tavsiye etmektedir:

1- Emeklilik yasi ile artan yasam beklentisi arasinda bag kurulmasi,
2- Erken emeklilik ya da sistemden diger erken ¢ikis yollarinin kisitlanmasi,

3-Yasam boyu 6grenim programlarina erisimin artirilarak uzun ¢alisma hayatinin
desteklenmesi, isgliciiniin nitelikleri ile isyerleri arasindaki uyumun artirilmasi, yaslt isci-
ler i¢in istthdam olanaklarinin gelistirilmesi, aktif ve saglikli yaslanmanin desteklenmesi,

4- Kadin ve erkekte emeklilik yasinin esitlenmest,

5-Emeklilik gelirlerinin artirilmasi i¢in tamamlayict emeklilik sistemlerinin destek-
lenmesi

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinde kapsamli degisimler ve doniisiimler yasan-
maktadir. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA), sosyal giivenlik sistemlerini et-
kileyen demografik yap1 degisikliklerini ve doniisiimleri yedi baglik altinda incelemekte
olup bunlar; yaslanma, daha kii¢iik ve daha diizensiz aile yapisi, iggiicii piyasalarinda
genis kapsamli doniisiimler, kentlesme, yasam dongiisiinde uyumsuzluk, go¢ ve sosyal
yapidaki degismedir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, gelismis tilkelerin sosyal glivenlik sistemleri ile kar-
stlagtirilldiginda geng niifus yapisina karsin, erken ve geng yasta emeklilik, aylik baglama
oranlarinin ve yaslilik ayliklarinin 6denen prime ve ¢alisilan siireye kiyasla goreceli ola-
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rak yliksek olmasi, geriye doniik sik ¢ikarilan af niteligindeki borglanma uygulamalari,
prim 6deme egilimlerinin diisiikliigii, prim aflar1, sosyal glivenlik kurumlarinin kurumsal
kapasite yetersizlikleri, sosyal giivenlik suistimalleri ve prim karsilig1 olmadan yapilan
aylik ve gelir 6demeleri gibi nedenlerle 1990’larin basindan itibaren gelir gider agigi
vermeye baslamistir.

Emeklilik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda kapsamli diizenlemeler yapilmus,
2006 yilinda ise farkli sosyal sigorta kurumlari, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catisi
altinda, farkli sosyal sigorta rejimleri de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu i¢inde toplanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde (2007-2013),
sosyal giivenlik konusunda 6nemli reformlar gergeklestirilmistir. Sosyal giivenlik refor-
munun dort ana bileseninden iicii olan emeklilik, saglik ve kurumsal yapilanma bilesen-
leri gerceklestirilmis; ancak, 6nce SGK biinyesinde siirdiiriilmesi diisiiniilen, daha sonra
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca yiiriitiilmesi benimsenen diizenlemeler halen bii-
tiinciil bir anlayisin gereklerine uygun sekilde yapilmamustir.

Reform ile emeklilik harcamalarinin finansal siirdiirtilebilirligini saglamaya ydne-
lik olarak emeklilik parametrelerinde degisiklikler yapilmigtir. Bunlar; emeklilik yaginin
yiikseltilmesi, prim ddeme giin sayisinin artirilmasi, prime esas kazang kapsaminin ge-
nigletilmesi ve prime esas kazang iist sinirinin yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin
ve kazang giincelleme katsayisinin diistiriilmesini iceren gelir artiricit ve gider azaltici
onlemlerdir. Ote yandan, ayn1 ddnemde kayitl istihdamin artirilmasina yénelik bazi de-
gisiklikler de yapilmistir. Bu degisiklikler, primlerini diizenli 6deyen ve sigortasiz is¢i
calistirmayan igverenlere yonelik sosyal sigorta prim tesviklerinin verilmesi, denetim ele-
mani sayisinin artirilmasi, kamu kurum ve kuruluslar arasi bilgi paylasimi ve denetime
yonelik koordinasyon ve igbirliginin gliclendirilmesi, sigortasiz is¢i ¢alistiranlara yonelik
yaptirimlarin artirilmasi seklinde siralanabilir.

Yapilan reformlara karsin sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarinin Gay-
ri Safi Yurti¢ci Hasila’ya (GSYH) oraninda ciddi bir gerileme heniiz gerceklesmemistir.
Bunun temel nedenlerinden birisi reformun parametrelerinin daha ¢cok 2008 sonrasi ilk
defa ise giren sigortalilar etkilemesidir. Sistemin 1999 6ncesinde sigortali olanlara kars:
stiregelen ytikiimliiliikleri, uzun déneme yayilan kademeli emeklilik yasi, 6zellikle eko-
nomik kriz donemlerinde ve sosyal giivenlik reform ¢alismalarinin yapildigi donemlerde
artan emekli sayisi, emeklilik giderlerini artirmaya devam etmistir. Diger yandan, geriye
yonelik ¢ikarilan af ve bor¢lanma yasalar1 gibi sigortacilik ilkelerinden uzak uygulamalar
sistemin finansal a¢idan siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Son 12 yilda sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengeleri analiz edildiginde
prim gelirlerinde 6nemli artislar oldugu, buna mukabil hem sigorta 6demelerinde hem de
saglik harcamalarinda ciddi yiikselisler oldugu goriilmektedir. Her ne kadar son donemde
sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider agiginda 6énemli bir iyilesme goriiniiyor olsa da bu
iyilesmenin esas sebebi, 2008 yilindan itibaren kamunun sisteme katki vermesidir. Ni-
tekim devlet katkis1 disar1 ¢ikarildiginda 2012 yilinda sistemin gelir-gider a¢igimin milli
gelire orani, 2007-2010 donemindeki orana yaklagsmaktadir.
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Prim gelirlerindeki artigta, 6zellikle ekonomik biiyiime ve kayit dis1 isttihdamdaki
azalma ile beraber hizmet akdiyle ¢alisanlarin prim gelirlerinin artmasi, kamu calisan-
lariin prim gelirlerindeki artis, prim 6deme giicii olmayanlara yonelik kamu tarafindan
SGK’ya prim ddenmesi etkili olmustur. Bu donemde 6ne ¢ikan 6nemli bir gelisme de
kendi hesabina g¢alisanlarin prim gelirlerinin GSYH’ya oraninda yasanan gerilemedir.
Ozellikle yapilandirma uygulamalari ve icra takibinin yapilmamasi gibi nedenlerle Bag-
Kur’da prim tahsilat oranlar1 devamli olarak diismektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarda-
ki kayit dis1 istthdam oranlarmin halen yliksek oranlarda seyretmesi ise prim gelirlerini
olumsuz etkilemektedir.

Sigorta giderlerindeki artista; bazi1 donemlerde emekli ayliklarina yapilan ytiksek
oranl artiglar, kademeli gegis siirelerinin uzunlugundan dolay1 emekli olan sayisinin ha-
len yiiksek ve emekli olma yasinin diisiik olmasi, prim yapilandirma uygulamalarindan
sonra yeni emeklilerin sisteme girmesi etkili olmustur.

Saglik harcamalarindaki artista ise, Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasi
sonrasinda saglik hizmetleri kapsaminin ve hizmete erisimin artmasi, teminat paketinin
genisletilmesi etkili olmus; ayrica daha dnce merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan
devlet memurlar1 saglik harcamalari ile yesil kart saglik harcamalar1 giderlerinin SGK’ya
devredilmesi etkili olmustur. Bunlara ragmen, 6zellikle ila¢ basta olmak tizere saglik ala-
ninda alinan harcama kisici tedbirler, saglik harcamalarindaki artis1 dizginlemistir.

Sonugta, sosyal giivenlik sistemine yapilan toplam biitce transferinin GSYH’ya
orani incelendiginde, 2009 ve 2010 yillarinda kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle cok
ciddi oranda arttig1, daha sonraki donemde biraz diistiigli ama Dokuzuncu Plan donemi
oncesine gore yliksek oranl seyrettigi goriilmektedir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine etki eden faktorler temel
olarak; kayit dis1 isttihdam ve sosyal giivenlik sisteminin prim kayiplari, sosyal sigorta
kapsaminin darlig1, sosyal yardim ve sosyal sigorta sisteminin kayit dig1 calismay1 6zen-
dirmesi, diisiik kazang¢ bildirimi, kamu kurum ve kuruluslar1 aras1 koordinasyon eksigi,
prim tahsilatinda yasanan sorunlar, bagimsiz ¢alisanlarin sosyal sigorta sisteminden hiz-
met akdi ile calisanlar gibi yararlanmamasi, sosyal giivenlik denetiminden kaynaklanan
sorunlar, sik ¢ikarilan aflar ve bor¢lanma yasalari ile bireysel emeklilik fonlarindaki ta-
sarruflarin yetersizligi seklinde 6zetlenebilir.

Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
sadece kayit dis1 ¢galismanin 6nlenmesi ve prim tahsilat oranlariin yiikseltilmesiyle prim
gelirlerinin artirilmasi yeterli olmayip; diizenli iicretli isttihdaminin ve 6zellikle kadin is-
tihdaminin artirilmasi, yashilarin ¢alisma hayatinda daha uzun siire kalmalarinin tesvik
edilmesi, bireysel emeklilik fonlarinin biyiitiilmesi ve tamamlayic1 emeklilik program-
lariin tesviki ile yeni tasarruf mekanizmalar1 gelistirilmesi gibi ¢cok yonlii politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali ve sosyal agidan siirdiiriilebilir, tiim niifusa etkin
ve esit bicimde hizmet verecek bir yapida olmasi, uzun vadede temel hedeftir. Sosyal

Xiii



giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine yonelik olarak Onuncu Plan dénemi sonu olan
2018 yil1 i¢in iki hedef belirlenmistir. Bunlardan birincisi, 2012 yilinda %1,4 olan sosyal
giivenlik sistemi gelir-gider farkinin GSYH’ya oraninin, %1’e diisiiriilmesi, ikincisi ise
2012 yilinda %1,4 olan bireysel emeklilik fonlarinin biiyiikliigiiniin GSYH’ya oraninin,
%4 e yiikseltilmesidir.

Plan donemi hedeflerine ulasilmak icin asagidaki temel amag ve politikalar belir-
lenmis ve bunlara iligskin eylem ve uygulama stratejilerine raporda yer verilmistir.

» Kayit dist istthdam ve kayit dis1 ticretle miicadele edilerek kayitli calisan sayisi
artirtlacak, prim tabani genisletilecek ve prim tahsilat1 artirilacaktir.

* Sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli aktiieryal dengesini olumsuz etkileyen
prim yapilandirmalar istisnai haller disinda uygulanmayacak, yurtdisi bor¢lanma uygu-
lamasi yeniden diizenlenecektir.

* Kisilerin ¢aligma hayatinda kalarak sisteme prim édemeleri tesvik edilecektir.
» Kadinlarn isgiictine katilimi1 ve kayitli istihdamu artirilacaktir.

 Sosyal sigorta programlarinda calisan gruplar arasinda norm ve standart birligi
saglanacaktir.

* Sosyal giivenlik mevzuati, sade ve anlasilir sekilde diizenlenecektir.

* Bireysel emeklilik sistemine katki pay1 6deyenlerin sayisi ve 6denen katki pay1
miktart artirilacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin karsilasti§1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak yukari-
da belirtilen politikalar, sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiiriilebilirligini saglamlastir-
makla kalmayacak, sigortalilarin emeklilik doneminde karsilasacaklart muhtemel tasar-
ruf aciklarmin giderilmesine de katki saglayacaktir.
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GIRIS

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ile kar-
stlastirildiginda geng niifus yapisina karsin, erken ve geng yasta emeklilik, aylik baglama
oranlarimin ve yaslilik ayliklarinin 6denen prime ve calisilan siireye gore goreceli olarak
yiiksek olmasi, geriye doniik sik ¢ikarilan af niteligindeki bor¢lanma uygulamalari, prim
O0deme egilimlerinin diislikliigii, prim aflari, sosyal giivenlik kurumlarinin kurumsal kapa-
site yetersizlikleri, sosyal giivenlik suistimalleri ve prim karsilig1 olmadan yapilan aylik
ve gelir 6demeleri gibi nedenlerle 1990’larin basindan itibaren gelir gider a¢ig1 vermeye
baslamistir. Ayrica, yliksek kayit dist istihdam ve diisiik istthdam nedeniyle sistem, prim
gelirleri kaybiyla da kars1 karsiya kalmigtir.

Emeklilik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda yapilan kapsamli diizenlemelerle sis-
temin temel parametrelerini olusturan aylik hesaplama sistemi degistirilmis, emeklilik
yas1 yiikseltilmis, prime esas kazanglar ve prim oranlar ile ilgili degisiklikler yapilmis
ve kayith istihdami artirmaya yonelik c¢esitli tedbirler alinmistir. 2006 yilinda ise fark-
I1 sosyal sigorta kurumlari, SGK ¢atis1 altinda, farkli sosyal sigorta rejimleri de 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu i¢inde toplanmistir. Yapilan
reformlara karsin sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarimin GSYH’ya oraninda
ciddi bir gerileme heniiz ger¢eklesmemistir. Bunun temel nedenlerinden birisi, reformun
parametrelerinin daha ¢ok 2008 sonrasi ilk defa ise giren sigortalilar1 etkilemesidir. Sis-
temin 1999 oncesinde sigortali olanlara kars: siiregelen yiikiimliiliikkleri, uzun doneme
yayilan kademeli emeklilik yasi1, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde ve sosyal giiven-
lik reform caligmalarinin yapildigi donemlerde artan emekli sayisi, emeklilik giderlerini
artirmaya devam etmistir. Diger yandan, geriye yonelik ¢ikarilan af ve bor¢clanma yasalari
gibi sigortacilik ilkelerinden uzak uygulamalar sistemin finansal agidan siirdiiriilebilirli-
gini olumsuz etkilemektedir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan 46
Komisyondan biri de, Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komis-
yonu (OIK) olarak belirlenmistir. Komisyon, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan belirlenen
sosyal taraf temsilcilerinin katilimi ile iki ana toplant1 yapmus, ilk toplantida olusturu-
lan alt komisyonlarla ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bu kapsamda 5 alt komisyon kurulmus
olup s6z konusu komisyonlar Kurumsal Yapilanma, Mevzuat — Norm ve Standart Birligi,
Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani, Tamamlayic1 Sosyal Giivenlik Programlar ile
Kapsam — Kayitdisi Istihdam ve Haklar alanlarinda ¢alignuslardir. Alt komisyon raporla-
rinda ulasilan sonuglar ve iki toplantida sosyal taraflar ve akademisyenlerce dile getirilen
goriigler, standart rapor planinin elverdigi dl¢lide raportor tarafindan bu rapora yansitil-
maya c¢alisiimistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu rapor sosyal giivenlik baglamin-
da asli olarak yaslilik sigortasi alanina odaklanmis olup, sosyal glivenlikle ilgili olarak
olusturulan diger OIK larla bir igerik cakismasi yasanmamasi adina sosyal hizmetler ve
yardimlar ile genel saglik sigortasi bu rapor kapsami diginda tutulmustur.

Rapor, temelde bes boliimden olusmaktadir ve Kalkinma Bakanliginin Onuncu
Plan OIK’lar1 igin olusturdugu standart plana uygun olarak hazirlanmstir. ilk béliimde,



Tiirkiye’de ve Diinya’da sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumu degerlendirilmis ve
sosyal giivenlik harcamalarinin son 10 yildaki gelisim seyri ortaya konulmustur. Tkinci
boliimde, Tiirkiye’de gegmisteki gelismelerden ileriye yonelik ¢ikarilan dersler ve Do-
kuzuncu Plan déneminde yapilan reformlar kisaca agiklanmustir. Ugiincii boliimde, Diin-
ya’da ve Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi alanindaki gelismeler
ve Tiirkiye’de sistemin siirdiiriilebilirligine etki eden ve sistemin agik vermesine yol agan
etmenler incelenmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin siirdii-
rilebilirligine yonelik Onuncu Plan donemi perspektifine yer verilmis, besinci béliimde
ise sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligine yonelik sonug ve genel degerlendirme-
ler sunulmustur.



1. MEVCUT DURUM ANALIiZi

Sosyal giivenlik sistemleri; basta emeklilik, saglik ve uzun donem bakim alanlar1
olmak tizere gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli sorun alanlari ile karsi
kargiyadir.

Gelismekte olan tilkeler; sosyal giivenlik programlarini tiim ¢alisan gruplarina yay-
mak, enformel sektorii kayit altina almak i¢in ¢abalarken, gelismis iilkeler yaslanan niifus
nedeniyle emeklilik sistemlerinin finansman agiklarini azaltmak i¢in emeklilik yasinin
artirilmasi, yashlarin daha fazla ¢alisma hayatina katilmasi, tamamlayici emeklilik sis-
temlerinin tesvik edilmesi gibi sorun alanlarina oncelik vermektedirler.

Diinya’da ortalama sosyal giivenlik harcamalarmin GSYH’ya orani, 2000 yilinda
%7,5 seviyesinde gerceklesmisken, gecen on yilda %8,4 seviyesine yiikselmistir. S6z ko-
nusu oran, yiiksek gelir grubuna dahil iilkelerde %18’den %19,4’e, orta gelir grubuna da-
hil iilkelerde %5,3’ten %6,7’ye, diisiik gelir grubuna dahil iilkelerde ise %3,2’den %3,9’a
yiikselmistir (ILO, 2010). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde, diinyada biiyiik bir
ekonomik kriz yasanmis, bu siirecte issizlik oranlari tiim iilkelerde artmistir. Ekonomik
krizden sosyal giivenlik sistemleri de etkilenmis, 6zellikle emeklilik fonlari, sermaye pi-
yasalarindaki dalgalanmalardan olumsuz yonde etkilenmistir (ILO, 2010:117).

2009 yilinda, Tiirkiye ekonomisi de krizden olumsuz etkilenmis ve %4,8 oraninda
kiigiilmiistiir. 2010 ve 2011 yillarinda ise ekonomi yiiksek biiyiime oranlarini tekrar ya-
kalamigtir. Tiirkiye’de egitim harcamalari disindaki sosyal harcamalarin GSYH’ya ora-
n1, 2007 yilinda %11,4 iken, 2011 yilinda %12,7’ye yiikselmistir (Kalkinma Bakanligi,
2011:246).

Tirkiye’nin sosyal giivenlik harcamalari, yiiksek gelir grubuna dahil iilkeler ile
orta gelir grubuna dahil iilkeler arasindadir. Bununla beraber, kamu emeklilik ve sag-
lik harcamalarinin GSYH’ya orani, orta gelir grubuna dahil tlkelerin yaklasik 2,5 kati
kadardir. Tiirkiye daha genc bir niifus yapisina sahip olmasina ragmen, kamu emeklilik
harcamalarinin GSYH’ya orani, gelismis iilkelere yakindir. Erken ve geng yasta emeklilik
uygulamalari, 6denen prim ve calisilan stireye gore yiiksek emekli ayliklari, Tiirkiye nin
emeklilik harcamalarini yash niifus orani yiiksek tilkelerin emeklilik harcamasinin bile
iizerine ¢ikarmistir.



Sekil 1: Gelir Gruplarina ve Sosyal Giivenlik Programlarina Gore Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin GSYH’ya Oram (%)*
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Tablo 1: Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin Seyri, GSYH’ya Oran (%) (2000-2011)

Egitim

Saglik

Sosyal Koruma
Emekli Ayliklar
ve Diger
Harcamalar
Sosyal Yardim
ve Primsiz
Odemeler
Dogrudan
g}elir Destegi
Odemeleri
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2,6

4,7

0,3

10,6

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GSYH’ya orani, 2000 yilinda %10,6 seviyesin-
deyken 2011 yilinda %16,7 seviyesine yiikselmistir. Emeklilik harcamalariin GSYH’ya
orant %4,7 seviyesinden %7,5 seviyesine ylikselirken, saglik harcamalarinin GSYH’ya
orani %2,6 seviyesinden %4,4 seviyesine yiikselmistir (Tablo 1).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalariin gelisme seyri, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (Bag-Kur) ve Emekli Sandig1, SGK c¢atis1 altinda 2006 yilinda birlestirildikten sonra
SGK biitcesi lizerinden takip edilmistir.

Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelirleri, Giderleri ve Biit¢ceden Yapilan
Transferlerin GSYH’ya Orani (%)

A. GELIiRLER 54 56 60 61 60 68 65 68 7.8 84 93 94
-Prim Tahsilatlar1 41 | 44 48 49 | 47 | 54 52 |57 |57 6,169 |70
-Devlet Katkis1 0,0 | 0,0 00 00 00 00 0002 12 14 16 17
-Diger Gelirler L3 1,3 1,212 1,314 /12,09 09 0908 08
B. GIDERLER 73 80 90 90 91 91 94 95 10,8 10,8 10,5 11,0
-Sigorta Odemeleri = 4,7 | 5,1 1 59 |58 61|59 6363 71|72 71 175
-Saglik Giderleri 1,6 20 2223 22 23|24 27|30 3028 3,

-Diger Giderler 0909090909 08 08 06 06 06 06 04
lSAE,I]?IJIR.GIDER -1,9 24 30 29 31 23 -30 -2,7 -30 -24 -13 -1,6
D.BUTCE

TRANSFERLERi | 10 24 29 29 31 24 31 27 31 25 13 16
%{Zﬂgﬁiﬁtce 24 129 34 34 36 30 39 37 55 50 41 45

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Son 12 yilda sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengeleri analiz edildiginde
prim gelirlerinde 6nemli artiglar oldugu, buna mukabil hem sigorta 6demelerinde hem de
saglik harcamalarinda ciddi yiikselisler oldugu goriilmektedir. Her ne kadar son donemde
sosyal gilivenlik sisteminin gelir-gider agiginda 6nemli bir iyilesme goriiniiyor olsa da bu
iyilesmenin esas sebebi, 2008 yilindan itibaren kamunun sisteme katki vermesidir. Ni-
tekim devlet katkis1 disar1 ¢ikarildiginda 2012 yilinda sistemin gelir-gider agigimin milli
gelire orani, 2007-2010 donemindeki orana yaklasacaktir.

Prim gelirlerindeki artista, 6zellikle ekonomik biiylime ve kayit dis1 istthdamdaki
azalma ile beraber hizmet akdiyle ¢aliganlarin prim gelirlerinin artmasi, kamu ¢alisanlarinin
prim gelirlerindeki artis, prim ddeme giicii olmayanlara yonelik kamu tarafindan SGK’ya



prim 6denmesi etkili olmustur. Bu donemde 6ne ¢ikan 6nemli bir gelisme de kendi hesabina
calisanlarm prim gelirlerinin GSYH’ya oraninda yasanan gerilemedir. Ozellikle yapilan-
dirma uygulamalar1 ve icra takibinin yapilmamasi gibi nedenlerle Bag-Kur’da prim tahsi-
lat oranlar1 devamli olarak diismektedir. Kendi hesabina ¢alisanlardaki kayit disi istihdam
oranlarmin halen yiiksek oranlarda seyretmesi ise prim gelirlerini olumsuz etkilemektedir.

Sigorta giderlerindeki artista; bazi donemlerde emekli ayliklarina yapilan ytiksek
oranli artiglar, kademeli ge¢is siirelerinin uzunlugundan dolay1 emekli olan sayisinin ha-
len yiiksek ve emekli olma yasinin diisiik olmasi, prim yapilandirma uygulamalarindan
sonra yeni emeklilerin sisteme girmesi etkili olmustur.

Saglik harcamalarindaki artista ise, GSS uygulamasi sonrasinda saglik hizmetleri
kapsaminin ve hizmete erigimin artmasi, teminat paketinin genisletilmesi etkili olmus;
ayrica daha 6nce merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan devlet memurlar1 saglik harca-
malart ile yesil kart saglik harcamalar1 giderlerinin SGK’ya devredilmesi etkili olmustur.
Bunlara ragmen, 6zellikle ilag basta olmak iizere saglik alaninda alinan harcama kisici
tedbirler, saglik harcamalarindaki artis1 dizginlemistir.

Sonugta, sosyal giivenlik sistemine yapilan toplam biitce transferinin GSYH’ya
orani incelendiginde, 2009 ve 2010 yillarinda kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle ¢cok
ciddi oranda arttig1, daha sonraki donemde biraz diistiigli ama Dokuzuncu Plan dénemi
oncesine gore yiiksek oranli seyrettigi goriilmektedir. S6z konusu artista yeni tesvik ma-
liyetlerinin 6nemli etkisi olsa da yapilan iki reforma ragmen toplam biit¢e transferinin
GSYH’ya oraninda énemli bir iyilesme goriinmemektedir.



Tablo 3: Diisiik, Orta ve Yiiksek Gelir Grubuna Dahil Ulkelerde Sosyal Sigorta
Kollarimma Gore Kapsam (%)

Yasal Kapsam Yasal Efektif
Toplam Kapsam: Kapsam':
Niifusun Yashhk Yashhik Ayhg
%’si Olarak Yasal Sigortasi Yasal Alanlarin
Resmi Saghk Kapsam: (Primli ve = Kapsam: Niifus Orani
Sigortas1 Iy Kazasi Primsiz Issizlik  (Emeklilik
Kapsami Sigortasi Sistem) Sigortas1 Yasina Gore)
Yiiksek Gelir
Grubundaki Ulkeler 91,10 59,58 76,85 50,77 81,51
Orta Gelir
Grubundaki Ulkeler 73,68 35,71 53,81 17,78 48,24
Diisiik Gelir
Grubundaki Ulkeler 13,75 17,17 22,77 2,14 16,95
Toplam 65,52 37,81 52,25 21,70 49,48

Kaynak: http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessFileDownload.do?ressourceld=15189 iginde ILO, 2010:102

Tablo 3’te de goriildiigli iizere sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamlari, tilkeler
arasinda gelir gruplarina gore farklilik gostermektedir. Yiiksek gelir grubundaki tilkelerde
niifusun tamamina yakini1 kamu saglik sigortast kapsamindayken, diisiik gelir grubundaki
iilkelerde kapsamin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Is kazasi, yaslilik sigortasi ve issiz-
lik sigortas1 gibi diger sigorta kollariin kapsaminda da ytiksek gelir grubundaki tilkeler
ile diisiik gelir grubundaki tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Ekonomik kriz, AB’de sosyal koruma sistemlerinin yeniden yapilanmasini saglaya-
cak bir etkiye yol agmasa da bazi reformlarin yapilmasi i¢in giiglendirici bir etki yaratmis-
tir (Horstmann, 2011:3). AB iilkeleri, kriz sonras1 donemde genellikle, zorunlu emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, erken emeklilik i¢in sartlarin sikilastirilmasi, emeklilik sistemleri
ile yasam beklentileri arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi ve isgiicli piyasasinda daha
fazla kalinmasina yonelik politikalar tizerine yogunlagmistir (Horstmann, 2011:3).

! Yasal kapsam sosyal giivenlik kanunlarinin kapsadigi niifusu gosterirken, efektif ya da fiili kapsam ise daha ¢ok sosyal
giivenlik kanununun hangi 6l¢iide uygulandigini gostermektedir. Efektif kapsam genellikle yasal kapsamdan farklidir
ve diistiktiir. Bunun sebebi, yasal mevzuatin uygulanmasindaki bazi sorunlar ya da fiili politikalarin yasal metinden
sapma gostermesidir (ILO; 2010:22-23)



2. TURKIYE’DE GECMISE YONELIK DEGERLENDIRME VE
CIKARILAN DERSLER

Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde (2007-2013), sosyal giivenlik konusunda
onemli reformlar gerceklestirilmistir. Sosyal giivenlik reformunun dort ana bileseninden
icli olan emeklilik, saglik ve kurumsal yapilanma bilesenleri gergeklestirilmis; ancak,
once SGK biinyesinde siirdiiriilmesi diisiiniilen, daha sonra Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca yiiriitiilmesi benimsenen diizenlemeler halen biitiinciil bir anlayisin gerek-
lerine uygun sekilde yapilmamistir. Asagidaki boliimde, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dé-
neminde sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen reformlar ana hatlariyla ele alinmistir.

2.1. Emeklilik Parametrelerinde Reformlar

Reform ile emeklilik harcamalarinin finansal siirdiiriilebilirligini saglamaya yone-
lik olarak emeklilik parametrelerinde degisiklikler yapilmigtir. Bunlar; emeklilik yaginin
ylikseltilmesi, prim 6deme giin sayisinin artirilmasi, prime esas kazang kapsaminin ge-
nisletilmesi ve prime esas kazang list sinirinin yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin
ve kazang giincelleme katsayisinin diisiiriilmesini igeren gelir artiric1 ve gider azaltici
onlemlerdir. Ote yandan, ayn1 donemde kayitl istihdamin artirilmasina ydnelik bazi de-
gisiklikler de yapilmistir. Bu degisiklikler, primlerini diizenli 6deyen ve sigortasiz isci
calistirmayan igverenlere yonelik sosyal sigorta prim tesviklerinin verilmesi, denetim ele-
mani sayisinin artirtlmasi, kamu kurum ve kuruluslari aras1 bilgi paylagimi ve denetime
yonelik koordinasyon ve igbirliginin gliclendirilmesi, sigortasiz is¢i ¢alistiranlara yonelik
yaptirimlarin artirilmasi seklinde siralanabilir. Asagida, emeklilik parametrelerindeki de-
gisiklikler ile s6z konusu degisikliklerin sonuglarina kisaca yer verilmistir.

Emeklilik Yas1: Emeklilik yasi, 6nce 4447 sayili Kanunla 8 Eyliil 1999°dan sonra ilk
defa sigortal1 olanlar i¢in kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak belirlenmisken, 2008 yilinda
yiirtirliige giren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla ilk defa
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte sigortali olanlar i¢in 58-60 yaslar1 korunurken, 2036’dan
itibaren bu yasin kademeli olarak yiikseltilmesi ve 2048 yilinda kadinlar ve erkekler igin 65
olacak sekilde esitlenmesi ongoriilmiistiir. (CSGB, 2008:9, 5510 sayil1 Kanun m.28).

Aylik Baglama Orani: 1999°da 4447 sayili Kanunla yapilan diizenlemede aylik
baglama orani; SSK ve Bag-Kur sigortalilart agisindan ilk 10 yil her 360 giin i¢in %3,5,
sonraki 15 yil her 360 giin i¢in %2, daha sonraki her 360 giin i¢in %]1,5 olarak belir-
lenmistir. Aylik baglama orani bu haliyle, ¢alisma siiresi arttik¢a azalan bir seyir takip
etmektedir. Sistem, geng yasta emekliligi tesvik ettigi gibi, 25 yildan sonraki ¢caligmalarin
ayliga etkisini de azaltmaktadir (CSGB, 2008:10). Ayrica, 1999 yilinda yapilan emeklilik
reformu, aylik baglama oraninin alt sinirin1 asgari kazancin %70’inden ortalama kazancin
%35’ine ¢cekmistir. 5510 sayili Kanunda ise aylik baglama oranlar1 daha da diisiiriilerek
her 360 giin i¢in %2 olarak diizenlenmistir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, 20 yil sii-
reyle prim ddeyen bir sigortaliya giincellenmis ortalama aylik kazancinin %55°1 yerine
%40°1 emekli aylig1 olarak baglanacaktir.



4447 ve 5510 say1li Kanunlarin etkisiyle azalan emekli ayliklariin telafisi iki sekil-
de miimkiin olabilecektir. Bunlardan birincisi bireylerin daha uzun siire ¢calismasi, ikinci-
si ise ¢alisanlarin gercek ticret ve kazanglarinin SGK’ya bildirilmelerinin saglanmasidir.

Diger taraftan Sekil 2°de de gériildiigii {izere Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Or-
giitii (OECD) iilkelerinde emekli ayliginin son kazanca orani olarak da ifade edilen ikame
oranlar1 incelendiginde, ortalama ikame orani %72,1 seviyesindeyken Tiirkiye’de %98
seviyesindedir. Bu durumun olusmasinda, alt sinir aylig1 uygulamasinin yani sira diger
OECD iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de emekli ayliklarinin ve 6denen sosyal sigorta
primlerinin vergilendirilmemesi de etkili olmustur.?

Sekil 2: Emekli Ayhklarinin ikame Oram (%)
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Kaynak: OECD, 2011:129, http://dx.doi.org/10.1787/888932370873 (Erisim Tarihi: 13.09.2012)

2 Bu noktada ikame orani (replacement ratio) ile aylik baglama oranim (accrual ratio) birbirinden ayirt etmek gerek-
mektedir. Aylik baglama orani, sigortalinin ¢alistigi her yil igin sigortalinin Kuruma bildirilen giincellenmis ortala-
ma kazancina uygulanir. Ornegin bir sigortali 25 yil calismis ise ve aylik baglama orani her yil igin %2 ise toplam
aylik baglama orani (%2*25=%50) %50 olacaktir. Kuruma bildirilen kazan¢ ortalamasi 2.000 TL olan bir sigortali
2.000*0,5=1.000 TL yashlik aylig1 alacaktir. Oysa ikame orani yaglilik ayliginin sigortalinin Kuruma bildirilen orta-
lama kazancinin ne kadarini telafi ettigini gosterir. Ornegimizdeki yaslilik ayligmin %15 gelir vergisine tabi oldugunu
varsaydigimizda yaslilik ayligindan %15 oraninda gelir vergisi kesilecektir (1000*0,15=150 TL). Dolayistyla, kisinin
eline gegen yaslilik ayligi net (1000-150=850TL) 850 TL olacaktir. Kisinin aldig1 yashilik ayligimin sosyal giivenlik
kurumuna bildirilen ortalama kazanca orani ise (850/2000=0,425) %42,5 olacaktr.



Giincelleme Katsayisi: Sigortalilara aylik baglanirken ¢alisma hayati boyunca pri-
me esas kazanglarinin enflasyon ve biiyiime hizinin belirli bir orani kullanilarak bugtinkii
degere taginmasinda esas alinan giincelleme katsayisinin hesabinda da 6nemli degisiklik-
ler yapilmistir. Sigortalilar adina 6denen prime esas kazanglarin sigortalilik siiresinin ilk
giiniinden aylik baglanana kadar giincellenmesi, 5510 sayili Kanun 6ncesinde (1+ Reel
GSYH Artis1) * (1+ TUFE Artis1) katsayisi kullanilarak yapilmaktayken, yeni sistemde
(1 + Reel GSYH Artis1 * 0,30 + TUFE Artis1) katsayis1 kullamlarak yapilmaktadir. Séz
konusu diizenleme, diger kosullar ayni iken, glincelleme katsayisinin ve yeni baglanacak
ayliklarin dnceki yillara gore bir miktar diigmesine neden olacaktir.

Prime Esas Kazanc Alt ve Ust Stmirimin Yiikseltilmesi: Prime esas kazanglarin
alt ve lst sinirlar1 arasindaki fark, 4447 sayili Kanunla 3 kat olarak belirlenmistir. 2004
yilinda yapilan diizenlemeyle, prime esas kazang alt sinir1 asgari licrete esitlenmis ve
prime esas kazang {ist sinir1, asgari licretin 6,5 katina ¢ikarilmistir. Boylelikle, yiiksek ka-
zang elde eden sigortalilardan yiiksek sosyal sigorta primi tahsil edilebilmesinin 6nii agil-
mistir. S6z konusu diizenlemeler, SGK’nin prim gelirlerinin artmasinda faydali olmustur.

Prim Odeme Giin Sayisinin Artirllmasi: Prim ddeme giin say1s1 5510 sayili Ka-
nunla reformdan sonra ilk defa ise giren bagimli ¢alisanlar i¢cin 7000 giinden 7200 giine
cikarilmistir.

2.2. Kayith Istihdamin Artirllmasina Yénelik Politikalar:

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde kayitli istthdamin artirilmasina yonelik ola-
rak yapilan diizenlemeler asagida ele alinmstir.

2.2.1. Isverenlere Yonelik Sosyal Sigorta Prim Indirimleri:

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde isverenlere yonelik ¢esitli prim tesvikleri
diizenlenmistir. Isverenlere yonelik sosyal sigorta prim tesviklerinden yararlanma kosul-
lar1 Tablo 4°te gOsterilmistir.

Tablo 4: Isverenlere Yonelik Sosyal Sigorta Prim Tesviklerinden Yararlanma

Kosullar:
5510 s.k. Isverenlerin galistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak aylik, prim ve hizmet
m.81 belgelerini yasal siiresi icerisinde SGK’ya vermeleri,

Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutar1 ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal siiresinde
O0demeleri,

SGK’ya prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme
zammi borcunun bulunmamasi
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Tablo 4: isverenlere Yonelik Sosyal Sigorta Prim Tesviklerinden Yararlanma
Kosullar: (devam)

5084, 5350,
5615, 5838,
5951 s.k.

4447 s k.
gec. m.7

4447 s.k.
gec. m.10

4447 s k.
m.50

4857 s.k.
m.30

5746 s k.

5225 s.k.
m.5-6

5510 s.k.
ek m.2

Kaynak: SGK

49 il ile Gokgeada ve Bozcaada’da;

Isverenlerin asgari 10 sigortali istihdam etmeleri,

Gegmis donem prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme zammi ve
gecikme cezasi borcunun olmamasi,

Aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi iginde SGK’ya verilmesi

49 il ile Gokgeada ve Bozcaada’da;

Isverenlerin asgari 10 sigortal istihdam etmeleri,

Gegmis donem prim, idari para cezas1 ve bunlara iligskin gecikme zammu ve
gecikme cezasi borcunun olmamasi,

Aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi iginde SGK’ya verilmesi

Mesleki yeterlik belgesine sahip olmak,

Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olmak veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini
bitirmek

Tiirkiye Is Kurumuna kayitl olmak

Sigortalinin 1/10/2009 veya sonraki bir tarihte ise alinmis olmasi,

Ise giris tarihi itibariyle issizlik 6denegi almaya hak kazanmis olmast,

Iscinin issizlik 6denegi almaya hak kazanmadan &nce son calistigi isyeri
haricindeki bir igsyerinde ise baglamis olmasi.

Aylik prim ve hizmet belgesinin siiresi icinde Kuruma verilmesi,

Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar
ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi,

Gegmis donem prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme zammi ve
gecikme cezasi borcunun olmamasi,

Cari kapsama girmeyen prim borglarinin siiresinde édenmesi,

Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakifiar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-
Ge ve yenilik projeleri ile rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde ve tekno-girisim
sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli
ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uyarinca iicreti gelir vergisinden istisna
olan personel bu kapsama girmektedir.

Isverenin, kurumlar vergisi miikellefi olmast,

Tesvikten yararlanmak isteyen kurumlar vergisi miikellefi olan isyerinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan kiiltiir yatirim veya girigsim belgesi almas,

Kiiltiir girigsimi belgeli tesislerde veya Kiiltiir yatirim belgeli tesislerde tesis
tiirlerine gore tesvik kapsaminda ¢alistirilacak azami personel sayisinin Kiiltiir
Yatirim ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calistirlacak Personele Iliskin
Usul Esaslara Dair Tebligde belirtilen personel sayis1 sinirin1 agmamas,
Isverenin Tiirkiye genelinde yasal ddeme siiresi gegmis borcunun olmamast,
Aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icinde gondermeleri,

Hazinece karsilanmayan igveren hissesi primi ve sigortali hisse primini yasal
siiresi i¢cinde 6demeleri,

6183 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendi geregince borcunun olmamasi,
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S6z konusu tegviklerle ilgili diizenlemeler, baslama ve bitis tarihleri, yararlanan
isyeri ve sigortali sayilari ile finansmani yapan kurulus Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: isverenlere Yonelik Sosyal Sigorta Prim Tesvikleri

5510 |5 Puan Prim| 01.10.2008
m.81  Tesviki Stirekli
5084, |Kalkinmada

5350, |Oncelikli
5615, |Illerde 01.03.2004 45982 156.883| 721.166, 878.049  109.266.136|Hazine

1.025.536 | 1.829.643 5.370.038 7.199.681| 475.250.639 | Hazine

5838, |istihdam 31.12.2012
5951 Tesviki
4447 Kadmn ssizlik

ve Geng 01.07.2008

gec. istihdam 30.06.2010 10.724 11.288 9.202 20.490  1.208.831 Sigortast
m.7 . Fonu
Tesviki
Kadin,
4447  Geng ve 01.03.2011 Issizlik
gec. Mesleki oS 93.497| 104.857| 107.961| 212.818| 30.658.735|Sigortas1
.- 31.12.2015
m.10 | Yeterlilik Fonu
Tesviki
Issizlik
Odenegi Issizlik
4447 | pjanlan | 01102009 20 2 117 119  36.716 Sigortast
m.50 | . Stirekli
Istihdam Fonu
Tesviki
4857 Engelli 01.07.2008 149140 7746] 38702 46448  5.267.783 Hazine
m. 30 | Tesviki Siirekli
Kiiltiir
3225 Yatirimi 01'(.).8'20.0 4 13 166 244 410 58.763 Hazine
m.5-6 . Stirekli
Tesviki
Ar-Ge .
746 yaunm  (OLO%20081 o4 6315 23892 30207 7.583.421 Malve
m.3 _ 31.12.2023 Bakanlig1
Tesviki
Bolgesel
3510 Yatirim 16.06.2009 126 4.294 5.526 9.820| 1.306.139 |Hazine
ek m.2 o 31.12.2019
Tesviki
TOPLAM 1.192.506|2.121.194 | 6.276.848  8.398.042 | 630.637.164

Kaynak: SGK, (Kisisel letisim) 2012 Y1l1 8. Ay Verileri
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Prim tegviklerinin GSYH’ya oranimna bakildiginda, 2008 yilinda uygulanmaya bag-
lanan 5 puanlik prim tegviki ile beraber 2008 yilinda on binde 8 seviyelerinde olan oranin
2009 yilinda on binde 46 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2012 yilinda saglanan prim
tesviklerinin yaklasik yiizde 80’inin 5 puan prim tesvikinden olustugu gortilmektedir.

Bu donemde her ne kadar prim tesviklerinde dnemli artiglar olsa da tegviklerin et-
kinligi hususunun tartisilmas: gerekmektedir. Prim tegviklerinin 6nemli bir kismindan
sektor ayrimi yapilmadan her igveren ayni diizeyde faydalanmakta olup isgiicii talebinin
iicret esnekligi dikkate alinmamaktadir. Bilindigi iizere bazi sektorlerde iggilicii maliyeti-
nin toplam katma deger i¢indeki payi, diger sektorlere gore diistiktiir.

Ancak, sadece isgiici maliyetlerini, tiim sektorler icin rekabet giiciinii etkileyen
en 6nemli maliyet kalemi olarak gormek ve tiim sektorlere ayni prim indirimini vermek,
kamu kaynaklarimin etkin olmayan bigimde kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Her sek-
toriin rekabet giiclinii etkileyen maliyet kalemi farkli olup bazi sektdrlerde hammadde ve
enerji en onemli maliyet unsuruyken, emek-yogun sektorlerde isgiicii maliyeti en dnemli
maliyet unsurudur. Dolayisiyla, bazi sektorlerde, hammadde ve enerji destegine yonelik
tesvikler; bazi sektorlerde ise prim tesviki daha faydali olabilir. Diger yandan ekonominin
geneli itibartyla katma degeri yliksek, kaliteli ve marka {iriinlerin tiretilmesi halinde isgii-
cli maliyetlerinin toplam katma deger ig¢indeki pay1 da kendiliginden diisecektir.

Sosyal giivenlik ile ilgili maliyetlerin toplam katma degere oraninin verildigi Tab-
lo 6’nin incelenmesinden de anlasilacag lizere, katma degerin diisiik oldugu emek yo-
gun sektorlerde sosyal giivenlik maliyetlerinin sektorde yaratilan toplam katma degere
orani yiiksek iken, yaratilan katma degerin yiiksek oldugu sektorlerde sosyal giivenlik
ile ilgili maliyetlerin toplam katma degere orani diistiktiir. Sosyal giivenlik primlerinin
esnekligi sektor ve isletme biiyiikliigli bazinda hesaplanarak prim tesviklerinin sz ko-
nusu esnekliklere gore, kayith istihdami tesvik edecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, birbirinden bagimsiz ve daginik durumda olan sosyal
sigorta prim tesviklerinin sadelestirilerek daha anlasilir ve uygulanabilir hale getirilme-
si gerekmektedir.
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Tablo 6: Baz1 Sektorlerde Sosyal Giivenlikle Tlgili Maliyetlerin Toplam Katma
Degere Orani, 2003-2008 (%)

Kantinler 17,1 19,3
Bina temizleme faaliyetleri (endiistriyel amagli temizlik) 14,4 16,5
Lokantalar, pastaneler vb. yerler 9,8 15,9
Veri isleme 16,3 15,5
Et imalat1 ve saklanmasi 5,0 13,6
Disariya yemek hizmeti sunan isletmeler (catering) 11,3 13,3
Yiikleme-bosaltma hizmetleri 10,3 12,0
Deri giyim esyasi imalati 3,7 11,9
Ekmek, taze firin tirlinleri ve taze kek imalati 7.8 10,5
Pamuklu dokuma 6,5 8,2
Giyim esyas1 disindaki hazir tekstil iirtinleri imalati 5,9 8,1
Dokuma, giyecek, ayakkabi ve deri esya satisi ile ilgili aracilar 5,1 8,0
Emlakeilik 2,4 7,8
Oteller ve moteller 10,3 7,1
Motorlu tasitlarin satigi 2,1 6,7
Tekstil iirtinleri perakende ticareti 7,7 6.4
Elektrik dagitim ve kontrol cihazlar1 imalati 6,2 6.3
Sinema filmi gdsterimi 5,0 6,3
Et ve et iirlinleri perakende ticareti 2.9 6,2
Muh.asebe, mali mﬁsgvirlik ve hesap uzmanligi hizmetleri; 49 57
vergi danigmanlig hizmetleri ’ ’

Sehirlerarasi yollar, yollar, havaalanlart ve spor alanlar1 insaati 4,3 5,7
Berber, kuafor ve giizellik salonlarimin faaliyetleri 6,4 5,6
Binalarm veya bina dis1 yapilarin genel ingaat isleri 3.4 5,5
Depolama ve ambarlama hizmetleri 3.8 4.9
Sebze ve meyve toptan ticareti 3,2 4.4
Sinema ve video filmi yapimi 2,0 3,7
Havayolu tasimaciligini destekleyici diger faaliyetler 2,8 3,7
Otomobil kiralama 3,8 2.3
Diger kara tasimaciligi ile yapilan yolcu tagimaciligi 7,1 2,1

Kaynak: 2003-2008 yillarina iliskin TUIK Girisim Istatistikleri kullanilarak hesaplanmustir.
(Sektorler 6rnek olarak alinmis olup, sayilar1 daha fazladir.)
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2.2.2. Kurumsal Yeniden Yapilanma

5502 sayili Kanunla kurumsal yapinin giiclendirilmesi yoniinde énemli adimlar
atilmistir. Bunlar, il¢elerde de sosyal glivenlik merkezleri kurularak merkezlerin yurt ge-
neline yayginlastirilmasi, denetim elemani sayisinin artirilmasi, sigortalilarin haklarini
aramalarina yardimci olan ALO 170 ihbar ve sikayet hattinin kurulmasi ve kayit disi
istthdamin 6nlenmesine yonelik kamu kurum ve kuruluslar1 aras1 koordinasyonun giig-
lendirilmesidir. Sosyal giivenlik merkezlerinin iilke genelinde il¢elere yayilarak sayila-
rinin artirilmasi, sigortalilarin SGK’ya erisimini kolaylastirmistir. 2013 y1li Haziran ay1
itibariyla, 576 adet sosyal giivenlik merkezi kurulmasina karar verilmis olup bunlardan
451°1 aktif durumdadir. Denetim elemani sayis1 400°den 1.100’e ¢ikarilmis ve sigortasiz
calisanlarin kayit altina alinabilmesi i¢in ALO 170 hatt1 kurulmustur.

SGK ile diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglar1 (Maliye Bakanlhigi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Il Emniyet Miidiirliikleri vb.) arasinda yapilan is-
birligi sonucu veri degisimi saglanmis ve SGK’da kayithi olmay1p diger kamu kurum ve
kuruluslarinda kayitlar1 olan sosyal giivencesiz ¢alisanlar, kayit altina alinmistir. 2008
yilinda iicretlerin bankalar aracilig1 ile 6denmesinin yasal zorunluluk haline getirilmesi
ve ¢alisanlarin e-devlet uygulamalar ile kendi bilgilerine erisiminin saglanmasi da yine
kayit disiligin azaltilmasinda etkili olmugtur. Alinan tiim bu tedbirler neticesinde 2008
yilindan 2012 yili Temmuz ayina kadar 1 milyon 161 bin ¢alisan, 40 bin emekli ve 81 bin
isyerinin tescilsiz olarak faaliyette bulundugu tespit edilmistir (SGK, Kisisel iletisim).

2.2.3. Cesitli Calisan Gruplarina Yénelik Diisiik Prim Odemeyi i¢ceren
Programlarin Uygulamaya Konulmasi

5510 sayili Kanundan sonra, 5754° ve 6111* sayili Kanunlar ile prim édeme giict
olmayan calisan gruplari (tarim veya orman islerinde hizmet akdi ile siireksiz olarak cali-
sanlar, ticari taksi, dolmus vb. nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerlerinde ¢alisan-
lar ile kismi stireli ¢aligsanlar) i¢in diisiik prim 6deyerek sigortalt olmay1 saglayan sosyal
sigorta programlar1 uygulamaya konulmustur.

3 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 08/05/2008 tarih ve 26870 say1ili Resmi Gazete

4 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 25/02/2011 tarih ve 27857 (1.Miik)
sayili Resmi Gazete
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3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinya’da Gelisme Egilimleri

Gelismis iilkelerde, sosyal giivenlik harcamalari artma egilimindedir. Ozellikle do-
gusta yasam beklentisinin artmasi ve hizla yaglanan niifus, emeklilik sistemlerinin mali
stirdiiriilebilirligi i¢in yeni reformlar gerekli kilmaktadir. AB Komisyonu, emeklilik re-
formu icin agagidaki bilesenlerin uygulanmasini tavsiye etmektedir (COM, 2012):

1- Emeklilik yasi ile artan yasam beklentisi arasinda bag kurulmasi,
2- Erken emeklilik ya da sistemden diger erken ¢ikis yollarinin kisitlanmast,

3-Yasam boyu 0grenim programlarina erisimin artirtlarak uzun ¢alisma hayatinin
desteklenmesi, isgliciiniin nitelikleri ile igyerleri arasindaki uyumun artirilmast, yaslt isci-
ler i¢in istthdam olanaklarinin gelistirilmesi, aktif ve saglikli yaslanmanin desteklenmesi,

4- Kadin ve erkekte emeklilik yaginin esitlenmesi,

5-Emeklilik gelirlerinin artirilmasi i¢in tamamlayici1 emeklilik sistemlerinin destek-
lenmesi

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinde kapsamli degisimler ve doniistimler yasan-
maktadir. ISSA, sosyal giivenlik sistemlerini etkileyen demografik yapr degisikliklerini
ve dontistimleri yedi baslik altinda incelemektedir (ISSA, 2010:3, Alper ve ark. 2012:29-
33).

Yaslanma: 2010 y1il1 itibartyla diinyanin medyan yasi1 29°dur. Medyan yas, Afrika’da
20, Latin Amerika’da 28, Asya’da 29, Avrupa’da 40’tir. 2050 yilinda diinyanin medyan
yasinin 38, Afrika’nin 29, Latin Amerika’nin 42, Asya’nin 40 ve Avrupa’nin 47 olmasi
beklenmektedir. Niifusun yaslanmasi, yasam beklentisinin ve yash bagimli niifusun art-
masi, emeklilik sistemlerinin mali dengelerini tehdit etmektedir. Oysa kisa donemde yas-
lanma finansal agidan risk olustursa bile sosyal giivenlik sistemlerinin uzun siireli yasama
uyum saglamasi ve yenilik getirmesi yoniinde firsatlar sunmaktadir (ISSA, 2010:6).

Sekil 3’ten de anlasilacag: tizere, yaslt bagimli niifus, emeklilik sistemleri {izerinde
baski yaratan etmenlerin basinda gelmektedir. Yash bagimli niifus arttikca, kamu emek-
lilik harcamalarinin GSYH’ya oraninin arttig1 goriilmektedir. Ancak, OECD verilerine
gore Tlrkiye’nin yasl bagimli niifus oran1 %10 iken, kamu emeklilik harcamalarinin GS-
YH’ya oraninin %6 gibi yiiksek bir orana ulagmasi, Tiirkiye’yi trend ¢izgisinin yukarisin-
da konumlandirmakta ve Tirkiye nin yasli bagimli niifus oranina kiyasla ¢ok yiiksek bir
diizeyde kamu emeklilik harcamas1 yaptigini ortaya koymaktadir. Ornegin, yasl bagimli
niifus oran1 bakimindan Tiirkiye’ye benzer yapida olan Meksika’nin (%11), kamu emek-
lilik harcamalarinin GSYH’ya orani1 sadece %1,3’tiir (OECD, 2011). Tiirkiye, OECD’nin
en geng niifusa sahip tlilkesi olmasina karsin, Tiirkiye’nin kamu emeklilik harcamalarinin
GSYH’ya oran1 %6°dir. Kaldi ki s6z konusu oran, Tiirkiye’den 2-3 kat fazla 65 yas st
niifusa sahip olan Birlesik Krallik, Danimarka, Hollanda ve A.B.D.’den bile daha yiiksek-
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tir (OECD, 2011:154). Kuskusuz bunda, erken emeklilik politikalarinin, emeklilik yas1
ile emeklilikte gegen siire arasindaki bagin zayifliginin, 6denen prime ve calisilan siireye
gore yiiksek yaglilik ayliklarinin etkisi biiytiktiir.

Sekil 3: Yash Bagimh Niifusun Emeklilik Sistemleri Uzerindeki Baskisi

Kamu Emeklilik Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%)

15 ~ ITA
y =0,3835x - 2,0912 auf™
R2= 0,467
POL PRT DEU

0 T T T 1
0 10 20 30 40
Yash Bagimli Niifus Orani 2007
(65 yas uistii niifusun 20 yas tizeri nufusa orani, %)

Kaynak: OECD, 2011:155, http://dx.doi.org/10.1787/888932371063 (Erigim Tarihi:13.09.2012)

Yaslanma, emeklilik parametrelerinin yeniden belirlenmesine yol agmaktadir. Ul-
keler, primler ve edimler arasindaki bagin gii¢lendirilmesi, tam emekli aylig1 i¢in prim
O0deme giin sayisinin artirilmasi ya da artan hayatta kalma beklentisine bagl olarak emek-
lilik yasmin yiikseltilmesi yoniinde reformlar yapmaktadirlar (ISSA, 2010:6-7). Orne-
gin; Danimarka, italya ve Yunanistan’da yasam beklentisindeki artisin belirli bir orani
calisma donemine eklenerek emeklilik yasi yiikseltilecektir (Sirin ve Janssen, 2013:81).
Ayni zamanda, istthdam ve sosyal giivenlik politikalarinda uyumlastirmalar, yasam boyu
O0grenim, asgari sosyal koruma kapsaminin garanti edilmesi ile is saglig1 ve giivenliginde
onleme kiiltiiriiniin tesvik edilmesini amaclayan politikalar gelistirmektedirler. Niifusun
yaslanmasi, uzun donem bakim hizmetleri ihtiyacin1 ve bunlara iliskin koruma ihtiyaci
artisini beraberinde getirmektedir (ISSA, 2010:6-7).
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Tablo 7: Baz1 Ulkelerde Yashilar1 Daha Uzun Siire istihdam Etmeye Yonelik
Tesvikler

Belgika Zorunlu emeklilik yasi1 65°ten sonra elde edilen kazancin emekli aylig1
hesabinda dikkate alinmasi, 50 yasin {izerinde olup ayni isyerindeki gorevi
degisen iscilere yonelik tazminat i¢in geg¢ici prim uygulamast

Birlesik Krallik | Standart emeklilik yasinin kaldirilmast

Danimarka Kamu sektoriinde galisanlar igin zorunlu emeklilik yaginin kaldirilmast,
emeklilerin gelir elde edici faaliyetlerine yonelik vergi istisnalariin
artirllmasi, emeklilikte ¢alisma i¢in bilgilendirme kampanyalari

diizenlenmesi

Hollanda 65 yasindan sonra elde edilen gelirlerde vergi indirimleri ve sosyal sigorta
prim muafiyeti saglanmasi

Ispanya Zorunlu emeklilik yagindan sonra ¢alismalarda aylik baglama oranlarinin
artirilmasi

Kaynak: (Horstmann, 2011:10)

Bu noktada, artan emeklilik harcamalarinin finansal siirdiirebilirligini saglamak
adma emeklilik yasinin artirilmasi, ikame oranlarinin diisiiriilmesi, tamamlayict emek-
lilik programlarinin desteklenmesi yaninda prim édeme giin sayisini doldurmus ve yasi
bekleyen ya da emekli olmus ileri yastaki iscileri tekrar istthdama dondiiren tesvik poli-
tikalar1 pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Yaglh niifusu daha uzun siire isttihdamda tutmak
icin bazi iilkeler tarafindan verilen tesvikler Tablo 7°de yer almaktadir.

Daha Kiigiik ve Daha Diizensiz Aile Yapisi: Kiiresel demografik degisim sirasinda
aile yapisi da 6nemli degisiklikler gecirmektedir. Cekirdek aileden de kiiciik ve istikrarsiz
yeni aile yapilar tiiremektedir (Alper ve ark. 2012:30). Bosanma oranlari ve tek ebeveynli
aileler artmaktadir. Aile yapisindaki bu degisimin, refah dagilimi ve yoksulluk i¢in etkileri
biiyiiktiir. Degisen aile yapisi ve yoksulluk, ayni hanede yasayan yasli, 6ziirlii ve cocuklarin
bakimi ile ¢ocuklarin egitimi, genclerin, kadinlarin ve 6ziirliilerin istihdamina yonelik yeni
sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasmi gerektirmektedir (Alper ve ark. 2012:30-
31). Sarth nakit transferleri, gocuklarin yoksullugunu azaltmak ve okullasmasini saglamak
i¢in kullanilmaktadir (ISSA, 2010:8).

Isgiicii Piyasalarinda Genis Kapsamli Déniisiimler: Yaslanan niifus ve degisen
aile yapisi, isgiicli piyasasinda da degisime neden olmaktadir. Demografik yap1 degisik-
liklerinin sosyal giivenlik sistemine yeni firsatlar sunmasi, isgiicli piyasasindaki yapi-
sal degisikliklerle miimkiin olacaktir (Alper ve ark. 2012:31). Tiim diinyada kadinlarin
istihdama katilimin1 saglayacak, yasl niifusun isgiiciine katilim oranini yiikseltecek ve
istthdami zor olan genclerin isgiicli piyasasina girmelerini saglayacak tesviklere ihtiyag
vardir. Ayni sekilde oziirliilerin ¢aligma hayatina girmeleri ve prim 6demeleri de sosyal
giivenlik parametrelerini olumlu yonde etkileyecektir (Alper ve ark. 2012:31). Sosyal
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giivenlik sistemleri, bireysel bagimsizligin saglanmasi ve insan onuruna yarasir bir is i¢in
gii¢lii bir motivasyon aracidir. Uzun 6miirlii toplumlarda beseri sermayenin gelismesi,
stirdiiriilebilirligi ve transferi hayati 6neme haizdir ve sosyal giivenlik, beseri sermaye,
istthdam ve verimlilik i¢in koklii bir yatinnmdir (ISSA, 2010:3).

Kentlesme: Kentlesme, sosyal giivenlik sistemleri ve kurumlar1 agisindan kaynak-
larin optimal kullanimi1 yoniinde 6nemli firsatlar sunmaktadir. Niifus yogunlugundaki ar-
t1s, sosyal giivenlik sistemlerinin hizmet gotiirme maliyetini azaltmakta ve sigortalilarin
hizmetlere erisimini de kolaylastirmaktadir (ISSA, 2010, Alper ve ark. 2012:31). Sehir-
lesme, aile yapisin1 ve geleneksel yardimlasma seklini degistirmekte, sosyal giivenlik
talebini artirmakta, kayit dis1 calismay1 kayith hale doniistiirmekte, demografik yapiy1
calisanlar ve prim 6deyenler lehine degistirmektedir (Alper ve ark, 2012:31). Bununla
birlikte, sehirlesme, aile yapisinin kiigiilmesi ile birlikte yasli, 6ziirlii ve ¢ocuk bakimi-
na yonelik yeni ihtiyag¢lar1 dogurmaktadir. Ayrica, sehirde yasamin beraberinde getirdigi
kronik saglik riskleri, saglik hizmeti maliyetini de artirmaktadir (ISSA, 2010:4).

Yasam Dongiisiinde Uyumsuzluk: Kentsel yasamin genislemesi ve yagam beklen-
tisinin artmasi, yagsam dongiisii uyumsuzlugunu yaratmaktadir. Her yerde genclik, calis-
ma yagsami ve emekliligin yasam dongiilerini tanimlayan sinirlar1 belirsiz hale gelmek-
tedir. Gengler egitim nedeniyle isgiicli piyasasina daha gec¢ katilmaktadirlar. Ortalama
omriin uzamasi ise daha uzun bir yashlik donemi anlamina gelmekte ve emeklilik yasini
gecen bireyler ¢alisma hayatinda kalmaya devam etmektedirler (ISSA, 2010).

Uzun 6miirlii toplumlarda sosyal giivenlik sistemleri, hayat boyu 6grenmenin tes-
vikini, bireylerin kendilerini gerceklestirebilmelerini ve isgiicli piyasalarina toplu enteg-
rasyonun yani sira yasam boyu koruma saglamaktadir. Bu baglamda, tiim ticretli isciler,
istihdamlarin1 ve kurumsal yetkinliklerini korumaya yardimci olacak egitimlerden yarar-
lanmalidir. Ozellikle yash isgiler icin uygun ¢evre yaratilmalidir. Uzun dénem ¢iraklik;
calisma yasaminin uzamasi, yeni makineler gibi calisma kosullarindaki degisime karsi
koymak ag¢isindan kritik bir aractir (ISSA, 2010:4).

Gog: Ulkeler ve bolgeler arasindaki esitsizlikler, gdcii tesvik etmektedir. Uluslara-
rast gd¢menlerin sayisi, diinya niifusunun %31 kadardir. Gelecekte iklim degisiklikle-
rinin yan1 sira demografik ve ekonomik sebeplerle de goclerin artabilecegi tahmin edil-
mektedir (ISSA, 2010:14).

Sosyal Yapida Degisme: Yoksullukla miicadele gelir esitsizliklerini azaltirken, orta
siifi giiclendirmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilerek orta sinifin giic-
lendirilmesi, sosyal giivenlik sistemleri agisindan sosyal riskler, hedef niifus ve cografi
bolge oncelikleri gibi konularda degisiklikler yapilmasini gerektirebilir. Diger yandan
yoksul niifus tabanindaki genisleme, primli sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamini da-
raltmakta ve vergi ile finanse edilen sosyal giivenlik harcamalarinin artigina yol agmak-
tadir (Alper ve ark. 2012: 33).
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3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirlig¢ine Etki Eden
Faktorler

Siirdiirtilebilirlik, sosyal glivenlik literatiiriinde genellikle mali anlamda kullanilmak-
tadir. Oysa sosyal giivenlik sisteminin siirdiirtilebilirligi sadece sistemin mali yonleri ile de-
gil, bireylere sistemden saglanan edimlerin diizeyi ve standardi ile de ilgilidir. Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sistemi, erken ve geng yasta emeklilik, prim ddenen ve calisilan siireye
kiyasla baglanan yiiksek yaslilik ayliklar gibi gider artirict unsurlarin yani sira, yaygin ka-
yit dist ¢alisma, isgiicline katilimin ve istihdamin diisiik olmasi gibi nedenlerin bir sonucu
olarak aktif sigortali sayisinin azligina baglh gelir kaybiyla da kars1 karsiya kalmastir.

Gegmis donemlerde yiiriirliige konulan sosyal sigortacilik ilkelerine ters uygula-
malarin etkileri, onlimiizdeki yillarda da devam edecektir. Bununla beraber, Tiirkiye’nin
demografik firsat penceresinin oniimiizdeki 20 yildan sonra kapanacak olmasi, yash nii-
fusun artmasi, kayit dis1 istihdam, istthdami olumsuz etkileyen egitim diizeyi diisiik ve
niteliksiz isgiicii, bagimsiz ¢alisanlar i¢in prim tahsilatlarinin disiikligii, sosyal sigorta
prim aflar1 ve bor¢lanmalar, sosyal giivenlik sisteminin kurumsal kapasitesi gibi sorun
alanlar1 bulunmaktadir. Ayrica, kamu saglik harcamalarindaki hizli artigin yaslanan niifus
ile daha da artabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak icin 4447 ve 5510 sayili
Kanunlarla emeklilik yas1 ve prim édeme giin sayis1 yiikseltilmis, aylik baglama oranlari
digtirtilmiis, prim ile edim arasindaki iligki giiclendirilmis, prime esas kazang sinirlar
ylikseltilmistir. Ancak, isgiiciine katilimin ve istihdam diizeyinin diisiikligi ile yiiksek
kayit dis1 istthdam sonucunda sosyal giivenlik sisteminin gelir kayiplari devam etmekte-
dir. Giiniimiizde kay1t dis1 ¢alisanlar ilerleyen yillarda gelir giivencesizligi ile karsilastik-
larinda ya geriye doniik hizmet bor¢lanmasi veya prim affi talebinde bulunacaklar ya da
sosyal yardim sistemine basvuracaklardir.

3.2.1. Kayit Disi istihdam ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Prim Kayiplar

Kayit dig1 ¢alisma, en temel tanimiyla istihdam edilenlerin ¢alismalarinin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina (SGK, vergi dairesi, vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya
iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder. Kayit dis1 ¢alisma, sosyal giivenlik sisteminin
gelir kaybina yol acgarken, kayit dis1 ¢alisanlarin gelir azaltic1 ya da gider artiric sosyal
risklerle karsilagmalar1 halinde, yoksulluklarinin artmasina ve sosyal diglanmaya yol ag-
maktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma sorunu, nedenlerinin ortadan kaldirilmasi ile ¢6-
ziimlenebilir. Aksi takdirde tek basina uygulanacak tesvik ya da cezalandirici politikalar,
kayit dis1 oranlarini orta ve uzun vadede diisiiremez’.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde kayit dis1 istthdami azaltacak 6nemli ted-
birler alinmistir. Ekonomik biiylime, denetimlerin artirilmasi ve kayitli istthdamin tes-
viki konusunda uygulanan basarili politikalar, Tablo 8’de de goriildiigii iizere, kayit dis1

5 Kayit digt istthdamin yarattigi vergi ve sosyal giivenlik prim kayiplart ile kayitli istihdamin tegviki, tim komisyon
toplantilarinda ve sosyal taraflarin goriislerinde en fazla tizerinde durulan konulardan biri olmustur.

20



istihdam oranini kentlerde %33,4’ten %25,3’e diisiirmiistiir. Kirsal kesimde kayit dis1
istthdamdaki azalma ise ¢ok diisiik ger¢eklesmis ve kayit dist istthdam kirda %69,1°den
%64,8’e gerilemistir. Sadece iicretli ve maaghlar dikkate alindiginda kayit dis1 istihdam
iicretlilerde kentlerde %27,3’ten %18,8¢, kirda ise %39,4’ten %35,9’a gerilemistir.

Tablo 8: Isteki Duruma Gore Kayit Digi1 istihdam, Kir-Kent, 2007-2012, (%)

2007 27,3 25,9 57,6 88,5 33,4
2008 24,1 25,1 58,9 87,4 30,8
2009 23,6 24,1 62,6 80,6 30,9
2010 22,8 22,0 63,4 83,0 30,2
2011 21,9 19,8 61,2 82,1 28,7
2012 18,8 16,3 57,3 81,5 25,3
2007 39.4 37,7 72,3 97.4 69,1
2008 37,2 41,3 72,9 97,2 68,2
2009 38,3 40,6 72,5 93,7 68,0
2010 38,8 39,0 71,4 94,1 67,5
2011 38,8 34,6 68,7 94,1 66,0
2012 35,9 30,2 69,1 93,7 64,8

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabani

Ancak kayit dis1 istihdamla miicadele ve kayitli istihdamin tesviki acisindan halen
alinmasi gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Asagida kayitlh isttihdami artirmaya engel
olan faktorler incelenmistir.

3.2.1.1. Sosyal Sigorta Kapsaminin Darhg:

5510 sayili Kanun, daha dnce sosyal sigorta mevzuatimizda olmayan bir sekilde,
baz1 ¢alisan gruplarini zorunlu sigortalilik iligkisi disinda tutarak sistemden dislamakta-
dir.® Belirtilen durum, sigortali sayisinin azalmasina, sosyal sigorta sisteminin prim kay-

¢ Isverenin isyerinde {icretsiz ¢alisan esi, ayn1 konutta birlikte yasayan ve iiciincii derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢aliganlar,
ev hizmetlerinde ¢alisanlar (licretle ve stirekli olarak calisanlar harig), 18 yasini doldurmamis olanlar, tarim iglerinde
veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢aliganlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan-
lardan; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl
olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutar1 prime esas glinliik
kazang alt siniriin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler (5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinden kisaltilmistir)
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bina, ¢calisanlarin ise sosyal glivencesizligine yol agmaktadir (Alper, 2011:23, Arici, 2011,
Karadeniz, 2011). Sosyal sigorta sistemi, diislik gelirli esnaf, sanatkar, ¢iftciler ve esnek
calisma bic¢imleriyle calisanlar1 yeterince kapsayamamaktadir. Sisteme prim 6demeyen-
ler, ilerleyen donemlerde vergilerle finanse edilen sosyal yardimlara bagvurabilecek ve bu
durum sosyal yardim sisteminin mali yiikiinli artiracaktir. Mevzuatta bazi ¢alisan grup-
larinin zorunlu sigortalilik iliskisi diginda tutulmasi, sosyal sigortaya prim 6dememenin
bir araci olabilecek, kayit dis1 ¢aligmaya yol agabilecek ve sosyal gilivenligin finansal
stirdiirebilirligi agisindan bir tehdit olabilecektir (Akin, 2006:38, Arict, 2011:61). 5510
sayil1 Kanunun istisna tuttugu c¢alisan gruplari, giinlimiiz sartlarinda gelirlerine uygun
prim ddediklerinde yaslilik donemlerinde 6dedikleri primle orantili bir aylik alabilecek-
lerdir. Ayligin yeterli olmamasi ya da kisilerin yoksulluk sinirinin altinda olmasi halinde
ise, kisilere tamamlayic1 nitelikte sosyal yardim verilebilecektir (Ornegin 2022 say1li Ka-
nuna gore yaslilik aylig1). Bunun i¢in sosyal yardim sisteminin yeniden diizenlenmesi ve
sosyal sigorta sistemi ile entegre edilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: 65 Yas Ustii Niifustan Emeklilik, Yashlik ve Dul Yetim Ayhg Alanlarin
Gelir Gruplarina Gore Dagilimi, 2010 (%)

1 0,6 29,2 1,0
2 32 25,7 3.4
3 4,0 14,2 57
4 10,3 10,5 7,5
5 12,1 6,2 10,6
6 11,7 6,8 11,5
7 12,1 2,0 17,4
8 13,9 3,8 143
9 15,6 1,0 15,6
10 16,5 0,7 13,1
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK HHBA 2010 verilerinden Karadeniz ve Durusoy tarafindan hesaplanmistir

(Karadeniz, Durusoy, devam eden ¢alisma).

Tablo 9°da 2010 y1li TUIK Hane Halk1 Biit¢e Anketi (HHBA) ham verilerinden he-
saplanan, 65 yas lstii niifusta emeklilik (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ayliklari), yasli-
lik (2022 sayili Kanun uyarinca verilen sosyal yardim niteligindeki ayliklar) ve dul-yetim
aylig1 alanlarin gelir gruplarina gére dagilimi verilmistir. Tablonun en sol siitununda gelir
gruplar1 yer almakta olup 1 en yoksul gelir grubunu, 10 ise en zengin gelir grubunu ifade
etmektedir. Diger siitunlarda ise aylik alanlarin yiizde olarak dagilimlar1 gdsterilmistir.
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Tablonun incelenmesinden de anlagilacag tizere, primli rejimden yararlanan kesim orta
ve iist gelir grubudur. Ornegin, emekli aylig1 alanlarin %46’s1 en zengin gelir seviyesine
sahip olan sekizinci, dokuzuncu ve onuncu gelir gruplarinda yer almaktadir. En yoksul
gelir grubu olan 1’e yaklastikca devletten sosyal yardim alanlarin orani artmaktadir. Bu
kapsamda, 2022 sayili Kanuna gore 65 yasin1 dolduran ve hi¢ bir sosyal giivencesi ol-
mayan yaslilik aylig1 alanlarin %69,1°1, en az gelir seviyesine sahip olan birinci, ikinci
ve ligiincii gelir gruplarinda yer almaktadir. Eger sosyal sigorta sistemi istisnalar1 su anki
haliyle kalirsa, kayit dis1 ¢alisan ve emekliliklerinde sosyal yardima bagvuran orta gelir
grubu calisanlarin sayis1 artacaktir.

Mevcut sistem, sosyal sigortada sadece asgari licret veya lizerinde gelir elde eden
calisanlar1 kapsayacak sekilde kurgulanmistir. Dolayisiyla, is¢iler i¢in asgari licret lizerin-
den belirlenen primi 6deyemeyenler, tamamen kapsam disinda kalmaktadirlar. Kapsami
dar tutmanin bir diger sakincasi, 6zellikle kendi hesabina calisanlarin istisna kapsamina
girmek ve prim 6demekten kaginmak i¢in gelirlerini gizlemeleri ve kayit dis1 ¢alismalari
olacaktir. Sekil 4’te, 2010 yil1 itibariyle kay1t dis1 calisanlarin gelir gruplarina gore dagili-
mi verilmistir. Gelir gruplarinda 1 en yoksul, 10 ise en zengin gelir grubunu gostermekte-
dir. Seklin incelenmesinden de anlasilacagi tizere, kayit dis1 calisanlarin %44°{, ortalama
gelir seviyesinin lizerinde gelir elde etmektedir. Bir bagka anlatimla, s6z konusu kesimin
prim 6deme giicii mevcuttur ancak prim 6dememektedir.

Sekil 4: Kayit Dis1i Cahisanlarin Gelir Gruplarina Gore Dagilimi (%) (2010)
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Kaynak: 2010 HHBA ‘dan hesaplanmustir.

Tablo 10’da kayit dis1 ¢alisanlarin isteki durumu ve gelir gruplarina gore dagili-
m1 verilmistir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi lizere, kayit dist calisanlardan
iicretli ve maaslilarin %53,6’s1, yevmiyelilerin %31,7°s1, kendi hesabina g¢alisanlarin
%44,8°1, igverenlerin %80,7°s1, iicretsiz aile iscilerinin ise %15,7’si altinc1 ve tizeri gelir
grubundadir. Bir baska anlatimla, orta ve {ist gelir seviyesindedir ve prim 6deme gliciine
sahiptir. Ancak cesitli nedenlerle kayit dis1 ¢alismakta ya da ¢alistirilmaktadirlar.
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Tablo 10: Kayit Dis1 Calisanlarin Isteki Durumu ve Gelir Gruplarina Gore

Dagilimi (%)", 2010
1 5,6 16,5 10,6 2,1 22,6
2 8,5 17 12,2 2,2 26,5
3 10,5 14 11 5,8 18,2
4 12,2 10,6 11,5 4 7
5 9,6 10,1 9,9 53 9,8
6 14,6 10,2 9,9 10,2 7,4
7 13,3 7,5 10,1 7,9 4,6
8 13 5,7 9,3 11,7 2,1
9 8,9 5,9 8,2 19,4 1,1
10 3,8 2,4 7,3 31,5 0,5
6 ve iizeri gelir grubunda olanlar 53,6 31,7 44,8 80,7 15,7

Kaynak: 2010 HHBA’dan hesaplanmustir.

* Gelirler es deger fert dlgegine gore ailede kisi bagina diigen kullanilabilir gelire gore hesaplanmustir. Bir bagka anla-
timla kisilerin galistiklari isten kazanclar1 yaninda diger gelirleri de hesaplamaya dahil edilmistir.

Tablo 11’in incelenmesinden de anlasilacagi iizere, 2010 yilinda 6.462.184 ¢alisa-
nin sosyal sigorta kapsami disinda kaldigi tahmin edilmektedir. 2010 yilinda 6.240.784
kisiden prim toplanabilecegi hesap edilmistir. Kayit dis1 calisanlarin, prime esas kazang
alt siir1 lizerinden prim 6demeleri durumunda, 2010 yili i¢in 18,7 milyar TL tutarinda
prim geliri elde edilecegi tahmin edilmektedir. 2010 yilinda, SGK’nin gelir-gider acigi-
nin 26,7 milyar TL oldugu diisiiniildiigiinde, kayit dis1 ¢alisanlardan tahsil edilecek prim
gelirlerinin, SGK’nin gelir-gider ac¢igiin %70’ini karsilayabilecegi goriilmektedir. Kayit
altina girenlerin gelir vergisi de ddeyecekleri dikkate alindiginda, SGK biitgesinin yani
sira devlet biitgesine de katki saglanacaktir. Bununla beraber mevzuatin digladigi kesimin
de ihtiyaclarina uygun sosyal sigorta programlar ile kapsam altina alinmalar1 halinde
sistemin fazla verebilmesi dahi miimkiin olacaktir.
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Tablo 11: 2010 Yih itibarlyla Sistemin Disladig1 Kayit Dis1i Cahisanlar ve Mevzuata
Gore Prim Tahsil Edilebilecek Kayit Dis1 Calisanlar

Ucretsiz Aile Iscileri 3.249.470
Tarimda Gegici Caliganlar 542.496
Ev Hizmetlerinde Giindelik Calisanlar 230.000
Diistik Gelirli Cifteiler 1.180.237
Diistik Gelirli Esnaf ve Sanatkéar 939.981
Kismen Sigortali Sayilanlar (Ciraklar) 320.000
Toplam 6.462.184
Prim Toplanabilecek Ucretli ve Maash 3.081.874
Prim Toplanabilecek Kayit Dis1 Bagimsiz Calisan Sayisi 1.601.103
Prim Toplanabil.ecek Yeymiygli Calisan Sayisi 1.557.807
(Tarim ve Ev Hizmetleri Harig)

Prim Toplanabilecek Toplam Kayit Dis1 Calisan Sayisi 6.240.784

Kaynak: HHBA 2010 veri setinden hesaplanmistir.

3.2.1.2. Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sisteminin Kayit Dis1 Calismayi
Ozendirmesi

Sosyal yardim sisteminde mevcut birgok sosyal yardimdan yararlanabilmek igin,
kisinin sosyal sigorta sistemine tabi olmamasi sarti aranmaktadir. Bir baska anlatimla,
sosyal sigortal1 calismak, kiginin ya da ailesinin yoksul olmadig1 yoniinde bir karine teskil
etmektedir. Kisilerin aldiklar1 pek ¢ok yardim ise sosyal sigortali ¢aligmasi halinde kesil-
mektedir. Ornegin, Kredi Yurtlar Kurumu’ndan burs alan bir grencinin bursu, sigortali
bir iste calismasi halinde kesilmektedir.

Sosyal yardimlar ve sosyal yardim alabilmek icin gerekli kosullarin gosterildigi
Tablo 12’nin incelenmesinden de anlasilacag iizere, genel olarak sosyal yardimlar, an-
cak kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alismamasi durumunda
verilmektedir.
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Tablo 12: Sosyal Yardim Alabilmek i¢in Sigortahh Olarak Cahismamay: Gerektiren

Diizenlemeler

Sosyal 3294 sayili Kanun
Yardimlar | Sosyal kapsamindaki
Genel Yardimlasma | sosyal
Midiirliigii | ve yardimlar
(SYGM) Dayanigmay1

Tesvik

Kanunu

SGK 2022 sayili Yaslilik ayligi,
65 Yasini Oziirli ayligi
Doldurmus
Muhtag,

Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina
Aylik
Baglanmasi
Hakkinda
Kanun

Kredi ve Yiiksek Burs
Yurtlar Ogrenim
Kurumu Kredi ve
Genel Yurtlar
Midirliigii | Kurumu
(KYK) Burs-Kredi
Y 6netmeligi

SYGM 16.02.2012 Esi 6lmiis dul
tarihli Genelge | ese baglanan
yardim

SYGM 06.04.2010 Komiir
tarihli Genelge = yardimi

“Fakrii zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan
aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile
gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve
Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami
icindedir.”

“65 yasin1 doldurmus, kendisine kanunen
bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan,
sosyal giivenlik kuruluslariin herhangi
birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan,
nafaka baglanmamis veya baglanmasi
mimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya
dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi
bir devamli gelire sahip bulunmayan ve
muhtaghgini il veya Ilge Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflarindan alacaklari
belgelerle kanitlayan Tiirk Vatandaglarina
hayatta bulunduklar siirece, 300 gosterge
rakaminin her y1l biitce kanunu ile tespit
edilecek katsayi ile carpimindan bulunacak
tutarda aylik baglanir.”

“Yetim maas1 ve nafaka alanlar disinda, asgari
ticret diizeyinde aylik veya ticretle siirekli bir
iste calisan veya gelire sahip olan 6grencilere”
burs verilmemektedir (Yonetmelik m. 9/c).

Diizenli nakdi yardim programinin hedef
kitlesi; esi vefat etmis, muhta¢ durumda
bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarma tabi olmayan ve bu kuruluslardan
gelir ve aylik almayan kadinlardir.

Vatandaslarin sosyal giivenlik durumlarinin
arastirilmasi, alan incelemelerinin yapilmast...

Kaynak: Tlgili kanun, yonetmelik ve genelgelerden olusturulmustur (Karadeniz, 2012)
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Diger yandan sosyal sigorta sisteminden aylik ya da gelir alanlar da aylik ya da
gelirlerinin kismen ya da tamamen kesilmemesi i¢in kayit dis1 ¢alismay tercih edebilmek-
tedirler. Sosyal yardim mevzuatina gore kisiler sigortali ¢alistiklarinda aldiklar1 yardimlar
tamamen kesilmektedir. Tablo 13’te, sosyal yardim ve sosyal sigorta sisteminden yardim
ya da edim alan ve kayit dis1 ¢alisan kisi sayilar1 verilmistir. Sosyal yardim ya da sosyal
sigorta sisteminden yardim ya da edim alan toplam 6.802.251 kisi kayit dis1 ¢alismaktadir.

Tablo 13: Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sisteminden Yardim ya da Edim Alip
Kayit Dis1 Calisanlarin Dagilim, 2010

Sosyal Yardimlar

Yesil Kart 2.521.432
Sosyal Yardim (Ayni Yardim) 174.252 752.697
Sosyal Yardim (Nakdi Yardim) 42.424 306.175
Burs 541 119.994
Yaslilik Maas1 (2022 sayili Kanun) 36.093 65.476
Dogrudan Gelir Destegi 396.367 982.234
Sosyal Sigortalar

Gazilik Malulliik Maag1* 20.169 71.580
Issizlik Sigortasi 59.200 64.968
Emekli Aylig1 441.312 1.674.513
Dul Yetim Aylig1 33.425 243.782
Toplam 1.203.783 6.802.851

*QGazilik maasi ve malulliik maasi ankette ayrilamadigi i¢in sosyal sigortalar iginde gosterilmistir.
Kaynak: 2010 HHBA’dan hesaplanmustir

Yesil kart ile ilgili olarak 2011 yilinda yapilan diizenleme ile yesil kartlilarin sigor-
tal1 caligmalar1 halinde kartlarinin iptal edilmesi yerine askiya alinmasi uygulamasina
gidilmis ve calisanlarin kayit altinda kalmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. 6353
sayili Kanunun 17 nci maddesi ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun 2 nci maddesine asagidaki fikralar eklenerek sosyal gii-
venlik sistemine prim 6deyenlerin de sosyal yardimlardan yararlanabilmesi saglanmustir.

“Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuru-
luslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek 6lgiit-
lere gore; hane igindeki kisi basina diisen geliri, onalt1 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen
aylik net asgari {icretin 1/3’iinden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar
da bu Kanun kapsamindadir.
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Her tiirlii afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu ile Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler gercevesinde
bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir.”

SGK, KYK ve yerel yonetimler, verilen sosyal yardim ve burslara yonelik, yardim
alan kisinin “sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olmamas1” sartini ileri stirmektedir ve s6z
konusu durum kayitli calismay1 olumsuz olarak etkilemektedir (Alper, 2011:45).

3.2.1.3. Diisiik Kazang Bildirimi

Kayit dis1 isttihdamin bir boyutu da diisiik vergi ve sosyal giivenlik primi 6demek
icin kazanclarin gercek tutarlarinin altinda bildirilmesidir. Kazanglarin gercek iicret altin-
da bildirilmesi, bir yandan sosyal sigorta prim kaybina bir yandan da gelir vergisi kaybina
yol agmaktadir.

Sekil 5’te bagimsiz calisanlarin SGK’ya prim 6dedikleri kazang tutarlart ile HH-
BA’dan tespit edilen kazanclar1 gosterilmistir.

Sekil 5: Isveren ve Kendi Hesabina Cahsanlarin Miitesebbis ve Tarim Gelirleri ile
Kuruma Prim Odedikleri Kazan¢ Tutarlar, (TL), 2010
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Kaynak: HHBA’ dan ve SGK, 2010’dan hesaplanmistir.

* Bagimsiz calisanlar SGK’ya kendi belirledikleri tutar {izerinden prim 6demektedirler. 5510 sayili Kanuna goére ba-
gimsiz ¢alisanlarin prim 6deyecekleri kazang, kendi yanlarinda ¢alisan en yiiksek ticretli ¢alisanin prime esas kazan-
cindan az olamayacaktir.

Sekil 5’in incelenmesinden de anlasilacagi lizere, miitesebbis geliri elde edenlerden
igverenlerin aylik gelirleri 2.926 TL iken, kendi hesabina ¢alisanlarin elde ettikleri aylik
gelir 1.371 TL dir. Ancak, s6z konusu kesimin SGK’ya bildirdikleri agirlikli ortalama ka-

28



zang, aylik 798 TL dir. Tarim geliri elde eden isverenlerin aylik gelirleri 3.419 TL, kendi
hesabina ¢alisanlarin aylik gelirleri 956 TL iken SGK’ya bildirdikleri ortalama kazang sa-
dece 457 TL’dir. Isverenler itibariyla, kazanilan ve bildirilen kazang arasinda miitesebbis
geliri elde edenler agisindan 4, tarim geliri elde edenler acisindan 8, kendi hesabina cali-
sanlar agisindan ise 2 kat fark bulunmaktadir. Diger yandan, istatistiklerden elde edilen
bir diger ilging sonug, ekonomik krizin etkilerinin en fazla hissedildigi 2009 yilinda Gelir
Idaresi Baskanligi’na bildirilen vergi matrahinin, 2010 yilinda SGK’ya prim 6denen ka-
zangtan yiiksek oldugudur. Yasal degisiklikle beraber, bagimsiz ¢alisanlarin 6deyecekleri
prim miktarinin tespitinde gelir vergisi beyannameleri bile esas alinsa bagimsiz ¢alisanla-
rin prime esas kazanclarinin artmasi ve gercege yakin hale gelmesi miimkiin olabilecektir.

Diisiik kazang bildiriminde bir diger sorun, iicret gelirlerinin, diisiik vergi ve sosyal
giivenlik primi 6demek amaciyla ger¢ek kazancin altinda gosterilmesidir. SGK verileri-
ne gore (SGK, 2011) 6zel sektdrden bildirilen ortalama aylik kazang 1.221 TL iken, s6z
konusu kazang miktart HHBA’dan 1.500 TL (briit) olarak hesaplanmistir.” Bir bagka an-
latimla kazanglar SGK’ya gercek iicretin ortalama %20 altinda bildirilmektedir.

3.2.1.4. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasinda Koordinasyon Eksikligi

5510 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslari arasi isbirligi ve koordinasyon
artirilarak bir milyondan fazla ¢alisan kayit altina alinmis olmakla birlikte halen uygula-
mada sorunlar mevcuttur. Ozellikle Gelir Idaresi Baskanlig1 ile SGK arasinda veri payla-
stminda bazi sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, Gelir Idaresi Baskanlig1 basta olmak iizere
diger kamu kurum ve kuruluglariin denetim elemanlar1 ve memurlarinin sosyal giivenlik
mevzuati ve denetimi konusunda egitim ihtiyaclari bulunmaktadir. S6z konusu c¢alisan-
lar, denetimi ve veri paylasimini ya kendi gorevleri olarak gérmemekte ya da ek bir yiik
olarak hissetmektedirler (Karadeniz, 2012). Bazen de s6z konusu memurlarin sigortasiz
calisma ile ilgili tuttuklari tutanaklar SGK’nin istedigi verileri igermemekte, bu durum ise
SGK calisanlarinin tekrar konu ile ilgili yazisma hatta denetim yapmasina neden olmak-
ta ve zaman kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
denetim elemanlarmin ve yetkili memurlarinin sosyal giivenlik mevzuat1 ve kayit dist
istthdamla etkin miicadele kapsaminda egitilerek konuyu i¢sellestirmeleri saglanmalidir.

3.2.1.5. Prim Tahsilatinda Yasanan Sorunlar

Primlerin tahakkuku kadar, tahakkuk eden primlerin tahsili de sosyal glivenlik sis-
teminin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bagimli ¢calisanlarda
(5510, 4/a sigortalilar1), cari ayda tahsil edilen primlerin tahakkuk edilen primlere orani
%91°dir (SGK, kisisel iletisim). S6z konusu oranin, gecen yillara gére 9-10 puan civari
arttig1 goriilmektedir. 5510 sayili Kanuna gore primlerini diizenli 6deyen ve sigortasiz
is¢i calistirmayan isverenlerin uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani igveren hissesinin
5 puanlik tutarinin Hazine tarafindan karsilanmasinin ve diizenli ekonomik bilyiimenin
prim tahsilatini artirdigi tahmin edilmektedir.

7 En az | yildan beri 6zel sektorde SGK’ya kayith ¢alisan ig¢inin ticret, ikramiye, prim, bahsis vb. ticretlerinin ortala-
masinin aylik tutari esas alinmig ve elde edilen iicret briite ¢evrilmistir.
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Bununla beraber, bagimsiz ¢aliganlar acisindan ayni seyi sdylemek miimkiin degil-
dir. Tablo 14’te goriildiigii lizere, bagimsiz calisanlarin prim 6deme aliskanliklar1 oldukca
zayiftir.

Tablo 14: 4/b Sigortalilarimin Bor¢ Durumlari (Arahk-2011)

Borgsuz 718.221 0 342.907 0
2.000 TL ve Alt1 381.810 247.177.082 332.944 220.097.205
2.001-4.000 TL 142.522 421.818.697 112.725 329.691.934
4.001-6.000 TL 113.512 567.645.745 101.522 506.461.664
6.001-8.000 TL 115.489 815.519.682 115.894 816.858.594
8.001-10.000 TL 107.040 963.739.441 31.590 284.225.713
10.001-12.000 TL 155.008 1.740.977.131 20.965 229.501.563
12.001-14.000 TL 108.944 1.419.646.942 15.021 195.402.315
16.001-18.000 TL 24.273 412.040.323 9.005 152.521.812
14.001-16.000 TL 48.271 717.863.457 12.497 187.745.026
18.001-20.000 TL 22.565 428.605.426 4.378 82.657.841
20.001 TL + 213.865 8.674.087.005 22.329 747.582.060
Genel Toplam 2.151.520 16.409.120.931 1.121.777 3.752.745.727

Kaynak: SGK, Kisisel Iletisim

Tablo 14’{in incelenmesinden de anlagilacagi lizere, bagimsiz ¢alisanlarin (esnaf-sa-
natkar, sirket ortagi) %33 liniin, ¢iftcilerin ise yaklasik %30’unun SGK’ya borcu bulun-
mamaktadir. Toplam 20 milyar TL civarindaki alacagin tahsil edilememesi, SGK’nin fi-
nansman dengelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak bu konuda iki temel sorundan
bahsetmek gerekecektir. Birinci sorun Bag-Kur prim borglulari ile ilgili SGK’da bir icra
takip sistemi mevcut degildir. Bir bagka anlatimla, hi¢ prim 6demeyen bagimsiz cali-
sanlara prim 6deme konusunda hi¢ bir zorlama yapilmamakta, hatta Yasa geregi 5 y1l ve
iizeri borglar1 bulunan sigortalilarin sistemdeki kayitlar1 askiya alinmaktadir.

Ikinci sorun, SGK sisteminde 4/b sigortalisi olarak gdziiken birgok sigortalinin oda
kayitlarini ya da vergi miikellefiyetlerini terk ettikleri halde bu durumu SGK’ya bildir-
memeleri ve/veya is so6zlesmesine dayanarak bir baska isyerinde 4/a sigortalis1 olarak
caligmalaridir. Dolayisiyla, SGK kayitlarinda goziiken bu alacaklarin gercek alacak ra-
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kamlarini yansittigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun 6nlenmesi i¢in eski sosyal gii-
venlik kurumlarmin veri tabanlarinin birlestirilmesi ve SGK, Gelir idaresi Bagkanlig1 ve
Meslek/Ticaret Odalar1 arasinda bilgi islem alaninda entegrasyonun bir an 6nce saglan-
mast gerekmektedir. Bu durumun bir diger sakincasi da kagit tizerinde yiiksek goziiken
prim alacaklarinin kamuoyunda af ve/veya yeniden yapilandirma baskisina yol agmasidir.
Bu diizenlemeler, s6z konusu sigortalilara geriye doniik bor¢larin1 ¢ok diisiik gecikme
faizleriyle taksitler halinde ddeyerek kisa siirede emekli olma imkani vermektedir.

3.2.2. Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Sigorta Sisteminden Hizmet Akdi ile
Calisanlar Gibi Yararlanmamasi

Sosyal giivenlik reformu, ¢alisanlarin prim 6deme ve edime hak kazanma kosullarini
esitlemeye, ¢alisanlar arasinda norm ve standart birligini saglamaya calismistir. Oysa farkli
sosyal risklerle karsilasan bagimsiz ¢alisan, cift¢i ve is¢ilerin prim ve edime hak kazan-
ma kosullarini esitlemek miimkiin olmamig ve ¢alisan gruplart 5510 sayili Yasa’da farkl
bentlerde tanimlanmistir (Karadeniz, yayin asamasinda). Reform, norm ve standart birligi
saglayacag1 yerde yeni ayricaliklar ortaya ¢ikarmustir (Okur, 2006:141). Ozellikle, bagimli
calisanlarin isverenlerine taninan prim 6deme kolayliklari, en genel anlamiyla 5 puanlik
prim indiriminin bagimsiz ¢alisanlara verilmemesi, ¢calisanlar arasinda esitsizliklere yol ag-
mustir (Alper, 2009). So6z konusu esitsizlikler Tablo 15 ve Sekil 6’da gosterilmistir.

Tablo 15: Sigortalilarin Cesitli Sigorta Kollar1 Acisindan Sistemden Elde Edecekleri
Edimler ve Edime Hak Kazanma Kosullari

is kazasi ve Hem yatarak hem de ayakta | Yatarak tedavide gegiciis | Yatarak
meslek hastalig: | tedavide gegici is goremezlik | goremezlik 6denegi var. tedavide gegici
(parasal Odenegi var. is goremezlik
edimler) odenegi var.
Is kazas: Emzikli kadin is¢inin S6z konusu durumlarda S6z konusu
halleri ¢ocuguna siit vermek i¢in gegirilen kazalar kisi durumlarda
ayrilan siirelerde gegirdigi bagimsiz ¢alisan oldugu gecirilen kazalar
kazalar ile igveren tarafindan | i¢in is kazasi sayilmiyor. | kisi bagimsiz
saglanan aracla ise gelip calisan oldugu
giderken meydana gelen icin is kazas1
kazalar is kazas1 sayiliyor. sayilmryor.
Hastalhik Hem yatarak hem de ayakta

tedavide calisilamayan her
giin i¢in gegici is géremezlik
odenegi ddeniyor.
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Tablo 15: Sigortalilarin Cesitli Sigorta Kollar1 Acisindan Sistemden Elde Edecekleri
Edimler ve Edime Hak Kazanma Kosullari (devam)

Analik

Oliim

Yashhk

Fiili hizmet
siiresi zammi
Dogum
borc¢lanmasi

Edime hak
kazanmak i¢in
prim borcunun
bulunmamasi
sarti

Odenen prim
miktar: (TL)

Ocak 2012 **
Yashhk Ayhgi
Ocak 2013

Dogum oncesi ve dogum
sonrast ¢alisilmayan siireler
icin gegici ig goremezlik
Odenegi alinabiliyor.

Geride kalanlara aylik
baglanabilmesi icin 6len
sigortalinin hayatta iken en
az 5 yildan beri sigortali
olmasi ve 900 giin fiili
caligma karsilig1 malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi
primi 6demesi gerekiyor.

7200 giin uzun vadeli

sigorta kollart primi 6demek

gerekiyor.

Var.

Dogumdan dnce sigortali olan

kadinlar dogum nedeniyle
calisamadiklari siireyi iki

cocuk i¢in dort seneye kadar

borglanip erken yaslilik
ayligina hak kazanabiliyor.

Yok. Primler 6denmese
de sigortali edimlere hak
kazanabiliyor.

274 TL

934,4 TL

Sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket
ortaklari, A.S. yonetim
kurulu iiyeleri ve limited
sirket ortaklar1 gegici

is goremezlik 6denegi
alamiyor.

Sigortalinin 1800 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortasi primi 6demesi
gerekiyor.

9000 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primi
O0demek gerekiyor.

Yok.

Dogum borglanmasi
yapamiyor.

Var. Edimlerden
yararlanabilmek i¢in
sigortali veya hak
sahipleri tiim prim
borg¢larmi 6demis olmali.

323 TL

862,8 TL

* 4/b (eski Bag-Kurlularin) yaslilik ayligi i¢in 6. basamak dikkate alinmustir.

Sigortalinin 1800
giin malulliik,
yaslilik ve

Oliim sigortasi
primi 6demesi
gerekiyor.

9000 giin uzun
vadeli sigorta
kollar1 primi
O6demek gerekiyor.
TBMM iiyeleri
i¢in var.

Dogum
bor¢lanmast
yapamiyor.

Var. Edimlerden
yararlanabilmek
i¢in sigortali veya
hak sahipleri tiim
prim borglarini
0demis olmali.

216 TL

661 TL

**[sverenin 5510 sayili Kanuna gore 5 puanlik prim indiriminden yararlandig1 varsayilmustir. Prim, asgari iicret {izerin-
den hesaplanmistir. Kisa vadeli sigorta priminin %1 oldugu varsayimiyla hesaplama yapilmistir.
Kaynak: Karadeniz, 2012/b (S6z konusu kaynaktaki veriler giincellenmistir.).
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Sekil 6: 4/a ve 4/b Sigortalilar:1 Arasindaki Norm ve Standart Farkhihiklar:

Edimlerden Yararlanmak I¢in Prim Borcu
Bulunmamasi Sart1 Var.
Yiksek Prim (Ciftgiler disinda)
Dogum Borg¢lanmasi Yok 4/a
Eski Sigortalilar i¢in Daha Diisiik Aylik

Issizlik Sigortas1 Edimlerinden
Yararlanamama

Fiili Hizmet Siiresi Zammindan
Yararlanamama

Edimlerden Yararlanmak I¢in Prim Borcu
Bulunmamasi Sart1 Yok.
Prim Tesvikleri, (Daha Diisiik Prim Odeme)
Daha Kisa Siire Prim Odeme
Dogum Borglanmasi

4/b Eski Sigortalilar I¢in Daha Yiiksek Aylik
Issizlik Sigortas1 Edimlerinden Yararlanma
Fiili Hizmet Siiresi Zammindan Yararlanma

Kaynak: Karadeniz, 2012

Diger yandan, gecmisten gelen SSK’lilarin daha az siire prim 6deyerek daha yiik-
sek emekli aylig1 aldig1 olgusu da Bag-Kur’lularin SSK kapsamina gegmesine ve buradan
emekli olmalarina yol agmaktadir. 6111 sayili Kanun ile ayn1 anda bagimli ve bagimsiz
caligmanin varligi halinde bagimli calismay1 bagimsiz ¢calismaya iistiin tutan diizenleme;
esnaf, sanatkar ve sirket ortaklarinin daha ¢abuk emekli olabilmek, daha az prim 6demek
adina kendilerini bagimli calisganmis gibi SGK’ya bildirmelerine yol agmaktadir. S6z ko-
nusu durum, SGK’nin finansal dengelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.2.3. Sosyal Giivenlik Denetiminden Kaynaklanan Sorunlar

Kayith istthdamin artirilabilmesi i¢in sosyal giivenlik denetimi etkin kilinmalidir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde SGK’nin tasra teskilatindaki denetmen sayist1 ar-
tirtlmis ve 1.100°e ulagsmistir. Denetim elemanlarinin sayica artisina karsilik il midiirliik-
lerinde etkin istihdam edilmeleri konusunda sorunlar yaganmaktadir. Sekil 7 nin incelen-
mesinden de anlasilacagi lizere, denetim elemanlarinin iglerinin sadece %26,1°1 kayi1t dis1
istihdam konusunda yapilan ihbar ve sikayetler ile ilgilidir. Il miidiirliiklerinde, denetim
elemanlari, sosyal giivenlik sisteminde kayitlilig1 artiracak is ve islemlerle ugrasama-
makta ve etkinsiz caligmaktadir. Yogun is yiikiine sahip denetim elemanlari, kayit disi
istihdamla miicadele ile ilgili islere gerekli zaman1 ayiramamaktadirlar.
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Sekil 7: Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Is Dagihm, (%) (Subat, 2012)
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Hastalig1

Kaynak. SGK, Kisisel Iletisim, elde edilen verilerden olusturulmustur.

Sosyal giivenlik denetmenleri, tasra teskilatinda birbirinden kopuk bigimde istih-
dam edilmektedir. Denetim, her il miidiiriiniin inisiyatifi ¢ercevesinde gerceklesmekte
ve denetim konusunda bir strateji bulunmamaktadir. Hatta 2013 yilinda yapilan yo-
netmelik degisikligi ile il miidiirliiklerine bagli calisan sosyal giivenlik denetmenleri,
ilcelerde gorev yapan merkez miidiirliiklerine baglanmislardir. S6z konusu durum, de-
netimin etkinligini olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica denetim elemanlari, yerelles-
me nedeniyle denetimi etkin sekilde yerine getirememe riski ile kars1 karsiya kalmak-
tadirlar. Ozellikle bagimsiz ¢alisanlarin prim tahsilat oranlarinin artirilmasi igin prim
tahakkuk-tahsilat ve icra programinin kurulmasi gerekmektedir. SGK’nin her ilgede
icra islemlerini izleyecek yeterli memuru bulunmadigindan primlerin icra agsamasinda
da sorunlar yasanmaktadir. Merkezde ¢alisan sosyal giivenlik miifettisleri de yogun is
yiikli altinda ¢aligmaktadirlar. Miifettisler, genellikle genel saglik sigortast konusunda
gider artiran suistimalleri arastirma-sorusturma islerinde calismaktadirlar. Sosyal gii-
venlik miifettiglerinin ve sosyal giivenlik denetmenlerinin risk odakli olarak sektorel
denetim yapmalari, denetimlerin rehberlik edici ve Onleyici olmasi, kayith istthdami
artirabilecektir.

3.2.4. Sik Cikarilan Aflar ve Bor¢clanma Yasalari

Sik ¢ikarilan sosyal sigorta prim aflar1 ya da borca iligkin gecikme zammini veya fa-
izini tamamen silen 6deme kolayliklari, sigortalilarin prim 6deme aligkanliklarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Sigortalilar ya da igverenler “nasil olsa prim affi ¢ikar 6derim” dii-
stincesiyle primlerini ya hi¢ 6dememekte ya da kismen 6demektedirler. Sistemde en 6nem-
li sorunlardan bir tanesi de yurtdisi hizmet bor¢lanmasidir. Yurda kesin doniis yapan yurt
disindaki vatandaglarimiz, yurt disindaki hizmetleri karsiligi toplu prim 6deyerek hemen
emekli olma hakkina kavusmaktadirlar. Ornegin, aylik 1.000 TL kazang iizerinden 25 yil-
lik hizmeti borg¢lanan kisi, yaklasik 96.000 TL primi SGK’ya édemektedir. Bor¢lanan kisi,
borglandig1 tutari sekiz-on yillik bir siire i¢inde yaglilik aylig1 olarak geri alabilmektedir.

34



Primleri degerlenmeden, kisilere hemen yaslilik aylig1 baglanmasi, sosyal sigortacilik man-
tigina aykiridir. Yurt disindaki vatandaglarimizin yurt disinda gecirdikleri siireleri borglan-
malar yerine, yurt disinda bulunduklar siirede her ay istege bagl olarak SGK’ya diizenli
prim ddemeleri hem Kkisilerin hi¢ bir hak kaybina ugramadan aylik alabilmelerini hem de
Odedikleri primlerin sosyal sigortacilik ilkeleri icerisinde degerlenmesini saglayacaktir.

3.2.5. Bireysel Emeklilik Fonlarindaki Tasarruflarin Yetersizligi

Bireysel emeklilik, 2001 yilinda ¢ikan 4632 sayili Kanun ile yiriirliige girmistir.
Diger yatirim araglarina gore daha yiiksek vergi avantaji, istege bagli olan sisteme giriste
belirleyici unsurlardan bir tanesidir. Sistemden aylik baglanabilmesi i¢in en az 10 yil
sistemde bulunmak ve 56 yasini doldurmus olmak gereklidir. Sisteme 21.06.2013 tarihi
itibartyla katki pay1 6deyen kisi say1st 3.661.326 kisi olup katilimcilarin fon tutar1 22.760
milyon TL’dir.® 2012 yili sonu itibariyla sistemde biriken toplam fon tutarinin GSYH’ya
oran1 %]1,4’tir.

Sekil 8: Secilmis OECD Ulkelerinde 2010 Yilinda Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Biiyiikliigii, GSYH’ya Oran (%)

Hollanda 134,9
Izlanda 123,9
Avusturalya 90,9
Birlesik Krallik 86,6
Finlandiya 82,1
Agirhikli Ortalama 71,6
A.B.D. 7
Sili 67,0
Kanada 60,9
Danjmarka 49,7
Irlanda 49,0
Israil 48,9
Basit Ortalama 33,2
Japonya 25,2
Polonya 15,8
Macaristan 14
Yeni Zelanda 13,
Meksika 12,6
Portekiz 11,
Ispanya 7,9
orveg 7,8
Slovakya 7,4
Estonya 7.4
Cek Cumhuriyeti 6,3
Avusturya 53
Almanya 5,2
Italya 4,6
Kore 4,0
Belgika 3,8
Slovenya 2,5
Tiirkiye 2,
Fransa 0,2
Yunanistan 0.0

0 20 40 60 80 100 120 140

Kaynak: OECD, Pension Market in Focus, http://www.oecd.org/daf/financialmarketsinsuranceandpensions/private-
pensions/pensionmarketsinfocus.htm (Erisim Tarihi:17.09.2012)

8 http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm (Erisim Tarihi:01.07.2013)
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Diger taraftan Sekil 8’de de goriildiigl iizere, bireysel emeklilik fonlarmin yani
sira diger emeklilik fonlarini iceren emeklilik yatirim fonlarmin GSYH’ya oran1t OECD
iilkelerinde agirlikli ortalamada %72 iken, Tiirkiye’de sadece %2,3 tiir.

Tablo 16’dan da goriilecegi tizere, kamu emeklilik programlari disinda tamamlayici
nitelikteki emeklilik programlarina (bireysel emeklilik) katilanlarin ¢alisma ¢agindaki
niifusa orani, Tiirkiye’de %4,2 seviyesinde olup, bu oran diger lilkelere gore oldukca
diistktiir.

Tablo 16: Ozel Emeklilik Programlarimin Cesitlerine Gore Kapsami, Calisma
Cagindaki Niifusa (15-64 Yas) Oram (%), 2009

Avustralya 68,5 . .

Avusturya n.a. 12,1 25,7

Belgika n.a. 38,5

Kanada n.a. 33,9 35,1 52,60
Sili 74,8 . . .
Cek Cumhuriyeti n.a. n.a. 47,2 47,2
Danimarka ATP: ~70 QMO: ~59 n.a.

Estonya 65,0 n.a. . .
Finlandiya ~100 7,4 21,3 28,8
Fransa n.a. 3,5 7,0

Almanya n.a. . 29,9

Yunanistan n.a. 0,2 . .
Macaristan 43,6 n.a. 19,2 19,2
Izlanda 82,5 n.a. .. ..
Irlanda n.a. 28,6 10,5 37,6
[srail 35,2 . . .
Italya n.a. 7,7 6,1 12,90
Japonya n.a. .. .

Kore n.a. 18,8 12,2

Liikksemburg n.a. 34 . .
Meksika 50,2 1,5 0,1 1,6
Hollanda 69,3 n.a. .

Yeni Zelanda 9,1 429

Norveg
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Tablo 16: Ozel Emeklilik Programlarinin Cesitlerine Gore Kapsam, Calisma
Cagindaki Niifusa (15-64 Yas) Oram (%), 2009 (devam)

Polonya 53,0 1,2

Portekiz n.a. 43 . .
Slovakya 36,5 n.a. 21,8 21,8
Slovenya n.a. . . 48,2
Ispanya n.a. 7,0 28,1

Isveg PPM:~76 QMO: ~68 n.a.

Isvigre 70,1 n.a. .

Tiirkiye . . 4,2

Birlesik Krallik n.a. 52,1 18,1 .
A.B.D. n.a. 32,8 24,7 41,1

Kaynak: OECD, 2011, http://dx.doi.org/10.1787/888932371158, Erisim Tarihi:16.09.2012

Tirkiye’de bireysel emeklilik programina gelir diizeyi gorece yiiksek ve diizenli
bir ise sahip olanlar prim 6demekte olup, isgiicii piyasasinda dezavantajli durumda olan
gengler, kadinlar ve gelir diizeyi diislik olanlar fiilen sistemin disinda kalmaktadir (Gok-
bayrak, 2010:217). Ayrica, bireysel emeklilik sisteminden ayrilma oran1 2011 yili itiba-
riyle kendi istegiyle sistemden ayrilanlar i¢in %30’dur.

Bununla birlikte, 29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Ka-
nun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sistemdeki vergi
avantaj1 uygulamasi kaldirilmis, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren, ddenen her katki pa-
yimin %25’ine karsilik gelen tutarin, devlet katkis1 olarak katilimci hesabina 6denme-
si esas1 benimsenmistir. Boylece, sadece gelir vergisine tabi olanlarin yararlandigi eski
tesvik sistemi, yeni uygulama ile 18 yagini doldurmus, ¢alisan, ¢alismayan her kesimin
tesvikten yararlanabilecegi bir yapiya kavusturulmustur. Ayrica, sistemden ayrilmalarda
menkul sermaye iradi olarak tanimlanan ve stopaja tabi olan birikim tutar1 uygulamasi
yerine, sadece irat tutar1 {izerinden stopaj alinmasina yonelik degisiklikler yapilmistir.
Diger yandan, isverenler tarafindan ¢alisanlar1 adina bireysel emeklilik sistemine 6denen
ve vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek katki paylarinin briit {icretin
%10’u kadar olan st limiti %15’e ¢ikarilmistir (EGM, 2012). Devletin bir katilimciya
odeyecegi katki miktari, yillik briit asgari ticretin %25’ini gegememektedir.
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4. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
Uzun Vadeli Hedefler

Sosyal giivenlik sistemi uzun vadede mali ve sosyal agidan siirdiiriilebilir, tiim nii-
fusa etkin ve esit bicimde hizmet verecek bir yapida olmalidir. Sosyal giivenlik sisteminin
finansal siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢ok yonlii tedbirler alinmasi gereklidir. Sadece
kayit dis1 calismanin 6nlenmesi ve prim tahsilat oranlarinin yiikseltilmesiyle prim gelir-
lerinin artirilmasi, sorunu tek basia ¢cozmeyecektir. Ulusal tasarruflarin da artirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in diizenli ticretli istihdaminin ve 6zellikle kadin istihdaminin
artirtlmasi, yaglilarin ¢aligma hayatinda daha uzun stire kalmalarinin tesvik edilmesi, bi-
reysel emeklilik fonlarinin biiyiitiilmesi ve tamamlayici emeklilik programlarinin tesviki,
yeni tasarruf mekanizmalar1 gelistirilmesi gibi politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. S6z ko-
nusu politikalarin olumlu katkilari, sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ile sinirh kalmayip gerek reformlarla diisen aylik baglama oranlar1 gerekse
kay1t disiliktan kaynaklanan prim 6deme giin sayisinin ve prime esas kazancin diistikliigi
nedeniyle emeklilik doneminde olusmasit muhtemel tasarruf agiklarinin giderilmesinde
de 6n plana ¢ikacaktir.

Plan Donemi Hedefleri

1. 2012 yilinda %]1,4 olan sosyal giivenlik sistemi gelir-gider farkinin GSYH’ya
orani, 2018 yilinda %1’e diisiiriilecektir.

2. 2012 yilinda %]1.,4 olan bireysel emeklilik fonlarimin biiytikligiiniin GSYH’ya
orani, 2018 yilinda %4’e yiikseltilecektir.
4.1. Hedeflere Yonelik Temel Amac ve Politikalar

Plan donemi hedeflerine ulasilabilmesini teminen asagidaki amaglara yonelik poli-
tikalarin uygulanmasi esastir:

* Kayit dis1 istihdam ve kayit dis1 licretle miicadele edilerek kayith ¢alisan sayist
artirllacak, prim tabani genisletilecek ve prim tahsilat1 artirilacaktr.

* Sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli aktiieryal dengesini olumsuz etkileyen
prim yapilandirmalar1 istisnai haller diginda uygulanmayacak, yurtdist bor¢lanma uygu-
lamas1 yeniden diizenlenecektir.

* Kisilerin ¢aligsma hayatinda daha uzun siire kalmasi tesvik edilecektir.
» Kadinlarin isgiiciine katilim1 ve kayitli istthdami artirilacaktir.

* Sosyal sigorta programlarinda calisan gruplar arasinda norm ve standart birligi
saglanacaktir.

* Sosyal giivenlik mevzuati, sade ve anlasilir sekilde diizenlenecektir.
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* Bireysel emeklilik sistemine katki pay1 ddeyenlerin sayis1 ve ddenen katki pay1
miktar1 artirilacaktir.

4.2. Temel Amac ve Politikalara Yonelik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Temel amag ve politikalara iligkin eylemler ve uygulama stratejileri asagida sunul-
mus olup bu kapsamdaki dncelik ve tedbirler bir tablo halinde boliimiin sonunda ayrica
Ozetlenmistir.

4.2.1. Kayit Dig1 istihdam ve Kayit Dis1 Ucretle Miicadele Edilerek Kayith
Calisan Sayis1 Artirillacak, Prim Tabani Genisletilecek ve Prim Tahsilati
Artirllacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminden beklenen prim gelirlerinin elde edilememesinin en
onemli sebebi olan kayit dis1 istihdam ve kayit dis1 iicret sorunu, hem iilkenin biiytiye-
bilmesi hem de sosyal giivenlik sistemi ile ilgili sorunlarin ¢6ziilmesine katki vermesi
amaciyla kisa ve orta donemde ¢oziime kavusturulmasi gereken konularin basinda gel-
mektedir. Bu noktada, Onuncu Plan doneminde hem kayit disilik sorununun ¢6ziimiine
katki saglayacak hem de prim tahsilatini artiracak eylem ve uygulama stratejilerine asa-
gida yer verilmistir.

4.2.1.1. Sosyal Sigorta Kapsami Genisletilecek ve Sisteme Giris
Kolaylastirilacaktr.

Sosyal sigorta sisteminin kapsami diginda kalan, diisiik gelirli esnaf ve sanatkarlar,
diisiik gelirli ¢iftciler, ev hizmetlerinde giindelik ¢alisanlar, mevsimlik tarim is¢ileri, iic-
retsiz aile is¢ileri vb. ¢aligan gruplari i¢in gelir durumlarina uygun, diisiik prim 6demeyi
iceren sosyal sigorta programlar1 gelistirilecek ve 5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde
yer alan istisnalar daraltilacaktir. S6z konusu programlarin saglayacagi edimlerin kapsa-
m1 da ¢alisan gruplarinin 6zelliklerine uygun tespit edilecektir.

Kapsamin genisletilmesi ile birlikte sosyal sigorta programlarina giris ve ¢ikis is-
lemleri basitlestirilecektir. Evinde hizmetli ¢alistiran igverenler ile is¢i ¢alistiran vergiden
muaf esnaf ve sanatkarlar i¢in igverenin ylikiimliiliigliniin sadece is¢inin ise giris ve ¢1-
kis bildirimlerinin yapilmasiyla sinirlandirildigi Almanya 6rnegindeki gibi, s6z konusu
gruptaki isverenlerin kayit ve belge diizenleme, her ay aylik sosyal giivenlik prim ve hiz-
met belgesi verme gibi ylikiimliiliikleri azaltilacaktir. Bu baglamda, primlerin isverenin
SGK’ya beyan ettigi banka hesabindan otomatik olarak tahsil edilmesi, ev hizmetlerinde
giindelik ¢alisanlara 6demenin SGK tarafindan basilan ¢ekler ile yapilmasi, ¢ek bozduru-
lurken sosyal sigorta primi ¢ek bedeli lizerinden ¢ekin iizerinde ismi ve kimlik numarasi
yazili ¢caligan adina SGK hesabina otomatik kaydi gibi diizenlemelerle sigortacilik islem-
leri kolaylastirilabilir.
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4.2.1.2. Prim Tesvikleri Kayith Istihdami Artiracak Sekilde Diizenlenecektir.

Prim tesviklerinde isgiicii talebinin iicret esnekligi, isgiicii maliyetinin toplam kat-
ma deger i¢cindeki pay1 gibi kriterler géz oniine alinmadan, sektér ayrimi yapilmaksizin
her igverenin ayni1 diizeyde faydalanmasi, kayith istthdamin artirilmasi noktasinda tesvik-
lerin etkinligini azaltmaktadir.

Bu noktada, isgiicii maliyetinin toplam katma deger i¢indeki payinin yiiksek oldugu
emek yogun sektorlerin kayith istthdami artiracak sekilde desteklenmesi ve bu sektorlere
daha fazla prim tegviki verilmesi; sosyal sigorta prim indirimlerinin toplam katma deger
icindeki paymin diisiik oldugu sektorlere ise prim indirimleri yerine ihtiya¢ duyduklari
alanlarda baska tesvikler verilmesi, kayith istthdamin artirllmasinda daha faydali olacaktir.

Yasal diizenlemelerle getirilecek tesvik diizenlemelerinin basit ve kolay uygulana-
bilir nitelikte olmasi, ikincil mevzuatla getirilen diizenlemelerin ise normlar hiyerarsisine
aykir1 bicimde kanunu sinirlayict hikkiimler getirerek isleyisi zorlastirmamasi, tesviklerin
amaglaria ulasmasi agisindan zaruri goriilmektedir. Getirilen tesvik diizenlemelerinin
birbirlerine olan etkileri de mutlaka g6z oniinde bulundurulmali, birisiyle amaglananin
digeriyle engellenmesi sonucunu yaratabilecek uygulamalardan kaginilmalidir.

Sosyal giivenlik primlerinin esnekligi sektor ve isletme biiyiikliigii bazinda hesap-
lanarak prim tesviklerinin s6z konusu esnekliklere gore, kayith istihdami tesvik edecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, birbirinden bagimsiz ve
dagiik durumda olan sosyal sigorta prim tesviklerinin sadelestirilerek daha anlasilir ve
uygulanir hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi ve prim
tabaninin yeterince genislemesi s6z konusu olursa, buradan saglanacak gelirlerin biitce
imkanlari tizerinde meydana getirecegi esneklik dl¢iisiinde, istihdam tizerindeki yiiklerin
kademeli olarak azaltilmasi s6z konusu olabilecektir.

Daha once hastalik ve analik halinde 6ddenen prim karsiliginda, hem gelir kaybi
karsilanir, hem de saglik ya da analik yardimi yapilirken, yeni sistemde saglik yardim-
lar1, genel saglik sigortas1 kapsaminda verilmeye baslanmistir. Bu diizenlemenin sonucu
olarak, kisa vadeli sigorta kollarinin birlestirilmesi nedeniyle, karsilagilan riskin sonugla-
rinin ayri ayri degerlendirilmesi olanagi kalmamistir. Bu durum, uygulamada, yillik izin
doneminde is kazas1 ve meslek hastaligi riski olmayan calisan is¢i i¢in prim 6denmesi
gibi sosyal sigortanin temel ilkelerine aykiri ikincil diizenlemelerin hazirlanmasina neden
olmustur.

S6z konusu uygulamalar, genel saglik sigortasinin uygulama alanini daraltirken,
kayitdisinda c¢alisanlarin kapsama alinmasini gili¢lestirmekte, isveren ve is¢i kesimine
yeni yiiktimliiliikkler getirmektedir. Bu nedenle yillik izinde olan is¢i adina kisa vadeli
sigorta kollar1 primi kesilmemesi ya da is kazasi ve meslek hastaligi riskinin yillik izinde
olmayacagi dikkate alinarak, kisa vadeli sigorta kollar1 prim oraninda yillik izin siiresin-
ce belirli miktar indirime gidilmesi saglanmalidir.
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4.2.1.3. Sosyal Giivenlik Denetiminde Etkinlik Artirilacaktir.

Sosyal giivenlik denetmenlerinin bolgeler bazinda grup baskanligi bazinda 6rgiit-
lenmesi ya da biiyiiksehirler bazinda (30 biiyiiksehirde) kurulacak biirolardan yonetil-
mesi, denetimde yerellesmenin ortaya ¢ikaracagi riskleri azaltacaktir. Boylelikle is yo-
gunlugu ve denetim gerekgesi sayisi az olan niifus olarak kii¢iik illerdeki denetmenler
islerin yogun oldugu biiyiik illerde gorevlendirilecek ve kayit dis1 istihdam, sosyal sigorta
suistimalleri gibi isler daha kisa silirede sonuglandirilacaktir. Niifus olarak kiiciik illere
ise y1lin belirli donemlerinde denetmen gorevlendirilecektir. Sosyal glivenlik denetmen-
leri il miidiirliikkleri ya da ilgelerdeki merkez miidiirliiklerine baglh olmaktan ¢ikarilacak
ve SGK Baskanlig1 merkez teskilatina baglanarak, gruplar halinde orgiitlenecek 6zliik
haklar1 iyilestirilecektir.” Denetimin il midirliiklerinin gorisleri dogrultusunda merkez-
den planlanmasi, denetimin etkinligini artiracaktir. Boylelikle, sosyal giivenlik denetimi,
kayit dis1 isttihdamla miicadeleyi 6n plana alan, SGK’nin gelirlerini artiran, suistimalleri
azaltan etkin bir yapiya kavusabilecektir. Sosyal giivenlik denetmenleri, riskli sektorleri
belirleyerek denetimleri bu alanlara yonlendirecek ve yapilan denetimlerin etkinligini 61-
cecek projeler gelistirilecektir.

Bir diger husus, denetimin cezalandiric1 olmaktan ¢ok, rehberlik edici ve onleyici
yaklasimla gerceklestirilmesidir. Bu nedenle, SGK’nin igsverenlere ve sigortalilara yone-
lik egitimlerde ve uyar1 denetiminde bulunmasi gelir azaltan ve gider artiran suistimal-
lerin meydana gelmeden dnlenmesini saglayacaktir. Diisiik kazang bildiren igverenlere,
beyan ettikleri kazancglarini yiikseltmemeleri halinde denetime gireceklerini, halen mev-
cut sosyal giivenlik prim tesviklerini vb. gosterir bilgilendirme mektup/e-postalar1 gon-
derilecektir.

Sosyal giivenlik miifettis ve denetmenlerinin 6zliik haklari, ¢alisma motivasyon-
larin1 artiric1 yonde ve performanslarini da dikkate alacak sekilde gdzden gecirilecektir.
Sosyal giivenlik miifettisleri ve denetmenlerinin yaptiklar: isler yeniden degerlendirile-
rek fayda-maliyet agisindan SGK’ya herhangi bir getirisi olmayan denetim gerekgeleri
elenecektir. Denetim programlarinda, kayith istihdami artirmak oncelikli hedef olarak
aliacaktir.

4.2.1.4. Kayith Istihdamin Artirllmasinda Riskli Sektorler Belirlenecek ve
Sektorlerin Ozelligine Uygun Kayit Altina Alma Politikalar
izlenecektir.

Kayit dis1 calisilan sektorlerin 6zellikleri ve ¢alisma kosullar dikkate alinarak ka-
yitlt istihdami artirma yoniinde politikalar belirlenmelidir. Ornegin, mevsimlik ¢aligma-
nin yaygin oldugu tarim Uriinlerinin islenmesi, turizm, vb. sektorlerde isverenlerin ve
calisanlarin sisteme girisi i¢in sendikalar, odalar ve sivil toplum kuruluslarinin destegi ile
sektorel projeler gelistirilerek projelerin siirekliligi saglanabilir.

%2012 yilinda alinan -yedek liste dahil-1100 sosyal giivenlik denetmen yardimcisindan 460 kisi 6zlik haklari ve tegkilat
yapisi nedeniyle kurumdan ayrilmislardir.
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4.2.1.5. Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sistemlerinde, Kayith istihdam
Artiracak Sekilde Diizenlemeler Yapilacaktir.

Sosyal yardim ve sosyal sigorta sistemlerinde, kayit dis1 ¢aligmay1 6zendiren yar-
dim ya da aylik kesme gibi uygulamalar gézden gecirilecektir. Bu kapsamda, yoksulluk
siir1 standart bigimde belirlenecek, sigortali calisanlarin kayith caligmasi halinde de ha-
nehalkinin yoksulluk sinirt altinda olmasi durumunda yardim alabilmesi saglanacaktir.

Sosyal sigortalar ac¢isindan durum incelendiginde, yetim ayligi alan kisinin c¢alig-
masi halinde yetim ayligiin tamamen, dul esin ¢aligmasi halinde dul ayliginin kismen
kesildigi; calisan kisinin emekli olmasi halinde ise sosyal giivenlik destek primi 6demesi
gerektigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik destek primi, emeklinin bagimsiz ¢aligmasi ha-
linde yaglilik ayliginin %15°1, hizmet akdiyle ¢aligmasi halinde ise prime esas kazancin
en az %31°i, en fazla %36,5’i kadardir. Ustelik sosyal giivenlik destek primi 6demek is
kazas1 ve meslek hastaligi disinda herhangi bir ek edim saglamamakta ve yaslilik ayligi-
nin miktarina yansimamaktadir.

Bu baglamda, calisan emeklileri sistem igerisine sokmanin bir yolu da sosyal gii-
venlik destek primi karsiliginda emeklilere ek bir edim saglamak olabilir (Karadeniz,
2012). Bu edim, toptan olabilecegi gibi, ayliklarda artis seklinde de olabilir. Aksi takdir-
de, SGK istatistiklerine gore ortalama 51 yasinda yaslilik aylig1 almaya baslayan emekli-
ler, isgiicii piyasasinda sigortasiz olarak ¢aligmaya devam edeceklerdir. Boylelikle, Gelir
Idaresi Baskanligmin vergi, SGK’nin ise prim kayb: devam edecektir. Yaslilarin kayith
ve diizenli caligmalarini saglamak, aktif yaslanma politikalari ile de tutarlidir. Diger yan-
dan, dogrudan gelir destegi alarak cift¢ilik yapanlarin, gelir destegi aldiklar1 sirada sosyal
giivenlik sistemine kayitli olup olmadiklarini inceleyerek kayit altina almak, sigortali ¢a-
lismay1 tesvikte bir bagka 6nemli politika araci olabilir.

4.2.1.6. Sendikalasma ve Toplu Is Sézlesmesi Yapma Tesvik Edilecektir.

Sendikali ve toplu is sozlesmeli igyerlerinde, kayit disi calisma miimkiin degildir.
Kayith istthdami tesvik etmenin bir yolu da sendikali ve toplu is sézlesmeli ¢alisma-
nin yayginlastirilmasidir. Bu nedenle, sendikalasmanin ve toplu is s6zlesmesi yapmanin
ontindeki engeller kaldirilmali, isci ve isveren sendikalar1 arasinda kayitl istihdami tes-
vik edecek sektorel cerceve anlagmalar imzalanmasi ve projeler gelistirilmesi tesvik edil-
melidir. Bu noktada, 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu’nda yer alan
cerceve sozlesme, kayit dist istthdamin 6nlenmesi yoniinde hayata gecirilebilir.

4.2.1.7. Kayith istihdamin Tesviki I¢in Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasinda
Etkin Isbirligi Saglanacak ve Koordinasyon Artirilacaktir.

Kayith istthdamin artirilmasi hususunda 6nemli bir tedbir de, kamu kurum ve ku-
ruluslart ile SGK’nin ortak veri tabani kullanmasidir. Ortak veri tabani kullanilmasiyla
tiim vatandaglarin islemlerinin tek bir numara iizerinden izlenmesi saglanabilir. Bu dog-
rultuda, tiim kamu kurumlarinin islemlerinde; gercek kisilere ait isyerlerinin izlenmesin-
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de T.C. Kimlik Numarasi, tiizel kisilere ait isyerlerinin izlenmesinde ise vergi numarasi
kullanilacaktir. Béylelikle, Gelir idaresi Baskanligi, SGK, Belediyeler, il Saglik Miidiir-
liikleri, Emniyet Genel Miudiirliigii ve diger isyeri ruhsati vermeye yetkili ya da isyerinde
denetim yapan birimler tek bir veri tabanindan kendilerine iligkin verileri izleyecekler ve
diger veriler ile ¢capraz kontrol yapabileceklerdir.

Tek bir veri tabanina gecilene kadar, SGK veri tabaninin diger kamu kurumlarinca
kullanilmas1 saglanabilir. Kendi mevzuatlarina gore islem yapan birimler, yaptiklari islem
ve/veya denetimlerde isyerinde galisanlarin sigortali olup olmadigini kontrol edebilirler.'

4.2.1.8. Diisiik Kazanc Bildirimi Onlenecek, SGK’ya Bildirilen Kazanc
Artirillacaktir.

Diisiik prim ve vergi ddemek icin gercek kazancin altinda kazang bildirimi,
SGK’nin 6nemli prim kayiplarina yol agmaktadir. Plan doneminde hizmet akdiyle ¢alisan
ve bagimsiz ¢alisanlarin SGK’ya bildirilen sigorta primine esas kazan¢ miktarinin arti-
rilmasi hedeflenmektedir. SGK, meslek kodu uygulamasi ile isyerinde ¢alisan ve yliksek
ticret geliri elde edip asgari ticret lizerinden kazanglar1i SGK’ya bildirilenlerin tespitine
ve denetimine yonelik caligsmalar yiiriitmektedir. Diislik kazang bildiriminin 6nlenmesine
yonelik olarak aylik prim hizmet belgesinde meslek kodu uygulamasina gecilmesi ile
birlikte sigortalilarin yaptiklar1 mesleklerle aldiklar ticret arasindaki kontroller otomatik
olarak yapilacaktir. Meslek kodu uygulamasi ile amag, gergekten kayit disi ticretleri tes-
pit etmek olmali, her meslek i¢in verilmeyen bir asgari iicret tespit etmek olmamalidir.
Bu noktada mesleklere yonelik emsal ticretler iyi tespit edilip hem istismarlar 6nlenmeli
hem de ger¢ekei olmayan yiiksek emsal iicret belirleme uygulamalarindan kaginilmali-
dir. Gelir idaresi Baskanlig1’na ticari, zirai ve serbest meslek kazanci dolayisiyla yapilan
bildirimlerle (vergi matrahlar1) bagimsiz ¢alisanlarin beyan etmis olduklar1 prime esas
kazanglar1 arasinda ¢apraz kontroller yapilarak diisiik kazang bildirimi 6nlenecektir.

Sigortalilarin kayit disi iicret/kazang ve bunun doguracagi olumsuz sonuglar husu-
sunda farkindaliklarinin artirilmast amaciyla kendi adlarina yatirilan prim miktarlar: ve
matrahlari ile hak edecekleri muhtemel edimleri gosteren bir mektup/e-posta yillik olarak
gonderilecektir. Sigortalilarin 6deyecekleri prime gore alacaklari edimi (gecici is gore-
mezlik ddenegi, stirekli is géremezlik geliri, malulliik, 6liim, yaslilik aylig1) hesaplayan
bilgisayar programlari gelistirilecek ve SGK internet sitesinden kamuya agilacaktir.

4.2.1.9. Prim Tahsilat1 Artirilacaktir.

Sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in prim tahakkuku kadar, primlerin
tahsili de 6nem tasimaktadir. Plan doneminde, kendi hesabina ¢alisanlar basta olmak tize-
re tiim gruplarda prim tahsilat oranlar artirilacaktir.

10 Ornegin, trafik polisi, trafik kontroliinde denetledigi ticari araglarin (kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis, ticari
taksi, vb.) calisanlarinin da sosyal giivencesinin olup olmadigini denetleyecek ve durumu SGK’ya bildirecektir. Ya
da liman baskanliklar1 gemi adamlarina denize ¢ikma belgesi verirken sosyal giivencelerinin olup olmadigini kontrol
edeceklerdir.
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SGK’nin, 6zellikle bagimsiz ¢alisanlarin ve sadece GSS primi 6demekle miikellef
olanlarin prim borg¢lariin icra yoluyla takibine yonelik yazilimlar1 hizla tamamlanacak
ve uygulamaya konulacaktir. 2011 yil1 itibariyle mevcut 882 olan icra memuru sayisinin
bagimsiz ¢alisanlar ve GSS prim borg¢lular1 da dikkate alindiginda en az 4 katina ¢ikaril-
mas1 gerekmektedir. Ozellikle prim 6deme aligkanliklar1 hi¢ olmayan ve bugiine kadar
hic sosyal sigorta primi 6dememis olan bagimsiz ¢alisanlarin prim borg¢larinin takibine
acilen baslanacaktir. icra memuru ya da sosyal giivenlik merkezi bulunmayan ilgelerdeki
prim tahsilatlar1 vergi dairelerince gergeklestirilecektir. Ciftgiler ve mevsimlik calisan
tarim iscileri gibi yilin belirli aylarinda gelir elde edenlere yonelik 6zel prim 6deme do-
nemleri belirlenecektir.

4.2.2. Prim Yapilandirmalan Istisnai Haller Disinda Uygulanmayacak,
Yurtdis1 Bor¢clanma Uygulamasi Yeniden Diizenlenecektir.

Prim aflar1, diizenli prim ddemeyi caydiran en 6nemli faktdrler arasindadir. ilke
olarak, ekonomik kriz veya dogal afetlerle sinirli istisnai haller disinda prim affinin ya-
pilmamasi, yapilacak af niteligindeki yeniden yapilandirma uygulamalarinin ise uzun do-
nemli toplam maliyeti ve maliyetin finansman bi¢imi, kamuoyuna agiklanacaktir.

Prim yapilandirma uygulamalari gibi yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi da sistemin ak-
tiieryal dengelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Yurtdisinda hizmeti bulunan bir Tiirk
vatandasinin Tiirkiye’de hi¢ hizmeti olmasa bile bor¢lanma yaptig1 siire ¢ercevesinde
sigortalilik baslangig tarihinin 1 Ekim 2008 tarihinden 6nceye gotiiriilmesi durumunda bu
kisi, eski mevzuattan kaynaklanan haklardan yararlanabilmektedir. Bu durum ise, sosyal
giivenlik alaninda yapilan reformlarin etkisini azaltmakta, sigortalilar aras1 esitsizliklere
yol agtig1 gibi sistemin aktiieryal dengesini ciddi bi¢imde etkilemektedir. Nitekim yapilan
ongoriiler, 2010-2014 doneminde sosyal giivenlik sistemi agigiin yaklasik %10’unun
yurt dis1 bor¢lanma sisteminden kaynaklanacagini ortaya koymaktadir. Yurtdisi borg-
lanmas1 uygulamasinda hak kazanilan edimin ortalamada 6-10 yil arasinda borglanilan
miktar1 karsiladig1 goriilmektedir. Bu nedenle, yurtdisi bor¢glanmanin kaldirilmasi ya da
kisinin yurtdis1 bor¢lanmasi yapmak tizere basvuru yaptig tarihte ilk kez tescil edilen bir
sigortal1 gibi degerlendirilmesi ve yiirlirliikte olan kanunda yer alan parametrelere (emek-
lilik yas1, aylik baglama oran1 vb.) gore aylik baglanmasi saglanmalidar.

4.2.3. Kisilerin Calisma Hayatinda Daha Uzun Siire Kalmasi Tesvik
Edilecektir.

Avrupa Birligi’nin 2020 hedefleri arasinda da yer alan bireyin yaglilik doneminde
ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilimini i¢eren aktif yaglanma politikalar1 da sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan énemlidir. Ulkemizde SGK istatistiklerine
gore sigortalilar ortalama 51 yasinda yashlik ayligina hak kazanmaktadir. 50°li yaslardan
itibaren isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 da diigmektedir. Emeklilik sisteminden erken
cikist 6nlemek icin aylik baglama oranlari yeniden diizenlenecektir. Boylelikle, sistemden
ortalama ¢1kis yasi olan 51 yas sonrasi i¢in sigortalilarin ¢alismasi tesvik edilecektir.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik kanunlari, bireyin yasliliginda istthdama katilmasini
caydirict niteliktedir (Karadeniz, 2012/b). SGK’dan yaslhlik aylig1 alanlarin, yashlik ay-
l1g1 alirken ¢alismaya baslamasi halinde, emeklilerden sosyal giivenlik destek primi ke-
silmektedir. Sosyal glivenlik destek priminin yiiksekligi ve sosyal giivenlik destek primi
karsiliginda emekliye herhangi bir edim saglanmamasi ya bireyi en verimli doneminde
isgiicii piyasasindan uzaklastirmakta ya da kayit dis1 ¢alismasina yol agmaktadr. 11k bas-
ta yas1 ilerleyen kesimi emekli edip, 6zellikle genclerin igsizligini azaltmak bir politika
tercihi olabilir. Isverenlerin de yiiksek iicretli deneyimli isci calistirmak yerine, diisiik
iicretli daha fazla sayida geng is¢iyi tercih edebilmesi olasiligi da yiiksektir. Oysa emekli-
lerin sahip olduklar1 tecriibe ve isletmeye yarattiklari katma degerin daha yiiksek olacagi
g0z ard1 edilmemelidir. Bu durumda emeklilerin kismi zamanli dahi olsa prim 6deyerek
caligabilmeleri, genglerle ortaklasa kurulacak ekiplerle deneyimlerini paylagabilmeleri,
olanakli hale getirilebilir. Bununla beraber, ¢alisan yaslilarin 6dedikleri sosyal giivenlik
destek primi karsilig1 kendilerine ileride baglanacak yaslilik ayliklarinda kiiciik de olsa
bir artis verilmesi, hem yasllarin kayith ¢aligmasinit hem de istthdamini artirabilir.

4.2.4. Kadinlarin Isgiiciine Katiimi ve Kayith Istihdam Artirillacaktir.

Kadilarin diizenli ticretli islerde istihdam oranlarinin artirilmasi, hem kadinin sos-
yal ve ekonomik durumunun iyilestirilmesi hem de ekonomiye yaratacagi katma deger
acisindan 6nemlidir. Son yillarda 6zellikle hizmetler sektoriindeki hizli biiyiime, kadin-
larin daha fazla isgliciine katilabilecekleri isleri de artirmistir. Bununla beraber, kadinin
isgliciine katilabilmesi i¢in halen yapisal sorunlar mevcuttur. Kadinlarin egitim seviyesi
yetersizdir. Kadinlar, es, ebeveyn, kardes baskis1 nedeniyle ¢calisamamaktadir. Geleneksel
cinsiyete dayali is boliimii i¢cinde ev islerinin kadinlar tarafindan {istlenilmesi, kadinlarin
istihdam oranlarimi diistirmektedir (Karadeniz, Yilmaz, 2007, Ecevit, 2008). Kadinlarin
sosyal giivenceli calisma oranlarinin da artirilmas: gerekmektedir. Kadinlar evlenmeden
once isgliciine daha yiiksek oranda katilirken, evlendikten sonra dogum nedeniyle ¢alis-
ma hayatindan ¢ekilebilmektedir. Kadinlarin dogum nedeniyle ¢alisamadiklart siireleri
bor¢lanabilmeleri olanagi, dogumdan sonra da ¢alisma hayatina doniip aktif sigortali ola-
rak caligmalarinda etken olabilecektir (Karadeniz, Yilmaz, 2007). 5510 sayili Kanunla
kadin sigortalilarin dogum siirelerini bor¢lanabilmelerine olanak taninsa da, SGK uygu-
lamasinda ilk defa sigortali olduktan sonra calisan kadinlarin bor¢lanabilmelerine izin
verilmektedir. Oysa bugiine kadar hig sigortali olmayan ve dogum yapmis kadinin ¢ocuk
baktig1 siireler nedeniyle ¢alisamadig siireleri bor¢lanabilmesi, kadin sigortali sayisini
artirabilecektir. Bununla birlikte, bu uygulamada toplam ¢ocuk sayis1 (6rn. 3 ¢ocuk) ve
cocuk basina yapilabilecek bor¢lanma siiresine (6rn. 2 yil) kisitlama getirilmesi ve si-
gortalilik baglangi¢ tarihinin ilk tescil tarihinden itibaren en fazla bu iki parametrenin
carpimi sonucu bulunan siire kadar geriye gotiirtilmesi, sistemin aktiieryal dengesinin
korunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
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4.2.5. Sosyal Sigorta Programlarinda Norm ve Standart Birligi Saglanacaktir.

Hizmet akdiyle ¢alisan ve kendi hesabina calisan sigortalilar (¢calisma kosullar
nedeniyle kendilerine 6zgii sosyal sigorta programlari ile korunan ¢iftciler, gecici tarim
iscileri ve diger calisan gruplari harig¢) arasinda prim 6deme ve edime hak kazanma ko-
sullarina iliskin farkliliklar ortadan kaldirilacaktir.

4.2.6. Sosyal Giivenlik Mevzuati, Sade ve Anlasilir Sekilde Diizenlenecektir.

Sosyal gilivenlik mevzuatinin karmasik ve anlasilmasi zor yapisi nedeniyle uygula-
mada bir¢ok sorun yaganmaktadir. 5510 sayili Kanunun biitiiniine bakildiginda, yer yer
Tiirk¢e ifade bozukluklarinin oldugu, maddelerin son derece uzun ve karmasik olarak
kaleme alinmalar1 dolayisiyla zor anlasildigi, Kanunun biitiiniine hakim olan i¢ atiflarin
da bunu iki kat zorlastirdig1 gortiilmektedir. Kanunda, anlatim bozukluklar1 diginda, terim
uyumsuzluklar1 da bulunmakta, diger yasalar ile ¢elisen diizenlemelere yer verilmektedir.
Ornegin, Is Kanununda idari para cezalarina kars itirazda sulh ceza mahkemeleri yetkili
iken, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda ise idare mahkemeleri yet-
kili kilinmigstir. Sosyal gilivenlik sisteminin temelleri ve ¢ergevesi mevzuatla ¢izildigin-
den, Kanunun daha sade ve kolay anlasilan bir metin olarak diizenlenmesi, uygulanabilir-
liginin artmas1 bakimindan uygun olacaktir. Sosyal gilivenligin toplumun her kesiminden
farkli statii ve egitim seviyelerine sahip ¢ok sayida bireyi kapsamasi nedeniyle, mevzuati-
nin herkes tarafindan anlasilacak sadelikte ve basitlikte olmasi gerekir. Sistemin basit ve
elde edilecek faydanin diizeyi konusunda belirsizlik yasanmadig: bir yapiya doniismesi,
vatandasin sistemi benimseyerek ona sahip ¢ikmasina olanak taniyacaktir.

4.2.7. Bireysel Emeklilik Sistemine Katki Pay1 Odeyenlerin Sayisi ve Odenen
Katki Payr Miktar1 Artirilacaktir.

Birgok tilkede igletmelerin ¢aliganlar1 i¢in kurduklart mesleki emeklilik programla-
r1, Ulkelerin tasarruflarini artirmada bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de
iicretlerden alinan gorece yliksek gelir vergisi ve sosyal giivenlik prim kesintisi gibi fak-
torler, benzer programlarin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Diger yandan diisiik {icret-
ler, egreti calisma sekilleri ve kayit dis1 istihdam, sistemin uygulanabilirlik sansini azalt-
maktadir. Kiigiik isletme yapisina sahip Tiirkiye ekonomisinde s6z konusu programlarin
uygulanma sans1 bulunmamaktadir (Gokbayrak, 2010:224). Mevcut primlerdeki bir indi-
rimle, kurulacak yeni fonlar1 desteklemek bir goriis olarak sunulabilir. Bununla beraber,
dagimik yapidaki ¢ok sayidaki mesleki emeklilik fonunun idari ve aktiieryal denetiminin
zor olacag1 goz ardi edilmemelidir.

Bireysel emeklilik fonlarinda fon birikimi saglamak i¢in kisilerin sisteme olan gii-
venlerini artirici ¢aligmalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda finansal
okur yazarligin artirilmasi yoluyla, daha fazla kisinin emeklilik doneminde karsilasa-
caklar1 tasarruf acig1 ve bireysel emeklilik sisteminin tasarruf agigini azaltmadaki rolii
hususunda bilgilendirilmesi saglanacaktir. Ayrica bireysel emeklilik fonlarinin emeklilik
déneminde kullanilabilmesi i¢in sistemden erken ¢ikislarin zorlastirilmasi: gerekmektedir.
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Tablo 17: Plan Donemi Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Tedbir 1: Sosyal
sigorta kapsami
genisletilecek

ve sisteme giris

kolaylastirilacaktir.

Tedbir 2: Prim
tesvikleri,
kayitl istihdami
artiracak sekilde
diizenlenecektir.

Tedbir 3:
Sosyal giivenlik
denetiminde
etkinlik
artirilacaktir.

Tedbir 4: Kayith
istthdamin
artirilmasinda
riskli sektorler
belirlenecek

ve sektorlerin
ozelligine uygun
kayit altina

alma politikalar
izlenecektir.

Mevzuat / SGK,
CSGB

Mevzuat / SGK,
CSGB, Kalkinma
Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi

Mevzuat, Kurumsal
Yapilanma /
SGK, CSGB

SGK, CSGB, Isci ve
Isveren Sendikalari,
Odalar, Sivil Toplum
Kuruluslar

5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde yer alan
istisnalar daraltilacaktir. Vergiden muaf diisiik
gelirli esnaf ve sanatkar, diisiik gelirli ¢iftei, ev
hizmetlerinde giindelik ¢alisanlar ve ticretsiz
aile iscilerine yonelik diisiik prim 6demeyi
iceren programlar olusturulacaktir.

Sosyal sigorta prim esneklikleri, sektdr ve
igyeri biiyiikliigii bazinda hesaplanacaktir.
Sosyal sigorta prim tesvikleri, kayitl istihdami
artiracak sekilde yeniden diizenlenecek ve
sadelestirilecektir.

Denetimlerde risk odakli, dnleyici ve rehberlik
edici anlayis 6n plana ¢ikarilacaktir. Etkinligin
artirtlmas1 amaciyla il midiirliiklerinin

de goriisli alinmak suretiyle denetimde
merkezi planlama esas olacaktir. Sosyal
giivenlik denetmenleri tarim diginda kayzt

dis1 istthdamin yaygin ve is yogunlugunun
fazla oldugu Kurumca belirlenecek illerdeki
gruplarda calisacak ve merkez teskilatina
baglanacaklardir. Sosyal gilivenlik

miifettis ve denetmenlerinin 6zliik haklari,
calisma motivasyonlarini artirict yonde ve
performanslarini da dikkate alacak sekilde
gbzden gecirilecektir.

Kayit dist galisilan sektorlerin 6zellikleri

ve ¢alisma kosullart dikkate alinarak kayitl
istihdami artirma yo6niindeki politikalar
belirlenecektir.
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Tablo 17: Plan Dénemi Eylemler ve Uygulama Stratejileri (devam)

Tedbir 5: Sosyal
yardim ve
sosyal sigorta
sistemlerinde,
kayitl istihdami
artiracak sekilde
diizenleme
yapilacaktir.

Tedbir 6:
Sendikalagma ve
toplu is sozlesmesi
yapma tegvik
edilecektir.

Tedbir 7: Kayith
istihdamin tegviki
i¢cin kamu kurum
ve kuruluslar
aras1 etkin igbirligi
saglanacak ve
koordinasyon
artirilacaktir.
Tedbir 8: Diisiik
kazang bildirimi
onlenecek, SGK’ya
bildirilen kazang
artirilacaktir.

Tedbir 9:
Prim tahsilati
artirilacaktir.

Mevzuat /

SGK, CSGB, Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1

Mevzuat /
SGK, CSGB,
Sendikalar

Mevzuat, Kurumsal
Yapilanma /

SGK, CSGB, GIB,
EGM, Belediyeler,

Odalar, Igyeri ruhsati

vermeye yetkili
makamlar

Mevzuat, Kurumsal

Yapilanma / SGK, GIB

Mevzuat / SGK,
CSGB, Maliye

Bakanlig1, Kalkinma

Bakanlig1

Sosyal yardimlarda yoksulluk sinir1 standart
bigimde belirlenecek, sigortali ¢alisanlarin
kayith calismasi halinde de yardim alabilmesi
saglanacaktir. Sosyal giivenlik destek

primi uygulamasi, kayit dis1 calismay1
6zendirmeyecek sekilde gozden gecirilecektir.

Sendikalagma ve toplu is s6zlesmesi yapmanin
oniindeki engeller kaldirilarak is¢i ve isveren
sendikalarmin birlikte kayitli istihdami tesvik
edecek sektorel gcerceve anlasmalar imzalamasi
ve projeler gelistirilmesi tesvik edilecektir
SGK’ya kayith isyerleri ile isyerlerinin kayith
oldugu diger kamu kurum ve kuruluglarinin
isyeri dosyalari, tek bir veri tabanindan
izlenecektir. Isyeri numarasi olarak tiim
kurumlar gergek kisilerde T.C. Kimlik
numarasini, tiizel kisilerde ise vergi numarasini
kullanacaktir.

Gelir vergisi miikellefi olan kisilerin SGK’ya
bildirdikleri sigorta primine esas kazanglarinin
gelir idaresine bildirdikleri gelir vergisi
matrahlarryla karsilastirilmasi yoniinde
diizenlemeler yapilacaktir.

Ozellikle bagimsiz ¢alisanlar ile genel saglik
sigortalilarinin prim borg¢larmin tahsilinin
artirtlmas1 amaciyla icraen prim tahsilatt
artirilacak, ayrica bu kisilerin takibine
yonelik bilisim altyapisi kurulacaktir. Icra
memuru sayisi artirilacak, icra memuru ya
da sosyal glivenlik merkezi bulunmayan
ilcelerdeki prim tahsilatlar1 vergi dairelerince
gerceklestirilecektir. Ciftciler ve mevsimlik
calisan tarim iscileri gibi yilin belirli aylarinda
gelir elde edenlere yonelik 6zel prim 6deme
donemleri belirlenecektir.
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Tablo 17: Plan Dénemi Eylemler ve Uygulama Stratejileri (devam)

Tedbir 10: Prim yapilandirma
uygulamalari, istisnai haller
disinda uygulanmayacaktir.

Tedbir 11: Yurt digt hizmet
bor¢lanmasi yeniden
diizenlenecek ve kademeli
olarak ytirtirliikten
kaldirilacaktir.

Tedbir 12: Sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengelerini
bozmayacak sekilde, aylik
baglama oranlari, sigortalilarin
sistemde daha fazla kalmasini
saglayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

Tedbir 13: Kadinlarin
sigortalilik baslangi¢larindan
onceki dogumlara iligkin
siireleri bor¢lanmalari
saglanacaktir.

Mevzuat/
SGK

Mevzuat/
SGK

Mevzuat/
SGK,
CSGB,
Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Hazine
Miistesarlig1

Mevzuat/
SGK,
CSGB,
Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Hazine
Miistesarligi

Ekonomik kriz veya dogal afetlerle

siirl istisnai haller disinda prim affi
yapilmayacak, yapilacak af niteligindeki
yeniden yapilandirma uygulamalarinin ise
uzun donemli toplam maliyeti ve maliyetin
finansman bi¢gimi kamuoyuna agiklanacaktir.

Yurtdis1 bor¢lanma uygulamasi kademeli
olarak kaldirilacak ya da kisinin yurtdisi
bor¢lanmasi yapmak tizere basvuru yaptigi
tarihte ilk kez tescil edilen bir sigortali gibi
degerlendirilmesi ve yiiriirliikte olan kanunda
yer alan parametrelere (emeklilik yasi, aylik
baglama oran1 vb.) gdre aylik baglanmasi
saglanacaktir.

Emeklilik sisteminden erken ¢ikis1 onlemek
ve sistemden ortalama ¢ikis yasi olan 51

yas sonrasi i¢in sigortalilarin ¢alismasini
tesvik etmek amaciyla aylik baglama oranlar
yeniden diizenlenecektir.

Kadinlarin ¢alismasini tesvik etmek
amaciyla ve kadimin bor¢lanma yaptiktan
sonra SGK’ya prim 6demesi kaydiyla ilk
defa sigortali olduklar1 tarihten 6dnceki
stirelerin bor¢lanilmasi saglanacaktir.
Aktiieryal dengelerin korunmasi amactyla
bu uygulamada toplam ¢ocuk sayis1 (6rn.
3 ¢ocuk) ve cocuk basina yapilabilecek
bor¢lanma siiresine (6rn. 2 yil) kisitlama
getirilmesi ve sigortalilik baslangi¢ tarihinin
ilk tescil tarihinden itibaren en fazla bu iki
parametrenin ¢arpimi sonucu bulunan stire
kadar geriye gotiiriilmesi saglanacaktir.
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Tablo 17: Plan Dénemi Eylemler ve Uygulama Stratejileri (devam)

Tedbir 14: Hizmet akdiyle Mevzuat/ Calisma kosullar1 nedeniyle kendilerine
calisanlar ile kendi hesabina SGK, 0zgii sosyal sigorta programlari ile korunan
calisanlarin prim 6deme ve CSGB, ciftciler, gecici tarim iscileri ve diger ¢alisan
edime hak kazanma kosullar1 Maliye gruplart diginda hizmet akdiyle ¢alisanlar
esitlenecektir. Bakanligi, | ile bagimsiz ¢aliganlarin prim ve edime hak
Kalkinma kazanma kosullar1 esitlenecektir.
Bakanlig1
Tedbir 15: Sosyal giivenlik Mevzuat/ Her bir ¢alisan grubu i¢in ¢alisan gruplari
ile ilgili ikincil mevzuat, SGK ve sigorta kollar1 bazinda saglanan edimler
calisan gruplari (is¢i, memur, ve hak kazanma kosullari ile ilgili (gegmis
kendi hesabina c¢alisan ¢iftci donemler dahil) mevzuat yalin bir dille
vd.) ve isverenler agisindan yeniden yazilacaktir. Isveren yiikiimliiliikleri
sadelestirilecektir. ve sosyal sigorta prim tesvikleri ile ilgili
mevzuat da sadelestirilecek ve igverenlerin
s0z konusu tesviklerden yararlanmasini
kolaylastiracak sekilde bilgi islem alt yapis1
yeniden diizenlenecektir.
Tedbir 16: Bireysel emeklilik | Hazine Bu kapsamda finansal okuryazarlik
sistemine giren kisi sayisi Miistesarlig1, | artirilacak, sigortalilarin emeklilik
ve katki pay1 miktarlari Emeklilik doneminde karsilasacaklari tasarruf agigi
artirilacaktir. Gozetim ve bireysel emeklilik sisteminin tasarruf
Merkezi, ac1gimi azaltmadaki rolii hususunda
Bireysel bilgilendirilmesi saglanacaktir. Ayrica bireysel
Emeklilik emeklilik fonlarinin emeklilik doneminde
Sirketleri, kullanilabilmesi i¢in sistemden erken ¢ikislar
SGK zorlastirilacaktir.

4.3. Plan Hedeflerini Gerceklestirmek icin Yapilmasi Gereken Arastirmalar

Plan donemindeki hedefleri gergeklestirmek i¢in yapilmasi gereken calismalar ve
projeler asagida gosterilmistir. S6z konusu projeler, temel stratejilerin etki analizini gos-
termeleri acisindan da 6nem tasimaktadir.

1- Diisiik gelirli esnaf ve sanatkar, iicretsiz aile is¢ileri, ev hizmetlerinde caligsanlar
gibi kayit dis1 ¢alismanin yaygin oldugu gruplarin kayit altina alinabilmelerinde izlene-
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cek politikalarin saptanmast amactyla, Hane Halki Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmast,
Hane Halki Biitge Anketi’ndeki bilgileri de icerecek sekilde genisletilmeli ve kayit disi
calisanlarin sosyo-ekonomik kosullar1 daha yakindan incelenmelidir.

2- Hane Halki Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi’nin kapsami genisletilerek Hane
Halkinin gelir durumu ve kayit dis1 ¢alisma durumlarina gore tasarruf egilimlerinin sap-
tanmasi (altin, nakit, bireysel emeklilik vb.) yoniinde caligmalar yapilmalidir.

3- Sektorler bazinda isgiicii talebinin iicret esnekligi arastirilmali, boylelikle sigorta
prim ylikiiniin toplam katma deger i¢indeki payina gore prim tesviklerinin yeniden dii-
zenlenmesi saglanmalidir.

4- Kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in, denetim elemanlarinin yaptiklari denetimle-
rin etkilerinin arastirilmasi yoniinde projeler gelistirilmelidir.

5- Sosyal sigorta sisteminde aktiieryal hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in SGK veri
taban1 yeniden gozden gegirilmelidir. Saglikli sigortali ve niifus verileri ile aktiieryal pro-
jeksiyonlar yapilmasina yardimci olacak yeni programlar gelistirilmelidir.

6- Reform sonrasi siiregte kisilerin sagliga erisimi, sagliga yaklagimi, yaslanma,
bakim ihtiyac1 ve emeklilik davranis1 gibi bir¢ok alanda bilgi verebilecek bir Emeklilik
ve Saglik Arastirmasi yapilmalidir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Gelismekte olan iilkelerde, sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin genisletilmesi
yoniinde bir ¢aba vardir. Gelismis tilkeler ise yaglanan niifus sorunu ile kars1 karsiyadir.
Hemen tiim gelismis tlilkelerde emeklilik yasinin ve prim 6deme giin sayisinin artirilmast,
prim ile edim arasindaki bagin giiclendirilmesi yoniinde reformlar yapilmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemlerini pek ¢cok sosyal ve ekonomik degisken yakindan etkilemektedir. Do-
gurganlik oranlar1 diiserken, isgiicii piyasalarinda da genis kapsamli doniisiimler yasan-
maktadir. Geligen teknoloji ve iiretim sekilleri, calisanlarin gelecek yillarda is ve meslek
degistirmelerine neden olabilecektir. Belirtilen durum ise bireylerin yasam boyu 6grenim
yoluyla kendilerini siirekli yenilemeleri zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Yasam
dongiisiinde ise bir uyumsuzluk s6z konusudur. Artik gengler egitim nedeniyle isgiicline
daha gec katilirken, yaslilar da ilerleyen yillarda daha fazla iggiicii piyasasina katilmak-
tadir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ise, sosyal giivenlik politikalari, s6z konusu degi-
simleri dikkate alacak sekilde yeniden yapilandirilmaktadir. AB’de yasli bireylerin sis-
temde uzun siire aktif sigortali olarak ¢alismalarini tesvik edecek aktif yaslanma dostu
sosyal giivenlik politikalar1 desteklenmektedir. Bazi iilkelerde ileri yaslilik donemine ilig-
kin calisma halinde emekli aylig1 baglama oram artirilirken, bazi iilkelerde ise vergi ve
sigorta prim tesvikleri de saglanmaktadir. Ayrica, basta bireysel emeklilik olmak iizere
tamamlayict emeklilik programlari tesvik edilmektedir. Kadin ve erkegin emeklilik yasi
esitlenmektedir. Buna ek olarak, kadinlarin ¢alisma yasamindaki kosullarinin iyilestiril-
mesi de 6onem tasimaktadr.

Tiirkiye, 70 yila yaklasan geng bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Niifusu da
sosyal giivenlik sistemi gibi geng¢ olan Tiirkiye nin saglik, sosyal yardim ve emeklilik
giderlerini igeren sosyal giivenlik harcamalarinin 2011 yili itibariyle GSYH’ya orani
%12,7’ye ulasmistir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik harcamasi, orta gelir grubuna dahil
iilkeler ile yiiksek gelir grubuna dabhil tilkeler arasindadir. Ancak sosyal giivenlik harca-
malarmin orta gelir grubuna dahil {ilkelerin iki buguk kat1 kadar oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’nin kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya orani, yasli bagimli niifus oranina
gore ¢ok yiiksektir. OECD verilerine gore 65 yas iistii niifusun 20-64 yas arasi niifusa ora-
n1 Tiirkiye’de %10 iken kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya oran1 %6 civarindadir.
Tiirkiye ile benzer niifus yapisina sahip olan Meksika’da ise s6z konusu oran %1,3 tiir.
Tirkiye’den 2-3 kat fazla 65 yas tstii niifusa sahip, Birlesik Krallik, Danimarka, Hollan-
da ve A.B.D.’nin kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya orani, Tiirkiye’den diistiktiir.

Erken emeklilik, sik ¢ikartilan prim affi ve bor¢lanma kanunlari, prim ile edimler
arasinda edimler lehine olan dengesizlik, 1990’11 yillarin basia kadar devletin sisteme
katilim saglamak yerine sosyal giivenlik fonlarini kullanmasi, sistemin Tiirkiye’ye gore
yash niifus ve yasl sosyal giivenlik sistemine sahip bircok Bat1 Avrupa tilkesinin karsilas-
t181 mali sorunlarla karsilasmasi sonucunu dogurmustur. 1999 ve 2008 yillarinda emekli-
lik yasinin yiikseltilmesi, prim 6deme giin sayisinin artirilmast, aylik baglama oranlarinin
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diistirtilmesi, SGK’nin prim gelirlerinin artirtlmasina yonelik pek ¢ok uygulamanin uzun
donem etkileri, ilerleyen yillarda sistemin mali dengeleri lizerine etkisini gosterebilecektir.

Calisanlarin %38’inin sosyal giivencesiz c¢alismasi, hem s6z konusu grubun gelir
giivencesizligi ile yiiz ylize kalmasina, hem de yoksulluklarinin artmasina neden olmak-
tadir. Kayit dis1 isttihdamin sosyal giivenlik sistemi iizerine etkileri iki yonlii olmaktadir.
S6z konusu grup ilerleyen yillarda primli rejimden emekli olamayacagi i¢in, sosyal sigor-
ta sistemine gore daha zay1f bir koruma saglayan ve vergilerle finanse edilen sosyal yar-
dimlara muhtag kalacaklardir. Belirtilen durum sosyal yardim talebini artiracaktir. Kayit
dis1 istthdamin bir diger olumsuz etkisi ise sosyal sigorta sisteminin prim geliri kayipla-
rina, gelir idaresinin ise gelir vergisi kayiplarina yol agmasidir. Tiirkiye’de sosyal sigorta
sisteminden yararlananlar, genellikle {ist gelir gruplarinda yer almaktadir. Diisiik gelir
grubundakiler ise sosyal giivencesiz ¢alismakta ve sosyal sigorta sisteminden emekli dahi
olamamaktadirlar. Sosyal giivenlik sisteminde diisiik gelir grubunda yer alanlarin sisteme
prim ddeyebilmeleri i¢in ¢alisma kosullarina uygun diisiik prim 6demeli 6zel programlar
gelistirilmesi gerekmektedir. 2010 yil1 itibariyle kayit dis1 ¢alisanlardan iicretli ve ma-
aglilarin %54°1, yevmiyelilerin %32’s1, kendi hesabina ¢alisanlarin %45°1, igverenlerin
%81°1, licretsiz aile iscilerinin ise %16’s1 orta ve st gelir seviyesinde (altinci ve iizeri
gelir grubunda) olup, prim 6deme giicline sahiptir. Ancak c¢esitli nedenlerle kayit dis1
caligmakta ya da ¢alistirilmaktadirlar.

Kayit dis1 istthdamin bir yonii de calisanlarin SGK’ya bildirdigi kazang ve ticret-
lerinin ger¢egin altinda olmasidir. 2010 yili TUIK Hane Halk: Biitge Anketi verilerinden
yapilan hesaplamaya gore igverenlerin SGK’ya bildirilen kazanci miitesebbis gelirlerinin
sadece dortte biri, kendi hesabina calisanlarin ise neredeyse yarisi kadardir. SGK veri-
lerine gbre esnaf sanatkar, sirket ortagi vb. bagimsiz ¢alisanlarin %901, ¢ift¢ilerin ise
%99’u, SGK’ya asgari prime esas kazang miktar1 iizerinden prim 6demektedirler. Sadece
gelir vergisi kayitlar1 bile prim tahakkukunda dikkate alinsa, bagimsiz ¢alisanlar agisin-
dan prim gelirleri en az %25 artirilabilecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiirebilirligine etki eden bir diger husus ise 6zellikle
bagimsiz ¢alisanlarda prim tahsilat oraninin diisiikliigiidiir. SGK verilerine gore esnaf ve
sanatkarlarin %331, g¢iftcilerin ise %30’u diizenli prim 6demektedirler. Diizenli prim
O0demeyenler i¢in ¢ikarilan af kanunlar, kisilerin yiiksek prim borg¢larini diisiik olarak
O0demeleri ve hemen ardindan emekli ayligina hak kazanmalari, sosyal giivenlik sistemi-
nin mali yapisin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkinligini azaltan ve mali acidan siirdiiriilebilirligine
etki eden bir diger faktor ise yurt dis1 hizmet borglanmasi ile ilgili diizenlemelerdir. Yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasi yapanlar, yurt i¢inde ¢alisarak emekli ayligina erismeye calisan
sigortaliya nazaran adaletsiz bi¢gimde defaten 6deme yaparak hem yontem hem de mik-
tar agisindan yaghlik ayliginda avantajli konuma gelmektedirler. Hizmet bor¢lanmalari,
dogru kullanildiginda sosyal sigorta sistemine girisi tesvik eden hatta kayit dis1 ¢calisma-
y1 engelleyen ve istihdami artiran uygulamalardir. Ornegin kadinlarin dogum nedeniyle
calisgamadiklar siireleri bor¢lanmalari, kadinlarin dogum sonrasi isgiicii piyasasina geri
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donmelerini tegvik etmektedir. Oysa yurtdist hizmet bor¢lanmasi, yurt disinda bulunan
vatandaslarimizin bir biitiin olarak yurt disinda kaldiklar1 siirenin tamamin1 bor¢lanmalari
ve emekli olduktan kisa siire sonra ddedikleri primin tamamin1 yashlik ayligi olarak geri
almalari, sosyal glivenlik sisteminin mali dengelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali ve sosyal acidan siirdiiriilebilir, tiim niifusa etkin
ve esit bicimde hizmet verecek bir yapida olmasi, uzun vadede temel hedeftir. Sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine yonelik olarak Onuncu Plan dénemi sonu olan
2018 y1l1 i¢in iki hedef belirlenmistir. Bunlardan birincisi, 2012 yilinda %1,4 olan sosyal
giivenlik sistemi gelir-gider farkinin GSYH’ya oranmin %1’e diisliriilmesi, ikincisi ise
2012 yilinda %]1,4 olan bireysel emeklilik fonlarmin biiytikliiglinlin GSYH’ya oraninin
%4’ e yiikseltilmesidir.

Plan donemi hedeflerine ulasmak icin asagidaki temel amag ve politikalar belirlen-
mis ve bunlara iligkin eylem ve uygulama stratejilerine raporda yer verilmistir.

 Kayit dist istthdam ve kayit dis1 ticretle miicadele edilerek kayitli calisan sayisi
artirllacak, prim tabani genisletilecek ve prim tahsilat1 artirilacaktr.

* Sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli aktiieryal dengesini olumsuz etkileyen
prim yapilandirmalar1 istisnai haller diginda uygulanmayacak, yurtdisi bor¢lanma uygu-
lamasi yeniden diizenlenecektir.

* Kisilerin ¢aligsma hayatinda daha uzun siire kalmasi tesvik edilecektir.
 Kadinlarin isgiiciine katilim1 ve kayitli istthdami artirilacaktir.

* Sosyal sigorta programlarinda calisan gruplar arasinda norm ve standart birligi
saglanacaktir.

* Sosyal giivenlik mevzuati, sade ve anlasilir sekilde diizenlenecektir.

* Bireysel emeklilik sistemine katki pay1r 6deyenlerin sayis1t ve 6denen katki pay1
miktar1 artirilacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin karsilastig1 sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak yukari-
da belirtilen politikalar, sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiiriilebilirligini saglamlastir-
makla kalmayacak, sigortalilarin emeklilik doneminde karsilasacaklart muhtemel tasar-
ruf aciklariin giderilmesine de katki saglayacaktir.
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