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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Tirkiye gog alan, go¢ veren ve transit bir iilkedir, dolayisiyla iilkemizde go¢ akim-
larinin hemen her tiirli yasanmaktadir. Bu nedenle go¢ konusu Tiirkiye nin dncelikli alan-
larindan biri olarak tanimlanmaktadir. 2030’lu yillarla birlikte demografik piramidin ter-
sine donmesi, diger bir deyisle yash niifusun, geng niifusa oranla ¢ok daha fazla artacak
olmasi ve hali hazirda net go¢ oraninin art1 degerlerde seyretmesi gibi nedenlerden otiirii
Tirkiye ivedilikle insan haklarin1 6n plana alan, ulusal ¢ikarlarin yani sira gelismekte
olan iilkelerin insangiiciiniin korunabilmesi i¢in kiiresel adaleti de gdzeten gé¢ ve uyum
politikalarina ihtiya¢ duymaktadir.

Iltica ve gog ile ilgili calismalar Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde 2003 y1lin-
dan sonra biiyiik ivme kazanmis olup, AB uyum caligmalar1 kapsaminda ilgili tiim Bakan-
lik, Kurum, Kuruluslar ile Uluslararas1 Kuruluslar ve Sivil Toplum Orgiitleriyle birlikte
bir Iltica ve Gé¢ Eylem Plan1 olusturulmustur. Iltica ve Go¢ Eylem Plan1, AB’ne katilim
miizakereleri siiresince, Tlirkiye’nin iltica, gd¢, yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB
miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlastirma siirecinde ytirtir-
liige konulmas1 gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamam-
lanmasi i¢in gereken yatirim projelerini ve alinmasi gereken tedbirleri igermektedir.

Tiirkiye’de goge iliskin temel veri kaynaklar1 niifus sayimi ve idari kayitlardir. idari
kayitlar sinir istatistikleri, ikamet izni kayitlari, miilteci ve siginmaci kayitlar1 ve vatan-
daslik kayitlarin1 kapsar. S6z konusu calisma gergeklestirilirken saglikli durum deger-
lendirmesi yapilabilecek ve projeksiyonlara temel olusturacak giivenilir ve gecerli veri
sistemimizin sinirli olmasi temel engel olarak karsilagilmistir.

Gog Ozel ihtisas Komisyonuna katilan kamu gérevlileri, akademisyen, yerel yonetim
ve sivil toplum temsilcileri tarafindan Tiirkiye’ye gé¢ eden gruplar ve kisiler siniflandiril-
mis, bu gruplara iligkin durum tespiti yapilmis ve gelecege iliskin bir takim politika 6neri-
lerinde bulunulmustur. Buna gore dort farkli ana grubun oldugu tespit edilmistir: 1. Ulusla-
rarast Korumaya Ihtiyag Duyanlar 2. Diizenli Gégmenler 3. Diizensiz Gé¢menler 4. i¢ Gog

Diger taraftan, iilkemizin son yillarda biiylik asama kaydettigi diizensiz gogiin bir
tirtinii olarak degerlendirilen insan ticareti ile miicadele konusunda da degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Go¢ olgusu yukarida belirtilen degerlendirmeye gore sirasiyla ele alinirsa, birinci
grupta yer alan uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyanlar “miilteci” ve “siginmacilardan”
olusmaktadir. Ulkemizdeki miiltecilerin cogunlugu iilkelerinde rejim sorunu yasanan bas-
ta Irak (%40), Iran, Afganistan ve Somali’den gelerek siginma talebinde bulunmaktadr.
Miiltecilerin en biiyiik sorunlari her iilkede oldugu gibi saglik, barmnma ve egitimdir. Ul-
kemizde miilteci hukuku alanindaki bosluk da énemsenmelidir. Uluslararas1 korumaya
ithtiyac duyan kisilerin gereksinimleri konusunda ilgili tiim ulusal ve yerel 6l¢gekteki kamu
kuruluglar1 ve kamuoyunda farkindaligin artirilmasina iligkin egitim calismalart 6nem
tasimaktadir.
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Go¢ mevzuat ve idari/fiziki kapasite eksikligi, ¢cziim bekleyen sorunlardaki kayda
deger artis, AB’ye uyum siireci, iyi yonetilen go¢ politikasinin lilkemize katacagi ekono-
mik ve siyasi gii¢, lilkemizin kapsamli go¢ ve iltica politikas1 ve mevzuati ile kurumsal
yap1 olusturma ¢alismalarini zorunlu kilmustir. Bu cercevede Gog Ozel Ihtisas Komisyo-
nu ¢alismalarini siirdiiriirken bu alanda &nemli bir yasal boslugu dolduracak olan igisleri
Bakanliginin hazirlamis oldugu 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
10.04.2013 tarihinde onaylanarak 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanmuistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun amaci; yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislari ile Tiirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulamasina iligskin usul ve esaslari
ve Icisleri Bakanlhigina bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

Ikinci grupta yer alanlar, yasal yollarla iilkeye giris yapan calisma ve/veya ikamet
iznine sahip olan kisilerdir. Bu kisiler, egitim amaciyla iilkeye giris yapan 6grenciler,
calisma amacuyla tlilkeye giris yapanlar, Avrupa iilkelerinde yasayan ve daha sonra iilkeye
dontis yapan Tiirk vatandaslari, emekliler, nitelikli gégmenler ve aile birlesimi yoluyla
gelen yabancilar olarak tanimlanabilir.

Batili tilkelerin de son yillarda istahin1 kabartan nitelikli insangiiclinii ¢ekebilmek
icin ABD, Kanada ve Avustralya gibi geleneksel go¢cmen alan iilkelerin uzun yillardir bu
konuya ilgi gosterdikleri bilinmektedir. Yurtdisinda yasayan nitelikli vatandaslarimizin
iilkemize geri doniislerini saglayabilmek icin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu (TUBITAK), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Tiirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA) ve benzeri kurumlarin bu alanlarda énemli ¢calismalari olup,
bu tiir caligmalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ayn1 zamanda gog veren bir iilkedir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandagla-
rinin sayisi 6 milyon civarindadir. Bunlarin 5 milyonu Avrupa’da, 3 milyonu ise Alman-
ya’da yasamaktadir. Tiirkiye ve bulunduklar iilkede yerlesik konuma gelen yurtdiginda
yasayan Tiirk vatandaslari eskisinden ¢ok farkli bir konuma sahiptir. Bu nedenle onlardan
beklenen artik doviz degil, kendilerini gelistirmeleri ve iilkemize siyasi, mali konularda
destek saglamalaridir.

Tiirkiye bir gogler iilkesi olmasina karsin, i¢ goclerin sergilendigi tarihsel siireklilik
ve mekansal 6zellikleri konusunda 6nemli bir arastirma ve veri yetersizlikleri bulunmak-
tadur.

Gocmen kacakeiligindan farkli, ancak yine de diizensiz gociin bir iirlinii olarak de-
gerlendirilebilecek insan ticareti; organ ticareti, zorla ¢alistirma, ¢ocuk isciligi gibi degi-
sik yollarla iilkeye kendi istek ve beklentileri disinda zorla mobilize edilen grubu olus-
turmaktadir. Tiirkiye’nin son 2000’li yillardan bu yana biiyiik bir basariyla siirdiirdiigii
insan ticareti ile miicadele ¢abalarinda kamu kuruluslar1 ve toplumun biling diizeyinin
artirtlmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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1. GIRIS

Gog, temelde, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin
bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitmesi
olarak tanimlanabilir. Teknik olarak, go¢ hareketinin yoniine gore “i¢ go¢” ve “dis go¢”
seklinde genel bir ayrim vardir. Bu basliklarin alt bagliklar1 ise bir hayli fazladir, hatta
diizenin getirdiklerine gére bu alt baslhklar giinden giine ¢ogaltilabilir. Ornegin kdyden
kente veya kentten kdye gog, “i¢ gd¢” basligr altinda incelenebilecek ayri birer go¢ hare-
ketleridir.

Cumhuriyetin kurulmasindan bugiine kadar gegen siirecte, lilkemizde hem i¢ goc
hem de dis go¢ hareketleri sikga yasanmaktadir. Tiirkiye’de, 1950’11 yillarda baslayan
kirdan kente goc¢, giinlimiizde de devam etmektedir. Sanayinin gelismesi, ulagimin ve
iletigsimin kolaylagmasi iilkemizde i¢ go¢ii hizlandiran etkenlerdendir.

Tiirkiye goc alan, gé¢ veren ve transit iilkedir, dolayisiyla tilkemizde go¢ akimlari-
nin her tiirii yer almaktadir. Gog¢ alaninda saglikli durum degerlendirmesi yapabilecek ve
projeksiyonlara temel olusturacak giivenilir, gegerli veri sistemimizin olmamasi sektorel
olarak biitiinii etkileyen en temel sorundur. Bu nedenle s6z konusu akimlara katilan nii-
fus grubunun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel profilinin tam anlamiyla ortaya konulmasinda
giicliik ¢cekilmektedir. Halihazirda 2000 Genel Niifus Sayim1 Sonuglar1 en detayli kaynak
olarak kullanilmaktadir. 2007 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin kurulmasi
ile Tiirkiye’de yasayan yabancilara iligkin kisitli tablolar yillik olarak iiretilmeye bas-
lanmistir. Resmi istatistiklerin {iretimine ve yayimina iligkin temel ilkeler ile standartlari
belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda giincel, giivenilir,
zamanli, seffaf ve tarafsiz veri iiretilmesini saglamak amaciyla 5429 sayil Tiirkiye Ista-
tistik Kanunu’na dayanilarak beser yillik donemler igin hazirlanan Resmi Istatistik Prog-
ram1 (RIP) kapsaminda olusturulan ve ilgili kurumlardan temsilcilerin aktif katilimryla
gergeklestirilen ¢alisma grubu toplantilariyla tam, giivenilir, diizenli, karsilastirilabilir
ve uluslararasi standartlara uygun istatistiklerin tiretilmesi amaciyla veri kaynaklarinin
gelistirilmesi ve mevcut kayitlarin istatistiklere doniistiirtilmesine yonelik ¢alismalar yii-
rlitiilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’ye go¢ eden dort farkli ana grubun oldugu tespit edilmistir:
1. Uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan gruplar; 2. Diizenli go¢menler; 3. Diizensiz gog-
menler ve 4. I¢c Go¢ Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismasinin her asamasinda belirtilen dort
farkli ana grup ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.

S6z konusu ¢aligmada dncelikle go¢ alaninda diinyada genel durum ve basarili uy-
gulama Ornekleri verilmistir.

Go6¢ alaninda Tiirkiye’de yasanan temel sorunlar uluslararasi karsilastirmalar, ulus-
lararasi taahhiitler ve yiikiimliiliikler de s6z konusu ¢alismanin kapsaminda yer almakta-
dir.



Tiirkiye’de go¢ politikalarinin gelisimi liyelik perspektifinde Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin yasal diizenlemeler ile yakindan iliskilidir. Tiirki-
ye’nin AB’ne iiyelik ¢ercevesinde Ulusal Eylem Plani kapsaminda 1951 tarihli Miilteci-
lerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zleme’ye koydugu cografi kisitlama ile ilgili ¢ekincenin
kiilfet paylasimi kosuluyla kaldirilmasi konusundaki taahhiidii korunmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi miizakere siirecinde gd¢ konusu “24’iincii Fasil” kap-
saminda dnemli bir yer tutmaktadir. “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustle-
nilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” dogrultusunda hazirlanan iltica ve Go¢ Ulu-
sal Eylem Plani, Avrupa Birligine (AB) katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye nin go¢
mevzuatt ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in yiiriirliige kon-
mas1 gereken hukuki diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi
icin alinmas1 gereken tedbirleri ve yatirim projelerini igermektedir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, diizensiz go¢ ha-
reketleriyle etkili bir miicadele amaciyla gog ve iltica alaninda hukuki ve kurumsal dii-
zenlemelerin yapilmasi, 2011-2013 Orta Vadeli Programda da, 6zgiirliik ve giivenlik ara-
sindaki hassas dengenin korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve kacak¢iligi
ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve sinir giivenliginin yeniden yapilandirilmasi
konularindaki ¢aligmalara devam edilmesi hususlar1 yer almistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimin
Muhtemel Yansimalari bu ¢aligmanin igerikleri arasinda yer almaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada (Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslar) Genel Durum

Son yarim yiizyilda gerg¢eklesen goc hareketleri, 6nlenemeyen ve tahmin edileme-
yen bi¢imde, hem nicel hem de nitel 6zellikleri agisindan biiyiik bir degisim i¢indedir.

Bu degisimin ilk 6gesi, kiiresellesme dinamiklerinin giiclenmesi sonucunda, ¢ok
fazla sayida insanin ve dolayisiyla {ilkenin uluslararasi1 gé¢ hareketlerinde yer almasi-
dir. Bu durumun kaginilmaz bir sonucu olarak go¢ hareketlerinin, ge¢mise gore pek cok
acidan farklilik gostermesi, degisim i¢indeki uluslararasi go¢ hareketlerin ikinci dnemli
6gesini olusturmaktadir; Ornegin Giiney-Kuzey cizgisinde gelisen go¢ akimlarina ek ola-
rak, Gliney-Giliney, Kuzey-Kuzey ve Giiney-Kuzey dogrultusunda meydana gelen gog
akimlar1 da 6nem kazanmaya baglamistir. Bu durum gog¢ hareketleri i¢inde yer alan hedef
ve kaynak iilkelerinin ¢esitlenmesine yol agmistir. S6zkonusu duruma paralel olarak ayri-
ca, goc¢ hareketlerinin tiirleri hem nedenleri hem de sonuglar1 bakimindan ¢esitlenmistir:
Profesyonel isgiicli gocii, kisa ve uzun-déonemli isgiicli gocii, emekli gocii, yasadist goe,
miilteci ve siginmaci gocii temel go¢ hareketlerini olugturmaktadir. Bu gelismeler nede-
niyle kiiresellesmenin bir sonucu olarak ¢esitlenen ve yogunluk kazanan go¢ hareketleri,
ayni zamanda s6z konusu kiiresellesme siirecinin bigimlenmesinde goz ardi edilemeye-
cek bir rol oynamaya baglamistir.

Degisen uluslararasi go¢ hareketlerinin tigiincii onemli 6gesi, zaman i¢inde pek ¢ok
bakimdan heterojen yapiya doniisen gog¢ hareketlerinin hem kaynak iilkeleri hem de hedef
tilkeleri ekonomik, siyasi ve sosyal acidan etkilemesi ve bu durumun bir sonucu olarak
da bu hareketlerin diizenlenmesi, yonetilmesi gerekliliginin ortaya ¢ikmasidir. Gogiin yo-
netilmesinde gelistirilen yaklagimlar go¢ hareketlerinin ve iilkelerin 6zelliklerine gore
farkliliklar sergilemektedir. Bazi tilkeler i¢in giivenlik temelli unsurlar 6nem kazanirken,
diger tilkeler i¢in ekonomik veya siyasi temelli unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Son olarak, uluslararas1 go¢ hareketleri i¢inde yer alanlarin demografik 6zellikleri
degismeye baslamistir. Bu degisimin en énemli boyutu, artan sayida kadinin go¢ etme
stireclerinde yer almasidir. Emek piyasasindaki kiiresellesme egiliminin evlilik alanina
sigramasiyla yabanci es sayisinin artmasi; ¢alisan kadin sayisi ile yasl niifusun artmasi
sonucunda ev i¢i ve bakim hizmetlerini yapabilecek kadin is¢ilere olan talebin yiikselme-
si; kadin ticaretinin kiiresel 6l¢ekte biiylimesi, bu durumun ortaya ¢ikmasina neden olan
faktorler olarak ileri siiriilebilir. Uluslararasi go¢ hareketlerinde kadin niifusun agirliginin
artmast, basta cocuklar olmak tizere kirilgan niifusu olusturan diger gruplarin da yiikselen
bir egilimle gb¢ etme siireclerinde yer almasina yol agmaktadir.

Kiiresellesme mallarin, sermayenin ve bilginin serbest dolasimini 6nleyen engelle-
rin ortadan kaldirilmasi, {ilkelerin ve toplumlarin daha fazla birbirine bagimli hale gelme-
si ve sinirlarin akigkanlik kazanmasi ve nihayet uluslararasi gog¢ hareketlerinin artmasini
ongormektedir. Bununla birlikte, i¢inde bulundugumuz kiiresellesme ¢aginda sermaye-
nin, hizmetlerin ve mallarin serbest dolasimi 6ne ¢ikarken insanlarin arzuladiklar1 cog-
rafyalara gidip stirekli veya gegici olarak ikamet etmeleri goz ardi edilmistir. Boylelikle



uluslararas1 gog, kiiresellesmenin insasi kapsaminda degerlendirilen bir olgu olarak ele
alinmamaktadir. letisim ve ulasimin kolaylastig1 ve demokratiklestigi bu ¢agda gd¢men-
lerin diledikleri gibi go¢ etmelerinin oniinde ciddi engeller ¢ikarilmaktadir.

Kiiresellesme ve go¢ baglaminda ortaya ¢ikan bir diger gelisme ise gelismis iilkele-
re yonelik siirekli ikamet amagli nitelikli gdgmen akiminin yerini kisa siireli nitelikli gdce
birakmakta olmasidir (Franc Diivell, Globalisation and Migration: Emerging Dilemmas
and Policy Implications Talk, University of Kog, Istanbul 2004; s.2). Dogal kaynaklar1 ve
toplumsal geligsme diizeyleri yetersiz olan bazi Asya iilkelerinin Onciiliik ettigi bu siirecte
mengse iilkelerinin, lilke disina go¢ ettirmek amaciyla mesleki nitelik kazandirdig1 yurt-
taslarin uzun veya kisa siireyle niteliklerinin kabul gordiigii ve isgiicii acigini kapatacak-
lar1 tilkelere gitmesi/gonderilmesi s6z konusudur. Nitelikli isgiicliniin kisa siireyle baska
bir iilkede meslek bilgi ve becerisini sunmasi son donemde “doniistimlii veya dongiisel
go¢” olarak tanimlanan uluslararasi go¢ hareketlerinin daha fazla tartigilir olmasina yol
acmustir (Steffen Angenendt, Zirkulare Migration. Ein tragfahiges migrations politisches
Konzept? SWP Aktuell April, 2007).

Gog¢ olgusunun kiiresellesme siireci iginde gerektigi konuma kavusturulabilmesi
icin ¢0zlim olanaklar1 arasinda aslinda bugiine kadar basvurulan yontemlerin yeterince
sorun giderici olmadig1 gériilmektedir. Baz1 iilkelerce (Fransa, Ispanya) zaman zaman
kullanilmis olan iilke i¢indeki yasadis1 gogmenlerin “diizenli gdgmen” statiisiine kavus-
turulmasinin mevzi nitelikli bir ¢6ziim yolu oldugu goriilmiistiir.

Gogmenlerin gogten vazgecirilmeleri amach proaktif politika ve uygulamalarin da
basarili olmadig: bilinmektedir. Sinirlarin daha da gegirgen olmalarma yonelik ve de facto
tolerans anlamina gelecek koktenci bir degisiklik de glinlimiizde gercekei olmaktan hayli
uzaktir. O halde diinya niifusunun %3’iiniin gdgmen oldugu noktasindan hareket edilecek
olunursa sorunun sinirlayici ulus-devlet diizeninde bile ¢6ziimsiiz oldugu diisiiniilmektedir.

Go¢ ve gogmen hukukunun uluslararasi normlara kavusturulmasi amaciyla 20. yiiz-
yilin son ¢eyreginde olusturulan hukuk araglari egemen olan ulusal yaklasimlarin yerine
gecmemis, sadece genel kabul goren az sayidaki normun bu mevzuatin ilkelerini etki-
lemesi amaglanmistir. Giiniimiizde Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve
Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin iiyelerini belli norm ve standartlar ¢er¢evesinde bir-
lestirmek tlizere imzaya ve onaya acgtiklar1 sézlesme, tavsiye kararlar1 ve protokoller gog
olgusunun tarafi olan iilkelerden go¢men kabul eden konumunda olanlarin son derece
cekingen davranmasi nedeniyle amacina ulasmamis olarak degerlendirilmektedir.

Go¢ ve kiiresellesme baglaminda mevcut sorunlarin asilmasi, yeni bir gé¢ yoneti-
minin uluslararas1 hukuktan alacagi giicle etkinlestirilerek go¢ olgusuna taraf olan tiim
aktorler i¢in hem etik hem de ger¢ek anlamda baglayici kilinmasi ile miimkiin olabile-
cektir. Bu amagla goge taraf olan ulus-devletleri belli bir uzlasma zemininde bir araya
getirecek ve yaptirim giicli olan bir dinamigin ortaya ¢ikmasi en 6nemli kosul olarak
goriilmektedir. Ne var ki, giiniimiiziin diinya diizeninde bu tiirden bir olusumun ¢ok ger-
cekei olmadigi da hatirdan ¢ikarilmamalidir.



Sonug olarak, Franc Duvell’in vurguladigi insanin dogasinda bulunan antropolo-
jik “go¢ diirtlisii”, siyasetle go¢ arasindaki stratejik etkilesim, istthdam piyasasinda goc-
men is¢ilerle, yerli isciler arasindaki iliski, devletler arasindaki sinirlarin gegisgenligi ve
giivenlik ile go¢ politikalarinin etigi olarak adlandirilan bes ayr1 degiskenin goz Oniine
alinarak belirlenmesi gereken kiiresel go¢ hareketlerinin uluslararasi hukukun ¢izecegi
genel cergeve i¢ine alinmasinin bu sekilde miimkiin olacagini diistindiirtmektedir.

2.2. Diinyadan ve Ulkemizden Basarih Uygulama Ornekleri

Gegmisten giiniimiize her tiir go¢ hareketine sahne olan Tiirkiye’de, diger bir¢ok iil-
keye 6rnek olusturabilecek basarili uygulama 6rnekleri bulunmaktadir. Bunlardan 6nemli
goriilen bazilar1 agagida yer almaktadir.

1960’11 yillarda Tiirk hiikiimeti, istihdam olanagi saglayamadigi isgiiciinii uluslara-
ras1 go¢ sistemine dahil ederek lilkenin ekonomik biiytimesi ve kalkinmasina ivme kazan-
diracak ii¢ hedefe ulasmaya ¢alismistir. D1s go¢ sayesinde birinci olarak, ekonomik kay-
naklarin yetersiz olmasi nedeniyle atil kalan niifusun etkin ve verimli bigimde yonlendi-
rilmesi hedeflenmistir. Ayrica, gdgmen is¢ilerin gonderecekleri doviz gelirleri ile lilkenin
sanayilesmesi i¢in gerekli dig alimlarin finanse edilmesi, dolayisiyla dis ticaret agiginin
kapatilmas1 ve makroekonomik istikrarin saglanmasi ikinci hedefi olusturmustur. Son
olarak, gd¢cmen iscilerin Avrupa gibi gelismis bolgelerde bulunarak bilgi ve becerilerini
artirmalari; geri doniislerine miiteakip tilkenin nitelikli isgiicline olan ihtiyacimi karsila-
malar1 amaglanmistir. Bu gergcevede Tiirkiye, 1960’11 yillardan beri isgiiciiniin bir kismini
diinya isgiicii piyasasina sunmakta, kalkinma c¢abalarina destek olmaktadir.

Bu belirtilen hedefler, 1961-1974 yillar1 arasinda Bati1 Avrupa’ya yonelen gog hare-
ketlerinin hem nicel hem de nitel 6zelliklerini belirleyen ana 6ge olmustur. Bu donemde,
sadece calisma odakli nedenlerden dolay:r Bati Avrupa iilkelerinin Tiirk iscilerine kisa
bir siireligine ev sahipligi yapmasi dngoriilmiistiir. Bu kapsamda ilk olarak, 1961 yilinda
Tiirkiye ve Almanya arasinda gerceklestirilen ikili anlagma ile konuk is¢i programi basla-
tilmistir. Sonraki yillarda, benzer anlasmalar sirasiyla Avusturya (1964), Belgika (1964),
Hollanda (1964), Fransa (1965) ve Isve¢ (1967) ile imzalanmustir.

Konuk is¢i programlart adi altinda diizenlenen isgiicli gociiniin iki temel 6zelligi
bulunmaktadir: Caligma odakl1 ve kisa siireli olmasi. Konuk is¢i programlariin bu genel
yapist, hem go¢menlerin hem Tiirkiye nin hem de Bati Avrupa iilkelerinin s6z konusu
go¢ siireclerine yaklasimlarim biiyiik dlciide belirlemistir: Ornegin gégmenler, en kisa
stire icinde hedef olarak belirledikleri ekonomik kazanimlari elde ettikten sonra geri don-
meyi planlamislardir. Bu nedenle, agirlikli olarak erkekler ailelerini geride birakarak Bati
Avrupa tilkelerine go¢ etmistir.

Bugiin Tiirkiye kokenli gogmenlerin AB iilkelerinde karsilastiklar: ciddi uyum so-
runlar1 olsa da bulunduklari iilkelere dnemli derecede uyum sagladiklarina iliskin oldukca
acik 6rnekler mevcuttur: Ornegin, yaklasik bir milyon gégmenin bulunduklari iilkelerde
vatandaslik edinmeleri, 150 binin iizerinde go¢menin irili ufakli igyerine sahip olmala-



r1, uzun siire bu iilkelerde yasayan birinci ve ikinci kusak gé¢menlerin ¢ocuklari olarak
liclincii ve dordiincii kusaklarin egitimden is ortamina kadar bulunduklari tilkelere 6nemli
6lciide uyum saglamalari, Avrupa tilkeleri parlamentolarinda bir¢ok Tiirk kokenli millet-
vekilinin bulunmasi iyi 6rnekler arasinda sayilabilir.

Gogmenlerin ekonomik, siyasi ve sosyal olarak giliglenmeleri i¢in bulunduklart tilke-
nin vatandashigina ge¢meleri tesvik edilmistir. Bagka bir iilkenin vatandasligini se¢gmele-
ri durumunda Tiirkiye ile ilgili her tiirlii haklarin1 muhafaza edebilmeleri i¢in Vatandaglik
Kanununda iki 6nemli diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki ¢ifte vatandaglhk
uygulamasidir: Go¢menlerin Tiirk vatandaslhigindan dogan haklar1 ve yiikiimliiliikleri sak-
I1 kalmak kaydiyla bagka bir iilkenin vatandasligina ge¢melerine izin verilmistir. Digeri
ise Mavi Kart (eski adiyla Pembe Kart) uygulamasidir: Bu uygulama ile Tiirk vatandasli-
gindan ayrilma izni alanlar i¢in ayricalikli yabancr statiisii belirlenmistir. Bu statiiye sahip
olan go¢menler, ikamet, seyahat ve ¢aligma gibi temel konularda Tiirk vatandaslariyla esit
haklara sahip olmaktadir. Bu diizenlemelere ek olarak, gogmenlerin isgiicli piyasasindaki
konumlarin1 korumak ve giiclendirmek amaciyla 21 giin gibi kisa bir slirede tamamlanabi-
len dovizle askerlik uygulamasi getirilmistir. Go¢menler ayrica farkli bir diizenleme olan
bedelli askerlik uygulamasindan faydalanabilmektedir. 2012 yilinda yapilan degisiklikle,
bu iki uygulamadaki 21 giinliik askerlik hizmeti yapma kosulu kaldirilmustir.

2010 yilinda yurtdisinda yasayan Tiirkler i¢in 5978 sayili Kanun ile Bagbakanliga
bagli bir kamu kurumu olan “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1” ku-
rulmustur. S6z konusu kurum ile diinyanin farkli bolge ve iilkelerinde yasayan vatan-
daslarimizin yani sira ortak tarih ve kiiltlirel mirasa sahip oldugumuz soydas ve akraba
topluluklarimiz ile stirdiiriilmekte olan iligkiler kurumsal bir hiiviyete kavusmustur. Tiir-
kiye’de burslu egitim gérmesi uygun goriilen uluslararasi 6grencilerin egitim siire¢lerinin
basarili bir sekilde yiiriitiilmesiyle ilgili esaslar1 belirlemek, bununla birlikte uluslararasi
Ogrencilerin 6grenimleri esnasinda ve sonrasinda iligkilerin siirekliligini saglama gorevi
de Baskanligin gorev cercevesinde yer almaktadir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin, Tiirkiye’de gerceklestirilen genel se¢cimler
ve referandum uygulamalarinda sadece yurda giris ve ¢ikislarinda oy kullanmak zorunda
birakan diizenleme kaldirilarak, bulunduklari tilkelerde se¢gme haklarini kullanabilmeleri
amaciyla farkli oy kullanma yontemlerinin es zamanli olarak kullanilabilmesine imkan
tantyan yasa 9 Mayis 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
kabul edilerek kanunlagmis, 18.05.2012 tarih ve 28296 Sayili Resmi Gazete’de yayinla-
narak yiirtirlige girmistir.

Kanuni diizenleme ile 6ne ¢ikan yenilikler su sekildedir:
* Sandikta oy kullanma yontemi vatandaglarimiz i¢in kolaylastirilmistir.

* 38 giin olan oy kullanma giinlerine, 08.00-17.00 aras1 olan oy kullanma saatlerine,
oy verme araglarinin 6zelliklerine ve bir sandikta oy kullanacak segmen sayisina, kosul-
lara gore degisebilme imkan1 getirilmistir.



* Her yurtdis1 segmenin kendisi i¢in belirlenen giinde oy kullanmasina karar verile-
bilecegi ongoriilmiistiir.

» Glimriiklerde oy kullanma yontemi vatandaslarimiz i¢in daha rahat hale getiril-
mistir. Segmene giimriik kapilarinda sadece pasaportuyla degil, Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasini tastyan niifus clizdan1 veya kimlik tespiti amaciyla diizenlenmis ve
T.C. kimlik numarasini tagtyan resmi belgelerle de oy kullanabilme imkani1 getirilmistir.

* Yurtdis1 segmeni sadece yurda giris ve ¢ikisinda oy kullanmak zorunda birakan
diizenleme kaldirilmis, se¢im siirecinde segmen yurtta oldugu siirece oy verebilmesi im-
kan1 taninmuistir.

Diger taraftan, Tlirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine gii¢lii bir sekilde enteg-
re olmasi, lilkede ¢alisma amaciyla bulunan diizenli gd¢men sayisini artirmistir. Kiire-
sel 6l¢ekte hizlanan ve yogunlasan isgiicli hareketlerinin bir sonucu olarak artan sayida
goemen, calismak amaciyla Tiirkiye’yi hedef {ilke olarak tercih etmektedir. Tiirkiye’nin
diinya ekonomisindeki yiikselen konumunun dogal bir yansimasi olarak, iilke i¢inde fa-
aliyet gosteren uluslararasi sirketlerin sayisinin ¢ogalmasi; iilke icinde yapilan biiylik ve
kapsamli altyap1 yatirimlarinda uluslararasi sirketlerin ve yabanci uzmanlarin gorev al-
mas1, Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kurumlarin
bolge temsilciliklerinin agilmasi, diizenli isgiicii go¢liniin Tiirkiye’ye gelmesine katkida
bulunan gelismelerden bazilaridir.

Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinda ve aras-
tirma merkezlerinde ¢ok sayida yabanci bilim insan1 ¢alismaktadir.

1990’lardan itibaren kiiresellesmenin hizlanmasi, iletisim ve ulasim alaninda yasa-
nan ilerlemeler ile turizm sektoriinlin gelismesi sayesinde Tiirkiye de Bat1 tilkelerinden
gd¢ almaya baslamistir. Ulkemizin gog aldigr iilkelerin basinda Almanya, Ingiltere ve
Kuzey Avrupa iilkeleri gelmektedir.

Kiiresellesme ve turizm hizmetlerine yapilan yatirimlarin bu olguda énemli bir pay1
bulunmaktadir. Turizm sektoriiniin gelismesi ile Tiirkiye, Bat1 Avrupalilarin Akdeniz {il-
keleri arasindaki tercihlerinde yer almaya baslamistir. Onceleri turizm amaciyla Ege ve
Akdeniz kiyilarinda yer alan tatil yorelerine gelen Bat1 Avrupalilar zamanla buralara yer-
lesmeye baslamislardir.

Faist (2003:346), gogmenlerin gittikleri iilkelerde kaliciliklarini sorgulamanin miilk
edinimi disinda bir baska yolunun da o iilkenin dilini 6grenme diizeyi oldugunu belirt-
mektedir. Ev sahibi iilkenin dilini 6grenmek, ayn1 zamanda go¢menlerin yerel halk ile
biitiinlesmesinin temel gostergelerinden biri olarak da kabul edilmektedir. Bu baglamda
gocmenlerin hedef iilkenin dilini 6grenmek suretiyle kendi yasantilarina bazi yeterlilik-
ler katmalari, emek piyasasina girebilmeleri ve dolayisiyla yerel sosyal gruplarla iliski
kurabilmeleri miimkiin olabilmektedir. Go¢ edilen iilkenin dilinin 6grenilmesi, genellik-
le hedef iilkenin entegrasyon politikasinin bir iiriinii olabilmekte ve bu politikanin kap-
samina da yasal gogmenler girmektedir (Education and Culture DG Lifelong Learning



Programme 2008). Ruslar boyle bir yaptirrmdan bagimsiz, Antalya’da ¢aligma ve yasama
stratejisi olarak 1yi derecede Tiirkge 6grenmislerdir. Ruslarin Tiirk dilini bilme diizeyinin
yiiksekliginde onlarin yiiksek egitimli ve kapasiteli olmalarinin olumlu bir sonucu oldugu
diisiiniilmektedir. Ruslarin turizm ve bagli sektorlerde dogrudan miisteriyle iliskili pozis-
yonlarda bulunmalari, bir yandan Tiirkge 6grenmelerini kolaylastirirken; diger yandan
Tiirk¢e bilmeleri de onlarin bu tiirden isleri bulabilmelerine katki saglamaktadir (Ege
Cografya Dergisi, VOL. 19/1, 13-30, 2010).

Ayrica turizm sektoriinde siddetlenen uluslararasi rekabetle birlikte sunulan hiz-
metlerin ¢esitlenmesi nedeniyle, fazla sayida yabanci profesyonel bu sektorde istihdam
edilmektedir. Istihdam amacli nedenlerden dolay1 iilkede bulunan bu diizenli gd¢men
grubunun temel olarak iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Yiiksek niteliklere sahip olma-
lar1 bu grubun birinci 6zelligini olusturmaktadir. Bununla baglantili diger bir 6zellikleri
ise kariyer planlar1 kapsaminda kisa veya daha uzun bir siire boyunca Tiirkiye’de bulun-
malaridir. Daha agik bir ifadeyle, yiiksek nitelikli gogmenler ¢ogunlukla gegici olarak
Tiirkiye’de ¢alisma hayatina katilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’deki yiiksek nitelik ge-
rektiren bazi mesleklerin gelisimine ¢alisanlarin egitimi, aragtirma faaliyetleri gibi ¢esitli
katkilarla yarar saglamaktadir.

Yasadis1 gociin Onlenebilmesi gerek yasal gociin kolaylastirilabilmesi gerekse insan
haklar1 agisindan yararli olacaktir, bu nedenle yasadisi gdgmen c¢alistiran isyerlerinin kont-
rolii artirilmalidir. Bu agidan 6nemli goriilen bir iyi 6rnek uygulamast Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan evlerde calisanlar konusunda esgiidiim
saglanarak gergeklestirilmistir. Yasadisi calisip, bu diizenleme ile bagvuranlara alti ay siireli
oturma izni verilerek yurt iginden ¢alisma iznine bagvurmalari saglanmigtir. Bununla birlik-
te hali hazirda devam eden uygulamaya gore lilkemizde vize veya ikamet ihlalinde bulun-
mayan yabancilarin Emniyet Makamlarina miiracaat etmeleri halinde 6 aya kadar ikamet
tezkeresi diizenlenmekte ve bu yabancilar yurt iginden ¢alisma iznine bagvurabilmektedir.

Ulkemizde yabancilara ¢alisma izinleri belirli kriterlere gore verilmekte olup, uygu-
lamalar AB iilkeleri paralelindedir. 2007 say1l1 Yasa ile yabancilar i¢in baz1 meslek yasak-
lar1 kalkmis, doktorluk ve hemsirelik i¢in de bu yasaklar yeni yasal diizenlemeler ile sona
erdirilmis, yabancilarin bu meslekleri 6zel saglik kuruluglarinda icra etmeleri saglanmustir.

2.3. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler
2.3.1. Yurtdisina Gog
2.3.1.1. 1961-1974 Donemi: Baslangi¢ Yillar1-Avrupa’ya Gog

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye ve Bat1 Avrupa iilkelerinde es anli olarak
meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler, Tiirkiye’nin go¢ veren bir iilke olarak
uluslararas1 go¢ sisteminde yer almasina neden olmustur. Tiirkiye nin kaynak {ilke, Bat1
Avrupa tilkelerinin ise hedef lilkeler konumunda oldugu go¢ hareketlerinin baslangic asa-
malarinda arz-talep iliskisi belirleyici rol oynamistir. Talep agisindan bakildiginda, ikinci
Diinya Savagsi’ndan o6tiiri ¢calisma yasindaki, 6zellikle erkek niifusun azalmasi ile savas
sonras1 donemde gergeklestirilen ekonomik biiyiime, Bat1 Avrupa lilkelerinde 6nemli 61-



clide isgiicli agigina yol agmistir. Ayrica iki 6nemli gelisme, bu isgiicli a¢igin1 daha da
derinlestirmistir. Bu gelismelerden birincisi, s6z konusu lilke vatandaslarinin nitelik ge-
rektirmeyen, agir ve kotii calisma kosullariin bulundugu iskollarinda ¢alismayi pek fazla
tercih etmemesidir. Ikincisi ise, Italya ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkelerinden
daha az sayida kisinin Bat1 Avrupa’ya go¢ etmesidir. Boylece 1960’11 yillarda, Bat1 Avru-
pa iilkelerinde yabanci isgiicline yonelik giiclii bir talep ortaya ¢ikmustir.

Bu isgiicli agiginin karsilanmasinda Tiirkiye onemli bir rol oynamistir. Nitekim
1950’11 ve 1960’11 yillarda Tiirkiye’nin i¢inden gectigi ekonomik ve sosyal doniistimler
ciddi biiyiikliikte bir isgiicii fazlas1 yaratmistir. Bu donemde, 6rnegin, tarim sektoriinde
modern tretim yontemlerinin agirlik kazanmaya baslamasi sonucunda, kirsalda atil bir
isglicli agia ¢ikmustir. Sanayi sektoriinde yapilan yatirimlarin yetersiz olmasi ile bu ya-
tirrmlarda sermaye-yogun teknolojilerinin kullanilmasi, kirsal kdkenli bu atil isgiiciiniin
istihdam edilmesine olanak vermemistir. Ayn1 donemde gerceklesen hizli niifus artisi ile
i¢ gb¢ hareketleri, basta issizlik olmak tlizere ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlarin
cogalmasina neden olmustur. 1960’11 yillarda Tiirk hiikiimeti, bu iggiicti fazlasini ulus-
lararas1 go¢ sistemine dahil ederek iilkenin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasina ivme
kazandiracak ii¢ hedefe ulagsmaya calismistir. D1s gb¢ sayesinde birinci olarak, ekono-
mik kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle atil kalan niifusun etkin ve verimli bigimde
yonlendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, gogmen iscilerin gonderecekleri doviz gelirleri
ile iilkenin sanayilesmesi i¢in gerekli disalimlarin finanse edilmesi, dolayisiyla dis ticaret
acigimin kapatilmasi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi ikinci hedefi olusturmak-
tadir. Son olarak, gé¢men iscilerin Avrupa gibi gelismis bolgelerde bulunarak bilgi ve
becerilerini artirmalari; geri doniislerine miiteakip iilkenin nitelikli isgiicii olan ihtiyacin
kargilamalar1 amaglanmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, 1960’11 yillardan beri isgiiciiniin bir
kisminin diinya iggiicli piyasasina sunmaktadir.

2.3.1.2. 1975-1980 Donemi: Krizle Baslayan Yeni Donem

1973 yilinda petrol fiyatlarinin asir1 yiikselmesiyle kiiresel 6lgekte meydana ge-
len ekonomik kriz, Bat1 Avrupa’ya diizenli isgiicli géclinii diizenleyen ikili anlagmalarin
feshedilmesine yol agmistir. Boylece Tiirk gogmenlerin yogun olarak bulundugu basta
Almanya olmak iizere ev sahibi iilkeler gogmen akimini durdurmaya calismis, daha sonra
ise bazi devlet program kanaliyla geri dontisii 6zendirerek gé¢cmen niifusu eritmek igin
ugras vermislerdir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen gé¢men niifusu, 1970’lerin ikinci ya-
risinda -1975-1980 doneminde- azalmamis aksine artmistir. Bu durumu 6rneklemek ge-
rekirse, gocmenlerin geri doniisleri istenen diizeyde ger¢ceklesmemistir. Diger taraftan, ev
sahibi iilkelerin gogmenlerin gecici olarak kalmalarini ve yeniden iilkeye giris siire¢lerini
zorlastiran politikalar1 geri doniis egilimlerini zayiflatmistir. Bu durumun sonucu olarak
Tirkiye’ye dondiikleri takdirde Bat1 Avrupa’ya bir daha giris yapamayacaklarini anlayan
gocmen isciler, bulunduklar iilkede kalici bir sekilde yasamaya karar vermislerdir. Bati
Avrupa ile Tiirkiye arasindaki kazang yaratma olanaklar1 ile yasam standartlar1 arasindaki
farklara ek olarak, 1970’lerin Tiirkiye’sindeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar boyle
bir kararin verilmesinde etkili oldugu ileri siiriilebilir.



Ote yandan, ikili isgiicii anlagmalarm yiiriirliikten kaldirilmasi, bir dngériilen digeri
ise ongoriilmeyen iki gelismeyi dogurmustur: Ongériilen gelisme, diizenli isgiicii gogii-
niin biiyiik 6l¢iide dnemini yitirmesidir. Ongdriilmeyen gelisme ise gogalan mekanizma-
lar araciligryla Tirkiye’den Bati1 Avrupa’ya yonelen gogmen akimlarinin pek fazla ivme
kaybetmeden devam etmesidir. 1975-1980 doneminde, aile birlesmeleri ve evlenmeler
yaygin olarak kullanilan go¢ etme mekanizmalarinin basinda gelmektedir. Ayn1 donemde
diizenli goce getirilen kisitlamalar da, diizensiz isgiicli gogiiniin daha yiiksek diizeylerde
gerceklesmesiyle sonuglanmistir. Tiirk isciler turist vizesini kullanarak veya yasal olma-
yan yollarla Bat1 Avrupa iilkelerine giris yaparak yasal statii kazanmaya ¢alismislardir.
Boylece aile birlesmeleri, evlenmeler ve diizensiz gogmen akimlar1 Tiirk go¢men niifu-
sundaki artisin 1970’lerin ikinci yarisinda da siirmesine neden olmustur. Bu niifus artisi-
nin diger bir temel nedeni, Tiirk gégmen ailelerin dogurganlik diizeylerinin bulunduklar
iilkedeki yerlesik niifusununkinden daha yiiksek olmasidir.

Ekonomik biiylime ve kalkinma hedeflerine odaklanan Tiirkiye ise, gogmenlerin
saglayacagi belirtilen ti¢ 6nemli girdinin girislerinin maksimum diizeyde gerceklesmesi
yoniinde ¢aba gostermistir: Doviz geliri, fiziksel ve finansal sermaye, beseri sermaye.
Ozellikle de gdgmen tasarruflarinin Tiirkiye’ye aktarilmasi ve bunlarin kalkinmaya katki-
da bulunacak sektorlerde kullanilmasinin tesvik edilmesi amaciyla, yogun go¢ veren yer-
lesim yerlerinde banka veya PTT subelerinin a¢ilmasina oncelik verilmis; Devlet Sanayi
ve Isci Yatirrm Bankasi, Koy Kalkinma Kooperatifleri ve Is¢i Yatirim Sirketleri kurul-
mustur. Buna karsin doviz gelirlerin geri aktarilmasi disinda, diger tiim girisimler ¢esitli
sebeplerden Gtiirii istenen sonuca ulagamamastir.

Gogmenlere gecici olarak ev sahipligi yapan Bati Avrupa iilkeleri ise bir yandan
isglicli agigin1 kapatarak hizli ekonomik biiyiime egilimini siirdiirmeye ¢abalarken, diger
yandan basta emek piyasasindaki olmak tizere tiim katmanlardaki toplumsal diizeni mu-
hafaza etmeye ¢alismistir.

2.3.1.3. Yeni Tiirk Isgiicii Gogii: 1990-2000°li Yillar

Diinya iiretim hacminin gittikge daha biiytlik bir oraninin uluslararasi ticarete tabi
olmasi, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarindaki artis ve kiiresel tiretim aglarinin varli-
g1, diinya toplam isgiiciiniin artik daha biiyiik bir kisminin uluslararas1 ekonomik iligkiler-
den etkilendigi ve bu yolla diinya ekonomisine baglandig:1 anlamina gelmektedir.

Uluslararas1 gog, isglicii piyasalarimi birbirine dolaysiz olarak baglayan bir diger
mekanizmadir. Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkelerinde 1980’lerin sonunda yasanan
doniisiimle, sosyalist bloga ait iilkelerin birer gecis ekonomileri haline gelmesi ve Cin, Hin-
distan gibi biiyiik niifuslu tilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu da sermaye-emek ara-
sindaki kiiresel dengede kaymalara neden olmustur. Go¢ etmek zorunda kalanlar, global
rezerv isgilicii ordusu olarak diinya piyasalarina liretim yapan sermaye i¢in yeni ve daha
diisiik maliyetli yatirim alanlar1 firsati yaratmaktadir. (Nurcan Ozkaplan; Tiirkiye Isgiicii
Piyasasinin Doniistimii 1980-2007; www.academia.edu)
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Son on bes yillik donemde Tiirk iggiicii akiminin cografyasinin derinden degistigi
tespit edilmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere, daha onceleri AB iilkelerine yonelen
Tiirk isgiicii akiminin yeni yonii basta Rusya Federasyonu olmak iizere Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu’dur. Ortadogu ve yeni pazar arayislarinda 6nemli bir hedef olarak 6ngorii-
len Afrika iilkeleri de s6z konusu yeni egilim i¢inde yer almaktadir. Ekonomik biiyiimeye
devam eden ve sanayi tesislerini yeniden canlandiran Rusya kalifiye insan giiciine ihtiyag
duymaktadir. Ve bu ihtiyaci karsilamak i¢in yillik olarak belirlenen kotalar ¢ercevesinde
yabanci is¢i almaktadir. Her ne kadar s6z konusu kota birgok Tiirk sirketin isglicii getir-
mesinde zorluk yaratsa da Rusya, 6zellikle Uluslararas1 Tiirk Miiteahhitlik Sektoriinde
hizmet veren firmalar i¢in 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun 2012 Y1l Ocak-Ekim déneminde yurtdisina gonderilen
is¢i sayist ile ilgili raporuna gore yurtdisina gonderilen isci sayis1 43 bin 47 olmustur. Bu
sayidan 11 bin 873 isci Irak’a, 11 bin 39 isci Rusya’ya, 4 bin 99 is¢i Tiirkmenistan’a, 2
bin 563 is¢i Suudi Arabistan’a, bin 764 is¢i Azerbaycan’a, bin 281 is¢i Afganistan’a, bin
81 is¢i Almanya’ya, 942 isci de Kazakistan’a gonderilmistir.

Tiirkiye’deki go¢ yonetiminin saglikli gerceklestirilebilmesi bakimindan resmi ku-
rumsal diizenlemeler de son yillarda hizlanmistir. Bu diizenlemeler arasinda 2010°da 5978
sayil1 Kanunla kurulan, yurtdisinda yasayan Tiirk kokenlilerle ilgili olarak Bagbakanlik
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 ile Icisleri Bakanlhig: tarafindan hazir-
lanan 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”nun 11.04.2013 tarith ve
28615 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie girmesiyle gorev ¢ercevesinde yurt-
disindan gelen gociin de yer aldig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii dnemli yer tutmaktadir.

Go6¢ ¢alismalarinda uzun siire endiseli ve gogii “olumsuz”, miicadele edilmesi, en-
gellenmesi gereken bir olgu olarak gérme egilimi 6zellikle akademik ¢aligmalarda son
yillarda 6nemli bir degisim gostermekle birlikte, giinliikk yasamda ve siyaset jargonunda
g6¢ hala “ciddi sosyal bir sorun” olarak nitelenmeye devam edilmektedir. Ancak son yil-
larda “gb¢ yonetimi”, Tiirkiye’de hem akademik hem de kamusal ¢aligmalarda siklikla
ele alinan konulardan birisi haline gelmistir.

2.4. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢
2.4.1. Diizenli Gog

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yasalariyla belirlenen ¢er¢cevede yurtdigindan Tiir-
kiye’ye yonelen insan hareketleri diizenli go¢ii olusturmaktadir. Diizenli gé¢ kapsaminda,
gdcmenin Tiirkiye sinirlart icinden yasalara uygun sekilde bulunmasi i¢in giris izni ile ¢a-
lisma ve/veya oturma izinlerine almis olmasi gerekmektedir. Diizenli go¢ akimlari birbirini
dislamayan {i¢ temel amag¢ dogrultusunda gerceklesmektedir: 1. Calismak amagli; 2. Egi-
tim amagli; 3. Yagamak amacli. Bu amaglar1 yerine getirmek igin, 2000-2011 doneminde
yaklasik 2 milyon kisi oturma izni almistir. Tablo 1, diizenli gogmenlerin % 28’inin ¢alig-
mak ve egitim almak i¢in Tiirkiye’de bulundugunu gostermektedir. Geriye kalan kisim ise
yasama eksenli sebeplerden 6tiirii oturma izinlerini almistir. Tiirkiye’de bulunma nedenleri
acisindan farklilasan bu diizenli gégmen gruplar1 agsagida sirasiyla mercek altina alinmustir.
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Tiirkiye’de calismak isteyen diizenli gbgmenlerin ¢alisma vizesi ile ¢alisma ve ika-
met izinlerine sahip olmasi gerekmektedir. Gerekli sartlar1 yerine getirenler bagimli ve
bagimsiz konumda caligabilmektedir. Bagimli calisacak olan gogmenler incelendiginde
izin verilen ¢alisma siiresine gore iki gruba ayrilmaktadir. Bu kapsamda, siireli izin alan
gbemenler birinci grubu olusturmaktadir. Bu gruptaki gégmenlere ilk asamada, ayni isye-
ri ve meslekte ¢alisma kosuluyla bir yillik izin verilmekte ve bu siire ii¢ yila kadar uzati-
labilmektedir. Sonraki asamada, ii¢ y1llik kanuni siiresini tamamlayanlar i¢in izin siiresi
alt1 yila ¢ikabilmektedir. Bu asamadaki en 6nemli degisiklik, birinci ii¢ yillik donemin
aksine, ikinci ti¢ yillik donemde gé¢cmene istedigi isverende ¢alisma hakkinin taninmasi-
dir. Bu izinler siiresince gegerli olan cografi alan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan belirlenmektedir. Siireli izin kapsamindaki gé¢menler i¢in baska bir onemli
konu, eslerinin ve ¢ocuklarinin ¢aligsma izni ile ilgilidir. G6¢menin kendisi ile birlikte en
az bes yi1l kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalari1 durumunda, tiim aile fertlerine siireli
calisma izni verilmektedir.

fkinci diizenli gdgmen grubu, siiresiz ¢alisma izni alan kisilerden olusmaktadur.
Gogmenlerin bu izni alabilmeleri i¢in belirtilen su iki sarttan birini yerini getirmesi ge-
rekmektedir: 1. Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmak; 2.
Toplam alt1 yillik kanuni ¢alisma siiresini tamamlamis olmak. Siireli ¢alisma izninden
fakli olarak, siiresiz ¢aligsma izin kapsaminda isveren, meslek ve cografi alan kisitlamasi
bulunmamaktadir.

Diizenli isgiicli gogmeni olarak yabancilara verilen diger bir izin bagimsiz ¢aligma
iznidir. Kendi baglarina, bagimsiz olarak ¢alisma isteyen go¢cmenlerin bu ¢alisma izinle-
rini almalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de en az bes yi1l kanuni ve kesintisiz olarak ikamet
etmek kosulunu saglamalar1 durumunda bagimsiz ¢calisma izni verilmektedir.

Diizenli go¢gmenleri olusturan diger bir grup, yasamlariyla ilgili aldiklar1 karar so-
nucunda Tiirkiye’de yasamayi tercih eden yabancilardan olusmaktadir. Ornegin, Avrupa
iilkeleri kaynakli birgcok gogmen oturma izinlerini alarak, emeklilik donemlerini Tiirki-
ye’nin Bat1 ve Giiney kiyilarinda siirdiirmektedir. Tlk dnce turistik ziyaretler gerceklesti-
ren emekli niifus, zaman i¢inde yari-zamanli olarak yerlesmislerdir: Gogmenler yilin belli
bir kismin1 Tiirkiye’de gegirirken, diger kisminda ise kaynak tilkelerinde bulunmaktadir.
Bazi durumlarda, emeklilik gégmenleri tam zamanli olarak Tiirkiye’ye yerlesmektedir.
Ayrica son on yilda, ¢cok fazla sayida yabanci yagsamlarini yeniden insa etmek ve alternatif
yasam tarzlarin1 gerceklestirmek i¢in Tiirkiye’ye yerlestikleri belirtilmektedir.

Yerlesim yeri olarak Tiirkiye’nin tercih edilmesinde, Tiirk vatandaslar1 ile evlen-
mek baska bir yasamla ilgili karar1 olusturmaktadir. Yabanci eslerin biiylik ¢cogunlugu
kadinlardir. Bu evliliklerinde bazilar1 oturma ve ¢alismayla ilgili yasal siiregleri bertaraf
etmek amaciyla anlasmali bigcimde gergeklestirilmistir. Bu tiir evlilikler yoluyla Tiirk va-
tandasi olanlar ayn1 zamanda oturma ve ¢aligma haklarini hi¢bir kosul aranmaksizin elde
ediyorlardi; bu uygulamadan sadece yabanci kadinlar yararlanabiliyordu. Ancak 2003
yilinda Tiirk Vatandagligi Kanununda yapilan degisikliklerle, yabancilarin evlilik yoluyla
vatandaslik haklarin1 kazanabilmeleri i¢in {i¢ yillik evli olmalari, bu siireci birlikte ge-
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cirmis olmalar1 ve evliligin siirekli olmasi sartlar1 getirilmistir. Ayrica yabanct erkek ve
kadinlarin ilgili yasal diizenlemelerinden esit sekilde faydalanmasi saglanmaistir.

Dogu Blogu iilke vatandaslarinin iilkemizde kalmak icin yasal yollarin yanisira ya-
sadis1 yollara da bagvurmalar1 sonucu evlilik dis1 birlikteliklerden dogan ve tanima yolu
ile Tiirk vatandasi ¢ocuklar1 yaninda ikamet isteyen yabancilarin sayisi artmistir. Medeni
Kanuna gore evlilik dis1 birliktelikten dogan ¢cocuklarin velayeti anneye verildigi yoniin-
de hiikiim bulunmasina ragmen Tiirk Vatandasligi Kanunu yabanci kadinlardan evlilik
dis1 dogan ¢ocuklarin tanima yolu ile Tiirk vatandasi olmalarina olanak saglanmaktadir.

2.4.2. Diizensiz Go¢

Ulkeler arasinda hareketlilik icinde bulunan insanlarin gog sistemindeki konumlar,
ev sahibi iilkedeki yasal mevzuata gore tasnif edilmektedir. Ozellikle ev sahibi iilkenin
giris, oturma ve c¢alisma izni ile ilgili diizenlemeleri ve uygulamalar1 go¢gmenlerin-ya-
bancilarin yasal konumunu belirlemektedir. Ulke icinde yaptiklar: faaliyete bagl olarak,
gerekli izinlere sahip olmayan yabanci “diizensiz gdgmen” olarak tanimlanmaktadir. 11-
gili literatlirde, diizensiz go¢men terimi yerine belgesiz, dokiimansiz, kagak ve yasadisi
gbecmen terimleri de kullanilmaktadir. Diizensiz gogmen akimlari temel olarak ti¢ sekilde
gerceklesebilir: 1. Gogmenler sinir kontrollerini asarak veya sahte giris belgeleri kul-
lanarak iilkeye izinsiz giriste bulunduklarinda; 2) Ulkeye yasal giris yapan gd¢menler,
kendilerine taninan vize siiresini asmis olmalaria ragmen ev sahibi {ilkedeki kalislarini
stirdiirdiiklerinde; 3) Giris, oturma izinlerine ve bazi durumlarda ¢alisma izinlerine sahip
olmalarina karsin yasal konumlarina aykiri faaliyetlerde bulunduklarinda diizensiz gog-
men grubuna dahil olmaktadir.

Bu tanimsal ¢ercevede gosterildigi iizere yabancilarin diizensiz gd¢men statiist,
ilgili yasalar1 ve diizenlemeleri ihlal etmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yasadis1 du-
rumlarindan 6tiirii, diizensiz gogmen grubuyla ilgili nesnel ve saglikli verilere ulasmak
olduke¢a zordur. Tiirkiye’de bulunan diizensiz go¢menlerle ilgili ¢aligmalarda ¢ogunlukla
giivenlik gii¢leri tarafindan yakalanan diizensiz (yasadisi) go¢men istatistikleri kullanil-
maktadir. Bu raporda da ayn1 veriden faydalanacaktir. Ancak, bu verinin diizensiz gégmen
sayisinl tam olarak yansitmadigi g6z ardi edilmemelidir. Tablo 2, 1995-2011 déneminde
yakalanan diizensiz go¢men sayisini gostermektedir. Bu donemin birinci bes yilinda, ya-
kalanan diizensiz go¢men sayisinin yiikselme egiliminde oldugu goézlenmistir: 1995 yi-
linda yakalanan diizensiz gd¢men sayis1 11.362 iken 2000 yilinda 94.514’¢e yiikselmistir.
2001-2010 dénemi i¢in ise bazi1 yillar hari¢ yakalanan diizensiz gogmen sayisinda azalma
meydana gelmistir: 2010 yilinda yakalanan diizensiz gd¢gmen sayis1 32.667’e diismiistiir.
Ancak bu say1 2011 yilinda 44.415’¢e yiikselmistir.
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Tablo 2: 1995-2011 Yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz (Yasadist) Go¢gmen Sayilari

1995 11.362
1996 18.804
1997 28.439
1998 29.426
1999 47.529
2000 94.514
2001 92.365
2002 82.825
2003 56.129
2004 61.228
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415

Kaynak: Ahmet ICDUYGU, Sema ERDER, Omer Faruk GENCKAYA, 2009. Tiirkiye nin Uluslararas1 Gog Politika-
lar1, 1923-2023. Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi doniisiimlere. SOBAG Proje No: 106K291, TUBITAK, Ankara;
Icisleri Bakanlhg1.

Kiiresel sistemdeki konumuyla iligkili olarak, Tiirkiye’nin cografi konumu ile bir-
likte ekonomik, sosyal ve siyasal yapisi kendisine yonelen diizensiz gé¢ akimlarinin nicel
ve nitel 6zelliklerini belirlemektedir. Cografi acidan Dogu ile Bati ve Giiney ile Kuzey
arasinda bir koprii olusturmasi, diizensiz go¢ sisteminde Tiirkiye’nin hem hedef hem de
gecis alan1 olmasina neden olmustur. Ozellikle de, Dogu-Giiney ile Bati-Kuzey bolge-
leri arasindaki sosyoekonomik gelismislik farkliliklarin siireklilik kazanmasi ile ¢evre
tilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar Tiirkiye’nin bu konumuna katkida bu-
lunmustur. Nitekim 1995-2008 donemi i¢in Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gé¢men akim-
lar1 kaynak {ilkelerine gore incelendiginde, yapilan bu saptamay1 destekleyen bulgulara
ulagilmaktadir. Tablo (3)’te gosterildigi gibi, Tiirkiye’nin dogusunda bulunan ve ¢esitli
nedenlerden dolayi istikrarsizliklara maruz kalan Afganistan, Irak ve Pakistan gibi lilkeler
en fazla diizensiz go¢men veren ilk 10 iilke i¢cinde yer almaktadir.
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Tablo 3: 1995-2008 Donemi ve 2008 Y1h i¢in Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Go¢
Akimlarinin Kaynak Ulkeleri: Tlk 10 Ulkenin Siralamasi

1 Irak Afganistan

2 Pakistan Pakistan

3 Afganistan Filistin

4 Moldova Burma(Myanmar)
5 Romanya Irak

6 Banglades Somali

7 Filistin Azerbaycan

8 Ukranya fran

9 Rusya Fed. Rusya Fed.
10 Somali Moritanya

Kaynak: Ahmet I(CDUYGU, Sema ERDER, Omer Faruk GENCKAYA, 2009. Tiirkiye nin Uluslararast Gog Politika-
lar1, 1923-2023. Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi doniisiimlere. SOBAG Proje No: 106K291, TUBITAK, Ankara.

Dolayisiyla Tiirkiye, hem gecis saglayan hem de hedef iilke olarak diizensiz goc-
men akimina maruz kalmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeydeki ekonomik ve siyasi
gelismelere bagli olarak, Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gogmen akimlarinin nicel ve nitel
ozellikleri zaman i¢inde degismektedir. Tiirkiye’deki kayitdisi ekonominin ve istihdamin
biiylikligii ile yetersiz sinir giivenligi uygulamalar1 ve esnek vize politikasi, diizensiz
gbecmen akimlarinin meydana gelmesinde belirleyici olan unsurlarin basinda gelmektedir.

Diizensiz go¢men akimlar kayitdisi isttihdam yapisinin biiylimesine ve giiclenme-
sine neden oldugu gibi, kayitdisi istthdam yapis1 da diizensiz gogmen sayisinin artmasina
yol agmaktadir. Dolayisiyla diizensiz gogmen akimlari, kayitdisi istihdam sebebiyle vergi
ve sigorta primi gibi kalemlerden olusan kamu gelirlerindeki kaybin daha da artmasina
neden olmaktadir. Saglikli veriler bulunmamasia ragmen, Tiirkiye’de kayitdisi olarak
istihdam edilenlerin diizensiz go¢men sayisindan ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de ¢alisan niifusun % 30’dan fazlas1 kayitdisi olarak ¢aligmaktadir. Bu nedenle,
Tirkiye’de kayitdisi istthdamin azaltilmasi yoniinde gergeklestirilecek etkin politikalar,
dolayl olarak diizensiz gd¢men sayisini azaltacaktir. Ote yandan esnek vize politikasi
gibi bazi diizenlemelerin, kisa siireligine ¢alismak amaciyla gelen yabanci sayisini artira-
rak, kayitdisi istihdami 6zendirdigi one siiriilebilir. Dolayisiyla go¢menlerin girig-¢ikis,
ikamet ve calisma izinleri ile ilgili diizenlemeler yaparken, bunlarin kayitdis1 ekonomi ve
istihdamla olan iki yonlii iliskileri dikkate alinmalidir.

Avrupa Birligine tam {liyelik siirecinde uyum gostermesi gereken ortak go¢ poli-
tikalari, Tiirkiye’ nin diizensiz go¢ hareketlerindeki konumunu degistirecektir. Diizensiz
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gocle iligkili olarak {izerinde tartisilan belki de en 6nemli diizenleme, Tiirkiye lizerinden
Avrupa Birligi tilkelerine gegis yapan diizensiz go¢menlerin geri kabul ilkesinin benim-
senmesidir. Ulkemizin, Avrupa Birliginin en dogusunda yer aldig1 dikkate alindiginda,
bu yeni diizenleme Tiirkiye’de sayis1 giderek artan diizensiz gogmen niifusun ekonomik
ve sosyal maliyetinin yiikselmesine yol agabilecektir. Bu durum 6zellikle geri kabul edi-
lenlerin uluslararas1 hukuk ve normlara uygun olarak kaynak iilkelerine iade edilmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye, adil ve etkin bir go¢ politikasi
sayesinde diizensiz gogmenlerin say1 ve maliyetindeki artisi diisiik seviyede tutmaya ¢caba
gostermelidir. Olusturulmasi gereken bu goc politikasinin temel bilesenleri su sekilde
siralanabilir: 1. Etkin simir yonetiminin yapilmasi; 2. Diizensiz gogmen akimini kolay-
lastiran veya tesvik eden vize politikasinin degistirilmesi; 3. Tiirkiye’nin de yer aldig:
diizensiz go¢ haritasindaki tiim hedef, transit ve kaynak iilkelerle ortak politikalarin olus-
turulmasi ve beraber hareket edilmesi.

Ulkemizde kayitdisi ekonominin genis dlgekte varligi, esnek vize sistemi, bakim
hizmetlerinin eksikligi kayitsiz gogmen isgiiciine talebi belirleyen faktorlerdir. S6z ko-
nusu gé¢cmenler daha ¢ok diisiik ticretle ve sosyal korumasiz olarak insaat, ev hizmetleri,
imalat sanayi basta olmak {izere daha ¢ok nitelik gerektirmeyen degisik sektorlerde istih-
dam edilmektedir.

Ulkemiz cografi konumu itibariyle, gd¢cmen kagakeilig1 faaliyetlerinde cogunlukla
“transit”, ama Ozellikle son yillarda ayn1 zamanda “hedef” iilke konumundadir. Son 15
yilda I¢isleri Bakanhigi-Emniyet Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore iilkemizde yakla-
stk 850.000 yasadis1 gogmen yakalanmistir. Yasadis1 go¢ giiniimiizde boyut degistirmis
ve organize sug oOrgiitlerince yiirlitiilen ve yonlendirilen bir faaliyet haline gelmistir.

Tiirkiye’de diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri alaninda kurumsal altyapi1 ve giincel
gereksinimlere cevap verebilecek yasalarin gergeklestirilmesi ihtiyact devam etmektedir.
Tirkiye’nin gogii hangi ekonomik pozisyonda istedigi ve kendi rasyonel diizeni i¢inde
bir “gd¢” lilkesi olarak tanimlayip, tanimlamamasi belirleyici olarak 6nem tagimaktadir.

2.4.3. Tiirkiye’ye Yonelen Uluslararasi Korumaya fhtiya¢ Duyan Niifus
Hareketleri: Miilteci ve Siginmaci Gogii

Kiiresel 6l¢ekte gergeklesen go¢ hareketlerin diger onemli bir kaynag iilkelerini
dogal felaketler, ¢atigmalar ve savaslar, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yiiziinden terk
etmek zorunda kalan veya kalmak zorunda birakilan kisilerdir. Maruz kaldiklar1 olumsuz
kosullardan dolay1 uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan bu kisiler miilteci ve siginmaci
niifusu olusturmaktadir. Genellikle maruz kalinan olumsuzluk nedeniyle ev sahibi iilkeye
yasal olmayan sekilde giris yapan bu niifusun uluslararasi antlagsmalara gore 6zel bir ko-
numu bulunmaktadir. Uluslararasi alanda miiltecilerin ve sigimmacilarin hukuki konumu
ic temel belge tarafindan belirlenmektedir: 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii
ve bu niifus grubunun hareketlerinin diizenlemek amaciyla kurulan Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) Tiiziigii. Bu belirlenen yasal ¢ergcevede, ulus-
lararas1 korumaya ihtiya¢ duyan miilteci ve sigimacilarin sorunlari ti¢ farkli yontemle
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kalic1 olarak ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Birinci yontem, kaynak iilkedeki olumsuzluklari
ve yasamsal tehlikeleri bertaraf ederek miiltecilerin geri gonderilmesidir. Miiltecilerin
bulunduklart tilkelere uyumlar1 saglanarak yagamlarini stirdiirmesi ikinci yontemdir. So-
nuncu yontem, kaynak iilkelerinden ve bulunduklari iilkelerden farkli olarak, miiltecilerin
ticlincti tilkeye yerlestirilmeleridir.

Uluslararasi miilteci rejiminde Tiirkiye’nin son 30 yilda degisen konumunu incele-
mek i¢in ilk 6nce Soguk Savasin bitmesiyle yapisal doniisiime ugrayan miilteci rejimini
mercek altina almak gerekmektedir. Soguk Savas doneminde, Bat1 Blogu ile Dogu Blogu
arasindaki giic miicadelesi, tim ekonomik ve sosyal alanlarda oldugu gibi, miilteci reji-
minin sekillenmesinde de belirleyici rol oynamistir. Temel olarak her iki blok da miilteci
hareketlerini birbirlerine karsi ekonomik ve politik bir istiinliik saglamak i¢in kullan-
mistir. Ornegin Bat1 Bloguna iiye olan iilkeler miilteci hareketlerini kendi topraklarina
kabul ederken, bir yandan Dogu Blogunu zayiflatmay1, diger yandan ise miilteci hareke-
tine kaynaklik eden tilkenin rejim degisikligini saglayacak siyasi ve askeri yapilarin insa
edilmesine katkida bulunmay1 hedeflemistir. Ayrica bu miilteci hareketleri, Bati Blogu
icindeki tilkelerdeki Dogu Blogu yanlis1 hareketlerin etkisiz hale getirilmesi i¢in kullanil-
mustir. Miilteci hareketlerinin yonlendirilmesinde ve yonetilmesinde benzer aragsal yak-
lasim, Dogu Bloguna iiye iilkeler i¢in de gecerli olmustur. Miilteciler, bu ikili yap1 i¢inde
yardim alabilmek amaciyla siyasi kimliklerine uyumlu iilkelerden koruma talep etmistir.
Ote yandan, ev sahibi iilke veya iltica edilecek iilke, politik ¢ikarlarini maksimize edecek
sekilde miiltecilere talep edilen korumay1 saglamistir. Soguk Savas perspektifinin hakim
oldugu bu miilteci rejiminde, kaynak iilke ve ilticanin ger¢eklestigi ev sahibi iilkeler ol-
mak tizere iki temel aktor bulunmakla birlikte, sivil toplum 6rgiitlerinin bu rejim igindeki
islevi oldukga kisith bir ¢cergevede gergeklesmistir.

Soguk Savasin sona ermesi, kiiresellesme ve ulus devletlerin goreceli daha 6zerk
ve bireysel sekilde ¢ok ortakli ve ¢ok yonlii uluslararasi iligkiler i¢inde yer almasi bir¢cok
ekonomik, politik ve sosyal degisikliklerin ve doniigiimiin yaninda, miilteci rejiminde
soguk savag anlayisinin terk edilmesine yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda ortaya
c¢ikan yeni miilteci rejiminde, kaynak tilkelerin ve ilticalar1 kabul eden gelismis tilkelerin
konumlar1 degisirken, miiltecileri ilk olarak kabul eden iilkeler, ulusal ve uluslararasi 61-
cekte calisan sivil toplum Orgiitleri gibi yeni aktorler olarak ortaya ¢ikmustir.

Soguk Savas sonras1 donemde sekillenen yeni miilteci rejiminde, ekonomik ve siya-
si istikrardan yoksun, sel, deprem ve kuraklik gibi dogal afetlere ve ¢atigmaci, giivencesiz
ortamlara maruz kalan iilkeler kaynak iilkeleri olusturmaktadir. Ote yandan Amerika Bir-
lesik Devletleri ile Avrupa Birligi iilkelerinin i¢inde yer aldig1 gelismis iilkeler ise ikinci
grubu olusturmaktadir. Bu {ilkeler, miilteci niifus ile ilgili koruma rejiminin ekonomik,
hukuki, sosyal ve siyasal yapisini belirlemekte ve onlara ev sahipligi yapmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle, bu gruptaki iilkeler miilteci niifusa nerede, nasil ve ne kadar siireyle
yardim edilecegini belirlemektedir.

Soguk Savag sonrasi donemdeki yeni miilteci rejiminin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi, gelismis lilkelerin kendilerine yonelik miilteci hareketlerinin sinirlandirilmasi yo-
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niinde adimlar atmasidir. Bu durum aslinda, gelismis tilkelerin 1980°1i yillarda beri iz-
ledikleri sik1 gb¢ politikasinin bir yansimasi olarak goriilebilir. Ozellikle Avrupa Birligi
tilkeleri dikkate alindiginda, miiltecilerin hareketlerine getirilmek istenen sinirlamanin
altinda yatan nedenler su sekilde siralanabilir: 1. Soguk Savasin bitmesiyle, miilteci hare-
ketlerinin politik islevselligini yitirmesi; 2. Yabancilarin kamu maliyesine getirdigi yiik-
lerin ve yerlesiklerin emek piyasasi ¢iktilarina olumsuz etkilerinin artmasi: 6zellikle de
igsizlik oranin artmasi; 3. Yabancilarin kiiltiirel ve siyasi uyum sorunlarinin artmasi ve
bunun sonucunda tirmanisa gecen 1rkeilik ve yabanci diismanligi. Bu nedenlerle gelis-
mis iilkeler, miilteci hareketlerini ekonomik ve sosyal problemlerinin 6nemli bir kaynagi
olarak gérmeye ve giivenlik sorunsali ekseninde ele almaya baslamistir. Bu gelismelerin
sonucunda, gelismis iilkeler kendilerine yonelen miilteci hareketlerini azaltmak i¢in ki
yontem izlemistir. Miiltecilerin kaynak iilke i¢cinde giivenli bolgelere veya kaynak iilkeye
yakin baska bir iilkeye yerlestirilmesi birinci yontemi olusturmaktadir. Ikinci yontem ise
miiltecilerin iltica basvuru ve kabul siireclerinin zorlastirilmasidir.

Bu yeni ¢erceve i¢inde gelismis tilkeler, miiltecileri kendi iilkesine kabul eden ve on-
larm uyumu i¢in yogun ¢aba ve kaynak sarf eden aktdr konumundan ¢ikip, bu tiir hareketle-
r1 kendi simirlarindan miimkiin oldugunca uzak tutan, kaynak iilkenin giivenli bir bolgesine
veya l¢lincii bir lilkeye yerlesmelerine yardimet olan bir aktor konumuna gelmistir. Bagka
bir deyisle, gelismis tilkeler miilteci hareketlerindeki uygulayici/yapict rollerini birakip,
daha fazla diizenleyici olarak yer almaya baslamistir. Bu degisimin sonucunda, gelismis
iilkeler miiltecilere ev sahipligi yapan aktif iilke konumunu terk edip, onlarin kaynak iilke
veya li¢giincii bir iilkeye yerlesmesini diizenlemekte ve yardimcei olmaktadir.

Bu yeni miilteci rejiminde gelismis tlilkelerin doniisiim gosteren islevlerine paralel
olarak, hem kaynak {ilkelerin hem de kaynak iilkelere cografi yakinlig1 bulunan {igiincii
iilkelerin islevleri degismistir. Her iki gruptaki iilkeler i¢in s6z konusu yeni islevlerin te-
mel amaci, miilteci hareketlerinin kaynaklandig: bolge ¢evresinde kontrol edilmesi olus-
turmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, yukarida agiklanan sebeplerden dolayi, bu tiir niifus
hareketlerinin gelismis iilkelere yonelmesinin engellenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda 6rnegin, Soguk Savas doneminin aksine, miiltecilerin uluslararast yardim
alabilmeleri i¢in kaynak iilkeyi terk etmeleri gerekmemektedir. Gelismis tilkeler ile kay-
nak tilkeler arasinda yapilacak isbirlikleri kapsaminda, miiltecilerin kaynak iilkede gii-
venli bir bolgeye yerlesmeleri ve yardim almalarinin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Daha
da 6nemlisi, miilteci hareketlerinin nedenlerini olusturan kaynak {iilkelerdeki ekonomik,
politik ve sosyal sorunlarini ¢6zmek i¢in gelismis tilkeler tarafindan aktif bir politika yii-
riitme siirecine baglanilmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde miilteci hareketlerinin yonetiminde 6nem kazanma-
ya baslayan diger bir aktor ise kaynak tilkelere cografi yakinligi bulunan ti¢iincii tilkeler-
dir. Kaynak iilkelerde giivenli bir bolge bulunmadigi durumlarda, miiltecilerin bu iiglincii
tilkelere yerlestirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu asamada, tiglincii iilkelerden agirlikli olarak
iki tiir ¢oziimii gergeklestirmeleri beklenmektedir. Birinci ¢6ziim, kaynak iilkedeki olum-
suz kosullar ortadan kalkincaya kadar miiltecilerin uluslararas1 diizenlemelere uygun bi-
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cimde korunmasi; miisait durum olustuktan sonra ise lilkelerine geri génderilmeleridir.
Bu ¢6ziimiin uygulanabilirliginin zayif oldugu durumlarda, miiltecilerin bulunduklar
liclincii iilkeye uyumu saglanarak kalici bir sekilde yerlestirilmeleri ikinci ¢6ziim olarak
sunulmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler tarafindan daha az tercih edilen iigiincii ¢dziim
ise miiltecilerin baska bir iilkeye, yani gelismis iilkelere yerlestirilmesidir.

Yeni miilteci rejimi kapsaminda, gelismis iilke, kaynak iilke ve tigiincii tilkeden
olusan bu ti¢lii yaprya eklemlenen diger bir 6nemli kurumsal 6ge, ulusal ve uluslararasi
Olcekte islev goren devletlerarasi kuruluslar, uluslararasi orgiitler ve sivil toplum 6rgiit-
leridir. Ozellikle kaynak ve iigiincii iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin géreceli olarak
zayif oldugu dikkate alinarak, bu tiir yapilarin olusturulmasi, finansal ve idari kapasite
acidan giiclendirilmesi yoniinde Avrupa Birligi gibi gelismis tilkeler ve Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gibi devletlerarasi kuruluslar destekleyici,
yapict bir rol oynamistir. Ozellikle BMMYK, bir yanda barinma ve beslenme gibi yasam-
sal konularda miiltecilere yardim edilmesinde 6nemli bir islev tstlenirken, diger bir yan-
dan onlarin egitim, saglik ve adalet hizmetleri gibi kamu hizmetlerinden yararlanmalarina
katkida bulunmaktadir.

Ozetle, Soguk Savasin bitmesi, kiiresellesme dinamiklerinin giiclenmesi, ulus dev-
letlerin uluslararasi arenada goreceli olarak daha 6zerk hareket etmeleri ve gelismis iil-
kelerin gecirdigi doniisiimler sonucunda yabancilara yonelen olumsuz alginin belirgin
bicimde yiikselmesi Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi miilteci rejiminin yeniden
sekillenmesine yol agmistir. Bu yeni miilteci rejiminde, gelismis tilkeler miilteci hareket-
lerinin kendilerine yonelmesinin 6niinii kesmek amaciyla kisa ve uzun donemde olmak
iizere iki onemli politikanin hayata gecirilmesi yoniinde ¢aba harcamaktadir. Kisa do-
nem politikasi, miilteci hareketlerinin gergeklestigi bolge etrafindan cografi olarak si-
nirlandirilmasidir. Uzun donem politikasi ise miilteci hareketlerinin olumsuz nedenleri
ve sonuglar1 bakimindan tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu iki politika kapsaminda
gelismis iilkeler, miiltecileri kendi sinirlar1 disinda tutarken, bu hareketlerin diizenlenme-
sinde, yonetilmesinde ve nihai bir ¢6ziime ulasilmasinda mali ve idari yardimi saglayan,
denetleyici bir yapiya donligmeyi amaglamaktadir.

Bu yeni miilteci rejiminde kaginilmaz bir sekilde, kaynak iilkelerin ve bu {ilkelere
cografi yakinlig1 bulunan iicilincii iilkelerin konumlar1 da degismektedir. Bu baglamda,
miiltecilere ilk 6nce kaynak iilke i¢indeki giivenli bir bolgeye aktarildiktan sonra gerekli
yardimlarin yapilmasi hedeflenmektedir. Eger bdyle bir durum miimkiin degilse, miil-
tecilerin tgiincii lilkelere yerlestirilmesi dngoriilmektedir. Sonraki asamalarda, miilteci
hareketlerinin sonlandirilmasi i¢in kaynak tilkedeki sorunlarin giderilmesi veya onlarin
bulunduklar1 ti¢iinct iilkelere kalic1 bir sekilde yerlestirilmeleri amaglanmaktadir. Miil-
teci hareketlerinin bu belirtilen sekilde diizenlenmesi i¢in hem kaynak hem de {igiincii
iilkelerin mali ve idari kapasitesinin artirilmasi yoniinde ¢aba sarf edilmektedir. Bu iilke-
lerdeki ilgili devletlerarast kuruluslar ile uluslararasi orgiitlerin etkinliklerinin artirilmasi
ve dogrudan miilteci konulariyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin kurulmasi, giiclendirilme-
si bu ¢abalardan bazilardir.
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Son 30 yildir kiiresel dlgcekte meydana gelen degisimlerle paralel olarak Tiirki-
ye’nin ekonomik, politik ve sosyal alanlarda i¢inden gegtigi sarsici doniisiimler, iilkenin
uluslararasi miilteci rejiminde ¢cok yonlii ve ¢oklu islevleri olan bir konumda bulunmasina
neden olmaktadir. Ayrica, Tiirkiye nin kendine 6zgii cografi konumu ve kiiltiirel yapisi
bu durumu daha da pekistirmektedir. Ayn1 anda hem miilteci akimlarina kaynaklik etmesi
hem bir ti¢iincii iilke olarak 6zellikle ¢evre tilkeler kaynakli miilteci akimlarina ev sahipli-
g1 yapmasi hem de diinyanin ¢esitli bolgelerindeki miilteci hareketleri kapsaminda diizen-
leyici olarak yer almasi, Tiirkiye’nin ulusal veya uluslararas1 miilteci hareketleriyle ilgili
meselelere her agidan yaklasmasim gerektirmektedir. Ozellikle de Tiirkiye, nedenleri ve
sonuglar1 acisindan miilteci hareketleri ile ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Bu agidan
asagida, Tiirkiye’nin uluslararasi miilteci rejimindeki ii¢ farkli konumu ele alinmistir.

Tirkiye, 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren miilteci hareketlerine kaynaklik eden
ilke konumundadir. Bu durumun ulusal ve uluslararasi gelismelere bagl ¢esitli neden-
leri bulunmaktadir. 1970’li yillarin sonlarina dogru derinlesen ekonomik, siyasi sorun-
lar ve bunlarin sonucunda biitiin iilkeye yayilan ¢catismaci ortam Tiirkiye’den Avrupa’ya
yonelik miilteci hareketlerinin baslamasina neden olmustur. Ozellikle de bu ¢atismaci
ortam1 sonlandirmak ic¢in gergeklestirilen 1980 Askeri Darbesi ve sonrasindaki yogun
insan haklarinin ihlallerini igeren uygulamalari, bu miilteci hareketlerinin hacimsel olarak
artmasina neden olmustur. Bu askeri idari uygulamalarini takiben, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde yaklasik 30 yildir siiren terdr ve giivenlik sorunlari, Avrupa’ya yo-
nelen diger bir miilteci akimin meydana gelmesine yol agmustir. Tiirkiye kaynakli miilteci
akimlariin artmasinin uluslararasi 6l¢ekte nedeni ise, Avrupa Birligi tilkelerinin 1970’1
yillarn ikinci yarisindan itibaren diizenli isgiicii gociine getirdikleri sinirlamalardir. Dii-
zenli gogmen statilisiinde gitmeyi planlayanlar, sz konusu sinirlamalar karsisinda bu iil-
kelerin iltica ile ilgili diizenlemelerinden faydalanarak miilteci statiisiinde go¢ etmislerdir.
Bu da, Tiirkiye kaynakli miilteci niifusunun artmasina katkida bulunmustur.

Bu aciklamalarin 15181 altinda 1981-2005 donemi incelendiginde, yarim milyondan
fazla kisinin s1i§inma amagli bagka iilkelere go¢ ettigi belirlenmistir. Tablo 4, bu siginmaci
hareketlerin vardiklar tilkeler ve hacimleri hakkinda iki 6nemli bilgi sunmaktadir. Birin-
cisi, Tiirkiye kaynakli siginmacilarin biiyiik bir cogunlukla Avrupa tilkelerini tercih etme-
leridir: Ozellikle Almaya, en fazla siginmaci kabul eden iilke konumundadir. Bu durum
rastlantisal olarak meydana gelmemektedir: Zincirleme go¢ ve gogmen aglari teorilerinin
ongoriileriyle uyumlu bir sekilde, diizenli ve diizensiz go¢ eden ve yerlesik konuma gelen
gbcmeler bulunduklar iilkede kendilerinden sonraki go¢menler icin bir ¢ekim merkezi
olusturmaktadir. Ciinkii yerlesik go¢menler ve onlarin olusturduklari aglar, yeni gé¢men-
lerin go¢ etme siiresince katlanmak zorunda kaldiklar1 maliyeti agsagiya ¢ekerken, ayni
zaman go¢ etme sonucunda elde edecekleri faydalari ve kazanglar yiikseltmektedir. Bu
nedenle, 1961-1973 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerine yonelen diizenli isglicii gogleri,
daha sonraki donemlerde ortaya c¢ikan miilteci hareketlerin hedef tilkelerinin belirlenme-
sinde onemli bir rol oynamistir. Tablo 4’{in sundugu ikinci 6nemli bilgi, Tiirkiye kaynakl
siginmact sayisinin 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren azalmasidir. Avrupa tilkele-
rinin s1ik1 go¢ politikalariyla birlikte, Tiirkiye’deki ekonomik, politik ve sosyal gelismeler
bu azalmanin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmaktadir.
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Tablo 4: 1981-2005 Doneminde Tiirkiye’den Yurtdisina Miilteci ve Siginmaci Gocii

Avrupa Ulk. 45.620 | 185.797 @ 175.557 | 141.226 107.534 655.734 | %098,7
Kanada - - 755 1.919 2.451 5.125 %0,8
Avustralya - - 780 928 332 2.040 %0,3
ABD - - 984 199 330 1.513 %0,2
Toplam 45.620 | 185.797 @ 178.076 @ 144.272 110.647 666.412 | %100

Kaynak: Ahmet ICDUYGU, Sema ERDER, Omer Faruk GENCKAYA, 2009. Tiirkiye nin Uluslararas1 Gog Politika-
lar1, 1923-2023. Ulus-devlet Olusumundan Ulus-dtesi doniisiimlere. SOBAG Proje No: 106K291, TUBITAK, Ankara.

Diinyanin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasi ve sosyal olarak az geligmis
tilkelerindeki yoksulluk, catismalar ve dogal felaketler sonucunda meydana gelen miilteci
hareketleri kiiresel 6lgekte hissedilmektedir. Tiirkiye’yi, en basta cografi konumu olmak
iizere ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve tarihsel nedenlerden dolay1, miilteci hareketlerine ma-
ruz kalan ilkeler arasinda saymak miimkiindiir. Nitekim ¢evre iilkelerdeki yaklasik 30
yildir gerceklesen askeri, ekonomik ve siyasi siirecler dikkate alindiginda, Tiirkiye’ye
yonelen miilteci hareketleri belirgin olarak goriilmektedir: iran Islam Devrimi (1979),
Irak-iran Savasi (1980-1988), Dogu Blogunun Dagilmasi (1989-sonras1), Birinci ve Ikin-
ci Korfez (Irak) Savaslar1 (1990-1991; 2003-2011), Bosna-Hersek savasi (1992-1995)
ve halen siirmekte olan Suriye’deki i¢ savas Tiirkiye’ye yonelen miilteci hareketlerini
belirleyen siire¢lerden bazilarini olusturmaktadir. Tiim bu olumsuz siire¢lerin bir sonucu
olarak, yaklasik 50 iilkeden sayilari yiizbinleri asan kisi uluslararast koruma talebiyle
Tiirkiye’ye siginmaktadir. Tablo 5’te verilen bilgiler, 1997-2011 déneminde yaklasik 75
bin kisinin siginma basvurusu yaptigina isaret etmektedir. Bu donemdeki siginma bas-
vurular1 agirlikli olarak su dort iilkenin vatandaslar tarafindan gerceklestirilmistir: Irak,
Iran, Afganistan ve Somali. Ancak Suriye’de 2011’in ilk aylarndan bu yana devam et-
mekte olan i¢ savas, 100 binden fazla miiltecinin Tiirkiye’ye gecici olarak yerlestirilme-
sine yol agmustir.
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Tablo 5: 1997-2011 Doneminde Tiirkiye’ye Yapilan Siginma Basvurulari

foN
<
t 0= tonn =N A e o X
S oA - T nOlo = o
Bagvuru Sayisi SIS IRISJ ]IS R=F (222 74.107
Alenlen nala A Y — o o —
B 1 K. dig1 ® | 0| v > >~ 0 <t 0D 2
asvurularin Kapsadigi FIRERERIRSEZFIXRITAF R 56.561
y <t O O WV T \»viien N enjen <t~ — 1 1 1

Kaynak: Ahmet ICDUYGU, Sema ERDER, Omer Faruk GENCKAYA, 2009. Tiirkiye nin Uluslararas1 Gog Politika-
lar1, 1923-2023. Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi doniisiimlere. SOBAG Proje No: 106K291, TUBITAK, Ankara;
Icisleri Bakanligi.

Bu sekilde miilteci hareketlerine maruz kalan Tiirkiye’nin iltica sistemini belirleyen
temel 0ge, miiltecilerin uluslararasi hukuktaki konumunu tanimlayan 1951 Cenevre So6z-
lesmesinin cografi sinirlama getirerek imzalamig olmasidir. Bu cografi sinirlama nedeniyle,
sadece Avrupa Bolgesi kaynakli miiltecilerin iltica basvurusu degerlendirilmeye alinmakta-
dir. Burada, Avrupa Konseyi’'ne tiye iilkeler ile eski Sovyetler Birligi i¢inde yer alan tilkeler
s06z konusu Avrupa Bolgesi’ni olugturmaktadir. Bu durum, uluslararasi miilteci sisteminde
goreceli olarak yliksek hacimde miilteci hareketlerine kaynaklik eden Asya, Ortadogu ve
Kuzey Afrika tilkelerinden yapilacak bagvurularin 6niinii kesmistir. Boyle bir miilteci kabul
politikasi ile Tiirkiye, bu tiir niifus hareketlerinin neden olacagi ekonomik, siyasi ve sos-
yal maliyetlerinden kagcinmay1 ¢alismistir. Bu yondeki ¢abalarin basarili oldugu en azindan
soguk savas donemi igin ileri siirtilebilir. Nitekim soguk savas doneminde, Dogu Blokuna
tiye tilkelerden ¢ok az sayida miilteci gelmistir: Bunlarin ¢ogunlugu {igiincii bir tilkeye go¢
ederken, az sayida miilteci Tiirkiye’ye kalic1 olarak yerlesmistir.

Soguk Savasin bitmesine paralel olarak meydana gelen geligsmelerin sonucunda se-
killenen yeni uluslararas1 miilteci rejimi, Tirkiye’nin eski konumunu siirdiiremeyecegi-
nin isaretlerini vermektedir. Bu gelismelerden bazilari su sekilde siralanabilir:

1. Kiiresellesme egilimin hizlanmasi ve bu durumun hem bir nedeni hem de bir
sonucu olarak insan hareketliliginin ¢ok-yonlii ve ¢ok-amacl sekilde artmast;

2. Ulus devletlerin iki kutuplu diinya sisteminin ortadan kalkmasiyla kendi baslari-
na daha 6zerk hareket etmesi;

3. Artan sayida catismalar ve savaslarla birlikte ekonomik ve siyasi doniisiimler
sonucunda Tiirkiye’nin ¢evre iilkelerinde miilteci hareketlerinin yogunluk kazanmast;

4. Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere gelismis iilkelerin kendilerine yonelik
gbcleri kontrol altina almalar1 ve sinirlandirmalart;

5. Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi’ne liyelik bagvurusunun kabul edilmesi, miizakere ve
uyum siirecinin baslamasidir.
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Bu gelismelerin belirledigi ¢cergevede, gd¢ ve iltica politikasinin olusturulmasi yo-
niinde ilk adim 1994 Iltica Yonetmeliginin ¢ikartilmasiyla atilmistir. Bu ydnetmelikle
saglanan en 6nemli gelisme, cografi sinirlama kapsamindaki iilkelerden, yani Avrupa
Bolgesi’nin disinda kalan tilkelerden, gelen miiltecilere gegici siginma hakki verilmesi
ve Tiirkiye’deki BMMYK ’ya yapacaklart miiltecilik bagvurularinin kabul edilmesi du-
rumunda ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilmeleridir. Boylece uluslararasi miilteci rejiminde
Tiirkiye, kaynak tilke ile yerlestirilen iilke arasinda araci bir iilke konumuna gelmistir.
Bagka bir deyisle, bu yonetmeligin yiirlirliige girmesinden itibaren Tiirkiye kisitlayici bir
cercevede, miiltecilere gegici siireligine ev sahipligi yapmaya baglamistir.

Ancak Avrupa Birligi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve BMMYK
tarafindan bu yonetmelik gerek igerigi ve kapsami gerekse de uygulanis bigimi agisin-
dan elestirilmis, yeterli goriilmemistir. Miiltecilere gecici statli verilmesiyle esnetilmis
olmasma ragmen, cografi simirlamanin gecerliligini siirdiirmesi elestiri unsurlarindan
en 6nemlisini olusturmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak, Tiirkiye’nin iltica politikasinin
su iki unsuru icerecek bigimde degistirilmesi talep edilmektedir: Cografi sinirlama ko-
sulunun tamamen kaldirilmasi ve kaynak iilkelerine geri dontisleri miimkiin olmamasi
durumunda miiltecilerin iilkeye kalic1 olarak yerlestirilmesi. Yapilmasi talep edilen bu
degisikliklerle, Tiirkiye’nin miilteci hareketlerine ilk etapta maruz kalan bir iilke olarak
ayn1 zamanda miiltecilere uzun donem ev sahipligi yapan iilke olmas1 amaglanmaktadir:
Yeni uluslararasi miilteci rejiminde, Tiirkiye’nin miiltecilerin yerlestirildigi bir tiglincii iil-
keye dontismesi ongoriilmektedir. Boylece, Avrupa Birligi siki1 go¢ politikalariyla uyumlu
bicimde, miilteci hareketlerini cografi olarak kendinden uzak bolgelerde kontrol etmis
olurken, s6z konusu siirece sadece mali ve idari a¢idan katkida bulunan bir yapiya dogru
evrilmektedir.

Diger elestiriler miiltecilerle ilgili uygulamalardaki aksaklik ve eksiklikler {izerine
yogunlasmstir. Ozellikle, kaynak iilkelerdeki sorunlar ortadan kalkmadan miiltecilerin
geri gonderilmesi ¢ok ciddi bir sekilde elestirilmistir. Bu elestirinin temel odagir miil-
tecilik basvurusunda bulunabilmek i¢in gerekli sartlar1 saglamayan ve miiltecilik bas-
vurusu reddedilenlerle ilgili uygulamalardir. Ayrica, gegici statli taninan miiltecilerin ve
ailelerinin barinma ve yasam kosullarinin yetersiz olmasi; egitim saglik, adalet ve diger
kamu hizmetlerine erisimlerinde zorluluklarla karsilagmalari; gecici olarak yerlestirildik-
leri mikro-6l¢ekli topluluklara ekonomik, kiiltiirel ve sosyal uyumlar: konusunda gerekli
adimlarin atilmamasi elestirilen diger konu basliklar1 arasinda yer almaktadir.

Bu elestirileri dikkate alarak 1990’11 yillarin sonunda itibaren Tiirkiye iltica konu-
laryla ilgili yasal mevzuatini uluslararast hukuk uygulamalarina ve normlarina uyumlu
bir yapiya doniistiirmek, mali ve idari kapasitesini gelistirmek i¢in yogun bir ¢aba igine
girmistir. Bu doniisiimiin sekillenmesinde onemli rol oynayan bazi gelismelerin altini
cizmek faydali olacaktir:

Uyelik perspektifine sahip olan Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum saglanmasi ama-
ctyla kendi yasal ve idari altyapisini yeniden bigimlendirmektedir. Bu durum, Tiirkiye’ nin
iltica meselelerine yaklagimi i¢in de gecerlidir.
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Yukarida sunulan elestirilerin bazilarin tespit edilmesinde, belgelenmesinde ve bu
elestirilere neden olan sorunlarin giderilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin belirlen-
mesinde AHIM ¢ok 6nemli bir islevi yerine getirmistir. Tiirkiye aleyhine agilan davalar
nedeniyle, iltica konulariyla ilgili uygulamalarin uluslararasi hukuka uygunlugu bakimin-
dan inceleyen AHIM, birgok durumda Tiirkiye’yi suglu bulmus ve ortaya ¢ikan zararin
karsilanmast i¢in tazminat cezalar1 vermistir. Burada, verdigi kararlarla ATHM nin uyari-
c1 ve yol gosterici bir islevi yerine getirdigi sdylenebilir.

[ltica politikalarindaki déniisiimiinii tetikleyen diger bir dgenin, 1994 yonetmeli-
ginin uygulama asamasinda ve daha sonrasinda devlet biirokrasisi ile Avrupa Birligi ku-
rumlart ve UNHCR arasindaki bilgi ve deneyim paylasiminin oldugu ileri siiriilebilir.
Ozellikle egitsel, idari, mevzuat ve mali konularinda ¢esitli isbirliklerinin gerceklestiril-
mesi ve ortak projelerin ylriitiilmesi, biirokrasinin iltica meselelerine uluslararasi pers-
pektiften bakmasina ve daha insan odakli sekilde yaklagmalarina olanak saglamistir.

Avrupa Birligi, Tirkiye ve BMM YK nin ¢abalar1 sayesinde, iltica konulartyla ilgi-
li alanlarda calisan sivil toplum Orgiitlerinin kurulmasi ve giiclendirilmesi saglanmustir.
Sivil toplum orgiitleriyle birlikte yiiriitiilen projeler araciligiyla, go¢menlerin bagvuru ve
yasadiklar1 yere uyum siirecinden karsilagtigi zorluklar asilmaya ¢aligilmaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak, iltica yonetiminde yasal ve idari altyapinin gii¢lendi-
rilmesi yoniinde bir¢ok adim atilmistir. 1999 ve 2006 yillarinda 1994 iltica yonetmeligin-
de diizenlemeler yapilmistir. 2005 yilinda Gég ve Iltica Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Iltica, Go¢ ve Idari Kapasite Biirosu
kurulmustur. Gog, iltica ve insan ticareti konularinda ihtisaslagsmis Biiro’nun ilgili yasal
diizenlemelerin kabul edilmesiyle birlikte, bu konularla ilgili politikalarin belirlenmesi,
uygulanmas1 ve denetlenmesinde aktif bir rol almas1 6ngoriilmektedir. Biiro biinyesinde,
akademisyenlerin, ilgili resmi kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve BMMYK’nin
katilimiyla, 2010 yilinda Iltica “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun Tasaris1” ha-
zirlanmistir. Icisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan sz konusu 6458 Sayili “Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu” 10.04.2013 tarihinde onaylanmis ve 11.04.2013 tarih
ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Gerek s6z konusu yasanin getirdigi yeni anlayis ve bu yonde ongoriilen uygula-
malar gerekse de miiltecilerin ikamet izni, egitim, saglik ve bakim hizmetlerine erisi-
mi konusunda iyilestirmelerin yapilmasi, Tiirkiye’nin gd¢ ve iltica politikalarinda insan
odakl1 yaklagimin egemen olmaya basladiginin ilk isaretlerini vermektedir. Bu tlirden bir
cikarsama, ancak ilgili yonetmeliklerin yiirlirlige girmesi, uygulanmasi ve veri odakli
analizlerin yapilmasiyla bilimsel ve nesnel olarak sinanabilir.

Buraya kadar sunulan ¢ergevede gosterildigi lizere, uluslararasi miilteci sisteminde
Tiirkiye’nin konumu biiyiik bir doniisiimden gegmektedir. Bir yandan, miilteci olarak Ttir-
kiye’yi terk eden vatandaslarin sayis1 azalma egilimi i¢indedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
milteci hareketlerindeki kaynak iilke konumu zayiflamaktadir. Diger yandan, kendi siir-
larina yonelen miiltecileri gormemezlikten gelen anlayisi terk edip, onlarin sorunlari i¢in
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gecici ve/veya kalict ¢coziimler iireten iilke olma konumu giiclendirmeye c¢aligsmaktadir.
Dolayisiyla bu ¢ok yonlii konumunun neden oldugu firsatlar1 ve tehditleri dikkate alarak,
bir taraftan siginma bagvuru sahiplerinin haklarindaki karar i¢in idare aleyhine etkin bir
careye bagvurma hakkini tantyacak usuller belirlenmeli 6biir taraftan siginma/iltica sis-
teminin suistimalinin 6nlenmesi ve siginma bagvurusunun degerlendirmesi siirecinin do-
gas1 geregi iltica davalarina hem maddi hem de usul yoniinden bakacak -gozden gegirme
yetkisine sahip-6zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi da dahil olmak tizere Tiirkiye adil
ve etkin bir iltica sistemini olusturmali1 ve bir an dnce islevsel hale getirmelidir.

2.5.ic Gog
2.5.1. Tiirkiye’deki i¢ Go¢ Hareketlerinin Genel Yapisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde mey-
dana gelen niifus hareketleri, ekonomik ve sosyal gelismenin hem bir belirleyicisi hem de
bir sonucu olarak énemli boyutlarda ger¢ceklesmistir. Benzer bir durum Tiirkiye i¢in de
gecerlidir. 1927-1950 yillar1 arasinda yiizde 25 diizeyinde sabitlenen sehir niifusun top-
lam niifus i¢indeki pay1, sonraki donemlerde hizli bir sekilde yiikselise gegmistir. Koy-
lerden, sehirlere yonelen goc hareketleri sonucunda bu oran 1975 yilinda yiizde 42’ye
ylikselmistir. 1980’11 yillardan itibaren meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismelerin
sehirler arasinda esitsiz dagilmasindan otiirii sehirden-sehire gogler, iilke icindeki niifus
hareketlerinin temel belirleyici 6gesi olurken, niifusun artan bir egilimle sehirlerde yo-
gunlagmasi devam etmistir. Nitekim 2000 yilinda sehirlerde yasayanlarin toplam niifus
icindeki paylar yiizde 65°e yiikselirken, 2010 yilinda yiizde 76’ya ulagmistir. Sehir nii-
fusunun (il-ilge merkezleri) toplam niifus i¢indeki paymnin artisinda gogiin yani sira idari
yapt degisikliklerinin (yeni kurulan il ve ilgelerle koy niteliginde olan yerlerin il-ilge
merkezlerine katilmasi) da etkili olmustur.

21. ylizyilin baginda, Tiirkiye toplumundaki gé¢ etme egiliminin, yani en genis an-
lamiyla insan hareketliliginin, hangi diizeye geldigi konusunda 2000 Genel Niifus Sayimi
baz1 temel bilgileri vermektedir. Bu sayim verisi, her yiiz kisiden sekizinin son bes yil
icinde ikamet ettikleri ili degistirdiklerini, her on kisiden ii¢liniin ise sayim zamanin-
da dogduklari ilden farkli bir yerde ikamet ettigini belirtmektedir. Bu betimsel istatistik
bilgisi, Turkiye’deki bireylerin vasiflarini en iyi sekilde degerlendirip en yliksek getiri-
yi saglayabilecekleri, ekonomik ve sosyal olanaklara erisimlerini yiikseltebilecekleri ve
boylece gelecekteki sosyo-ekonomik refahlarini sadece kendileri i¢in degil, cocuklari i¢in
de garanti altina alabilecekleri bir yerlesim yeri arayisi iginde olduklarini isaret etmekte-
dir. Bu go¢ etme sikligi, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki ekonomik, siyasi ve sosyal gelisme-
lerin insan hareketliligine olasi etkilerini yansitmaktadir.

Son 50 yilda Tiirkiye’de gerceklesen niifus hareketlerinin betimlenmesinde, i¢ gog-
ler temel olarak {i¢ ayr1 donemde incelenebilir. Koyden-sehire gociin ana niifus hareketini
olusturdugu birinci donem, 1950’11 yillar ile 1960’11 yillarin birinci yarisin1 kapsamakta-
dir. Bu donem siiresince koylerde meydana gelen doniisiimler koyden-kente gogiin bas-
lamasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu go¢ hareketlerin nedenlerinin agiklanmasinda
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itici nedenler olarak tanimlanan bu doniisiimler, tarimsal {iretimde sermaye-yogun {liretim
teknoloji kullaniminin yayginlagmasini, kdy niifusunun artmasini, toprak arzinin sinirl
olmasin1 ve toprak miilkiyetinin esitsiz dagilimini igermektedir. Ayn1 donemde kendini
gosteren sehirlerdeki doniisiimler, koyden-sehire goclin ¢ekici nedenlerini olusturmakta-
dir. Bu baglamda 6zellikle, sanayilesme yoniinde atilan adimlar sonucunda emek talebi-
nin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlagsmasiyla birlikte sehirlerdeki yasam
standartlarinin yiikselmesi kdy niifusunun sehirlere yonelmesinde etkili olmustur. Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin ilk 30 yillik déneminde toplam niifusun yiizde 25’1 sehirlerde yasar-
ken, 1960’11 yillarin ortalarina dogru bu oran yiizde 38’e yiikselmistir.

1960’11 yillarin ikinci yarisinda baslayip 1970’11 yillarin sonuna kadar devam eden
ikinci donemde, sehirlerde yasayanlarin orani yiizde 44’e ylikselmistir. Bu ikinci donem-
de de, koydeki ¢oziilmelerle birlikte sehirlerde yogunlasan ve ¢esitlenen ekonomik faa-
liyetler, sehirlerin artan bir hizla kdy kokenli go¢ hareketlerine maruz kalmasina neden
olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ayrica, sehirlerdeki gogmen aglarinin giiglen-
mesi; ulagim ve haberlesme gibi altyap1 hizmetlerinin yayginlagsmasi, sehirlerdeki egitim
ve saglik gibi temel hizmetlere erisimin daha kolay bicimde gerceklesmesine katkida
bulunmustur. 1970’11 yillarinda ikinci meydan gelen diger 6nemli bir gelisme ise yeni
bir tiir niifus hareketi olarak sehirden-sehire gocilin 6nem kazanmaya baslamasidir. Bu
gelismenin ardindaki en temel sebep, ekonomik ve sosyal gelismelerin iller arasindaki
esitsiz dagilimidir.

1980-2000 arasindaki yillar1 kapsayan tiglincii donemde, ulasim altyapisi ile haber-
lesme ve bilisim teknolojisine yapilan yatirimlarla iilke i¢indeki hareketliligin oniindeki
tim engeller ortadan kaldirilmistir. Bunun bir yansimasi olarak, bu donemin sonunda
sehir niifusun orani yilizde 65’e ylikselmistir. Bu donemde ayrica, devlet odakli politikalar
yerine piyasa odakli ekonomi politikalarin uygulanmasi sonucunda, Tiirkiye ekonomisi
yeniden yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilanma siirecinde; kamu iktisadi tesebbiisleri
ozellestirilmis, yabanci sermayenin lilke i¢ine ¢ekilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapil-
mis, Avrupa Giimriik Birligi’ne liye olunmasiyla birlikte uluslararasi ticaretteki kisitla-
malar biiyiik 6l¢tide kaldirilmis ve ihracata dayali bilylime stratejisi benimsenmistir. Bu
gecis ve yeniden yapilanma donemindeki niifus hareketlerinin anlamak i¢in 1985-2000
arasindaki yillar1 kapsayan donemde gergeklesen i¢ gogler incelendiginde, iki temel bul-
guya ulasilmistir. Bu bulgulardan ilki, sehirden-sehire gociin iller arasinda gergeklesen
niifus hareketlili§inin en 6nemli tiirii oldugunu isaret etmektedir. Ikinci bulgu ise, i¢ go¢
hareketlerinin Dogu, Giineydogu ve Karadeniz gibi az gelismis bolgelerden Marmara ve
Ege gibi gelismis bolgelere dogru yoneldigini belirtmektedir. Dolayisiyla daha dnceki do-
nemlerdeki niifus hareketlerine benzer bir sekilde, 1985-2000 yillar1 arasinda gerceklesen
niifus hareketleri dogudan-batiya ve kuzeyden-batiya dogru cereyan etmistir.

2000 sonras1 donemdeki i¢ gog¢ egilimleri ile ilgili olarak, daha 6nceki yillarla kar-
silagtirmal1 bir analiz yapmak veri kisitiyla birlikte bu alanda yapilmis akademik calis-
ma bulunmamasindan 6tiirii simdilik miimkiin degildir. Ancak 2007 yilinda uygulamaya
sokulan Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminin (ADNKS) yillik sonuglarimin betimsel
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analizi bazi temel egilimlerin 20001i yllar igin de gecerli oldugunu gostermektedir. Or-
negin 2011 ADNKS verisi incelendiginde, kentlerde yasayanlarin toplam niifus i¢indeki
paymin arttig1 belirlenmistir: 2000 y1linda % 65 olan bu oran 2011 yilinda % 76,8 e ytik-
selmistir. Daha once gerceklestirilen niifus sayim ¢alismalarindan farkli olarak, ADNKS
verisi iller arasindaki go¢ etme egilimlerini yillik bazda 6lgmektedir. 2011 ADNKS veri-
sine gore 2010-2011 déneminde, yaklasik 2,5 milyon kisi, yani toplam niifusun % 3,2’si
ikamet ettigi ili degistirmistir. Bu veri ayrica, toplam niifusun %39,1’nin niifusa kayitl
olduklari ilden farkli bir yerde ikamet ettiklerini gostermektedir. S6z konusu degerlendir-
me yapilirken, niifusa kayitli olunan il’in gd¢iin tespitinde dogru bir gdsterge olmadigi,
bir kimsenin niifusa kayitli oldugu ilin hayat1 boyunca hi¢ bulunmadig: bir il olabilece-
ginin (babanin kiitiik bilgilerinden gelmesi, evlilik yoluyla kocanin bilgilerinden gelmesi
gibi) dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir.

2.6. 9. Plan Doneminin Degerlendirilmesi

Tirkiye go¢ alan, go¢ veren ve transit iilkedir, dolayisiyla iilkemizde go¢ akimla-
rinin her tiiri yer almaktadir. Tiirkiye’ye go¢ eden dort farkli ana grubun oldugu tespit
edilmigstir: 1. Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan gruplar; 2. Diizenli gé¢menler; 3. Dii-
zensiz go¢menler; ve 4. Insan Ticaretine maruz kalanlar. Gé¢ alaninda saglikli durum
degerlendirmesi yapabilecek ve projeksiyonlara temel olusturacak giivenilir, gecerli veri
sistemimizin olmamasi sektorel olarak biitiinii etkileyen en temel sorundur. Adrese Da-
yali Niifus Kayit Sistemi ve Ulusal Istatistik Calismalar1 bu alanda énemli bir gelisme
olmustur. Bununla birlikte 6zellikle i¢ go¢ alaninda mobiliteye dayanan yeni teknik yon-
temlerin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri alaninda kurumsal altyapi1 ve giincel
gereksinimlere cevap verebilecek yasalarin gergeklestirilmesi ihtiyact devam etmektedir.
Tiirkiye’nin gocili hangi ekonomik pozisyonda istedigi ve kendi rasyonel diizeni i¢inde
bir “g6¢” tilkesi olarak tanimlayip, tanimlamamasi belirleyici olarak 6nem tasimaktadir.
Diger taraftan, toplumda goc algis1 degismis, goc¢ yasadist olsa da artik engel tanimayan
bir olgu haline doniismiistiir.

Tirkiye’nin go¢ tarihinde AB ile iliskisi bu lilkelerde bulunan gé¢men isgiiciiniin
katkilari, sorunlar1 ve igbirligi acgisindan bir parametre olarak her zaman yer almalidir.
AB iiye iilkelerinin demografik olarak yaslanmasi bu tilkeleri potansiyel isgiicli thracinda
bulunabilecegimiz iilkeler olarak degerlendirmemizi de gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
egitime yatirim yapilmasi dnceliklidir.

Ulkemizde yabancilara ¢alisma izinleri belirli kriterlere gore verilmekte olup, uy-
gulamalar AB iilkeleri paralelindedir. 2007 sayili Yasa ile yabancilar i¢in bazi meslek
yasaklar1 kalkmis, doktorluk ve hemsirelik i¢in de bu yasaklar yeni yasal diizenlemeler
ile sona erdirilmis, yabancilarin bu meslekleri 6zel saglik kuruluslarinda icra etmeleri
saglanmustir. Ulkemizde de yash niifus oranindaki artis ve mevcut net gd¢ oraninin arti
degerlerde seyretmesi Tiirkiye’de ivedilikle liberal, insan odakli, ulusal ¢ikarlarin yan
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sira kiiresel adalet anlayisiyla gelismekte olan {ilkelerin nitelikli insan giicii gereksinim-
lerini g6z Oniinde bulunduran go¢ ve uyum politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyanlar, miilteciler, siginmacilar, ikincil koruma
talebinde bulunanlar olup, bu kapsamda miiltecilerin en biiyiik sorunlar1 her iilkede ol-
dugu gibi saglk, barmma ve egitimdir. Ulkemizde miilteci hukuku alanindaki bosluk da
onemli sorun alanlar1 yaratmaktadir. Diizensiz gd¢iin engellenmesi miimkiin degildir, an-
cak bir an 6nce kurumsal ve mevzuat yapis1 olmali, yasallik kazanmal1 ve yonetilmelidir.
Bu kapsamda, go¢men kagakc¢iligindan farkli olarak insanlarin zorla mobilize edildikleri
insan ticareti onemli bir insan hakki ihlali olusturmaktadir.

Tirkiye’deki i¢ go¢ hareketlerinin tam olarak anlasilmasinda, diger 6nemli bir ko-
nuyu Bolgesel Kalkinma Projeleri olusturmaktadir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Zonguldak, Bartin, Karabiik (ZBK) Projesi, Dogu Kara-
deniz Projesi (DOKAP) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi s6z konusu projelerden
bazilaridir. Bu projelerin temel hedeflerinden biri, gé¢ etme nedenleri arasinda 6nemli bir
yer tutan bolgesel gelisme farklariin giderilmesidir.

2.7. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler,
Sorunlar, Darbogazlar

Konuk is¢i anlagsmalart sonrast donemde, gogmenlerin niceliksel ve niteliksel an-
lamda gecirdigi doniisiimler, onlarin sosyo-ekonomik refahlarini etkileyen alanlarin, do-
layisiyla kars1 karstya kaldiklart sorunlarin ve/veya firsatlarin ¢esitlenerek artmasina yol
acmistir.

Ancak Tiirk gogmen niifusun degisimi, hacmindeki bu artig ile sinirli degildir. Bati
Avrupa’ya gociin ilk doneminde agirlikli olarak yetiskin erkeklerden olusan gé¢men nii-
fus, ¢ogalan go¢ etme mekanizmalarinin dogal bir sonucu olarak daha heterojen bir yapi-
ya biiriinmiistiir. Toplam gé¢men niifus i¢indeki cocuklarin ve kadinlarin paylari artmistir.
Bu durum da kaginilmaz olarak gé¢menleri, ev sahibi iilkelerin ve Tiirkiye nin gé¢ etme
stireglerine yaklasimlarini degistirmistir. Go¢gmen niifus i¢in en dnemli karar Tiirkiye’ye
geri donme konusuyla ilgilidir. Gog ettikleri iilkede kalmay1 tercih edenler, 1960’11 yillar
icin gecerli olan gogmen ig¢i konumunu terk edip, 1970’li yillarda gé¢men aile konumu-
na gelmistir. Ancak bir go¢men aile olarak ev sahibi iilkede yasama karar verilmesi, cok
boyutlu sorunlari da beraberinde getirmistir. istihdamla ilgili konulara ek olarak, gdgmen
aileler ayn1 zamanda barinma, beslenme, egitim ve saglik gibi alanlardaki sorunlarla bas
etmek zorunda kalmustir.

Bulunduklari tilkenin hemen hemen tiim alanlarinda etkili olmayan baslayan Tiir-
kiye odakli ag sistemi, gd¢gmenlerin uyumunu, dolayisiyla sosyo-ekonomik konumunu
pozitif ve negatif olarak etkilemektedir. Gogmenler, bu ag sistemi sayesinde is olanak-
lar1 ile barinma ve saglik gibi temel hizmetlere kolayca erisebilmektedir. Bu da, onlarin
uyum siireclerini olumlu yonde etkilemektedir. Ote yandan gdgmen ag sistemi, konut
ve emek piyasalari ile egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimdeki go¢menler ile
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yerlesikler arasindaki ikili yapiy1 daha da gii¢lendirerek uyum siirecini yavaslatmasi s6z
konusu olmaktadir. Ayrica, gdgmen aglarin dini, etnik ve siyasi kimlikler ekseninde
olusturulmasi uyum siirecini daha da zorlastirmaktadir. Bu olumsuz durum 6zellikle be-
seri donanimlarini bicimlendirme agsamasinda olan gé¢men ¢ocuklar i¢in biiyiik bir dnem
tagimaktadir. Nitekim iggiicli anlagmalari1 sonrasi donemde, go¢men ¢ocuklarin egitimle
ilgili sorunlar1 oncelikli konulardan birini olusturmaktadir. Gergekc¢i bir 6ngorii olarak
gelecekte daha az Tiirkce bilen, Tiirk kiiltiiriine daha az bagli ama yasadiklar iilkelerde
daha 6nemli konumlara gelmis Yurtdisinda Yasayan Tiirkiye Kokenliler (YYTK) ile kars1
karsiya kalacagimizi bilmemiz gerekmektedir.

1980’11 y1llardan itibaren, gdgmenlerin iyice belirginlesen uyum sorunlarina ek ola-
rak, yiikselen irk¢ilik ve yabanci diismanligi en can yakici konulardan birini olusturmak-
tadir. Aslinda uyum sorunlar1 ile yabanci diismanligi iki yonlii olarak birbiriyle yakindan
iliskilidir. Artan uyum sorunlar yerlesiklerin gé¢gmenlere yonelik olumsuz diislincelerini
giiclendirirken, yiikselen bu yabanci diigmanlig1 ayn1 zamanda gé¢menlerin ag sistemi
araciligiyla her agidan i¢lerine daha fazla kapanmalarina, dolayisiyla uyum gosterme be-
ceri ve olanaklarini azaltmaktadir.

Diizensiz go¢men akimlari, hedef veya transit lilke olarak Tiirkiye i¢in ekonomik,
sosyal ve giivenlik sorunlarina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda, zaten olumsuz kosullar
altinda tilkelerini terk eden diizensiz gogmenler her tiirlii somiiriiye, dolayisiyla agir insan
haklar1 ihlallerine maruz kalmaktadir.

Yasadis1 konumlari yiiziinden diizensiz gégmenler ¢alistiklar1 igyerlerinde kotii mu-
amele sorunu ile kars1 karsiyadir. Diisiik {icret, ticretlerinin eksik, ge¢ veya hi¢ 6denme-
mesi, uzun ¢aligma saatleri, is giivenligi olmayan kosullarda ¢alistirilmalar1 bu koti mua-
melelerden bazilaridir. Diizensiz gdgmenler ayrica, giivenlik giicleri tarafindan potansiyel
bir su¢ unsuru olarak goriilmektedir.

Bu olumsuz durumlara ek olarak, bulunduklart mikro 6l¢ekli topluluklar tarafindan
ekonomik ve sosyal olarak diglanmalari, diizensiz gd¢gmenleri kirilgan ve korumasiz bir
niifus grubuna doniistirmektedir. Yasadis1 konumlari ile bu nedenlerden 6tiirii diizensiz
gbcmenler, barinma, egitim, saglik ve adalet hizmetlerine erisimde c¢ok ciddi zorluklar-
la karsilagsmaktadir. Bu kirilgan ve korumasiz durumlarinin bir sonucu olarak, diizensiz
gogmenler yasadisi yapilanmalar ile gogmen kagake¢iligi ve insan ticareti yapan orgiitler
tarafindan kullanilmakta ve somiiriilmektedir. Bu durum giivenlik sorunlarina yol agmak-
tadir.

Diizensiz go¢ hareketleri kapsaminda klasik hedef {ilke konumunda Avrupa Birligi
tilkelerinin sik1 go¢ politikalar: Tiirkiye’deki diizensiz gogmen sayisi artirarak, hem Tiir-
kiye hem de diizensiz go¢menler acisindan belirtilen sorunlarin daha da derinlesmesine
yol agmaktadir.

Gog politikalarini olustururken, gogmen hareketlerini 6nlemeyi amaglayan diizen-
lemelerin ve uygulamalarin etkilerinin sinirli olacagi dikkate alinmalidir. Farkli go¢ poli-
tikalar1, beklenmedik bir sekilde diizensiz go¢men akimlarinin giiclenmesine yol agabilir.
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Yasal statiilerinden bagimsiz olarak, tiim go¢ hareketleri birbirlerini karsilikli olarak des-
teklemekte, yani tetiklemektedir. Diizenli, diizensiz, miilteci ve siginmaci go¢ hareketle-
rinin tiimii ¢cogunlukla ayn1 glizergahlari, iletisim ve haberlesme kanallarini ve go¢cmen
aglarini kullanmaktadir. Ornegin, 1960’11 yillardaki sézlesmeli is¢i programlari kanaliyla
Avrupa’ya yonelen diizenli go¢ akimlari, daha sonraki donemlerde ayni yonde cereyan
eden farkl: tiirdeki go¢ hareketlerinin dogmasina yol agmustir. 1970’11 yillarinda diizenli
gb¢ programlariin kaldirilmast ve siki gé¢ politikalari, aile birlesmeleri ve evlilik yo-
luyla goglerin gergeklesmesine neden olmustur. Bu siirecte ayrica, yasadisi yollarla ve
miilteci olarak go¢ edenlerin sayisinda biiyiik bir artis olmustur. Bu gelismelerin dogal
bir sonucu, Tiirkiye nin kaynak ve transit iilke olarak yer aldig1 gocmen kagak¢iligi ve
insan ticareti organizasyonlarda, genellikle Avrupa Birligi tilkelerinin hedef {ilke olarak
se¢ilmesidir.

Gog politikalarinin etkinligini zayiflatan diger bir unsur, bizzat sik1 gé¢ politikalari-
nin kendisidir. Sinir giivenligi, vize ve geri gonderme politikalariin etkin ve sert bicimde
uygulanmasinin sonucunda diizensiz go¢men adaylarinin kendi tlkelerini terk etmeleri
miimkiin olmayabilir. Boyle bir gelismenin olas1 sonug¢larindan biri, hareketlilige sahip
olmayan niifus yliziinden kaynak tilkedeki ekonomik, siyasi ve askeri istikrarsizligin de-
rinlesmesi, kalic1 bir hal almasidir. Bu nedenle, sonraki siireclerde daha fazla sayida dii-
zensiz go¢menin hedef veya transit iilkelere dogru harekete gecmesi ihtimal dahilinde
olabilecektir.

Etkin ve sert bir sekilde uygulanan sinir giivenligi, vize ve geri gonderme politi-
kalarinin diger bir istenmeyen sonucu, gd¢men kacakeiligi ve insan ticaretinin faaliyet
alanlarinin genislemesi, kar yapma olanaklarinin artmasi ve bu faaliyetleri gergeklestiren
organizasyonlarin ulusal ve uluslararasi 6lgekte kurumsallagsmasidir. Bunun nedeni, koti
yasam kosullarinin hakim oldugu kaynak {ilke ile sik1 go¢ politikalarini uygulayan hedef
iilke arasinda kalan kisilerin, yiiksek olasilikla gé¢men kagake¢iligi ve insan ticareti yapan
organizasyonlarin etki alanlarina girme ihtimalidir.

Tiirkiye’deki i¢c go¢ hareketlerinin yiiksek yogunlugu ile nicel ve nitel 6zellikle-
rinin ¢ok cesitliligine ragmen, sergiledikleri tarihsel siireklilik ve mekansal 6zellikleri
konusunda onemli arastirma ve veri yetersizlikleri bulunmaktadir. Bu eksiklikler gide-
rilmeden bulgu odakli bir i¢ go¢ politikas: gelistirmek miimkiin olmayacaktir. Toplumsal
sorunlarin tiretimi ve yeniden tiretimiyle kurdugu baglantilar nedeniyle gog, toplumsal ve
ekonomik politikalarin basarisini biiytik 6l¢iide etkilemektedir.

Tiirkiye’deki i¢ goge iliskin olarak, 2008 yilindan itibaren mevcut olan Adrese Da-
yal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglar1 en temel ve giincel veri kaynagidir. Ayrica, 2011 y1-
linda gergeklestirilen Niifus ve Konut Aragtirmasi’ndan i¢ goce iligskin temel istatistikler
yayinlanmis olup detayl istatistiklerin iiretilmesine iliskin ¢alismalar da hali hazirda de-
vam etmektedir. Bunun yaninda son yillarda meydana gelen ekonomik, siyasi ve sosyal
degisimlerin neden ve/veya sonucu olarak kendini gésteren i¢ go¢ hareketlerinin disiplin-
leraras1 bir yaklagimla daha detayli olarak incelenmesi gerekmektedir. Bu incelemelerde
su belirtilen konulara 6zel bir 6nem verilmelidir: Son 10 yildaki go¢ hareketlerinin bii-
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yiikliigii, yonii ile kompozisyonu bakimindan belirlenmesi ve elde edilen bulgularin 2001
oncesi donemdeki go¢ hareketlerinin 6zellikleriyle karsilagtirilmasi; go¢ gilizergahlarinin
giincellenmesi ve bu yapilacak gilincelleme sonucunda cografi yerlesim yerlerinin i¢ gog
sistemi i¢indeki konumlarinin kapsamli olarak degerlendirilmesi; niteliksiz ve yliksek-ni-
telikli kisileri, 6grencileri, emeklileri ve kirilgan niifusu (¢ocuklar, engelliler, kadinlar,
yaslilar ve yetimler) kapsayacak sekilde go¢ hareketlerinde yer alan gruplarin mercek al-
tina alinmast; biiyiik 6lgekli altyap1 yatirimlari, ¢atisma, dogal felaketler ve kentsel donii-
stim projesi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 yerinden edilmis kisilerin ekonomik ve sosyal
konumlari ile yeni yerlesim yerlerine uyum sorunlarinin incelenmesi.

2.8. lliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum kapsamindaki gog¢ ve ilticayla ilgili konular
“Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikl1 bdliim altinda toplanmistir.

Tiirkiye go¢ ve iltica politikalarini Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlu hale ge-
tirirken, ayn1 zamanda uluslararas1 hukukun ilkelerini ve insan haklarinin standartlari-
n1 giiclii bir sekilde giivence altina almak ve eksiksiz olarak uygulamak durumundadir.
Tiirkiye’de ve diinyada gergeklesen uygulamalar mercek altina alindiinda, bu ¢ ilke
arasindaki iliskinin belirlenmesinde temel olarak iki farkli yaklagimin bulundugu goz-
lenmektedir. Birinci yaklagimda, kamu-devlet glivenligine dncelik verecek sekilde adalet
ve ozgiirliikle ilgili alanlarin cercevesi ve kapsami belirlenmektedir. Ikinci yaklasimda
ise, uluslararasi normlara uygun olarak adalete ve 6zgiirliige erisimi miikemmellestirecek
bigimde giivenlik politikalar1 bigimlenmektedir.

Etkin bir go¢ ve iltica sisteminin kurulmasi i¢in, Tiirkiye’de bugiine kadar hiikiim
stiren birinci yaklagimin yanisira ikinci yaklagimin da birbirini tamamlayacak sekilde yer
almasi i¢in gerekli diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Boyle bir yaklagim Tiirkiye’yi
sadece Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlu hale getirmeyecek, ayn1 zamanda tilke si-
nirlar iginde yasayan herkesin daha yiiksek yasam standartlarina kavusmasina katkida
bulunacaktir.

Avrupa Birligi tilkelerinde farkli olarak, Tiirkiye igin etkin bir gé¢ sisteminin olus-
turulmas: ve yiiriitiilmesinde adalet, 6zgiirliik ve glivenlik ilkeleri gerekli olmakla birlikte
yeterli degildir. Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerinin ve dnceliklerinin de gd¢ politikalari-
nin belirlenme siirecinde kapsamli olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu siire¢ zar-
finda, diistik-nitelikli emek-yogun {iretim yapisindan yiiksek-nitelikli emek, teknoloji ve
sermaye-yogun iiretim yapisina gegis yoniinde biiyiik ¢aba harcanmaktadir. Boylece Tiir-
kiye teknolojiyi disaridan alip iiretim siireglerine uyarlayan bir iilke konumundan ¢ikip,
yaratici, yenilik¢i ve teknoloji tireten bir iilke konumuna yiikselmeyi hedeflemektedir. Bu
dontistimiin basarili bir sekilde tamamlanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. y1l doniimii
olan 2023 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi i¢ginde yer almas1 amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum kapsamindaki go¢ ve ilticayla ilgili konularin
toplandig1 “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikli bdliim gercevesinde yapilmasi gerekli
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olan makro ve mikro 6lgekli reformlarla birlikte, beseri sermaye-insan giicii birikiminin
nicel ve nitel 6zellikleri, s6z konu hedeflere ulasilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu durum o6zellikle yiiksek-nitelikli insangiicii i¢in gegerlidir. Bu agidan, esnek gi-
ris-cikis politikalar1 ve gii¢lendiren uyum politikalariyla donatilan basarili bir go¢ sistemi
sayesinde ihtiya¢ duyulan insan giicliniin bir boliimii yurtdisindan temin edilebilecegi
ongoriilmektedir. Yiiksek-nitelikli gégmenler bir yandan iiretim siirecine olumlu katki-
da bulunurken, diger yanda yiiksek-nitelikli insangiiciiniin yetistirilmesine ve var olan
yerlesik isgiicliniin becerilerinin gelistirilmesinde katki saglayabilecektir. Kamu, 6zel
sektor ve iiniversiteler arasinda esglidiim saglanarak, yiiksek-nitelikli go¢menleri tilkeye
cekecek ulusal ve uluslararasi diizeyde programlar tasarlanmali ve uygulanmalidir. Hem
goc hem de arastirma ve egitim gibi diger konular odakli politikalarin insa edilme siire-
cinde, yiiksek-nitelikli insangiicline asir1 talebin kiiresel dl¢ekte oldugu gercegi goz ardi
edilmemelidir. Bir bakima bu nedenle, yurtdisinda yasayan Tiirkiye kokenli kisilerden
ve Tiirkiye’de egitim gbren yabanci 6grencilerden en list seviyede faydalanmasina ola-
nak verecek diizenlemeler yapilmalidir. Son olarak, sadece herhangi bir iilke i¢in degil
tiim diinya i¢inde kat bir tiretim faktorii olan yiiksek-nitelikli insangiiciine 6zellikle kalici
olarak ev sahipligi yapabilmek i¢in olmazsa olmaz kosulun, evrensel hukuk ilkelerin ve
insan haklar standartlarin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Dolayistyla Avrupa Birligine tam iiyelik perspektifi ¢cer¢cevesinde, bu diizenleme-
lerin toplam yarar1 ile toplam maliyeti arasindaki farkinin, yani net yararinin ne yonde
ve ne Olclide gercekleseceginin kapsamli olarak degerlendirilmesi biiyiik bir 6nem tasi-
maktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin yeni go¢ ve iltica politikalarinin sonucunda ortaya
cikabilecek go¢cmen niifusundaki artisin yol acacagi ekonomik ve sosyal maliyetinin ge-
sitli mekanizmalarla agag1 ¢ekilmesinin miimkiin olup olmadig1 kapsamli olarak deger-
lendirmelidir. Bu s6z konusu mekanizmalardan ilki, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam
iiyeliginin saglayacagi ekonomik ve sosyal kazanglarin, olas1 gé¢ ve siginmaci akimlarin
maliyetlerinin karsilanmasina katkida bulunmasidir. Ozellikle tam iiyelik statiisiiniin elde
edilmesi sonucunda, Avrupa Birligi fonlarindan yararlanarak artan yabanci niifusun ne-
den oldugu maliyetlerin finanse edilmesi miimkiin olacaktir.

Ayrica, giris politikalarinin sikilagtirilmasi ile sinir yonetiminin gii¢lendirilmesi,
Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gdgmen sayisini azaltarak, bu maliyetlerin daha makul bir
diizeyde gerceklesmesini saglayacaktir. Ozellikle sigimaci sayisindaki artistan dolay:
meydana gelen maliyetin kontrol edilmesinin baska bir mekanizmasi ise, onlarin bulun-
duklar1 mikro topluluga basta ekonomik ve sosyal agidan olmak {izere tam, miikemmel
uyumlarinin saglanmasidir. Boylece bulunduklart topluluga katkilari maliyetlerinden
daha fazla olacaktir. Burada, bu uyum siirecinin iki yonlii olmas1 gerektiginin alti1 ¢izil-
melidir: Uyum siireclerinde beklenen yarari elde etmek i¢in 6zelde mikro topluluklarin
genelde ise Tiirkiye’nin gogmenlere uyum saglamasi, en az gdgmenlerin uyum gosterme-
si kadar 6nemlidir.

iki yonlii olarak gerceklesen bir uyum siireci bir yandan gd¢menlerin ve Tiirki-
ye’nin ekonomik ve sosyal gelismesine katkida bulunurken; diger yandan maddi bakim-
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dan giiclenen gé¢menlerin ekonomik ve sosyal yardimlar yaparak kaynak iilkelerindeki
istikrarsiz ortamin bertaraf edilmesi i¢in gerekli kosullarin olusmasina katkida buluna-
bilir. Bu tiir geri yardimlar1 tamamlayici bigimde, Tiirkiye ile kaynak iilkelerle ortaklasa
yiiriitiilecek kalkinma programlari olumsuz kosullardan dolay: Tiirkiye’ye gelen gocmen
ve siginmact sayisini uzun donemde azaltacaktir. Boyle bir gelisme ayrica, geri kabul
programlar1 kapsaminda diizensiz go¢menlerin iilkelerine gonderilmesine olanak sagla-
yacaktir.

2.9. Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye, Miiltecilerin Statiisiine yonelik 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olan ve
bu So6zlesmede sunulan ‘cografi kisitlama’ segenegini kabul eden ve giintimiizde bu kisit-
lamay1 hala sakli tutan az sayidaki devletlerden biridir.

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’nin 1.maddesinin (B) fikrasinin 1. bendi geregince,
Cenevre Sozlesmesi'ne tarih ve cografi kisitlama koyma konusunda tercih hakkini kul-
lanmis ve Cenevre Sozlesmesi’nin hiikiimlerini, sadece, 1.1.1951°’den 6nce Avrupa’da
meydana gelen olaylar nedeniyle iilkesine yapilacak siginmalarda uygulayacagint 359
say1l1t Onay Kanunu’nda hiikme baglanan Deklarasyon’un (B) boliimiinde beyan etmistir.

Cenevre Sozlesmesi’nin kabul edilmesinden sonra diinya iizerinde meydana gelen
yeni iltica hareketlerinden etkilenen insanlarin, Cenevre S6zlesmesi kapsamina girmesin-
de sorunlar ortaya ¢ikmasi ve dahast 6ngoriilen uluslararasi korumadan yararlanamama-
lar1 nedeniyle 1.7.1968 tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige ko-
nan 1967 Protokolii’nii Tiirkiye de kabul etmistir. Ancak Tiirkiye, yine bu Protokol’iin 7.
maddesinde ongoriilen “gekinceler ve beyanlar” hiitkmiine dayanarak Protokol’, “1951
yilindan 6nce meydana gelmis olaylar” kosulunu kaldirmak suretiyle, Cenevre Sozles-
mesi’nde oldugu gibi, cografi kisitlamayla, yani, Avrupa kokenli iltica bagvurular1 bagla-
minda kabul etmistir.

Tiirk hukukunda miilteci-siginmact ayrim ikili bir yap1 arzetmektedir. Miilteciler
bakimindan, Tiirk hukukunda uluslararasi nitelikli ana kaynak kabul edilen Cenevre S6z-
lesmesi baglaminda, kendilerine miilteci statiisii verilebilecek olan Avrupa kaynakli iltica
hareketleri sonucunda Tiirkiye’ye siginan miilteciler, birinci grup i¢inde yer alirken, ikin-
ci grupta Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii geregince konulan cografi kisitlama ne-
deniyle, Tiirk hukukunda kendilerine miilteci statiisii verilemeyen bulunmaktadir. Bunlar,
Tiirkiye’ye Avrupa disindaki iilkelerden gelirler ve siginmact olarak Tiirkiye’de gegici
olarak bulunurlar. Bununla birlikte, si§inmaci olarak kabul edilenler, iigiincii bir lilkeye
gonderilinceye kadar uluslararasi koruma altinda bulundurulmaktadir.

Ancak boyle ikili tanimlama yapilmasina ragmen tiim bagvuru sahiplerinin talepleri
iltica usulleri agisindan higbir ayirim gozetilmeksizin, 1994 Iltica/Siginma Y énetmeligi-
nin 6’nc1 maddesi uyarinca 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol ¢erceve-
sinde ytirtitiilmektedir.

34



Her iki grup sosyal yardim, saglik yardimi, ¢calisma ve istihdam, egitim haklarindan
ayn sekilde yararlandirilmaktadir.

Bu yonetmelikle Avrupa digindan iilkemize gelen ve miilteci kriteri tagiyan yaban-
cilari, sigmmaci statiisiinde kabul etmistir. Ulkemiz, bu yabancilara siginmac statiisii
vererek, ligiincii bir lilke tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye kadar makul bir stire
iilkemizde ikamet etmelerine izin vermistir.

Uluslararasi sézlesmeler disinda, Tiirk hukukunda, 1994 yilina kadar miiltecilerin
Tirkiye’ye girigleri, ikametleri, iskanlari, calismalari, sinirdist edilmeleri gibi konularin
yabancilar hukuku ¢ergevesinde degisik konulari i¢eren kanun, tliziik ve yonetmeliklerde
uluslararas1 hukuk normlar1 agisindan yetersiz bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
Ancak Miilteci Yonetmeligi ile bu bosluk kismen de olsa doldurulmustur.

2.9.1. Go¢ Alaminda Tiirkiye’nin imzalayip, onayladig1 Uluslararasi
Sozlesmeler ve Ulkemiz Tarafindan Onay Tarihleri

+ 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi (1962) (1951 Con-
vention relating to the Status of Refugees (1962) (with a geographical limitation clause
bounding application only to European asylum seekers)

« Siginmacilarin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii (1968) (1967 Protocol relating to
the Status of Refugees (1968))

* 1990 tarihli Tiim Gé¢men Isciler ve Ailelerinin Korunmasi ve Haklar1 Sézlesmesi
(2004) (1990 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of their Families (2004))

* 2000 tarihli Insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi ve Cezalandirilmasima Ilis-
kin Protokol (2003) 2000 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Per-
sons, Especially Women and Children (2003)

* 2000 Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakeiligina Karsi Protokol(2003) (2000 Protocol aga-
inst the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air (2003) (2000 Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air (2003))

* 1965 tarihli Her Tiirk Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sézlesme International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, (2002)

* BM Sinirasan Organize Suglar S6zlesmesi (2003) (United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, 18 March 2003)

* 1966 tarihli Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesi (2003) (International Covenant on
Civil and Political Rights 1966, ratified on 23 September 2003)
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* Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (2003) (Internati-
onal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966, ratified on 23 September
2003)

* 1979 tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (1985)
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979,
acceded to 20 December 1985)

+ 1984 tarihli Her Tiir Iskence ve Ko6tii Muamelenin Onlenmesine Dair S6zlesme
(1999) (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment 1984, ratified on 25 June 1999)

* 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1995) (Convention on the Rights of the
Child 1989, ratified on 4 April 1995)

« Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (1954) (European Convention on Human Rights,
ratified on 18 May 1954)
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Gilinlimiizde uluslararast go¢ olgusu kiiresel anlamda en 6nemli konulardan birisini
olusturmaktadir. S6z konusu akimlar niifus hareketleri ikili ve bolgesel iliskileri, giiven-
ligi, ulusal kimligi ve egemenligi etkileyerek diinya genelinde iilkeleri ve toplumlari ye-
niden bi¢imlendirmek gibi genis bir etki alanina sahiptir.

Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin (International Organisation for Migration-IOM) 2000
yili raporuna gore (IOM, World Migration Report 2010, http://www.publications.iom.int)
150 bin olarak tahmin edilen uluslararasi go¢gmen sayisi, 2010 yilinda 214 milyon olarak
tahmin edilmistir. Giinlimiizde, diger bir deyimle her 33 kisiden birisi gé¢mendir. Gog-
menlerin yiizdesinin toplam niifus i¢indeki pay1 son bes yilda goreli olarak degismemis,
sadece ylizde 0,2 oraninda (yiizde 2,9’dan yiizde 3,1’e ylikselmis) artis gostermistir. Bu
tanimlardan yola ¢ikilarak go¢menleri diinyanin besinci en ¢ok niifusa sahip tilkesi olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Giliniimiizde go¢menler diinyanin tiim iilkelerine yayilmis durumdadir. Diger ta-
raftan, gogmenlerin orani iilkeden tilkeye farkliliklar gdstermektedir. Diinyadaki ytiksek
goegmen ylizdesine sahip tlilkeler Katar (yiizde 87), Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) (yiiz-
de 70), Urdiin (yiizde 46), Singapur (yiizde 41), ve Suudi Arabistan (yiizde 28 ) olarak
belirtilmistir.

Diisiik gogmen yiizdesine sahip tilkeler ise IOM’un adigegen son raporuna gore
Gliney Afrika (ytlizde 3,7), Slovakya (ylizde 2,4), Tiirkiye (yiizde 1,9), Japonya (ylizde
1,7), Nijerya (ylizde 0,7) Romanya (yiizde 0,6), Hindistan (yiizde 0,4) ve Endonezya
(ytizde 0,1) olarak belirlenmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) verilerine gore
2000’11 yillarda 15,9 milyon olan miilteci sayis1 500.000 kisi azalarak 2010 yilinda 15,4
milyona diismiistiir. S6z konusu diisiise iliskin yorumlarda tilkelerin 2007 6ncesi ve son-
ras1 bu alana iligkin tanimlama ve tahmin yontemlerindeki degisimin de rolii degerlendi-
rilmelidir. Gogmen stoklarindaki miiltecilerin pay1 2000’li yillarda 8,8 iken, 2010 yilinda
bu oran 7,6 olarak tespit edilmektedir.

Gocmenler gorece az sayidaki yerlere gitmeye egilim gosterdikleri i¢in, tek tek
tilkelerin niifusu i¢inde oldukga biiyiik oranlar olusturabilmektedir. OECD bdlgesinde
bu pay Avustralya ve Isvigre’de niifusun %23 {inii asan oranlara varirken, Finlandiya ve
Macaristan’da yaklasik %3’e ulagmistir.

Bu, insanlarin gelismekte olan tilkelerden gelismis tilkelere gitmelerinin yani sira,
gelismekte olan tilkeler arasinda gidip gelenlerin de 6nemli rakamlar olusturdugu anlamai-
na gelmektedir. Gelismis diinyayi temsilen “kuzey” ve gelismekte olan diinyay1 temsilen
“gliney” terminolojisini kullanirsak, diinyada gé¢menlerin {igte birinin kuzeyden kuzeye;
diger {i¢te birinin giineyden kuzeye; son ligte birinin ise glineyden giineye yoneldigi ger-
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cegi ile karsilasilmaktadir. (International Migration: The Human Face Of Globalisation,
OECD 2009)

Gogiin niteligi lilkeden iilkeye ¢cok degismektedir. ABD ve Fransa gibi bazi tlilkeler-
de yasal yollardan go¢ edenlerin ¢cogu bunu ailevi nedenlerle yapmaktadir, ya bu tilkelerde
yasamakta bulunan yakinlariyla birlikte yasamak i¢in ya da evlilik hayatina baglamak i¢in
go¢ etmektedir. Isvigre gibi digerlerinde, gé¢menlerin ¢ogu bu iilkede calisma ve oturma
hakkina sahip olduklari i¢in gé¢ akimina katilmaktadir. Avustralya, Kanada ve ABD gibi
geleneksel “yerlesim iilkelerinde” farkli bir yaklasimla gogmenlerin cogu buralara siire-
siz olarak yerlesmeyi planlamaktadir. Bunun tersine, Avrupa Birligi gibi ¢cok sayida iilke-
yi kapsayan serbest dolagim bolgesi icinde gé¢ daha ¢ok gecici olarak gergeklesmektedir.

Biitiin bu faktorler, iilkelerin yiiksek ve diisiik vasifli isgiicii ihtiyaclarinin yani sira,
hiikiimetlerin gé¢ yonetimini nasil tanimlamak istedikleri tizerinde etkili olmaktadir. Bu-
nunla birlikte, gogiin biiyiik bir boliimii hiikiimetlerin dogrudan kontroliinde olmadigi
gercegi bilinmektedir. Birgok durumda gogmenler, s6z konusu tilke aile birlesmesi igin
bu hakki tanidigi, belirli sayida ilticaci alma taahhiitlerinde bulundugu, ya da serbest
dolasim boélgesi icinde oldugu i¢in, yurtdisinda yerlesim hakkina sahip olmaktadir. Gog
olgusu bir¢ok tilkede tartismali bir sorun olup kamuoyunda yasal gé¢menlige karsi bile
tepki duyulmasina yol agma egilimi gosteren kacak veya “yasadisi” gogmenlik olgusu
bulunmaktadir.

Yasadis1 go¢ ve yasadisi gdegmenlerin daha diisiik ticretlerle ¢alistig1 ger¢eginden
hareketle, kapitalist tiretim biciminde daha yiiksek kar ve daha yiiksek biiyiime oldugu
gercektir. Bu nedenle yasadist goc¢ bir yandan da g6z yumulan hatta tesvik edilen bir
olgudur. Bu ¢er¢evede kiiresel gelisme modelinin 6nemli bir pargasi haline gelen gog¢ ve
goecmenlik olgusu, go¢ olgusunun geleneksel yaklagimin ortaya koydugu ulusal dlgekli
politikalarin disinda kiiresel politika bigimini almistir.

Gergekten de kagak gogmenlik olgusu ve gogmenlerin entegrasyon saglayamadigi
algis1 6zellikle baz1 Avrupa tilkelerinde son yillarda geleneksel gociin, 6zellikle ailevi
g6¢ konusunda, zorlastirilmasi egiliminin birgok OECD iilkesinde artmasina yol agmustir.
Gogmenlerin kendi entegrasyonlarinin yonetiminde daha biiyiik rol oynamalarinin tesvik
edilmesi iizerinde yeni bir vurgu daha ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede dil kurslar1 yaygin-
lagmis, keza pratik tavsiyelerde bulunan ve iilkenin idari sistemlerini, uyulmasi gereken
formaliteleri anlatan bilgilendirme programlari uygulamaya konulmustur. Bu programla-
rin diger yiizi ise, giderek artan oranda gogmenlerden yeni yerlerinde hayatlarint yoluna
koymak i¢in gerekli bilgi ve becerilere sahip olduklarini gostermelerini gerekli kilmistir.

Son donemlerde, “pro-aktif” adi verilen, vasifli go¢menlerin basta bilgi teknolojile-
11, tip ve biyo-mithendislik gibi alanlar olmak iizere isgiictindeki belirli agiklar1 kapatma-
lariin tesvik edilmesini amaglayan go¢cmenlik politikalarina gecis dncelik kazanmaistir.

Son yillarda dikkatlerin insan sermayesinin ekonomik rolii tizerinde odaklanmasina
yol acan bir dizi etmen bir araya gelmistir. Bu etmenlerin en 6nemlilerinden biri, imalat
sektoriindeki mal ve metalara daha az, buna karsilik verilere, bilgi liretimi ve yonetimine
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daha fazla dayali olan bilgi ekonomisinin yiikselisidir. Bu egilim insanlarin ne tiir isler
yaptiklarindaki tedrici degisimde agikca goriilmektir. 1995 yilinda OECD iilkelerinde
calisanlarin %28’den biraz fazlasi sanayide, %63’ten fazlasi ise hizmetlerde idi; 10 yil
sonra ise, sanayi %25’in biraz altina diiserken hizmetler %69 un iizerine ¢ikmustir.

Kiiresellesme de insanlarin ¢alisma sekillerini ve yaptiklar isleri degistirmektedir.
Glnlimiizde sirketler yerkiirenin dort bir yanina dagilmis ireticiler ve tedarik¢ilerden
olusan, esgiidiim i¢in ileri iletisim araclarini kullanan uzun zincirlere dayali olarak faali-
yet gostermektedir. Ulusal ekonomik yapilar bu siirecte, uluslararasi ekonomik yapilara
daha fazla entegre olmus, uluslararas ticaretin hacmi oldukca artmig ve uluslararasi ser-
maye akimlari tarihte goriilmeyecek hizda genislemistir. Bilisim ve ulasim teknolojile-
rindeki gelismeler karmasik uluslararasi tiretim aglarinin kurulmasini saglamis; kiiresel
arzin artis siirecinde, ¢evre iilkelerin imalat sanayi liretim ihracati esi goriilmemis bir
bi¢cimde artmustur.

Kuzey (gelismis)-Giliney (gelismekte olan) odakli gelisen ticaret kadar Kuzey- Gii-
ney, Giiney-Giiney Ticareti de giindeme oturmustur. Kuzey ticaretini siiriikleyen, ABD
ve AB’nin basat ekonomileri Almanya ve Fransa iken, Giiney ticaretinin yaklasik %80’ni
Asya kitasinda Japonya ve Cin odaklidir. Diinya ekonomisindeki ticaret liretim yapisin-
daki degisime kosut olarak, uluslararasi gogte de kiiresel ikinci dalga sonrasi donemde
gelismis iilkelerde 1970’lerden bu yana 6nemli 6l¢iide degismistir. Daha dnceki siirecte
eski diinyadan, yeni diinyaya goc, uluslararasi gociin temel konusu iken, 6zellikle 1990
sonrast siiregte degisen ekonomik yapiya kosut bicimde uluslararast gociin bilesiminde
onemli degismeler meydana gelmistir. Bu baglamda onceleri go¢ yalnizca Gliney-Kuzey
odakl1 ya da Kuzey-Kuzey incelenirken daha sonraki siirecte Giiney-Giiney koridoru da
Onem kazanmustir.

Uluslararas1 go¢ akimlarinda 1970’11 yillardan bu yana yiikselis gosteren egitim
amagl go¢ de lizerinde diislinlilmeye deger bir olgu olusturmaya baglamistir. Bu yiik-
selisin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir: Birincisi, yabanci 6grenci almak gerek iilkeler
arasinda gerekse artan oranda ¢ok kiiltiirlii hale gelen gilinlimiiziin toplumlari i¢in ulus-
lararas1 karsilikli anlayisin gelismesine yardimer olabilecegi diisiiniilmektedir. ikincisi,
uluslararas1 dgrenciler biiyiik bir sektdr olusturmaktadir. Ugiinciisii, yurtdisinda dgrenim
gormek ev sahibi lilkede daha uzun ikametin sadece ilk adimi olabilecek ve vasifli goc-
menlere duyulan ihtiyacin karsilanmasinda daha uzun vadeli bir rol oynayabilecektir.

Uluslararas1 go¢ akimlarini etkileyen bir baska faktor hemen hemen tiim gelismis
tilkelerde degisik hizlarda yasanan demografik degisimlerdir. Avrupa’da hemen hemen
biitlin iilkelerde toplam dogurganlik orani yenilenme hizinin (2.1) altina diismiistiir. Ni-
tekim, yaslanma sadece Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin degil, 6zellikle Japonya gibi
birgok gelismis iilkenin de 6énemli bir problemidir. Niifusun yaslanmasi, temelde dogum
oranindaki azalmaya ve yasam siiresindeki uzamaya baglidir. Avrupa Birligi’nin yaslanan
niifusu ve niifusun yaslanmasimin muhtemel sonuglar1 géz oniine alindiginda, Birligin
bugiinkii ekonomik biiylimesini devam ettirebilmesi i¢in daha fazla ¢alisabilir niifusa ih-
tiyac1 oldugu kaginilmaz bir olgudur. Ote yandan, niifusun yaslanmasindan kaynaklanan
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sorunlar Avrupa Konseyi’nin Lizbon Zirve’sinde belirledigi hedef i¢in de biiyiik bir engel
teskil etmektedir. Bu noktada, AB’de uzun zamandir go¢ veya genislemenin yaslanma
sorununa bir ¢6ziim olabilecegi konusunda bir tartisma yasanmaktadir. 2004-2007 done-
minde tamamlanan Dogu Avrupa genislemesinin Birligin yaglanma sorununa bir ¢6ziim
getirmeyecegi ortadadir. S6z konusu iilkelerin demografik yapilari eski iiyelerden daha
kotii durumdadir.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:

AB ve Tiirkiye’de Iltica Politikalar1 AB genelinde, gd¢ meselesi hem kaynak hem
de gecis iilkesi olan Tiirkiye agisindan miizakere siirecini zorlastiric1 bir faktor olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin Aralik 1999°da adaylik statiisii kazandig1 Helsinki
Zirvesi’nden beri AB Adalet ve Icisleri Komisyonu Tiirkiye nin gé¢ mevzuatinda bazi
degisiklikler yapmasi gerektiginin altini ¢izmistir. AB’nin bu konudaki talepleri arasinda
vize kurallarim1 ve uygulamalarin1 AB standartlariyla uyumlu hale getirme, Tiirkiye’ye
yonelik yasadis1 gocle miicadele ve en dnemlisi Tiirkiye nin 1951 Cenevre Anlagmasi’na
getirdigi cografi kisitlamanin kaldirilmast bulunmaktadir. Bu talepler AB iilkelerinin,
Tirkiye’nin adaylig1 konusunda go¢ meselesi agisindan tasidiklar: temel ¢ekinceye isaret
etmektedir: Smirlarini 1yi denetleyemeyen Tirkiye’nin gelecekte AB iiyesi oldugunda
yasadis1 goce karst AB kalesinin en gecirgen noktasi haline gelmesi olasidir. Bu amagla,
Adalet ve Igisleri alanlarinda yapilmas1 gerekenler arasinda Tiirkiye’ye yonelik yasadist
gocle miicadelenin gliglendirilmesi, Avrupa disindan gelen iltica bagvurularia cografi
kisitlamanin kaldirilmasi ve Avrupa disi lilkelerden gelenlerin siginma basvurularinin
degerlendirilmesi talep edilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin, dogu sinirlarindan gelen ve
Avrupa’y1 hedefleyen gogmen gruplarini denetlemesi, diger bir deyisle AB ile dogusu
arasinda bir tampon bdlge gorevi iistlenmesi amaglanmaktadir.
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4. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
4.1. Planda Yer Alabilecek Temel Tespitler

* Tirkiye go¢ alan, gb¢ veren ve transit bir iilke olup, mevcut ekonomik ve sosyal
gelisme siireci lilkemizin bu konumunu 6niimiizdeki yillarda daha da gili¢clendirecektir.

» Go¢ alaninda saglikli politikalarin olusturulabilmesi i¢in giivenilir ve kapsamli bir
veri sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

« Tiirkiye’de diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri alaninda kurumsal altyap1 ve giin-
cel gereksinimlere cevap verebilecek yasalarin gerceklestirilmesi ihtiyact devam etmek-
tedir.

* Tiirkiye’nin go¢ii hangi ekonomik pozisyonda istedigi ve kendi rasyonel diizeni
icinde bir “gd¢” iilkesi olarak tanimlayip, tanimlamamasi belirleyici olarak 6nem tasi-
maktadir.

* GO¢ olgusunu bir tehdit olarak gérmek yerine, bir firsata doniistiirme ve gog olgu-
sundan nasil yararlanilabilecegi iizerinde ¢alisma daha yararl olacaktir.

* Tirkiye’nin go¢ tarihinde AB ile iligkisi bu tilkelerde bulunan gégmen isgiiciiniin
katkilar1, sorunlar ve isbirligi a¢isindan bir parametre olarak her zaman yer almalidir.

» Ulkemizde miilteci hukuku alanindaki bosluk énemli sorunlar yaratmaktadir.

* Diizensiz gog¢iin engellenmesi miimkiin olmayip, bir an 6nce bu alanda kurumsal
ve mevzuat altyapisi tamamlanmali ve siire¢ yonetilebilir hale getirilmelidir.

» Insan ticareti 6nemli bir insan hakki ihlali olusturmaktadhr.

» Ulkemizde uluslararas1 go¢ verilerinin derlenmesine iliskin diizenli bir kayit sis-
temi bulunmamaktadir. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’nden tilkede bulunan yabanci
uyruklu kisilere iligkin temel istatistikler verilebilmekle birlikte, iilkenin belirli bir donem
icin aldig1 goge (T.C. Vatandaslar1 ve yabanci uyruklu vatandaslar) iligkin sayisal bilgi
bile iiretilememektedir. Benzer seklide yurtdisina gé¢ eden niifus ve yurtdisinda yasayan
Tiirk vatandaslarinin toplam sayisina iliskin bilgiye de ulagilamamaktadir.

* 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’na dayanilarak beser yillik donemler igin
hazirlanan Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsaminda olusturulan ve ilgili kurumlardan
temsilcilerin aktif katilimiyla gergeklestirilen ¢aligma grubu toplantilariyla tam, giliveni-
lir, diizenli, karsilastirilabilir ve uluslararasi standartlara uygun istatistiklerin iiretilmesi
adina veri kaynaklarinin gelistirilmesi ve mevcut kayitlarin istatistiklere doniistiiriilmesi-
ne yonelik ¢caligmalar yiiriitiilmektedir. S6z konusu calismalarla gé¢ hareketlerinin 6zel-
liklerini tiim yonleriyle yansitan veri tabaninin bir an 6nce kurulmasi hedeflenmektedir.
Bu veri tabanin olusturulmasinda, yabancilarin farkl iilkelerden ve degisik amaglar dog-
rultusunda geldikleri gercegi dikkate alinmasi gereken dnemli unsurlardan biridir. Ustiin-
de durulmasi gereken bagka bir unsur, yabancilarin kalis siireleri, yasal durumlari ve iilke
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icinde bulunduklar: siiredeki uyum deneyimleri ile ilgili detayli bilgilerin toplanmasidir.
Ayrica veri tabani, diizenli zamanl araliklarinda tilke i¢indeki bolgesel farkliliklar: dikka-
te alacak sekilde giincellestirilmelidir. Clinkii gogmenlerin 6zellikleri ve deneyimleri tilke
i¢inde bulunduklari cografi alana ve yillara gore farkliliklar sergilemektedir. Ote yandan
veri tabanin kalitesi ve giivenirligi bakimindan, ilgili resmi kurumlar, {iniversiteler ve si-
vil toplum orgiitleri arasinda kalici bir esglidiimiin saglanmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

 Ancak kaliteli ve giivenilir bir veri taban1 sayesinde Tiirkiye, etkin ve stirdiirii-
lebilir bir gé¢ politikasi tasarlayabilir ve uygulayabilir. Veri tabani, Tiirkiye’ye yonelen
gocle ilgili degisen egilimlerin dl¢lilmesi ve saptanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.
Bu veri tabani araciligiyla, hem gerceklesen go¢ akimlarinin hem de farkli go¢ senaryola-
rinin olasi sonuglarinin her agidan degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Ozellikle, goc
akimlarinin emek piyasasina ve kamu maliyesine etkileri dikkate alinarak, daha etkin ve
gercekei biitce programlart ve kalkinma planlar1 hazirlanabilecektir. Ayrica veri tabani
kullanilarak, yabancilarla ilgili yasal diizenlemelerin etki analizi ¢ok yonlii bicimde ya-
pilabilecek; elde edilecek bulgular 1s181indan ilgili yasalarda degisiklige gidilebilecektir.
Sonug olarak, kaliteli ve giivenilir veri tabanin olusturulmasi, kendisine yonelen goclerle
ilgili olarak Tiirkiye’nin seffaf, hesap verilebilir ve katilimer bir yonetisim anlayisinda,
kamu politikalarinin tasarlamasi ve uygulamasi yoniinde atilmasi gereken énemli adim-
lardan birini olusturmaktadir.

» Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunacak sekilde, diizenli
gdemen sayisini artirmak amactyla etkin ve kapsamli politikalar izlemelidir. Ozellikle de,
basta bilisim ve enformasyon teknolojileri olmak iizere diger tiim teknoloji alanlarinda
uzmanlasmis yliksek-nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye’yi tercih etmesi i¢in yogun cabalar sarf
edilmelidir. Yiiksek-nitelikli isgiiclinlin arz ve talep kosullar kiiresel dlgekte belirlen-
mektedir. Talep fazlaligindan dolayi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya
ve Avrupa Birligi iilkeleri yiiksek-nitelikli isgiiciinii ¢ekebilmek i¢in yogun bir rekabet
icindedir. Bu kiiresel dlgekteki pazar payini biiyiitebilmek, yani daha fazla sayida yiik-
sek-nitelikli iggiiciinii kendisine yonelmesini saglamak i¢in Tirkiye’nin uygulayabilecegi
cesitli alternatif politikalar bulunmaktadir. Birincisi, kisa donemli nitelikli isgiicli prog-
ramlaridir. Bu programlar araciliiyla ¢ercevesi ¢ok iyi tanimlanmis projelerde ve/veya
islerde ytiksek-nitelikli go¢men iggiicii istthdam edilmesi miimkiin olabilecektir.

* Kisa donem programlara ek olarak, tamamlayic1 isgiicii programlariyla, ytik-
sek-nitelikli gd¢gmen isgiiclinlin belli araliklarla Tirkiye’deki iiretim siireclerine katki-
da bulunmasi saglanabilir. Ayrica, yliksek-nitelikli gogmenlerin uzun siireligine ve kalici
olarak Tiirkiye’ye yerlesmesi hedeflenmelidir. Bu tiir isgiiciine olan uluslararasi talebin
oldukca yiiksek oldugu dikkate alinirsa, Tiirkiye’deki caligma kosullarini iyilestirecek ve
yasam kalitelerini artiracak ¢cok boyutlu diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmekte-
dir. Ozellikle barinma, egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerine erisim ile bu hizmetlerin
kalitesi, yliksek-nitelikli gogmenlerin ve ailelerinin Tiirkiye’ye yerlesmesinde ¢ok dnemli
rol oynamaktadir. Bagka bir deyisle, yiiksek-nitelikli gogmenlerin daha uzun siire kalma-
lar1 i¢in onlarin ve ailelerin uyumlarina 6zel bir 6nem verilmelidir.
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* Bu Onerilen programlara ek olarak, Tiirkiye nin yiiksek nitelikli-isgiicii agigin
gidermek i¢in faydalanabilecegi iki dnemli insangiicii kaynagi bulunmaktadir: 1. Tirki-
ye’de liniversite egitimini tamamlamis mezun uluslararas1 6grenciler (uluslararasi me-
zunlar); 2. Yurtdisinda yasayan veya bulunduklar: iilkelerin vatandaslari olan Tiirkiye
Kokenli Kisiler (YTKK). Tiirkiye’de egitim goren uluslararasi 6grencilerin, yasam ko-
sullarint bilmelerinden dolayr mezun olduktan sonra ¢esitli programlar kapsaminda is-
tihdam edilmesi verimli sonuglar dogurabilir. Bu uygulamanin basarili olabilmesi igin
baz1 kosullar yerine getirilmelidir. Ornegin, bu 6grencilerin seciminde onlarin beceri ve
yeteneklerine 6zel bir onem verilmelidir. Nitekim kaliteli ve nitelikli 6grenciler mezun
olup, ¢alistig1 zaman Tiirkiye ekonomisine daha biiyiik katkida bulunacaktir. Benzer bir
secici yaklasim, uluslararas1 6grencilerin egitim goérecekleri boliimiin ve iiniversitenin
belirlenmesinde de uygulanmalidir. Ayrica egitim gordiikleri donem ile mezuniyet sonra-
s1 donemi kapsayacak sekilde, uluslararasi 6grencilerin uyumu i¢in gerekli diizenlemeler
hayata geg¢irilmelidir. Nisan 2013°de onaylanan “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Ka-
nunu”’nda, Tirkiye’de yiiksekogrenim egitimi géren uluslararasi 6grenciler ve mezunla-
rinin ikamet ve ¢alisma izinlerinin kolaylastirict maddeler bulunmaktadir. Boylece, nite-
likli uluslararas1t mezunlarin Tiirkiye’de kalmas1 amaglanmaktadir.

1960’11 yillardan bu yana yurtdigina gogler sonucunda, biiytik bir kismi Avrupa Bir-
ligi iilkeleri olmak iizere yaklasik 5 milyon Tiirkiye Kokenli Kisilerin (YTKK) diinyanin
cesitli lilkelerinde yasamlarini siirdiirdiigli tahmin edilmektedir. Bu kisiler arasinda pek
cogu yiiksek-nitelikli beceri ve yeteneklere sahiptir. Yukarida onerilen kisa ve uzun do-
nemli programlar kapsaminda nitelikli YTKK’larin Tiirkiye’ye gelmesi ve ekonomisine
katkida bulunmalariin saglanabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica, s6z konusu yiiksek ni-
telikli isgiicti bulunduklari tilke ile Tiirkiye arasinda bilgi ve teknoloji transferinin gergek-
lestirmesinde 6nemli bir islevi yerine getirebilir. Bu tiirden islevlerini gliglendirmek i¢in,
YTKK’larin uluslararast dolagimlarini kolaylastiran ve stirekli hale gelmesini saglayan
diizenlemeler yapilmalidir. Sonug olarak, Tiirkiye farkli programlar araciligiyla gesitli
yabanci niifus gruplarini hedefleyerek yiiksek-nitelikli isgiicii ihtiyacini karsilayabilecegi
diistiniilmektedir.

* Tiirkiye’ye yonelen diizenli gogmen gruplar1 pek ¢ok agidan farklilik gostermek-
tedir: Uluslararasi isglicii gogmenleri, uluslararasi 6grenciler ve alternatif yagsam arayigin-
da olanlar bu gogmen gruplarindan bazilaridir. Ancak bu gé¢men gruplari ile ilgili bilgiler
her ac¢idan olduk¢a sinirlidir. Bu nedenle, basta nedenleri ve sonuclar1 olmak tizere, Tiir-
kiye’ye yonelen go¢ hareketlerini tiim yonleriyle ele alan calismalarin yapilmasi biiyiik
Oonem tasgimaktadir. Clinkii bu ¢aligmalarin sonucunda elde edilen bulgularin sundugu
bilgiler kullanilarak, farkli gogmen gruplarin kendilerine 6zgii 6zelliklerini goz dniinde
bulunduran etkin kamu politikalar1 tasarlanabilir ve uygulanabilir.

Emekli gogmenlerin 6zglil demografik yapist dikkate alinarak, bu niifusa yonelik
ne tiir diizenlemeler yapildig1 ve yapilmasi gerektigi ayrmtili olarak irdelenmelidir. Or-
negin ¢cogunlukla Antalya’da yerlesik olarak yasayan emekli gogmenler, 6ldiikten sonra
cenazelerin yakilmasi i¢in krematoryum (61ii yakma tesisi) talebinde bulunmaktadir.
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+ Ulkemizde de yasl niifus oranindaki artis ve mevcut net gd¢ oranmin art1 deger-
lerde seyretmesi nedeniyle, Tiirkiye’de ivedilikle liberal, insan odakli, ulusal ¢ikarlarin
yani sira kiiresel adalet anlayisiyla gelismekte olan tilkelerin nitelikli insan giicii gereksi-
nimlerini g6z oniinde bulunduran go¢ ve uyum politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Yukarida belirtildigi tizere, diger 6nemli bir gogmen grubunu uluslararasi 6grenci-
ler olusturmaktadir. Yapilacak ¢alismalarda elde edilecek bulgulardan yola ¢ikarak, ulus-
lararas1 6grencilerin barinma, beslenme, egitim, saglik ve topluma uyumlari ile ilgili ko-
nulara odaklanarak kamu politikalar1 olusturulmalidir. Ozellikle Tiirkiye’nin yiiksek-ni-
telikli iggiicline olan ihtiyaci dikkate alinarak, uluslararasi 6grencilerin mezun olduktan
sonra Tiirkiye ekonomisine katkida bulunmalar1 i¢in uygun politikalar tasarlanmalidir.

Diizenli gégmen niifusun Tiirkiye’ nin kosullarina ne 6l¢iide uyum sagladiginin in-
celenmesi pek ¢ok agidan dnemlidir. Birincisi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bakimdan iil-
keye basarili bicimde uyum gosteren gdgmenin, kendisinin ve ailesinin refah diizeyi daha
yiiksek diizeyde gerceklesir. Ikincisi, belirtilen sekilde Tiirkiye’ye uyum saglamis goc-
menlerin net olarak ekonomik ve sosyal faydalari olumlu yonde olur. Tiirkiye’ye uyum
saglayarak basarili olmus gd¢cmenler gerek parasal yardimlar gerekse de bilgi, teknoloji
ve sermaye aktarimlar1 yoluyla kaynak tiilkelerine daha fazla katkida bulunur. Dolayistyla
Tiirkiye’nin diizenli go¢menlere karsi uyguladigi gé¢ ve uyum politikalari, hem go¢me-
nin ve ailesinin hem Tiirkiye’nin hem de kaynak tilkelerin ekonomik ve sosyal refahinin
artmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Daha da 6nemlisi, uyum politikalar Tiirkiye’ye
yonelen diizenli gdgmenlerin nicel ve nitel 6zelliklerini etkilemektedir. Ornegin yetersiz
ve kotli uyum politikalari, yliksek-nitelikli gogmenlerin sayisinda ve/veya nitelikli bir
gbecmenin beceri diizeyinde 6nemli azalmalara neden olmaktadir. Bu nedenlerle, diizenli
gbecmenler ne dlciide Tiirkiye’ye uyum sagladiklar: detayli olarak incelenmelidir. Bu in-
celeme, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin uyum politikalarin performansinin 6l¢iilmesine ola-
nak saglayacaktir.

4.2. Uzun Vadeli Hedefler (2023 Vizyonu)
4.2.1. Yurtdisinda Yasayan Tiirk Kokenliler (YYTK)

Gog vizyonunu belirlerken kiiresellesme-diinya vatandasligi; diaspora nasil gelisti-
rilebilir sorularina yanit aranmasi dnemlidir.

Tiirkiye nin gog tarihinde AB ile iliskisi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye en ¢ok
s0z konusu tilkelere gocmen igglicii gondermistir. AB tiye iilkelerinin demografik olarak
yaslanmasi bu iilkeleri potansiyel isgiicii ihracinda bulunabilecegimiz iilkeler olarak de-
gerlendirmemizi de gerekli kilmaktadir. Bu nedenle egitime yatirim yapilmasi onceliklidir.

AB ile iliskilerimizde degerlendirilebilecek bir bagka alan yerinde istihdami artir-
may1 amaglayan ortak projeler (eko-turizm, organik tarim vb.) olarak 6ngoriilebilir. Ge-
rek s6z konusu iilkelerde yasayan vatandaslarimiz, katkilari, sorunlar1 gerekse AB-Tiir-
kiye iliskileri, igbirligi acisindan AB gb¢ konusunda bir parametre olarak her zaman yer
almalidir.
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Bundan bdyle iilkelerin nitelikli isgiicline ihtiyact bulunmakta olup, daha 6nceki
sayfalarda da bu goriis ifade edilmistir. Hangi sektorlerde ne kadar isgiiciine ihtiya¢ oldu-
gu dikkate alinarak egitim planlamasinda buna yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Bu ¢ergevede tersine beyin gociiniin de degerlendirilmesi gerekmekte, geri donen-
lere uygun Ar-Ge imkanlari, tesvik gibi kolayliklar, gerektiginde yeniden uyum igin fir-
satlar sunulmalidir.

Diaspora kavrami konusunda tartigmalar yaganmakla birlikte, aslinda YYTK’dan
beklenen bir diasporik olusuma gidilmesidir.

Bu konuda en 6nemli husus say1 degil, kitlenin niteliksel yapisidir. Tiirkiye’ye 2023
hedefinde amaclanan katki verecek olan nitelikli bir Tiirk diasporasidir. Araglar da buna
gore degerlendirilmelidir.

Diisiik bir yogunlukta ve nitelikte olsa da yurtdisina yonelik gé¢ daha dogrusu mo-
bilite devam etmektedir. Cok biiyiik bolimii projeli baglantilar kapsaminda ve bir yillik
stirelerle olsa da bu say1 yilda yaklasik 50 bini bulmaktadir. Bu siirekliligin de 6nemle
takip edilmesi gerekmektedir.

YYTK lar sayis1 6 milyon civarindadir. Bunlarin 5 milyonu Avrupa’da, 3 milyonu
ise Almanya’da yasamaktadir. Ozetle, toplam YYTKin % 50’si Almanya’da yasamakta-
dir. Bu durum Tirkiye’nin politika belirlemesinde Almanya’ya 6zel bir 6nem verilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Tiirk gd¢gmenlerin Oncelikle bireysel ve kitlesel olarak refah ve gelisimlerinin sag-
lanarak giiclendirilmesi, ardinda da kaldiklar iilkelere ve Ulkemize ekonomik, sosyal ve
siyasi baglamda katki vermeleri hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 vizyonunda, YYTK’larin vatana bagliliklar1 ve heyecanlarinin
Oonemli bir deger oldugu dikkate alinarak, politikalar bu giiven esasi lizerine bina edilmelidir.

YYTK’lara sayg1 esas olmali, bu giine kadar onlara yonelik kiiclimseme, hor gérme
ve hatta agsagilama benzeri sdylem ve politikalardan hizla uzaklagilmalidar.

Tirkiye kaynakli gb¢ hareketleri ile ilgili meselelerde temel olarak seffaf, hesap
verilebilir ve katilimct bir yonetisim yaklasimi kurumsallastirilmali ve kalict bir hale
gelecek sekilde giiclendirilmelidir. Bu yonetisim yaklagimin ana prensibi go¢menlerin
basta sosyo-ekonomik refahi olmak iizere her acidan gii¢lendirilmesi olmalidir. Béyle bir
yaklasim bir yandan go¢menlerin refahini yiikseltirken, diger yandan gé¢gmenlerin hem
bulunduklar1 tilkeye hem de Tiirkiye’ye yaptiklar1 katkilarin maksimum diizeyde gergek-
lesmesine yardimct olacaktir. Dolayistyla bu temel prensip ekseninde, ev sahibi tilkeler
ve gogmen gruplari ile yakin isbirligi icinde hareket edilmelidir.

Belirtilen yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde, Tiirk gogmenlerin pek ¢ok agidan bir-
birinden farklilasan 6zelliklerinin, dolayisiyla heterojen olan yapilarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’deki egitim sistemi, AB iiyeligi perspektifi ile kiiresellesme dinamikleri
baglaminda degerlendirilmeli; Tiirk vatandaslarini sadece ulusal 6l¢ekte degil uluslarara-
s1 Ol¢ekte de yetkinlestirecek ve gliglendirecek bir egitim sistemi olusturulmalidir.

Gog ile ilgili konular her zaman insan odakl1 bir ¢erceveye yerlestirilmeli, ancak
giivenlik boyutu da degerlendirilmelidir.

Go6¢ konusu toplumun tiim kesimlerinin destegiyle, kamu kurum ve kuruluslarinin
yani sira sivil toplum ve tliniversitelerin de katkilarinin alindigi, demokrasi ve insan hak-
larinin esas oldugu ¢ok boyutlu bir anlayisla ele alinmalidir.

Gog¢ konusunda veri analiz kapasitesi gelistirilmelidir.

4.2.2. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢

Yeni bir go¢ hukuku tiiretilmekte, kapsaminda diizenli ve diizensiz go¢ ve iltica
hukuku bulunmaktadir.

Tirkiye’nin gocii hangi ekonomik pozisyonda istedigi de dnemlidir. Bunun i¢in
devletin kendi rasyonel diizeni i¢inde kendisini bir “gd¢” iilkesi olarak tanimlayip, tanim-
lamamasi dikkate alinmalidir

Tiirkiye 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesini
(1951 Cenevre Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla, S6zlesmenin
42. maddesi ile imzaci devletlere taninan segme hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama”
ile (yalnizca Avrupa’dan iilkemize gelerek iltica etmek isteyen yabancilarin S6zlesme
kapsaminda degerlendirilecegi) TBMM’de onaylayarak kabul etmistir.

1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Ek Protokol’ii de (New York Pro-
tokolii) ayni1 sartla (Cografi Kisitlama) 1 Temmuz 1968 tarihinde onaylamistir.

Bununla birlikte, bolgedeki mevcut sicak gelismeler ve bunun sonucunda olusan
insan haklari ihlallerini g6z 6niinde bulundurularak 1994 tarihinde ¢ikartilmis olan iltica/
Siginma Yonetmeligi ile Avrupa disindan gelerek iilkemizden siginma talebinde bulunan
yabancilara, ii¢lincii bir iilkeye gidinceye kadar gecici olarak uluslararasi koruma hakki
taninmasi1 ongorilmiistiir.

Tiirkiye, bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre Sozlesme-
si’ne uygulanan cografi kisitlamanin kaldirilmas1 yoniindeki politikasini; 2008 Ulusal
Programinda ve Iltica Gé¢ Yol Haritasinda da belirttigi {izere, “Avrupa Birligine katilim
miizakereleri sirasinda etraflica ele alinarak, tam {iyelik antlagmasinin imzalanmasiyla
kaldirilmak iizere, lilkemize dogrudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde, ge-
rekli mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gergeklestirilmesine ve AB’nin kiilfet paylagimi
konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagl olarak degerlendirilecektir.” seklinde
belirlemis ve bunu yazili ve sozlii olarak beyan etmistir. Nihayetinde cografi kisitlamanin
kaldirilmasi konusu, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik perspektifinde ele alinacaktir.
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Bu baglamda, iltica Go¢ Eylem Planinda dngériilen Cografi Kisitlamanin kaldiril-
masina iliskin bir arastirma TUBITAK, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve benzeri
kurumlarca baslatilmalidir.

Uzun siire go¢ kavrami “soydas” olarak algilanmistir. Diger taraftan, toplumda go¢
algis1 degismistir, go¢ yasadisi olsa da artik engel tanimayan bir olgu haline doniismiistiir.
Bu nedenle bu olgudan nasil yararlanilabilecegi lizerinde ¢alismak daha anlamli olacaktir.

Nitelikli isgiicli diinyanin en 6nemli sorunu haline doniismektedir. Diger iilkeler
gibi Tiirkiye’nin de rekabet edebilir konuma gelmesi i¢in bu konuda bir vizyon ve bu
cergevede politikalar olusturulmast 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede son donemde {ini-
versitelerimizin kalitesinin artmasina paralel olarak gerek kendi olanaklariyla, gerekse
burslu olarak iilkemizde egitim goren dgrencilerin sayist artmaktadir.

Tiirkiye burslar1 kapsaminda tilkemize gelen uluslararas1 6grencilerle ilgili devlet
politikamiz genel olarak, liniversitelerimizde egitimlerini tamamladiktan sonra 6ncelikle
kendi tlkelerine donmeleri ve iyi yerlerde istthdam edilmeleri, bu sayede 6grencilerden
yurtdisinda iilkemizin tanitimina katkida bulunmalarinin saglanmasi, ayrica uluslararasi
alanda ve tilkeleri ile iilkemiz arasinda koprii olusturmalari amaglanmaktadir.

Diger taraftan, kendi hesabina gelen uluslararas1 6grenciler iiniversitelerin belirle-
mis oldugu alan, b6liim ve kontenjan dahilinde kabul edilerek 6grenim goérmektedirler.
Bu 6grenciler mezuniyet sonrasi ise belirli alanlar disinda kamu kurum ve kuruluslari
da dahil bir ¢cok alanlarda ¢alisma izni almak suretiyle iilkemizde ¢alisabilmekte ve bu
amacla ikamet izni alabilmektedirler. Ustiin nitelikli ve iilkemizin gereksinim duydugu
alanlarda 6grenim goren bazi yabanci 6grencilerden mezuniyet sonrasina yonelik bazi
programlarla yararlanabilecegi degerlendirilmektedir.

Basbakanlik Makaminca imzalanan Iltica-Go¢ Ulusal Eylem Plani uyarinca, 6n-
celikle Tiirkiye’nin dogu bolgelerinde, daha sonra ise i¢ bolgelerde Siginmaci Kabul,
Barinma Merkezleri ve Miilteci Misafirhanelerinin tesis edilerek faaliyete gecirilmesi
Ongorilmiistiir.

Bu ¢ercevede; Icisleri Bakanliginca yiiriitiilen AB uyum caligmalar1 kapsaminda,
750 kisi kapasiteli 65.678.708 Euro biitceli “Siginmaci Kabul, Tarama ve Barinma Mer-
kezlerinin Tesisi” Projesi hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu, bahse konu proje fislerini
13.11.2007 tarihinde onaylamustir. Proje kapsaminda Kayseri, Kirklareli, izmir, Gazian-
tep, Van ve Erzurum illerinde toplam 6 adet merkezin insasina baglanmis olup, merkezler
2014 y1l1 icerisinde faaliyete gececektir.

Bunun yani sira, mevsimlik gogmenlerin belirli bir yasal form kazanmasi i¢in don-
giisel go¢ icinde degerlendirilmesi, giiniimiizde 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz Bolge-
sinde sayilar1 giderek artan komsu iilkelerden gogmenlerle sosyal, ekonomik, siyasi ve
insan haklar1 agisindan bir gereklilik haline dontismiistiir.

Miilteciler konusunda insan odakli bir yaklasimla kabul merkezlerinin planlamayla
ihtiyaca gore sayilarinin ve niteliklerinin artirilmasi gerekmektedir.
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Diizensiz go¢ hareketlerinin kalic1 olarak sonlandirilmasi veya kontrol altina alin-
masi, ancak kaynak iilkelerdeki ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarin bertaraf edilmesiyle
miimkiindiir. Yukarida belirtildigi iizere, diizensiz go¢ hareketlerinin kontrol edilmesinde
one cikan sinir giivenligi, vize ve geri gonderme politikalart hicbir sekilde s6z konusu gog
hareketlerinin baslangi¢/cikis nedenleriyle ilgili degildir. Dolayisiyla bu politikalar, kisa
donemli bir perspektiften sadece hedef veya transit tilkelerin karsilasacaklar1 zorluklari
hesaba katmaktadir. Uzun donemde ise kaynak iilke temelli politikalar yiirtitiilmelidir.
Boylece var olma nedenleri ortadan kaldirilarak, diizensiz go¢ hareketlerinin yogunlugu
biiyiik 6l¢iide azaltilacaktir.

[ltica Go¢ Ulusal Eylem Plani’ninda 6ngoriildiigii iizere, AB ile kiilfet paylasimi
cergevesinde geri gdbnderme merkezlerinin yasadisi goce kaynak ve transit olan tilkelerle
geri kabul mekanizmalar1 olusturularak insan haklarina saygili bir sekilde AB ve ulusal
fonlarla imkanlarinin gelistirilmesi yararli goriilmektedir.

Batili tilkelerin de son yillarda istahini kabartan nitelikli insanlarin, ABD, Kanada
ve Avusturalya gibi geleneksel gogmen alan iilkelere uzun yillardir ilgi gosterdikleri bi-
linmektedir. Ekonomik biiylimenin istikrarli bir sekilde seyrettigi tilkemizin de nitelikli
insanlar1 Tiirkiye’ye kazandirmak, yurtdisinda yasayan nitelikli Tiirkiye kdkenli insanla-
rin lilkemize geri doniislerini saglayabilmek i¢in cazip sosyo-ekonomik, saglik ve egitim
politikalar1 gelistirebilmesi icin koordineli ¢alismalar yiiriitmesi hedeflenmektedir. TU-
BITAK, Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1, TUBA ve benzeri kurumlarin
calismalar1 6nemli olup, bu tiir ¢alismalarin yayginlastirilmas: amaglanmaktadir.

Diger taraftan, ulusal ¢ikarlarin géz 6niinde bulundurulmak suretiyle nitelikli gog-
menleri iilkeye ¢ekerken, uzun vadede kiiresel adalet kaygilarini hice sayacak sekilde
ozellikle yoksul {ilkelerden iilkemize gelmesini arzu ettigimiz bu insanlarin kendi ana-
vatanlari i¢in ifade ettigi degerin farkinda olmak ve bu insanlarin da go¢ etmeleri duru-
munda ayn1 zamanda yasal olmayan goce de kaynaklik eden bu iilkelerden illegal gog
ihtimalinin daha da artacagi gergegi de gozden kagirilmamalidir. Tiirkiye, bu baglamda
kiiresel adalet konusunu gozetecek ve bu konuda farkindalik yaratacak sekilde planlara
imza atmalidir. Belirlenecek bu yaklasim Tiirkiye nin biiyiikliigiinii ve hegemonyasini
tescilleyen bir igerik ihtiva etmelidir.

4.2.3.1¢ Gog

I¢ gdc paradigmasi yetersizdir. GAP, DAP, {iniversitelerin i¢ go¢ konusundaki et-
kileri, glivencesiz ¢atigmal1 ortam i¢ gociin belirleyicileri olarak, etkileri ele alinmalidir.

“Vatandaslik ve Kimlik Problemleri” ile “Yerinden Edilmis Kisiler’in geri doniis
egilimlerinin arastirilarak, elde edilecek sonuclarin Birlesmis Milletlerin “iilke igerisin-
de yerinden edilme”yle ilgili ilke onerileri kapsaminda degerlendirilmeli, gerekli giiveni
verecek kamu politikalar1 uygulanmali, bir daha yerinden edilme olgusu ile kargilagsma-
yacaklart bir giiven ortami yaratilmali, topraklarini yeniden isleyebilmeleri ve evlerini
yapabilmeleri i¢in gerekli yatirim ve yardimlarin yapilmasi saglanmalidir.
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4.3. Onuncu Plan (2018 Yili) Hedefleri

YYTK’lar konusunda Anayasada mutlaka bir paragraf yer almali, boylece YY-
TK’nin anayasal giivenceye baglanmasi gerekmektedir.

Yurtdiginda yasayan Tiirk genglerinin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, meslek ve
iiniversite egitimi i¢in tesvik edilmeleri, bu alanlarda 6nlerindeki engellerin kaldirilmasi
temel hedeftir.

Yasadiklar1 {ilkede vatandaslik statiisii kazanmalar1 gogmenlerin giiclendirilmesi
acisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle, gogmenlerin ilgili iilkede daha ¢ok vatan-
daslik statiisiinii elde etmeleri hedeflenmektedir.

Tiirk Diasporasi, Tiirkiye nin beseri sermaye, fiziksel-teknolojik ve finansal serma-
ye aciklarinin kapanmasinda 6nemli bir iglev gorebilir. Tiirk Diasporasinin nicel ve nitel
ozelliklerini gelistirerek iilke ekonomisine katkida bulunmas1 hedeflenmektedir.

Gogmenlerin yetersiz oldugu alanlardan birisi sivil toplum kurulusu (STK) orgiit-
lenmelerinde kendini gostermekte olup, YYTK lere nitelikli hizmet sunabilecek STK’la-
rin giiglendirilerek artirilmast hedeflenmektedir.

Kitlesel go¢ konusunda Tiirkiye’nin bir hazirlig1 olmalidir.

4.4. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar
4.4.1. Yurtdisinda Yasayan Tiirkler

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili diizenlemelerde AB iilkelerinde yo-
gunlasan gd¢cmen niifusa 6zel bir onem verilmesi temel amaclardandir. Tiirkiye nin gog
tarthinde AB ile iligkisi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiye en ¢ok s6z konusu tlkelere
gbcmen isglicii gdndermistir. AB iiye iilkelerinin demografik olarak yaslanmasi bu {ilke-
leri potansiyel isglicii ihracinda bulunabilecegimiz iilkeler olarak degerlendirmemizi de
gerekli kilmaktadir.

Yurtdisindaki Tiirk genglerinin egitim diizeylerinin ytikseltilmesi temel amagtir.

Yurtdisindaki gégmenlere yonelik faaliyetlerin giicliiklerle basa ¢ikabilmeleri i¢in
miicadeleden ote “destek” seklinde siirdiiriilmesi temel prensiptir.

YYTK’ nin yogun olarak bulundugu iilkelerdeki yliksekdgretim kurumlar: arasinda
yogun ve islevsel iliskiler kurulacak ve ortak programlara 6nem verilecektir. Cok yonlii
kazang saglayacak, 2 yil Tiirkiye’de, 2 yi1l ev sahibi iilkede yapilacak iiniversite egitimi
icin gerekli diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

Yurtdisindaki temsilciliklerimizin YYTK larin “dioaspora” olusum siirecine dogru-
dan destek saglamasi amaglanmaktadir.
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YYTK larin vize, aile birlesimi, ¢ifte vatandaglik gibi sorunlarina proaktif bir yak-
lasim gosterilmeli, dis temsilciliklerimiz bu konularda bilgilendirme hizmetlerini sunma-
lidir.

Tirk gocmenleri ile ilgili ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bilgi igeren bir veri tabaninin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Farkli cografyalardaki gdgmen gruplari arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi igbir-
ligini kurumsallastiracak islevsel bir ag sistemi yaratilmasi i¢in gerekli adimlar atilacaktir.

Kendi iilkelerinde fon yaratabilecek sivil toplum orgiitlerinin gelistirilmesine katk1
saglanmalidir.

GO¢ hareketleri icinde kadinlarin artan oranda yer almasindan dolay1, kadinlar1 ko-
ruyucu tedbirlerin gelistirilmesi ve kalici bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Yurtdigindaki vatandaglarimiz bulunduklar: iilkelerin yayinlarina gereken ilgiyi
gostermemektedir. Yayinlar konusunda gog alan iilkelerle ortak ¢alismalar yapilmalidir.

4.4.2. Tiirkiye’ye Goc

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda belirlenen yeni yapilanmanin siirat-
le tamamlanmasi amaglanmaktadir. Kanunun asayis olay1 olmasinin 6tesinde insan odakli
ve organize bir yaklasimla degerlendirilmesi gereklidir.

“Yabancilarin, iilkemizde hukuki statiilerinin uluslararasi standart ve normlara uy-
gun olarak degerlendirilebilmesi ve iilkede kalmay1 hak etmeyenlerin geri doniiglerinin
etkin olarak saglanabilmesi agisindan ilgili diizenlemelere yer veren, “Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu” Igisleri Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan 6458 Sayili “Yaban-
cilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” 10.04.2013 tarihinde onaylanmis ve 11.04.2013
tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Diger taraftan,
her ne kadar s6z konusu kanun diizensiz gé¢ yonetimi konusunda bu alanda énemli bir
boslugu dolduracagi yoniinde degerlendirilse de, yasadisi gogiin siirlarda kontrol edil-
mesine yonelik tedbirler alinmadig: siirece, “kontrol edilemeyen yasadis1 go¢” kendisinin
yonetiminde de zafiyetlere sebep olacaktir. Bu nedenle, sadece bu Yasanin ytriirliikte
olmasi tek basina yeterli olmayacaktir. Yasadist gocte ektin bir yonetim mekanizmasina
ayrica ihtiyag duyulmaktadir.

Siginmac statiisiinii belirleme siirecinin etkili ¢alismasinda sinir yonetiminin et-
kin olarak kurulmasinin yanisira bu konularda yerel otoritelerin ve sivil toplumun etkin
hale getirilmesi, temyiz sistemi iyilestirmesi, AB standartlarinda yardim sistemi tesisi,
siginmaci-miilteci kabul merkezleri ve yasadigi gogmenlerin geri gonderme merkezleri
ile ilgili yatirnmlarin tamamlanarak AB standartlarinda kapasite olusturulmas: bu yonde
katkida bulunacaktir.
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4.4.3.i¢c Gog¢

Toplum-Devlet iliskilerinin gelistirilmesiyle sosyal uyum saglanmasi temel amagtir.

I¢ goe siireglerinde en kirilgan kesimler olan ¢ocuklar, gengler ve kadinlarin egitim
ve istihdam siireclerine daha fazla katilmasi hedeflenmektedir.

4.4.4. insan Ticareti

Insan ticareti magdurlarinin tespiti ve korunmasi siirecinde sivil toplum &rgiitle-
rinin (STK) daha fazla yer almalar saglanarak, yonlendirme mekanizmasinin etkinli-
gi arttirilmali, sigimma evleri desteklenmelidir. Tiirkiye’deki insan ticareti magdurlarina
saglanan yardimi siirdiiriilmesi ve 157 alo yardim hattinin siirdiirebilirligi i¢in kaynak
saglanmalidir.

4.5. Temel Amac ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri
4.5.1. Mevzuat Diizenlemeleri

4.5.1.1. Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslar

YYTK’nin ekonomik yatirimlari konusunda 6zel tesvik programlari hazirlanmali,
geng girisimciler i¢in 6zel egitim c¢alismalar1 yapilmalidir.

Yurtdisindaki temsilciliklerimizin (personel, dil, mekan, iletisim, kiiltiirel etkinlik
alan1 saglanmasi, Tiirk¢e 6gretimi, hukuki destek vb kapasiteleri) artirilmalidir.

T.C. vatandaslarmin Tiirkiye’de oy kullanma haklarinin uygulamaya sokulmasi ve
bulunduklari iilkelerde oy kullanmalar1 hususu ayrintilari ile ele alinmalidir.

YYTK i¢in Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) gibi artik 6zel
bir kurumun varligi son derece 6nemlidir ve aslinda politikalarin tek elden yiiriitiilmesi
bakimdan 6nemli bir imkan yaratmaktadir. Ancak YTB’nin sadece vatandaglar degil, va-
tandasliktan ayrilmis olanlar da gérev kapsaminda yer almalidir. YTB Mubhatap iilkelerin
egemenlik haklarina saygi gostererek ancak insanimiza da sahip ¢ikarak, onlarin bireysel
ve kitlesel gelisimine katki saglamak i¢in ¢alismasi gerekmektedir.

Yurtdisinda yasayan Tiirklerin egitimi icin YOK iin énderliginde bir danismanlik
olusturulmalidir.

Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeydeki ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 goz
onilinde bulundurularak, vize politikas1 yeniden yapilandirmalidir.

4.5.1.2. Tiirkiye’ye Go¢

Sinir glivenligi, gog ve iltica konularindaki yasal diizenlemeler tamamlanmalidir.
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Miilteciler ile ilgili hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan saglanabilmesi i¢in
kimlik probleminin agilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konudaki yasal alt yap1 goc ile
ilgili kanunun yonetmeligi ile miimkiin olabilecektir.

Yabancilara tilkemizde 6 aya kadar kisa siireli turistik amagh ikamet izni verilmekte
olup, bu durum yabancilarin iilkemizde kayitdisi calistirilmalarina olanak saglamaktadir.
Kayitdisi istthdamin 6nlenebilmesi i¢in vasifsiz olarak calistirilacak yabancilarin ¢calisma
izinlerinin kolaylastirilarak kayit altina alinmasi ve {ilkemizde bu amacla ne kadar isci
calistirlldiginin tespitinin yapilabilmesi i¢in bu alanlarda yapilacak yasal diizenleme ile
yasadis1 goc ile miicadelenin etkin olacagi degerlendirilmektedir.

Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde findik ve pamuk toplayiciligi isinde zaman za-
man ¢alistirilan Giircii, Suriyeli ve benzeri gruplarin, mevsimlik yabanci is¢ilerin saglik,
egitim ve barinma gibi insani ihtiyaclarinin giderilebilmesi i¢in diizenlemelere gidilmesi
ve ulusal ve yerel kamu kuruluslarinin koordineli ¢aligmalar1 geregi temel politikalar
cercevesinde yer almalidir. Ulkemize gelen yabanci mevsimlik iscilerle ilgili yasal dii-
zenlemelerin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu niifus grubuna iligkin tespitleri ve tilke
ekonomisi agisindan degerlendirilmelerini de 6nlemektedir.

Tiirk aile yapisinin korunmasi ve yabancilarin tilkemizde kalmak i¢in yontem ola-
rak kullanilmasinin 6nlemesi i¢in Tiirk Vatandasligi Kanununda tanima yolu vatandasliga
alinmalarda yabancilarin istisna tutulmalar1 yoniinde diizenlenme yapilabilecegi deger-
lendirilmektedir.

4.6. Kurumsal Diizenlemeler
4.6.1. Yurtdisinda Yasayan Tiirkler

YYTK’larin Tiirkiye’deki bazi kurumlarla iliskilerindeki sorunlarin ortadan kal-
dirilmasi konusunda destek verecek 6zel birimler olusturulmali, kamu kurumlarinda bu
konudaki kapasitelerinin artirilmasi saglanmalidir. (6zellikle YOK *teki denklik konusun-
daki sorunlar i¢in bir birim kurulmali)

Ulkelere gére gogmen profili ¢ikarilmali; bu profile gére gogmenlerin dncelikli ge-
reksinimleri belirlenerek; dis temsilcilikler bu gereksinimleri karsilayacak sekilde yapi-
landirilmalidir. Dis temsilciliklerin sundugu hizmetler tilke bazli ve esnek bir yapida ger-
ceklestirilmesi onerilmekte olup, boylece, dis temsilciliklerin daha etkin hizmet vermesi
miimkiin olacaktir.

Tirkiye’nin kendisini gelistirmesine de olanak tanityacak ayrimcilik politikalarina
iligkin sistemli bir izleme sistemi (monitoring) olusturulmalidir.

Geri donils yapmus yiiksek nitelikli insan giiclinden yararlanilmasi i¢in gerekli fi-
ziksel altyap1 imkanlar1 gelistirilmelidir.
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4.6.2. Tiirkiye’ye Goc

Diizensiz gd¢men akimlar ile kayitdisi istihdam arasindaki iliskinin ¢ift yonlii ol-
dugu dikkate alinarak, bu iki olguyla etkin bir sekilde miicadele etmek icin esgiidiim i¢in-
de yasal diizenlemelerin yapilmasi, kurumsal altyapilarin olusturulmasi ve giiglendirilmis
denetimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Bagta diizensiz gogmen akimlarinda yer alan hedef, kaynak ve transit iilkeler olmak
iizere tlim uluslararasi aktorlerle esgiidiim ig¢inde etkin bir sinir yonetimi ve iltica sistemi
olusturulmalidir.

Geri gonderme merkezlerinin sayica artirilmasi ve imkanlarinin uluslararast hukuk
ve normlara uygun bi¢gimde gerceklestirilmesi i¢in gerekli fiziki, kurumsal ve mali diizen-
lemeler yapilmalidir.

4.7. Onemli Projeler

GAP, DAP, DOKAP, Yesilirmak, KOYDES, Kirsal Kalkinma Yatirimlarin1 Destek-
leme Programi, K&ye Doniis ve Rehabilitasyon gibi kalkinma projelerinin etkileri insani,
toplumsal ve iktisadi boyutlariyla degerlendirilmesi ve elestirilmesi miimkiin olabilecektir.

Plan Hedeflerini Gerceklestirmek icin Yapilmasi Gereken Arastirmalar:

YYTK’larin sorun alanlarinin tespiti ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri igin arastir-
malar yapilmalidir. Bunun icin de Tiirkiye’deki arastirma merkezlerine destek artirtlmalidir.

Gogmen cocuklar ve genglerden olusan gelecek gdogmen kusaklarinin her agidan
giiclendirilmesi yoniinde ¢ok yiinlii ve ¢ok boyutlu ¢alismalar yapilmalidir.

I¢ go¢c konusunda ise 6nerilen arastirmalar asagida belirtilmektedir:

Tiirkiye bir Gogler iilkesi olmasina karsin, i¢ goclerin sergiledigi tarihsel stirekli-
lik ve mekansal 6zellikleri konusunda 6nemli bir aragtirma ve veri eksigi, yetersizlikleri
bulunmaktadir. Go¢iin toplumsal sorunlarin {iretim ve yeniden iiretimiyle kurdugu bag-
lantilar nedeniyle toplumsal ve ekonomik politikalarin basarisi biiyiik 6l¢iide anlamli ve
gecerli bir go¢ politikasinin bagarisina baghidir Bu eksikler giderilmeden gorgiil delillerle
temellendirilmis bir i¢ go¢ politikas1 gelistirmek miimkiin olmayacaktir.

Go6¢ insanin yer ve toplumla kurdugu ve zamanla kristalize olan iliskileri orsele-
yen toplumsal sorunlara, yeni firsatlara, magduriyetlere, esitsizliklere, hak ihlallerine,
dislanmaya, birey diizeyinde travmatik sonuglara yol agabilen, karmagik bir siirectir. Bu
nedenle goc, birey ve topluluk tizerindeki etkilerini perdeleyen toplulastirilmis goc ra-
kamlarinin 6tesinde birey 6zelliklerine erisim olanagi saglayan mikro data tiirii yliksek
¢Oziiniirliikte gd¢ verilerine gerek vardir. Bu verilerde go¢ ve toplumsal hareketlilik (so-
cio-spatial mobility) akimlart:

* Cikis ve varis noktalarinin 6zellikleri (kir-kent, kent-kent, kir—kent vb)

* Toplumsal cinsiyet (gender)
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* Yas ve diger demografik 6zelikler (Geng, eriskin yasl emekli)
* Beseri Sermaye Egitim diizeyi-beceri diizeyi

« Is pazar1 baglantilari

* Beyan edilmis kiiltiirel etnik 6zellikler

* Go¢ amaci (Is, Tayin, Bagimli go¢, Evlenme Catisma, Yerinden etme, Istimlak,
Bolgesel Plan Egitim vb )

Itibariyle,
» Farkl1 mekansal 6lgeklerde (Ulke, Iller, Ilgeler, K&yler Mahalleler) ve

e Zaman araliklarinda sayimlar arasi (intercensal) yillik, mevsimlik, somestre te-
melli veya daha sik aralikli haftalik, hafta ici giin i¢i diizeyde izlenebilmelidir.

Bu baglamda cep telefonlar1 GPS, GIS vb. yeni teknolojik olanaklar, mahremiyet
ilkesini gozeten kolay elde edilir, gilivenilir veri toplama olanaklar1 saglamaktadir. Bu
teknolojiler 6zellikle gog politikalar1 agisindan stratejik 6nem tasiyan boylamsal (longi-
tidunal) veri elde etme konusunda ilging¢ olanaklar saglayabilecektir. Diger taraftan gii-
niimiizde yayginlasan ve yetkinlesen veri madenciligi teknikleriyle Web ortami ve sosyal
paylasim siteleri birer veri kaynagi olarak degerlendirilebilmektedir. Yeni go¢ arastirma-
lar1 bu yeni etkin hassas ve ucuz veri temin sistemlerine duyarlh olarak gelistirilebilir.

Ancak yeni teknolojilerden dnce katilimci ve demokratik siireclerle gelistirilmis
iizerinde uzlasilmis yeni, hassas, gecerli gd¢ tanimlarina temsil ve izleme monitoring
sistemlerine ve arastirmalara gerek vardir.

I¢ Gog arastirmalari;

Insani 6zellikleri, kiiltiirel dini kimlikleri, aidiyetleri, magduriyetleri ve hak ihlalle-
rini perdeleyen toplulastirilmis (aggregated sayilar yerine)

 Kaynak ve varig noktalarinin 6zelliklerine (kir-kent, kent-kent, kir — kent vb),
* Toplumsal cinsiyete (gender)
* Yas ve kirllganliga (vulnerability) Geng, eriskin, igsiz, 0ziirlii, yash emekli, yetim vb.

* Yer degistirme amacina (Is tayin, Bagimli, Evlenme Catisma, Yerinden etme, Is-
timlak Bolgesel Plan Egitim vb.),

* Duyarli sayisal ve niteliksel ayrintili gostergeler iizerinden yiiriitilmelidir.
Bu 6n kosullar yerine getirildiginde:

+ Ulkenin toplumsal ve ekonomik peyzajimni degistiren biiyiik 6l¢ekli alt yap1 yati-
rimlarinin, projelerin yarattig1 firsatlara, olumsuz etkilerini ortaya koyan,
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* Catisma, istimlak, kdy bosaltma vb hak ihlallerinin sonucunda olusan magduri-
yetler ve bunlarin telafisi i¢in yapilmasi1 gerekenler, yetersizligi zaman igerisinde Tiirkiye
dahil hemen her iilkede agikca ortaya ¢ikmis neo-klasik iktisat ¢ercevesinin disina ¢ikan,
gbcll toplumsal-mekansal etkilesim siirecleriyle sekillenmis ¢ok boyutlu karmasik, sis-
temsel bir olusum olarak ele alan arastirmalarla agiga ¢ikarilabilecektir.

* Bu tiir bir arastirma programi son on yilda yapilan dnemli alt yap1 yatirimlarinin
etkilerini,

.....

iiyesi hareketliligininin sonuglarini, i¢ go¢ ve iilke i¢i niifus hareketlerini,

* Teshisi olanaksiz Yerel sosyal kiiltiirel gelisme, sorun, magduriyet ve firsatlar
aciga cikarabilir.

Bu baglamda GAP, DAP, DOKAP, Yesilirmak, KOY-DES, Kirsal Kalkinma Yati-
rimlarin1 Destekleme Programi, Koye Doniis ve Rehabilitasyon gibi kalkinma projeleri-
nin etkileri insani, toplumsal ve iktisadi boyutlariyla degerlendirilmesi ve elestirilmesi
miimkiin olabilecektir.

Dogu ve Giineydogu Boélgeleri’ndeki giivencesiz ve ¢atismaci ortamdan Otiirti, bir
milyondan fazla kisi zorunlu go¢ hareketlerinin i¢inde yer almistir. Bu zorunlu go¢ so-
nucunda yerinden edilmis niifusun sosyo-ekonomik konumlari, geri doniis cabalar1 ve
geri doniis siirecinde uygulanan kamu politikalarinin etkinligi aragtirilmalidir. Elde edile-
cek sonuglar, Birlesmis Milletlerin “Ulke Igerisinden Yerinden Edilme” ile ilgili &nerileri
kapsaminda degerlendirilerek, analiz edilmelidir.

Mali Yiikii ve Finansmani

* YYTK lar ile ilgili arastirmalar icin Tiirkiye’deki arastirma merkezlerine destek
artirilmalidir.

Insan Kaynaklar

* Uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin ihtiyaglar1 konusunda ilgili tim
ulusal ve yerel 6l¢ekli kamu kuruluslarinda ve kamuoyunda toplumsal alginin artirilma-
sia iligkin egitim ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

* Yabancilarin ve 6zellikle yasal olmayan yollardan insani nedenlerle {ilkemize
giris yapmis olan gé¢gmenlerin Tiirk toplumu tarafindan olumsuz motiflerle algilanmasi-
nin 6niine gecebilmek i¢in karar alicilar, medya ve biirokraside 6zel bir hassasiyet gos-
terilmelidir.

* YYTK lar i¢cinde 6nemli konumlara gelmis isimlerle yakin temas kurularak, s6z
konusu kisilerin rol-model olarak yurtdisinda yasayan vatandaglarimiza katki vermesi
amaclanmaktadir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Goc¢ uygarliklarin daima belirleyici dinamiklerinden birisi olmustur. Tiirkiye, ge-
lismekte olan ekonomisi, yetisen insangiicli ve potansiyeli ile ayn1 zamanda go¢ yollar1
tizerinde de bulunan diinyanin en énemli kesisme noktalarindan birinde bulunmaktadir.
Baska cografyalarda goriilmeyen bu insan hareketliligi giiniimiizde Tiirkiye’ye deger ka-
tan ve yeni firsatlar yaratan dnemli bir 6zelliktir. Oncelikle devletin bu alanda bir diizen-
leme, kurumsal altyapi1 ve giincel gereksinimlere cevap verebilecek yasalara sahip olmasi
gerekmektedir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) go¢ alaninda temel hak,
Ozgiirliikler ve yabancilarla yakindan ilgili olup Tiirkiye’nin konuya verdigi 6énemi ¢ok
iyi bir sekilde ifade etmektedir. S6z konusu Kanunda uluslararasi koruma konusunda
insan haklar1 temelinde bir yaklagim benimsenmistir. Diizensiz go¢ diizenlemelerinde; is-
giicli piyasalarinin hassasiyeti, hassas gruplarin korunmasi, gogmenlerin haklart ve kamu
diizeninin dengelenmesi bir arada diistiniilmistiir. Y UKK, go¢ alanin1 yonetebilmek ama-
cryla etkin ve biitlinciil bir bakis agis1 gelistirmekte, gogmen haklarina saygili ve insan
odakl1 bir yaklagim sergilemektedir.

Tiirkiye go¢ alan bir iilke konumuna gelmistir, bu durumdan hareketle transnational
yurttaslar ile ilgili bir rejim ihtiyaci bulunmaktadir. Gog ile ilgili konular her zaman insan
odakl1 bir ¢ergeveye yerlestirilmeli, ancak giivenlik boyutu da degerlendirilmelidir.

Yine bu alanda saglikli veriler elde edilemiyor olmasi uygun politika, vizyonun
gelistirilerek, hizmet sunumunda énemli bir sorun olusturmaktadir.

Glinlimiizde, go¢ olgusuna insan haklarina saygiy1 esas alarak, gogmenler ve ev
sahibi iilke agisindan karsilikli yararlar ¢ergevesinde yaklagmakta yarar goriilmektedir.
Goclin dinamiklerinde karsiliklilik esas olmalidir, gé¢ sadece ev sahibi iilke i¢in degil,
ayn1 zamanda gd¢cmenler ve orijin {ilke i¢in de yarar saglamalidir. Yine ayni sekilde goc-
menler i¢in oldugu kadar, igverenler i¢in de kazang saglayici bir hareket seklinde gercek-
lesmelidir.

Nitelikli isgiicli diinyanin en 6nemli sorunu haline doniismektedir. Diger iilkeler
gibi Tiirkiye’nin de rekabet edebilir konuma gelmesi i¢in bu konuda kapsamli bir vizyo-
nun ortaya konulmasi ve bu gercevede politikalar olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye yurtdisindaki insan potansiyelinden de gesitli formlarda yararlanmak zo-
rundadir. Diger taraftan bu anlayis kesinlikle yurtdiginda Tiirk varligindan tek tarafli bir
yaklagimla fayda saglamak seklinde degil, aksine onlarin giiniimiiziin transnasyonel or-
taminda, yasadiklar tilkelerde gii¢lendirirken, Tiirkiye ile olan sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel baglariin pekismesine ve ortaya c¢ikan yeni alanlar vasitasiyla o iilkelerle, Tiirki-
ye’nin her alanda igbirligine katkida bulunacak nitelikte olmalidir.
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Mevsimlik gd¢gmenlerin belirli bir yasal form kazanmasi i¢in dongiisel go¢ i¢inde
degerlendirilmesi, giiniimiizde 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz Bolgesinde sayilar1 gide-
rek artan komsu iilkelerden go¢menlerle sosyal, ekonomik, siyasi ve insan haklar1 agisin-
dan bir gereklilik haline dontismiistiir.

Miilteciler konusunda insan odakli bir yaklagimla kabul merkezlerinin planlamayla
ihtiyaca gore sayilarinin ve niteliklerinin artiritlmasi gerekmektedir.

Bagbakanlik Makaminca imzalanan Iltica-Go¢ Ulusal Eylem Plani uyarinca, 6n-
celikle Tirkiye’nin Dogu bdlgelerinde, daha sonra ise i¢ bolgelerde Siginmaci Kabul,
Barinma Merkezleri ve Miilteci Misafirhanelerinin tesis edilerek faaliyete gecirilmesi
ongorilmiistiir.

Bu cercevede; Icisleri Bakanliginca vyiiriitiilen AB uyum caligmalar1 kapsaminda,
750 Kisi kapasiteli 65.678.708 Euro biitceli “Siginmaci Kabul, Tarama ve Barinma Mer-
kezlerinin Tesisi” Projesi hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu, bahse konu proje fislerini
13.11.2007 tarihinde onaylamstir. Proje kapsaminda Kayseri, Kirklareli, Izmir, Gazian-
tep, Van ve Erzurum illerinde toplam 6 adet merkezin ingasina baglanmis olup, merkezler
2014 y1li icerisinde faaliyete gececektir.

Sinir yonetimindeki en 6nemli hususlardan biri, yasadisi gogmen ile siginma talep
eden gd¢menin birbirinden ayirt etme kapasitesinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesidir.
Ayni zamanda, bu yonde atilacak adimlar etkin bir iltica sisteminin kurulmasina katkida
bulunacaktir. Bagka 6nemli bir husus, yasadisi konumu tespit edilen gé¢menlerin tilkele-
rine etkin bir sekilde geri gonderilmesiyle ilgilidir.

Ayrica, tim sinir kapilarindaki kabul, geri gonderme ve smirdist etme islemleri
standart kurallarla yapilmalidir. Ancak bu islemlerin yerine getirilmesinde, basta cografi
ve stratejik konumlari olmak tlizere sinir kapilarinin ve bdlgelerinin 6zgiilliikleri dikkate
alinmali, ihtiya¢ duyulan alanlarda gerekli degisiklere gidilmelidir.

Genel olarak, yirtrliikteki 6zellikle kaynak iilkelerle olan esnek vize politikasi, ilk
basta turistik amagh ziyaretler olmak iizere iilke i¢indeki kisa donemli kaliglari tesvik
edecek sekilde tasarlanmistir. Fakat bu politikalar iki olumsuz duruma neden olmaktadir.
Birinci olarak, Tiirkiye’nin transit iilke konumunun daha da giiclenmesi, bu durumun
kalic1 bir hal almasima yol agmaktadir. Esnek vize politikas1 sayesinde, yasal yollarla
iilkeye giris yapan transit/gecici gogmenler, izinsiz bi¢imde hedef bdlge durumundaki
Avrupa Birligi tilkelerine gecis yapmaktadir. Bu durum, Avrupa Birliginin gogle ilgili po-
litikalartyla uyum gostermemektedir. Ikinci olarak ise esnek vize politikasi, Tiirkiye’nin
diizensiz go¢ sisteminin merkezinde yer alan hedef iilke konumuna gelmesinde katkida
bulunmaktadir. Yasal yollarla iilkeye giris yapanlar aldiklar1 izin kapsami disindaki faali-
yetlerde bulunarak diizensiz gogmen grubuna dahil olmaktadir.

Ulkemizdeki yasadis1 gb¢ii gogunlukla Iran sinirindan yasadist yollardan iilkemize
gelen Pakistan, Banglades, Burma ve Afganistan uyruklu yabancilar ile Suriye sinirlarin-
dan yine yasadis1 yollardan gelen Filistin, Somali uyruklu yabancilar olusturmaktadir. Bu
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yabancilarin iizerlerinde belgeleri bulunmamasi ve konsolosluklarindan seyahat belgesi
temin edilmesi uzun zaman aldigindan bu yabancilarin iilkelerine génderilene kadar geri
gonderme merkezinde barindirilmalart gerekmektedir. S6z konusu yabancilarin sinirdisu
edilmesinde ¢ok ciddi mali yiikler getirmektedir. Bu nedenle, iilkemizin 6zellikle dogu
ve giiney dogu sinirlarimizin giiclendirilmesi, yasadist gegislerin engellenmesine yone-
lik her tiirlii alt yap1 ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica siir yonetimindeki
dagmiklig1 giderecek olan Sinir Muhafaza Kanun Tasaris1 Taslaginin bir an evvel yasal-
lastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Yasadis1 gogmenlerin iilkelerine hizli ve etkin bir sekilde gonderilmeleri i¢in iilke-
mizin baslattig1 kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlagsmasi1 imzalanmasi ¢alismalari
stirdiiriilmelidir.

Belirtilen bu hususlarin yani sira, Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda be-
nimsenmesi gereken Schengen sistemi, Tiirkiye’nin esnek vize uygulamalarina imkan
vermemektedir. Tam iiyelik perspektifinde, Schengen sistemine geg¢is i¢in gerekli adimlar
atilmalidir.

Ote yandan, esnek vize politikas1 turizm gelirlerini artirmakta; bir dis politika araci
olarak diger tilkelerle olan ekonomik, kiiltiirel ve siyasi baglarin gelismesine katkida bu-
lunmakta ve bunun sonucunda uluslararasi diizeyde Tiirkiye’nin itibarini ve glivenirligini
giiclendirmektedir. Dolayisiyla, olumlu ve olumsuz tiim yonleriyle esnek vize politikasi-
nin etki analizi yapilmali ve elde edilen bulgularin 15181 altinda yeniden tasarlanmalidar.

Ulkemize gelenlerin entegrasyonu konusunda bugiine degin diizenli bir diizenleme
bulunmamaktadir, bu nedenle kendi insanimiz i¢in istediklerimizin tilkemize gelenler i¢in
de istememiz uygun olacaktir. Yeni 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanu-
nu ile yabancilarin ve uluslararasi koruma bagvurusu ve statiisii sahibi kisilerin toplumla
uyumu, toplumun da yabancilarla uyum i¢inde bulunabilmesi i¢in yapilacak caligmalara
imkan tanimakta ve her seyden dnce bu siirecin 6nii agilmaktadir.

Giliniimiiziin gelismis iletisim ve ulasim olanaklar1 sayesinde bilgi, liretimin, dola-
simin en st seviyelere yiikselmesi go¢ ve gocmenler konusunda da yonetisim ilkesinin
yol gosterici olmasini gerekli kilmaktadir.

Kitlesel go¢ konusunda Tiirkiye’ nin bir hazirligi olmalidir.

5.1. Temel Amac, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Ug milyonu Almanya’da, olmak iizere yaklasik alti milyon vatandasimiz, Tiirki-
ye’ye gelen geng kalifiye insanlar, Tiirkiye’deki yabancilar ve uluslararasi koruma sagla-
nan Birlesmis Milletler (BM) terminolojisi ¢cer¢evesinde iilkemizde bulunan 28.781 sigin-
mac1 ve miiltecilerin (18.000°1 miilteci) sosyal uyum agisindan degerlendirdigimizde tiim
iilkemizin yararlanacag ve refahinin saglanacagi planlanmaktadir. (Sosyal Icerme-Beseri
Sermayenin Gii¢lendirilmesi)
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Toplam YYTK’in % 50’si Almanya’da yasamaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin, Al-
manya ile iliskilerine ¢ok daha fazla Gnem vermesini gerektirmektedir.

Ulkemizin AB iiyeliginde orta vadeli taahhiidii “1951 tarihli sézlesmeye koydugu
cekince cografi sinirlandirmanin kaldirilmasi” hususu da dikkate alinarak, Kabul Mer-
kezlerinin ve Geri Gonderme Merkezlerinin sayisi ihtiya¢c duyulan Slgiide yapilacak
planlama ile yasadis1 goge kaynak ve transit olan tilkelerle geri kabul mekanizmalari
olusturarak, insan haklarina saygil bir sekilde AB ve ulusal fonlarla geri gonderme uy-
gulamalarini gelistirmelidir.

Bu merkezlerin yerlerinin tespiti sirasinda yerel halkla istisare edilmesi (Ulkemiz-
den siginma talebinde bulunan yabancilarin kabul islemlerinin yiiriitiilecegi Kabul Mer-
kezleri ve lilkemizde yasadisi konumda yakalanan yabancilarin iilkelerine gonderilene
kadar tutulacaklar1 Geri Gonderme Merkezlerinin insasindan 6nce ilk olarak merkezlerin
yapilacagi illerdeki Kamu Kurum ve Kuruluslar ile STK’larin katilimiyla yerel halki
bilinglendirme toplantilart diizenlenmis ve yerel halkin bilinglendirilmesine yonelik fa-
aliyetler yiiriitiilmiis ve yliriitilmeye devam edilmektedir), bilimsel tetkiklerin yapilma-
siin, daha sonra ortaya ¢ikacak yabanci diismanligi, dislayict ve benzeri gerilimlerin
ortaya ¢ikma ihtimalinin biiyiik 6l¢lide Oniine gecebilecegi ongoriilmektedir. Yerel halk
ve idareyi bilinglendirme faaliyetleri i¢in yeterli kaynak ve personel saglanmalidir. (Sos-
yal Icerme)

Gog¢ alaninda temel ihtiya¢ olan standardize olmus veri formlarinin kamu persone-
lince gd¢gmenlerle temas halinde toplanmasi ve EUROSTAT benzeri standart formlarin
iiretilmesi ve bu formlarda elde edilen ham verilerin TUIK e saglikli bir sekilde aktarila-
bilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin gereksinimleri konusunda ilgili tiim
ulusal ve yerel 6l¢ekteki kamu kuruluslarinda ve kamuoyunda farkindaligin artirilmasina
iliskin egitim caligmalar1 yapilmalidir. (Beseri Sermayenin Giiglendirilmesi)

Sinir giivenligi, go¢ ve iltica konularindaki yasal diizenlemeler ve yeni yapilanma-
lar siiratle tamamlanmalidir (Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi)

Saglik personeli go¢liniin orijin ve varis iilkesi i¢in 1yi degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. (Beseri Sermayenin Gii¢lendirilmesi)

YYTK’lardan diaspora olusumuna gidilmesi ve bu ¢ercevede egitim, sayginlik, or-
giitlenme ve istihdam acisindan gelisimlerine katkida bulunulurken, tilkemize siyasi ve
mali destek saglamalar1 amaglanmalidir. (Beseri Sermayenin Gelistirilmesi)

Ulkemize ekonomik, sosyal ve giivenlik yoniinden zarar veren gd¢men kacakeiligi,
insan ticareti faaliyetleri ile etkin ve siirekli miicadele siirdiiriilecektir. (Kamu yonetimi
ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi)
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AB ile yerinde istihdami artirmay1 amaglayan ortak projeler (eko turizm, organik
tarim vb.) gelistirilmesinde yarar goriilmektedir. (Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltil-
masi ve kirsal kalkinma)

Donemsel olarak 6zellikle Akdeniz ve Karadeniz’de faaliyette bulunan ¢ogunlugu-
nu komgu iilkelerden gelenlerin olusturdugu donemsel is¢ilerin saglik, barinma gibi temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sosyal haklarinin korunmast i¢in esnek yasal diizenlemeler
gerceklestirilmelidir.

Yurtdisinda yasayan Tiirk genglerinin hem meslek egitimi hem de iiniversite i¢in
tesvik edilmeleri, bu alanda 6nlerindeki dil, uyum gibi engellerin kaldirilmasi 6nem arz
etmektedir. Universite egitimi asil hedef olsa da, genel kitlenin meslek egitimi alacagi
gerceginden hareketle bu konuda dengeli bir politikanin desteklenmesi gerekmektedir.
(Beseri Sermayenin Giiglendirilmesi)

Tersine beyin gociinden en yliksek faydanin saglanabilmesi i¢in kurumlar arasi
isbirligiyle geri donenlere uygun Ar-Ge imkanlari, tesvik gibi kolayliklar, gerektiginde
yeniden uyum i¢in firsatlar sunulmalidir. (Rekabet giicii yiiksek tliretim yapisi-Beseri ser-
mayenin gii¢lendirilmesi)

Makroekonomik ve mali istikrar

Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi X
Rekabet giicii yiiksek iiretim yapist X
Tarimda etkinlik ve gida giivenligi

Enerji glivenligi

<

Ulastirma ve lojistik ¢evre, kentlesme ve afet yonetimi

Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinma
Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Beseri sermayenin giliclendirilmesi

KR R R

Sosyal igerme
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