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1. GIRIS

2014-2023 Cukurova Bolge Plani, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun 100. yili olan 2023 yil
hedef alinarak 10 yillik perspektifle hazirlanmis bir bolgesel planlama ¢alismasidir. Plan galismasi
ulusal olgekte iki ana strateji belgesi temel alinarak hazirlanmistir. Bunlardan ilki, 2014-2018 Onuncu
Kalkinma Plani, digeri ise, 2013-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji belgesidir.

insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarini yiikseltmek, temel hak ve &zgirliiklerini
gliclendirerek adil, glivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek ve bunu kalict kilmak amacini
glden kalkinmanin sirdirilebilirligini merkeze alan bir yaklasimla hazirlanmis olan Onuncu Kalkinma
Plani dért ana baslikta 6zetlenmektedir. “Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum” bashgi altinda insan igin ve
insanla beraber kalkinma yaklasiminin hayata gegirilmesi ve gelismisligin toplumun farkli kesimlerine
yayginlastirimasi amaciyla uygulanacak politikalara yer verilmektedir. “Yenilik¢i Uretim, istikrarli
Yiksek Blylime” bashgl altinda Uretimde yapisal doniisime ve refah artisina yonelik hedef ve
politikalar ele alinmaktadir. “Yasanabilir Mekanlar, Surdirilebilir Cevre” bashgl altinda cevreye
duyarli yaklasimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, insanimizin sehirlerde ve kirsal
alanlarda yasam kalitesinin surdurulebilir bir sekilde yikseltilmesi ile bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi kapsamindaki hedef ve politikalara yer verilmektedir. “Kalkinma igin
Uluslararasi Isbirligi” basligi altinda ise kalkinmanin dis dinamikleri ile tilkemizin ikili, bélgesel ve ¢ok
tarafli iliskilerindeki temel 6ncelikler ve politikalar ele alinmaktadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji belgesinin 2023 vizyonu ise, “sosyo-ekonomik ve mekansal
olarak butiinlesmis, rekabet giicl ve refah diizeyi yiksek bolgelerden olusan topyekun kalkinmis bir
Turkiye” olarak belirlenmistir. Bu cercevede tespit edilmis olan 5 genel amac ise, daha dengeli bir
yerlesim diizeni ve mekansal organizasyonun olusturulmasi; uluslararasi rekabet gliciniin artirilmasi
ve kiresel piyasalarla entegrasyon; sosyal ve iktisadi donistiim ile yeniden yapilanmanin saglanmasi;
ekonomik, sosyal ve mekansal bitinlesme; yonetisim ve sektdrel kalkinma politikalariyla
etkilesimdir.

Bu iki ulusal strateji belgesinin yaninda bir diger dnemli belge ise, 7-8 Subat 2013 tarihli
devlet ve hiikimet baskanlari zirvesinde onaylanan Avrupa Birligi 2014-2020 Cok Yilli Mali Cerceve
belgesidir. Bu cerceve belgesi kapsamindaki 6ncelikler, “blylime ve istihdam icin rekabet edebilirlik;
ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum; sirdirilebilir biyime ve dogal kaynaklar; gilivenlik ve
vatandaslk; klresel bir aktor olarak AB; yonetim ve tazminatlar” olarak belirlenmistir.

Goriuldigu Uzere uluslar st ve ulusal tim strateji belgelerinde rekabet gicd, istihdam,
surdirdlebilir biyime, ekonomik ve sosyal uyum veya biitlinlesme ile yasanabilir mekanlar ve cevre
gibi konular ortak bicimde 6ne ¢ikmaktadir.

Bolgesel olgekte hazirlanmis olan 2014-2023 Cukurova Bdlge Plani’'nda da yukarida genel
olarak ifade edilmis olan ulus Gsti ve ulusal hedef ve amaglar dikkate alinmis ve Plan genel gergevesi
ve tematik eksenler olusturulmustur. Boélgede yer alan kamu ve 6zel kesim temisilcileri ile sivil toplum
kuruluslari temsilcilerinin katilimiyla belirlenmis olan yerel dncelikler ve dneriler de Plan dokiimanina

oncelik ve tedbir diizeylerinde yansitiimistir.



Planlama Yaklagimi

Planlama en genel tabiriyle, belirli bir cografya icin ©6nceden belirlenmis hedefleri
gerceklestirmek icin yapilmasi gereken islerin saptanmasi ve izlenecek stratejinin belirlenmesidir.
Diger bir deyisle, planlama gelecege bakma ve alternatif senaryolari belirleme sirecidir. Gelecegi
ongorme ve kaynaklari etkin bicimde dagitma araci olan planlama neyin, nasil, ne zaman, kimlerin
sorumlulugunda yapilacaginin belirlenmesini icermektedir. 2014-2023 Cukurova Bélge Plani da Adana
ve Mersin illerinin olusturdugu Cukurova bdlgesinin 6nimiizdeki 10 yilina iliskin temel hedef ve
stratejileri belirlemektedir. Bolgeye iliskin bu hedef ve stratejilerin belirlenmesi siirecinde gozetilen
temel planlama prensipleri;

= Katilimcilk,

=  Hedef odaklilik,

= Ozgiinlik,

= Sirdarilebilirlik,

=  Esitlikcilik olarak tanimlanabilir.

Hazirhk ¢ahsmalari 2012 yilinin Eylil ayi ile 2013 yilinin Temmuz ayi arasinda devam etmis
olan Cukurova Bolge Plani hazirlik streci Gg¢ baslk altinda 6zetlenebilir: 1.0nuncu Kalkinma Plani ve
Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji (BGUS) belgesi basta olmak tizere ulusal 6lcekte hazirlanmis olan tiim
sektorel ve tematik strateji belgelerinin incelenmesi ve bodlge plani (st ¢ergevesinin olusturulmasi,
2.Yerel diizeyde katilimci toplantilarin diizenlenmesi ve kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluglari
temsilcilerinin Plan’a katilimlarinin saglanmasi, 3.Veri toplama ve analiz ¢alismalarinin tamamlanmasi.
Bunun yaninda, cografi bilgi sistemleri calismasi ile Plan kapsamindaki mekansal analizler ve tematik
haritalar gergeklestirilmis, vizyon anketi ile 2023 vizyonunun belirlenmesinde yerel paydaslarin
katkilari saglanmis ve TRC1, TRC2, TRC3 ve TR 63 Diizey-2 bolgeleri kalkinma ajanslarinin katilimlariyla
bolgeler arasi isbirligi toplantilari gergeklestirilerek ortak bolgesel stratejiler lzerinde ¢alismalar
gerceklestirilmistir.

Sekil 1.1: Planlama yaklagimi
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Katilim Stratejisi

Cukurova Bolge Plani hazirlik ¢alismalarinda gozetilmis olan en temel anlayis “katilimci
planlama” vyaklasimi olarak ifade edilebilir. Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan bolge plani
¢alismalarinda izlenen yontem, 1980’lerden beri tim diinyada genis bir kullanim alanina sahip olan,
interaktif bir katilimci anlayisi hedefleyen ve yenilik¢i bir proje yonetim araci olarak da kullanilan
GOPP (Goal Oriented Project or Participatory Planning-Hedef Odakh Katilimci Planlama) olarak
adlandiriimaktadir. Anahtar kisi, kurulus ve ortaklarin katihmi ile farkh gikar ve ihtiyaglar karsisinda
problemlerin ortak paydada bulusularak ¢6ziimlenmesini amaclayan GOPP yontemi sayesinde hedef
ve stratejiler tizerinde paylasimci bir kabul saglanmasi ve boylece yerelde bir sahiplenme duygusunun
yaratilmasi amaglanmistir.

Cukurova Bolge Plani hazirlanirken ifade edilen GOPP yontemi kapsaminda belirlenen hedefe
yonelik olarak bolgede mimkiin olan en genis katilimin saglanmasi amaclanmis ve katihmcilik 3 ayri
eksende tasarlanmistir. Cografi eksen, bolge icinde ilgeler arasinda var olan gelismislik farkhiliklarinin
bolgesel stratejiye en dogru bicimde aktarilmasi amaciyla olusturulmustur. Tematik eksen, rekabet
glcd, sosyal uyum, gog, kirsal kalkinma, cevre ve siirdlrilebilirlik, egitim, kentsel yasam kalitesi ve
altyapi, tarim gibi bolgenin belirli bashklarda kategorize edilebilen sorun alanlarinin derinlemesine
arastirilmasi ve genel strateji cercevesinin olusturulmasi maksadiyla ortaya konulmustur. Ugiincii
eksen olan sektorel eksen ise, bolgede 6ne ¢ikan 8 sektore (gida-icecek, kimya-plastik, makine-metal
esya, lojistik, hazir giyim-konfeksiyon, turizm, mobilya ve yenilenebilir eneriji) iliskin temel sorun
alanlarini belirlemek ve sektorel bir gelecek 6ngorist ortaya koyabilmek icin belirlenmistir. Bu l¢
eksenin kesismesiyle ortaya c¢ikan hedef ve stratejilerin bdlgenin hem cografi hem de igerik

anlaminda tim o6zelliklerini ortaya koymasi hedeflenmistir.

Sekil 1.2: Katihm stratejisi
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Sekil 1.3: Katihmci galistaylar
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2014-2023 Cukurova Boélge Plani kapsaminda gergeklestirilmis olan katilimci toplantilardan, 8
ilce/alt bolge toplantisina 200 yerel paydas, 9 sektorel calistaya 120 sektor temsilcisi, 18 tematik
calistaya 280 kamu ve sivil toplum temsilcisi, 2 Kalkinma Kurulu toplantisi ile Kalkinma Kurulu Gyeleri
icerisinden gonullilik esasina gore olusturulan 2 plan alt-komitesi toplantisina toplam 175 paydas
katilim saglamistir. Bu kapsamda, Plan ¢alismalari boyunca dizenlenen toplanti ve galistaylara katilim
saglayan yerel katilimci sayisi 775 kisiyi bulmustur. Bolge Plani bu haliyle, toplumun tim kesimlerinin

gorls ve onerilerini mimkin oldugunca yansitmaya calisan bir dokiiman olarak ylksek bir
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2. GUKUROVA BOLGESININ TURKIYE VE DUNYADAKI YERI

Cukurova Bolgesinin Tiirkiye’deki Yeri
Cukurova bolgesi Cumhuriyet tarihi boyunca iktisadi ve sosyo-kiltirel anlamda énemli bir

cekim merkezi olma niteligi tasimistir. Adana, Turkiye’de sanayilesmenin 6ncli sehirlerinden biri
olurken, Mersin, limani ile ticarette ilerlemistir. Bu iki ilin bir araya gelmesiyle olusan TR62 diizey-2
bolgesi de iki biiyiik kentin bir araya gelmesiyle énemli bir metropol bélge olusturmustur. ilhan
Tekeli, Turkiye'deki bolgesel esitsizlikler tizerine yapmis oldugu bir ¢calismada, bolgesel gelismisligin
mekansal farklilasmasini metropoliten merkezleri (istanbul, Ankara, Adana) birbirine baglayan E-5
karayolu ekseninde degerlendirmistir. Asagidaki sekilde de goruldiigu tizere birinci grup metropoliten
merkezler arasinda yer alan Adana’nin (Cukurova) gelismisliginin E-5 karayolu, dolayisiyla ulasim
aglariyla iliskisi net bir sekilde goriulmektedir. E-5’in batisinda metropoliten merkezler ve bunlarin
dekonsantrasyon alanindaki iller ve yine Adana’ya (Cukurova) 6zel olarak bu defa “giiney faktord”
olarak agiklanan kiyi kesimi illeri yer almaktadir. E-5 karayolunun yakin civarindaki diger bolgesel
merkezler de 6ne ¢ikmakta (Konya, Eskisehir, Kayseri, Gaziantep), bu durum E-5’in batisinda yer alan
illeri avantajli konuma getirmekte, dogusunda ise zayiflamis bolgesel merkezler yer almaktadir
(Tekeli, 2008).

Sekil 2.1: Tiirkiye’de mekansal dinamikler

MEKAN DINAMIKLERI
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Kaynak: ilhan Tekeli, Tiirkiye’de Bélgesel Esitsizlik ve Bélge Planlama Yazilari, s.107, 2008.

Bu tablo, E-5’e ek olarak son yillarda gelisen otoyol ile birlikte degerlendirilirse, gelismede “E-
5 etkisi” ya da karayolu agi etkisi daha da belirgin hale gelecektir. Tekeli, bu boélgesel gelismislik
dokusunu etkileyecek —Cukurova Bolgesi icin de 6nem arz eden- li¢ 6nemli slirece de isaret etmistir.
Bunlardan birincisi kopmus durumda olan Kafkasya-Ortadogu iliskisinin Sovyetler Birligi'nin
¢Ozilmesinden sonra yeniden canlanacak olmasi (bu durum 6zellikle Dogu Anadolu’yu ticaret yollari
bakimindan yeniden dnemli hale getirecektir); ikincisi Glineydogu Anadolu sorunu (bugilin de kismen
gecerliligini korumaktadir); en son olarak da GAP’In Gilneydogu Anadolu bélgesinde yaratacagi
etkidir. Bu siregler halihazirda Cukurova Bolgesi'nin Tirkiye icerisindeki konumunu etkilemistir ve

onlimuzdeki donemde de etkilemeye devam edecektir. Bir yandan, dogu yoniindeki ticaret aginin
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ulasim olanaklarinin iyilesmesi ile birlikte gelismesi, diger yandan GAP’in ilerlemesi ile ortaya ¢ikan
tarimsal Uretim artisi Cukurova Bolgesi’nin sanayi ve ticaret merkezi olarak gelismesinde 6nemli rol
oynayacak gelismelerdir. Bu siireclere bolgenin enerji hatlarinin kesisim noktasinda olmasi ve artan
liman kapasitesi gibi etkenler ilave edildiginde, bolgenin Tirkiye'nin glineyinde bir dis ticaret ve

sanayi odagi olmasi siirecinin dntiimuzdeki donemde hizlanacagi séylenebilir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’de mekansal dinamikler ve Cukurova bolgesi

Metropoliten Merkezler

Bolgesel Merkezler

“‘ Metropoliten
/) Dekonsantrasyon Alani

Kaynak: Tekeli’nin kurgusu tzerine CKA tarafindan hazirlanmustir.

Bolgenin Tiirkiye icindeki yeri Sekil 2.2’deki kavramsal haritada gésterilmistir. iller ve Diizey 2
bélgeleri bazinda yapilan analizler isiginda hiyerarsik sira ile istanbul, Ankara, izmir ve Adana
(Cukurova) metropoliten bélgelerinin bolgesel ¢ekim merkezi olarak ilke icinde odak noktasi oldugu
soylenebilir. Cukurova Bolgesi, yakin gevresi icin bir ¢ekim merkezi olmakla kalmayip ana ulagim
baglantilari sayesinde istanbul ve Marmara bélgesi, Ankara, Dogu Akdeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'yle de ekonomik iliskiler kurmus durumdadir. Ayrica, 6nemli bir dis ticaret kapisi olarak da
Ulke icin vazgegilmez merkezlerden biri olmaktadir.

2013-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji belgesi de Cukurova bdlgesinin Tirkiye igin
stratejik dnemini vurgulamaktadir. BGUS’a gore bdlge, Tiirkiye’de istanbul, Ankara ve izmir'den sonra
onemli bir metropol ve bir gelisme odagl konumundadir. Harita 2.1’de yer alan gosterimden de
anlasilacagl Uzere bdlge, dogusunda yer alan 4 diger diizey-2 bolgesi icin bir ¢cekim merkezi
olusturmaktadir. Mersin limani ile bdlgenin deniz yolu agisindan ana cikis kapisi olmasi ve lojistik

altyapisinin gelismisligi bunda dnemli bir role sahiptir.
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Harita 2.1: Tirkiye mekansal gelisim semasi (BGUS) ve Cukurova bdlgesinin rolii
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Kaynak: BGUS (2012)’tan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ozetle, Cukurova bélgesinin ilke icin dnemli bir odak ve pek cok sosyo-ekonomik iliskinin
kesisme noktasi oldugu gorilmektedir. Ulusal 6lgekte alinmis olan kararlar neticesinde dnliimuzdeki
donemde gerceklesecek olan ulasim ve lojistik altyapisindaki gelismeler ve eneriji ile ilgili yatirimlar

sayesinde bu ¢ekim merkezi olma 6zelliklerinin daha da belirginlesmesi 6ngorilmektedir.

Cukurova Bolgesinin Jeo-stratejik Konumu

Tlrkiye’nin yikselen ticaret ve ekonomik gelisimi Avrupa, Orta Asya ve Akdeniz havzasinda
ulastirma talebinde biylme olusturmaktadir. AB, Orta Asya, Kafkaslar, Akdeniz ve Karadeniz’i
birbirine baglayan bir kopri rolli oynayan Tirkiye bu anlamda ¢ok uygun bir cografi konuma sahiptir.
Adana ve Mersin illerinden olusan Cukurova Bolgesi ise; Tirkiye icindeki cografi konumu, Gretim
kapasitesi, genis hinterlandinin yani sira yurtici ve yurtdisina olan ¢ok-modlu baglanti kolayhginin
sagladigl avantajlarla yalniz Tirkiye'nin degil ayni zamanda Ortadogu ve Dogu Akdeniz’'in en 6nemli
ulastirma ve lojistik merkezi konumundadir.

Bolge bir yandan limani, serbest bolgeleri, demiryolu ulasimi, gigli tir filosu ve uluslararasi
havalimaniyla, diger yandan ge¢cmisten gelen sanayilesme kiltliri ve bu yonde gelismis insan

kaynaklari yapisiyla hem lojistik hem de diger sinai tretim faaliyetleri icin bltin imkanlara sahiptir.
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Universiteleri, is gelistirme merkezleri, teknoloji parklari, organize sanayi bolgeleri, etkin sivil toplum
kuruluslari ve bu kurumlarin arasinda gelismekte olan isbirligi bolge icin diger 6nemli avantajlar
olarak sayilabilir.

Onuncu Kalkinma Plani, Tarkiye’'nin jeo-stratejik konumundan hareketle Cukurova bdlgesinin
onlimiuizdeki donemde sahip olacagi 6nemden bahsetmektedir. Plan’a gore, ‘Tlirkiye’nin mevcut jeo-
stratejik konumunun etkin bir bicimde kullanilmasiyla enerji Ureticisi ve tiketicisi Glkeler arasinda
transit ve terminal llke olunmasi saglanacaktir’. Bu kapsamda, ‘Ceyhan’in uluslararasi petrol
piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin tesekkiliinde 6nemli merkezlerden biri
olmasi yolundaki calismalar strdirtlecektir’. Onuncu Kalkinma Plani, ayrica AB’nin Trans-Avrupa
Ulastirma Aglarinin (TEN-T) Tirkiye ile bitinlesmesini saglayacak projeler basta olmak lzere Kafkas
Ulkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile baglantilari giliclendiren projelerin gercgeklestirilmesinin
saglanacagina vurgu yapiimakta ve Akdeniz Bolgesinin Dogu Akdeniz’in 6nemli bir lojistik merkezi
olmasinin desteklenecegi belirtiimektedir. Ayrica, yik tasimaciiginda demiryolu ve denizyoluna
agirhk verilmesiyle, ic bolge baglantilarinin gelistirilerek limanlarin kombine tasimacilik yapilabilen
lojistik merkezler haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Ozetle, ulusal kalkinma plan ve programlarinda Cukurova bélgesi icin belirlenen temel
hedeflerden bir tanesinin Tirkiye ve Dogu Akdeniz’in lojistik merkezi olmasi oldugu soylenebilir.
Bunda Mersin limani ile baglantili olan lojistik sektorinin bolgedeki gelismisligi kadar, AB Ulastirma
AgI genisleme planinda Deniz Otobanlari Projesi'ne Mersin’in de eklenmis olmasinin énemli katki
sagladigi aciktir. Ote yandan, halihazirda Mersin’e deniz yolu ile gelen transit yiikler demir yolu ile
Ortadogu llkeleri ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’ne tasinmaktadir. Bu noktada, temeli atilan Kars-
Tiflis-Baki Demiryolu Hatt’'nin Akdeniz’e agilan en 6nemli ayagini Mersin Limani’nin olusturacaginin
da alti gizilmelidir.

Ulusal plan ve programlarda boélgeye bicilen ikinci temel rol ise, bélgenin mevcut ve planlanan
boru hatlariyla diinyanin en 6nemli enerji dagitim Uslerinden biri olma yolunda hizla ilerlemekte
oldugu ile iliskilidir. Petrol ve dogalgazin Akdeniz’le diinyaya ulastirilabilecegi Adana’nin Ceyhan ilgesi,
Ortadogu ile Avrupa’nin enerji kdpristi konumundadir. Bolge, mevcut ve planlanan boru hatlariyla
diinyanin en énemli enerji Gslerinden biri olma yolunda hizla ilerlemektedir. Ceyhan Eneriji ihtisas
Endustri Bolgesinin tamamlanmasiyla bolgenin sanayi gelisimi anlaminda 6nemli kazanimlar elde

edebilmesi mumkin olacaktir.

Nifus Analizi

TUIK’in yapmis oldugu tahminlere gére, Tirkiye niifusu 2023 yilinda yaklasik olarak 84,3
milyon olmakta, 2050 yilina kadar yavas bir artis gosteren niifus en yiiksek degerini 93,5 milyon ile bu
yilda almaktadir. 2050 yilindan itibaren dismeye baslayan nifusumuzun 2075 yilinda 89,2 milyon
olmasi beklenmektedir. Birlesmis Milletler de benzer bir tahminle, 2040 yilina kadar Turkiye
nifusunun beste bir oraninda artarak 90 milyona ulasmasini beklemektedir. Buna karsilik, tilkemizin
yas ortalamasi bugiin 30,1 iken 2023'te 34,0 ve 2050 vyilinda 42,9 olmaktadir. Demografik
gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde Tirkiye nifusu yaslanmaya devam
etmektedir. 2012 yilinda yash nifus olarak tabir edilen 65 yas ve Uzerindeki niifus 5,7 milyon Kkisi,
bunlarin toplam niifusa orani %7,5’tir. 2023 yilina gelindiginde ise bu nifus 8,6 milyon kisiye, orani

ise %10,2’ye yiikselecektir. 2023 yilinda Turkiye nifusunun yarisi 34 yasin Gzerinde olurken, bugiine

13



kiyasla orta yasli bir ntifus haline gelmemiz beklenmektedir. Bu cercevede, 6ntiimizdeki on yillik siireg
genc niifus yapisindan kaynaklanan avantajlarin kullanilacagi donemin sonu olmasi nedeniyle oldukca

onemlidir.

Sekil 2.3: Tiirkiye Niifus Tahmini 2013-2075

Bin kigi
93475

55000

- _\

89172
85000

-1,00 0,50 0,00 0,50 1,00
75000

W Erkek-2013 W Erkek-2050 M Erkek-2013 MErkek-2075

WKadin-2013 H Kadin-2050 EKadin-2013 BKadin-2075

2013
2015
2017
2019
2021
2003
2005 ]
2007
2009
2081
2003
2085
2007
2009
2001
2043
2047
2061
2063
2065
2067
2069
2061
2063
2065
2067
2069
2071
2073
2075

Kaynak: TUIK, 2013.

2012 ADNKS sonuglari ile kiyaslandiginda 2023 yilinda 60 ilin niifusu artarken 21 ilin nifusu
azalmaktadir. 2023 yili itibariyle, niifusu en fazla olan doért ilin siralamasinda bir degisiklik olmamakta,
istanbul’un niifusu 16,6 milyon, Ankara’nin niifusu 5,9 milyona yiikselirken izmir'in nifusu 4,4
milyon, Bursa’nin nifusu 3,1 milyon olmaktadir. 2012’de en biiylk besinci il olan Adana’nin yerini 2,6
milyonluk nifusu ile Antalya alacaktir. Buna gére Cukurova bolgesinin her iki ili de diistik nifus artis
hizlari nedeniyle siralamada gerilemektedir. 2023 yilinda Adana 2,3 milyon ile iller siralamasinda 7. ve
Mersin 1,8 milyon ile 11. sirada yer alirken Cukurova bolgesi yaklasik 4,1 milyon nifusa sahip bir

metropol bolge olmaktadir.

Sekil 2.4: Adana ili Niifus Dagilimlari: 2012-2023

2012 2023
Adana Adana

Female Female

Kaynak: TUIK, 2013.

Sekil 2.5: Mersin ili Niifus Dagilimlari: 2012-2023
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Kaynak: TUIK, 2013.

Bolge, 2023 yilinda Turkiye nifusunun % 4,86’sina sahip olmakta ve yillik niifus artis hizi
binde 6,6 ile Tirkiye ortalamasi olan binde 9,8’in hayli altinda yer almaktadir. Tlrkiye verilerine
benzer bicimde, niifusta yaslanmanin gézlemlenecegi Adana ve Mersin’de 2023 yil itibariyle ortanca
yas sirasiyla 34,0 ve 35,8 olmaktadir. Diger bir deyisle, nifustaki yaslanmanin 6zellikle 2023
sonrasinda hissedilecegi Cukurova bolgesi icin Tirkiye genelinde oldugu gibi 6nimizdeki 10 yillik

dénemin 6nemi blydktar.

Tablo 2.1: 2012 ve 2023 yillani niifuslari ile yilhk ortalama artis hizlar

2023 YILLIK ORTALAMA
2012 TAHMINi NOFUS ARTIS HizI
NUFUS (BINDE)
TURKIYE 75 627 384 84 247 088
TR62 3 808 483 5.04 4 096298 4.86 6,6
ADANA 2125 635 2.81 2286 790 2.71 6,6
MERSIN 1682 848 2.23 1809 508 2.15 6,6

Kaynak: TUIK, 2013.

Tablo 2.2: 2012 ve 2023 yillari ortanca niifuslari

I S T SN

TOPLAM  ERKEK KADIN  TOPLAM ERKEK KADIN
TURKIYE 30,1 29,5 30,6 34,0 33,3 34,6
ADANA 29,3 28,8 29,7 34,0 33,3 34,8
MERSIN 30,8 30,3 31,3 35,8 35,1 36,6

Kaynak: TUIK, 2013.
Turkiye’nin Dis Ekonomik Cografyasinda Gukurova Boélgesinin Yeri
Bir sosyal iliski tiirl olan ticaret tipki diger sosyal iliskiler gibi en yakin cografyadan baslama

egilimindedir. Bireyin kendi Uretemedigini ya da daha ylksek maliyetli Uretebildigi bir Grind bir
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baskasindan satin almasi ekonomik iliskinin temelidir. Malin tasinmasi ve bedelinin 6denmesi de
mesafe yakinligi veya erisebilir olmayi gerektirir.

iletisim ve tasimaciliktaki gelismeler ticaretin vazgecilmezleri olan bu unsurlarinin ticaretin
maliyeti icindeki payini azaltmis olsa da goreli 6nemini ortadan kaldirmis degildir. Ancak iletisim
ihtiyactan dogar. Ticaret iliskileri de insanlarin ihtiyaclari ile paralellik gosterir. iletisim ihtiyaclar
tarafindan giidilenir. ihtiyag olunca ticaret yakin cografyay asar ve giiniimiiz tasimaciligi béylece
uzak cografyalara acilmasi miimkin kilar.

GUnumuzde ticarette iki egilim gortlmektedir. Birinci egilim ticaretin yakin cografyada
yogunlasmasi, ikinci egilim ise Cin, AB ve ABD gibi bilylk pazarlarla yapilmasidir. Sézgelimi
Meksika’nin 2011 yili ihracatinda birinci sirada kuzey komsusu ABD, ikinci sirada Avrupa Birligi (27),
Uglnci sirada Kanada, dordiinci sirada Cin ve besinci sirada Kolombiya bulunmaktadir. Meksika’nin
ithalatinda ilk bes Ulke sirasiyla ABD, Cin, Avrupa Birligi (27), Japonya ve Gliney Kore’'dir. Gliney
Afrika’nin ihracatinda ise ikinci egilim ¢ok carpici bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu llkenin ihracatinda
ilk sira Avrupa Birligi (27), ikinci sira Cin, iglincl sira ABD, 4. sira Japonya ve 5. sira ise Hindistan’indir.
ithalatinda ise ilk bes ilke sirasiyla Avrupa Birligi (27), Cin, ABD, Japonya, Suudi Arabistan’dir.

Tirkiye acisindan durum Meksika’ya benzerdir. Tirkiye ihracatinda ilk bes sirada Avrupa
Birligi (27), Irak, Rusya Federasyonu, ABD ve Birlesik Arap Emirlikleri yer almaktadir. Dolayisiyla
ihracat yakin cografya ile ABD ve Avrupa gibi biiyiik pazarlarda yogunlasmaktadir. ithalatta ise ilk bes
sira Avrupa Birligi (27), Rusya Federasyonu, Cin, ABD ve iran olmak lzere agirlik merkezi yakin
cografya ile bliyik pazarlara yakindir.

Harita 2.2: Tiirkiye’nin ihracatinda ilk Bes Ulke

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.
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Harita 2.3: Tiirkiye’nin ithalatinda ilk Bes Ulke

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Ticaretteki bu egilimler ve ticaret partnerleri kuskusuz tiiketim kaliplari ve yasam tarzlarinda
yakinsamayi da bir o6lglide yansitmaktadir. Esas yansittigi gercek ise ticarette agirlikh olarak
yakinliktan baska faktorlerin 6n plana ¢iktigidir. Burada bu faktorlerin ne oldugu ile ilgilenmek yerine,
Cukurova Bolgesi'nin dis ekonomik cografyasi, bu cografya ile Tirkiye'nin ve bdlgenin ekonomik
iliskileri ve bu iliskilerin bolgeye sundugu firsatlar ortaya konulacaktir.

Cukurova Bolgesinin dis ekonomik cografya alani, bolgeden Akdeniz’e dogru gizilen bin km
yarigcapli bir dairenin igerisinde bulunan ve deniz yoluyla dogrudan ulasilabilen komsu dlkelerdir.
Asagidaki haritada gorildiga Gzere bu dairenin kapsamina Dogu Akdeniz’de bulunan Suriye, Libnan,

israil, Filistin, Misir, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giiney Kibris girmektedir.

Harita 2.4: Cukurova bélgesinin dis ekonomik cografyasi

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye'nin TR62 Cukurova Bolgesi'nin dis ekonomik cografyasini olusturan (lkelere 2012
yilinda gerceklestirdigi toplam ihracat miktari 8 milyar dolarin (izerindedir. Bu miktar icinde ilk sirayi
3,6 milyar dolar ile istanbul almaktadir. TR62 Cukurova Bélgesi ise 243,6 milyon dolar ile yedinci
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siradadir. Asagidaki Tablo incelendiginde bdlgesel yakinlik ve ekonomik iliskiler arasinda agik bir

paralellik kurulamadigi gérilmektedir.

Tablo 2.3: Diizey 2 Bélgeler itibariyle Cukurova Bélgesinin Dis Ekonomik Cografyasina Yapilan ihracat

Miktari(S)
istanbul 3.663.848.496 1.784.339.461
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 2.068.982.247 178.139.209
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 483.403.321 210.497.543
izmir 389.516.789 346.188.812
Bursa, Eskisehir, Bilecik 326.014.924 88.890.594
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 298.544.936 219.727.062
Adana, Mersin 243.618.072 205.783.002
Ankara 208.605.387 168.066.393
Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak 154.173.541 14.903.729
Aydin, Denizli, Mugla 149.567.715 46.313.640
TURKIYE 8.429.446.237 3.372.387.780

Kaynak: TUIK, 2012.

TR62 Cukurova Bolgesinin ihracat rakamlarina bakildiginda ilk sirada 725 milyon dolarla Irak
gelmekte, onu Almanya, Rusya Federasyonu, italya ve ispanya izlemektedir. Bu bes iilkeye yapilan
ihracat bolgenin toplam ihracatinin yaklasik %44’Uni olusturmaktadir. Cukurova Bdlgesinin gerek

ihracatinda gerekse ithalatinda ilk bes sirada dis ekonomik cografyasi icerisinde yer alan herhangi bir

Glke bulunmamaktadir.

Sekil 2.6: TR62 Cukurova Bolgesinin ihracatindaki ilk Bes Ulke
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Kaynak: TUIK, 2012.

18



Mevcut durumda Tiirkiye’nin Filistin, israil, Suriye ve Misir ile serbest ticaret anlasmasi (STA)
bulunmaktadir. Suriye ile imzalanan STA, Aralik 2011’den bu yana askiya alinmis bulunmaktadir.
Libnan ile 2010 yili sonunda imzalanan STA’nin yirirlige girmesi igin ise i¢ onay slrecinin

tamamlanmasi beklenmektedir.
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3. BOLGESEL VIiZYON VE STRATEJIiK AMAGLAR

2014-2023 Cukurova Bolge Plani kapsaminda bdlgenin dénem sonunda ulasmayi hedefledigi
bir vizyon; bu vizyona erismek icin kullanilacak olan miidahale alanlarini olugturan “stratejik amaglar
veya “gelisme eksenleri”, bu eksenler cercevesinde belirlenen oncelikler, bu o6nceliklere yonelik
olarak gelistirilen tedbirler ile eylemler belirlenmistir. Bolgesel 6lcekte saptanmis olan tim bu
stratejik amag, oncelik ve tedbirler 10. Kalkinma Plani’'nda ortaya konulmus olan ulusal hedef ve
oncelikler ile Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nde diizey-2 bolgeleri igin tespit edilmis olan bdlgesel
gelisme ana cercgevesi ile uyumlu olarak belirlenmistir.

2014-2023 Cukurova Bolge Plani’nin vizyonu, “stratejik konumunu ve zengin kaynaklarini
degere donistiren, Dogu Akdeniz’'in lider bolgesi olmak” olarak ifade edilmistir. 2023 Vizyonu’nun
belirlenmesi g¢alismalari cercevesinde internet lzerinden bir anket uygulamasi gerceklestirilmis ve
anket ile yerel paydaslara 2023 yili itibariyle Cukurova bolgesini nasil hayal ettikleri sorulmustur.
Belirlenen tematik alanlardan tercih yontemiyle uygulanan anket sonunda ortaya ¢ikan sonuglar
genel olarak bu ifade etrafinda toplanmistir.

2014-2023 Cukurova Bolge Plani kapsaminda ifade edilen vizyona ulasmak icin Plan’in ana
eksenlerini olusturan stratejik amaclar asagida ifade edilmektedir. Sonraki bdlimde bu stratejik

amaglar altinda yer alan 6ncelik ve tedbirler ayrintili bicimde yer almaktadir.
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4. STRATEJIK AMAG, ONCELIK ve TEDBIRLER

4.1. STRATEJIK AMAG 1: ULUSLARARASI GEKIM MERKEZI ve
URETIM USSU OLMAK

4.1.1. Oncelik 1: Eneriji liretim ve dagitim merkezi olmak

Durum Analizi

Hizla artan nifus ve blylyen ekonomilere paralel olarak diinyadaki ve lilkemizdeki eneriji
ihtiyaci ve tiketimi de artmaktadir. Diinyadaki elektrik Gretiminin yaklasik %67’si fosil yakitlardan
elde edilirken, Turkiye'deki elektrik tGretiminin %73’U fosil kaynaklara dayal termik santrallerden,
kalan kismin biylk c¢ogunlugu da hidroelektrik santrallerden elde edilmektedir. Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tGretim orani diinyada % 3,7 iken, lilkemizde yaklasik % 3,1’dir.

Tablo 4.1.1: Diinyada ve Tiirkiye’de Uretilen Elektrigin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi

Enerji Kaynaklari Diinya® Tirkiye®
Petrol %4,6 %1,5
Dogalgaz %22,2 %43,7
Kémur %40,6 %27,5
Hidrolik %16 %24,2
Nikleer %13 %0
Diger(yenilenebilir vb.) %3,7 %3,1
TOPLAM 21.431 TWh 240 TWh

Kaynak: Niikleer Giig Santralleri ve Tiirkiye Raporu, ETKB

Disa bagimhlik, arz giivenligi ve iklim degisikligi ile micadele tlkemizdeki enerji politikalarini
yonlendiren dncelikli temalardir. Tlrkiye’nin temel eneriji politikasi; yerli kaynaklara 6ncelik vermek
suretiyle kaynak gesitliligini saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki payini
arttirmak, enerji verimliligini artirmak, tlkemizi enerji koridoru ve terminali haline getirmek, enerji
ihtiyacini glivenli, slrekli ve en az gevresel etki ile karsilayacak tedbirleri hayata gegirmek seklinde
Ozetlenebilir.

Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Givenligi Strateji Belgesi'ne gore 2023’e kadar elektrik
Uretiminde dogalgazin payinin % 30’a cekilmesi, yenilenebilir kaynaklarinin elektrik enerjisi
Uretimindeki payinin % 30’un Uzerine gikarilmasi ve riizgar enerjisi kurulu glciiniin 20 bin MW’ye
cikarilmasi hedeflenmistir. 2020 yilina kadar nikleer enerji santrallerinin elektrik enerijisi tiretimindeki
payinin en az %5 seviyesine ulasmasi ve uzun donemde daha da arttiriimasi, teknolojik gelismeler
takip edilerek glines enerjisi kullaniminin yayginlastiriimasi ve llke potansiyelinin azami dlclde
degerlendirilmesi istenmektedir.

iletim altyapisinin yeterliligi, elektrik arz giivenliginin saglanmasi ve iyi isleyen bir elektrik

piyasasinin olusmasi i¢in gereken en Onemli faktorlerden biridir. Bu baglamda yeni Uretim

! Key Energy Statistics, IEA 2012
> TEIAS, 2012
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yatirimlarinin sebekeye baglanabilmesi icin iletim planlamasi dogrultusunda iletim altyapisinin

gliclendirilmesi gerekmektedir.

Cukurova Bélgesinin Enerji Uretim Potansiyeli

Elektrik Gretimine uygun yerli linyit ve taskdmuri sahalarinin degerlendirilmesi ve kaliteli
ithal komir ve dogalgaza dayali santrallerden yararlanilmasi ¢ercevesinde tiim Tirkiye’de yatirimlar
hiz kazanmistir. TR62 Bolgesi'nde de ozellikle Adana ili Yumurtalik, Ceyhan ve Tufanbeyli ilgeleri
termik santral yatirimlari ile Mersin ili Gilnar, Mut ve Silifke ilgeleri riizgar enerji santrali yatirmlari
ile dikkat cekerken Silifke ilgesi ayrica Akkuyu Niikleer Santrali ile de 6ne ¢ikmaktadir. Hidroelektrik
santral (HES) yatinmlari ise Adana’nin kuzeyi ve Mersin ili geneline yayllmis durumdadir. Bolge
Ceyhan Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi ve Hatay ili iskenderun, Dértyol ve Erzin ilceleri ile birlikte

duslintldtglinde bir enerji Gretim merkezi olma yolunda ilerlemektedir.

Harita 4.1.1: Ceyhan Eneriji ihtisas Endiistri Bolgesi

Kaynak: CKA tarafindan dretilmistir, 2012.

TR62 Bolgesi yenilenebilir enerji alaninda HES’lerin yaninda gilines, rizgar, biyokiitle enerijisi
Uretme potansiyeline de sahiptir. Mersin ili Adana’ya kiyasla rlizgar enerji santrali (RES) kurulmasi igin
daha elverisli sartlara sahiptir. Rlzgar Enerji Santrali kurulabilir alanlarini gdsteren haritalar
degerlendirildiginde Mersin ili Silifke, Gllnar ve Mut ilgeleri ile Adana ili Pozanti ilgesinin bir kisminin
uygun oldugu gorilmektedir. Mersin iline kurulabilecek riizgar enerji santrali gli¢c kapasitesi 3.531,20
MW iken Adana iline kurulabilecek riizgar enerjisi santrali glic kapasitesi 898,72 MW’dir. Adana’da
rlizgar enerji santrali henlz bulunmazken, Mersin’de Rlzgar Enerji Santrali yatirimlari hizla

artmaktadir.

Harita 4.1.2: Adana ve Mersin illeri Riizgar Enerji Santrali Kurulabilir Alanlar
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Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiii

Tirkiye’de en fazla glines enerjisi alan Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'ni, TR62 Bdlgesi'nin de
icinde bulundugu Akdeniz Bolgesi izlemektedir. Mersin ve Adana illerine ait global glines radyasyon
dagilimlarn ve glineslenme sireleri incelendiginde, TR62 Bolgesi'nin Ozellikle de Mersin’in, glines
enerjisi yatirimlari igcin oldukga elverisli bir bélge oldugu gorilmektedir. Bolgenin glineslenme siresi
degerleri yil boyu Tirkiye degerlerinin Gzerinde kalirken; global radyasyon degerleri de genel olarak
Turkiye degerlerinin Gzerinde yer almaktadir.

Tarkiye'nin ilk CSP tipi (kule tipi) glines enerjisi santrali olma 6zelligini tasiyan Greenway
Projesi Mersin’in Toroslar ilgesinde kurulmustur. 7 yillik Ar-Ge faaliyeti sonunda 5 MWth kapasiteli
glc santrali olarak tamamlanan proje, giines enerjisi sektoriinde ilgi cekmektedir.

Harita 4.1.3: Mersin ve Adana illeri Glines Radyasyonu Dagilimi

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhim%yil
B 1400 - 1450

[ 1450- 1500
[ 1500 - 1550
[ 1550~ 1600
[ 1600- 1650
[ 1650 -1700
I 1700 - 1750
Il 1750 - 1500
Il 1500 - 2000

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miid(irligd

Tarim ve hayvanciligin gelismis oldugu TR62 Bdlgesi'nde biyo-kiitle potansiyeli de oldukga
yuksektir. Adana Dogu ve Bati Atiksu Aritma Tesisleri ile Mersin Karaduvar Atiksu Aritma Tesisi’'nde
bulunan biyogaz santralleri yaninda 6zel sektoriin girisimi ile kurulmus biyogaz santralleri de bolgede
mevcuttur. Ancak bu alandaki yatirimlar arttirilarak potansiyelden daha fazla yararlaniimahdir.

Bolge’de vyerli komir, ithal komir ve diger yakit kaynaklari ile ¢alisan 6nemli santral
yatirimlari bulunmaktadir. Sugézi Enerji Santrali 1210 MW (605x2) kurulu kapasite ile Tarkiye'nin
elektrik ihtiyacinin %4'tini karsilamakta ve yilda yaklasik 9 milyar kWh elektrik tGretmektedir.® 450
MW (3x 150) kurulu giig ile yillik 3 milyar kWh elektrik Greterek Tirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyacinin
%2’sini karsilamasi planlanan Tufanbeyli Enerji Santrali yapim asamasindadir. Ayrica Adana
Yumurtalik’ta Ayas Enerji Santrali (625 MWe) ve Mersin’de Mersin Kombine Dogalgaz Santrali

3 Sug6zii Enerji Santrali Tanitim Brostri
4Tufanbeyli Enerji Santrali Kapasite Artirimi Projesi
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(570MWe) vyatirimlari devam etmektedir.” Bunlarin yaninda 6zellikle Yumurtalik’ta kurulmak tzere
inceleme degerlendirmeye alinmis bircok enerji santrali lisans basvurusu da yapilmistir.

Disa bagimhligimizi azaltacak enerji iretim kapasitemiz artarken, santrallerin insan saghgina,
cevreye ve tarim alanlarina zarar vermeyecek sekilde uluslararasi standartlarin gerekliliklerine uygun

yapilmasi bliyik 6nem arz etmektedir.

Harita 4.1.4: TR62 Bolgesi Enerji Santralleri Haritasi

u Termik Santraller
* Hidroelektrik Santraller Tufanbeyli TermigSantrall
Niikleer Enerji Santrali
Glines Enerjisi Santrali
,‘:\ Riizgar Enerjisi Santrali
Biyogaz Santrali
Ceyhan Enerji Thtisas Endiistri Bolgesi
HES Gelisim Alani

Sugozii Termik San‘tég/
3

"= Ceyhan Enerji "~
itisas Endistri Bolgesi

4 g

kuyu Niikleer Enerji Santrali

Kaynak: Farkli kaynaklardan derlenen veriler CKA tarafindan haritalandiriimistir, 2013.

Akkuvyu niikleer glic santrali

Tirkiye'de, 2023 yilina kadar 2 niikleer gii¢ santralinin devreye alinmasi ve 3. santral insasina
baslanmasi ile nikleer enerjinin elektrik enerjisi tiretimimiz icerisindeki payinin 2020 yilina kadar en
az %5 seviyesine gikariimasi hedeflenmektedir.

Bu amacla; Mersin ili Akkuyu Bolgesi’nde niikleer gii¢ santrali kurulmasina yonelik Tirkiye
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Hikimetleri arasinda yapilan anlasma cercevesinde projenin
yiritilmesi icin 13 Aralik 2010 tarihinde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim A.S. adi ile

> “Kurumumuzdan Lisans Almis Olan insa Halindeki Projelerin ilerleme Durumu”, EPDK
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proje sirketi kurulmustur. ilgili kurumlardan izin, lisans ve ruhsatlar alindiktan sonra insaat siireci
baslayacak ve en gec yedi yil icerisinde santralin birinci Gnitesi ticari isletmeye alinacaktir.®

Santralin ingaatinda ve isletimi sirasinda mimkiin oldugunca Tiirk personelin goérev almasi ve
enerji alaninda insan kaynaklari kapasitemizin gelistirilmesi, ayrica en (st dizeyde yerli katkinin
kullaniimasi hedeflenmektedir.

Enerji koridoru ve terminali

Arz ve talep cografyalari arasindaki farklilik, Gretici Glkeleri piyasalara ulasarak kaynaklarini
ekonomik getiriye donistlirme, tiketici llkeleri ise kaynaklara ekonomik kosullarda eriserek enerji
arzlarini giivence altinda tutma arayisina yonlendirmektedir.”

Tirkiye kuresel enerji sektoriindeki gelismeler ekseninde ve 6zel jeo-stratejik konumunun
getirdigi avantajlar c¢ercevesinde kendi enerji arz glivenligi bakimindan tedarik¢i Ulke
cesitlendirmesini saglamanin yani sira zengin hidrokarbon kaynaklarinin basta AB olmak (zere
buyiiyen piyasalara tasinmasinda 6nemli rol Gstlenmeyi hedeflemistir.?

Bu dogrultuda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl 2010-2014 Stratejik Plani’'nda “jeo-stratejik
konumumuzu etkin kullanarak enerji alaninda boélgesel isbirligi siirecleri cercevesinde llkemizi eneriji

koridoru ve terminali haline getirmek” amaci yer almaktadir.

Harita 4.1.5: Tiirkiye’deki Dogalgaz ve Ham Petrol Boru Hatlari ile TR62 Bélgesi’'ndeki Ham Petrol Boru Hatlari

- -
= Erer—
[~ e

Kaynak: BOTAS verileriyle CKA tarafindan hazirlanmistir, 2013.

Ulkemizin Orta Dogu ve Orta Asya’nin lretiminin diinya pazarlarina ulasmasinda hem bir képrii hem
de bir terminal olma hedefi dogrultusunda Bak{’den baslayip, Ceyhan’da son bulan Baki-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti ile Azeri petroliiniin Ceyhan’a tasinmasi ve buradan uluslararasi
pazarlara ulastiriimasi saglanmaktadir. Kerkik’ten baslayip Yumurtalik’ta son bulan Irak-Tlrkiye Ham
Petrol Boru Hatti ile Irak petroliiniin diinya pazarina ulagsmasi saglanmaktadir. Ceyhan-Kirikkale Ham
Petrol Boru Hatti, Kirikkale Orta Anadolu Rafinerisi’nin ham petrol ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak
Kazakistan petroliini Bogazlar'dan gecirmeden Karadeniz’den Akdeniz'e indirmeyi hedefleyen

Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti henliz hayata ge¢memistir. Ayrica TR63 Bolgesi sinirlarinda

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2013 Yili Batgesini TBMM Plan ve Bltce Komisyonuna Sunus Metni
’ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan
8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan
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son bulan Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti ile Batman ve ¢evresinden cikarilan petrol tiketim
noktalarina ulastiriimaktadir. Tim bu gelismeler Ceyhan, Yumurtalik, Dortyol bolgesini enerji alaninda
stratejik 6neme haiz kilmigtir.

Harita 4.1.6: Bolgedeki Sanayi ve Kentsel Gelisme Koridorlari

R R . KAYSERI

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Yumurtalik-Ceyhan Bolgesi'nde petrol Grlinleri terminali, deniz terminali, enerji tiretimi, azot
glbre ve kimya sanayi mevcuttur. Bolgenin potansiyeli ve yatirimlardaki gelismeler dikkate
alindiginda bolgede petrol rafinerisi, petrokimya sanayi, enerji tretimi, petrol tasimaciligi, gemi bakim

ve onariminin gelisme egilimleri oldugu soylenebilir.

Tedbirler
Tedbir 1. Ceyhan Enerji intisas Endstri Bélgesi ve devam eden biyik olgekli enerji

yatirimlarinin tamamlanarak faaliyete gecmesi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'nin 2010-2014 Stratejik Plani’'na gore Ceyhan’a gelen petrol
miktarinin 2015 yilina kadar 500 milyon varile c¢ikariimasi hedeflenmektedir. Bu sekilde Ceyhan
Bolgesi'nin farkl kalite ve 6zelliklerdeki ham petroliin uluslararasi piyasalara sunulabildigi, rafineri,
petrokimya tesisleri ve sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ihrag terminalinin bulundugu entegre bir eneriji

merkezi haline getirilmesi amaclanmaktadir. Bu cercevede Ceyhan Enerji ihtisas Endistri Bolgesi
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basta olmak Uzere bolgede devam eden blyik o6lgekli enerji yatirrmlarinin tamamlanarak boélgenin

faaliyete gecmesi blylik 6nem arz etmektedir.

Tedbir 2. Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji Uretiminin artirilmasi

Cukurova Bolgesi yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyeli agisindan oldukc¢a zengin bir bolge
olmasina ragmen heniiz bu potansiyeli yeterince kullanamamaktadir. Yenilenebilir enerji sektorinin
bolgede gelistiriimesine yonelik, insan kaynaklari, Ar-ge kapasitesi ve teknoloji gelistirme gibi alanlari
da icine alan bir stratejik yol haritasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger yandan, yenilenebilir enerjinin
dogal gaz ve komir gibi yenilenebilir olmayan birincil enerji kaynaklarina alternatif olarak
gorilmekten ote bu kaynaklarla bir arada gelisecek ve artan elektrik talebinin karsilanmasina diger
kaynaklarla beraber katki saglayacak bir kaynak olarak goriilmesi gerekmektedir. Ozellikle nehir tipi
HES’lerin giderek artan bir sekilde ¢evreci baski altinda kalmasindan hareketle, CED raporu, yatirim
asamasinda dizenlenen yoére halkinin bilgilendirilmesi toplantilari gibi ytukimliliklerin halk ve
yatirimci arasinda en az ihtilafa neden olacak sekilde titizlikle tasarlanmasi ve bu konuda gerekli

farkindalik yaratma calismalarinin yiritilmesi 6nem arz etmektedir.

4.1.2. Oncelik 2: Bélgenin stratejik konumunu avantaja doniistiirmek

Durum Analizi

Anadolu’nun giineyinde Dogu Akdeniz’de bulunan Cukurova Bodlgesinin glineydogusunda
Irak’t da kapsayan Ortadogu cografyasi, Dogu Akdeniz kiyilarinda yer alan Suriye, Liibnan, israil ve
Filistin; glineyinde Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti ve Glney Kibris’i barindiran Kibris adasi ve Kuzey
Afrika bulunmaktadir.

Cukurova Bolgesi'nin dis ekonomik cografyasi olarak belirlenen (lkelerdeki niifusun toplami
yaklasik 120 milyondur. 120 milyonluk bu komsu cografyanin ekonomik biyiikligi (Gayri Safi Yurtigi
Hasila toplami) ise yaklasik 600 milyar ABD dolaridir.

Dis ekonomik cografya incelenirken belirtildigi tzere Cukurova Bolgesi yakin ekonomik
cografyasi ile beklenen diizeyde yogun ve derin bir ekonomik iliski gelistirebilmis degildir. Ancak bu
yakin cografyanin Cukurova Bolgesi agisindan bir énem ifade etmedigi anlamina gelmemektedir.
Cukurova Bolgesi sahip oldugu ulasim agi ve lojistik imkanlari sayesinde Tiirkiye’deki bolgeler iginde,
hinterlandi ile dis ekonomik cografyasi arasindaki ticarf iliskilerde tasiyici rolii oynamaya ve bir “hub”
teskil etmeye en yakin bolgedir. Bu avantajin kaynaklari Cukurova Bolgesinin sahip oldugu karayolu,
demiryolu, limani, boru hatlari ile insa edilmekte olan havalimani ve lojistik kdydir. Tim bunlara

asagida sirasi ile deginilmektedir.

Karayolu

Cukurova Bolgesi Tirkiye'nin glineydogusuna ve dogusuna dogru yonelen ¢ift yonli E-90
karayolu ve buna ilaveten bir otoyol ile baglanmaktadir. Bu yollar iskenderun ve Hatay iizerinden
Suriye’ye baglanmaktadir. Otoyol baglantisi Sanliurfa’ya kadar devam etmektedir. Geriye kalan kisim

Habur tizerinden Irak’a baglanmaktadir. Otoyol kuzey yéniinde Toros Daglarini asarak i¢ Anadolu’ya
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baglanmakta, bati yoniinde ise Mersin’e uzanmaktadir. Otoyola paralel olarak Adana Mersin arasinda
¢cift yonlu bir karayolu da bulunmaktadir. Mersin—Antalya arasinda Akdeniz sahili boyunca cift yonli
yol insasi blyldk oranda tamamlanmakla birlikte halen devam etmektedir. Ayni sekilde Silifke
Uzerinden kuzeyde Karaman ve Konya’ya uzanan yol da cift yonli hale getirilmek Uzere insa
calismalari devam etmektedir.

Harita 4.1.7: Bolgenin Batisinda Mevcut ve Planlanan Devlet Yollar
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Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi.

Harita 4.1.8: Tiirkiye’deki Mevcut ve Planlanan Otoyollar
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I HIZMETE AGIK OTOYOLLAR (2012 ltibari) 2.236 km
(] YAPIMI DEVAM EDEN OTOYOLLAR (2012 itibarf) 41km

I YAPIM CALISMALARI SURDURULEN OTOYOLLAR (YID PROJELERI) 523km
[ PLANLANAN OTOYOLLAR (YID PROJELERI) 5027 km
®uun1 2035 YILI OTOYOL HEDEFi

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi.

Bahsi gecen karayolu aglariyla Cukurova bolgesinin diger bolgelerle gicli olan karayolu
ulasimi daha da glgclendiriimektedir. Kuskusuz bu vyollar bdlgenin ekonomik faaliyetlerini
canlandirirken boélgenin en 6nemli varliklarindan biri olan Mersin Limani’nin hinterlandi ile olan
baglantisini gliclendirmek suretiyle 6zelde Mersin, genelde Cukurova bdlgesinin stratejik konumunu

glclendirmektedir.
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Yukarida yer alan haritada Tirkiye’nin 2023 ve 2035 yili otoyol hedefleri gosterilmektedir.
Haritadaki tiim otoyollarin Yap-islet-Devret modeli ile yapilmasi planlanmaktadir. Siirekli mavi cizgi
2023 yili, kesikli mavi cizgi ise 2035 yili hedeflerini gostermektedir. Buna gore 2023 yilina donik hali
hazirda Sanhurfa’dan gelen ve Adana’dan gecerek Mersin’e ulasan otoyolun Antalya yoninde
Silifke’ye kadar devam edecegi goriilmektedir. 2023 yili itibariyle Antalya—Alanya ve Sanliurfa—Habur
arasi da otoyol insa edilmesi planlanmaktadir. 2035 itibariyle ise Alanya—Silifke arasi otoyolun
tamamlanmasi planlanmakta olup tiim bunlarin sonucunda batida Antalya’ya ve doguda Irak ve
Suriye sinirlarina, Kuzeyde i¢c Anadolu’ya otoyol baglantisi saglanmis olacaktir.

Dogu bati yoniindeki mevcut glicli baglantilari yapilan takviyeye ilave olarak Tiirkiye’'nin
merkezi dizeyde ulasim stratejisinin 6nemli parcalarindan biri de kuzey gliney akslaridir. Bu
kapsamda Tirkiye’'nin kuzeyi ile gineyindeki iller, mevcut yol aginda yapilan iyilestirme ve ilavelerle
birbirine daha siki baglanacaktir. Kuzey—giiney akslari baglaminda Cukurova Bolgesi Karadeniz
kiyisinda bulunan Zonguldak, Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu ve Giresun’a baglanmis olacaktir.
Asagidaki haritadan da goriilecegi lizere bu akslar araciligi ile i¢ Anadolu’daki birgok il ile baglant
glclenmis olacaktir. Asagida yer alan ikinci harita, Turkiye karayollarinin uluslararasi karayolu agi ile
baglantisini géstermektedir. Tiirkiye’nin Avrupa—Asya ve Avrupa—Ortadogu aksindaki kilit konumu

acikca gorilmektedir.

Harita 4.1.9: Tirkiye’deki Ulusal ve Uluslararasi Ulasim Akslar

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi.

Cukurova Bolgesi Avrupa’dan gelen ana ulasim yolunun Ortadogu’ya uzanan kesiminde
onemli bir gecis noktasidir. Her ne kadar yol agi Uzerinde ¢ok sayida sehir bulunsa da Cukurova
Bolgesinin bu uluslararasi yol ag lizerinde kilit roli vardir. Bolgenin sahip oldugu diger baglant
modlari (liman, havayolu, demiryolu, boru hatlari) ve bdlgenin tarim ve sanayi potansiyeli, bolgeyi yol
agl lzerindeki en stratejik merkezlerden biri haline getirmektedir.

Cukurova Bolgesinin dogu bati uzantisinda otoyola paralel uzanan D-400 karayolu bdlgenin iki
blylik sehri Adana ve Mersin’in kent merkezinden ge¢cmektedir. Mersin’in liman trafigi ve Adana’ya
batidan ve kuzeyden gelip dogu yoniinde giden trafik her iki sehrin trafigini olumsuz etkilemektedir.
Ayrica yaz mevsiminde Adana’dan Mersin’e yonelen deniz turizmi Mersin’den Erdemli yoniine dogru

trafigi ciddi sekilde yogunlastirmaktadir. D-400 karayolu her iki sehrin trafigini kaldiramaz duruma

32



gelmistir. Adana’da bu trafigi rahatlatmak icin bir gliney c¢evre yolunun insasi c¢alismalari
surdurilmektedir. Mersin’de ise 6zellikle Erdemli yoniinde ve liman gevresinde trafigi rahatlatmak
amacli bir yol planlamasi mevcut degildir.

Demiryolu

Cukurova Bolgesinin stratejik konumunu vurgulayan bir diger konu bélgenin mevcut
demiryolu baglantisi ve gelecege yonelik olarak kurgulanan demiryolu baglantilaridir. Trkiye’de 2003
yilindan itibaren adeta bir demiryolu seferberligi baslatiimis olup geride kalan 10 yilda mevcut
demiryolu hatlari, Cumhuriyet Oncesinden kalan yollar da dahil olmak {zere, blylk oranda
yenilenmistir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'ndan alinan asagidaki harita 2012 yili
itibariyle Turkiye’nin demiryolu hatlarini géstermektedir. 2012 yil itibariyle Cukurova Bolgesi’ndeki
hatlar da yenilenmis durumdadir.

Harita 4.1.10: Tiirkiye’deki Demiryollari

Yenilenecek Yollar

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2012.

S6z konusu haritadan gorilebilecegi lizere gerek Adana gerekse Mersin Tiirkiye’nin Bati
Akdeniz hari¢ tim bolgelerine demiryolu ile baghdir. Bélge agisindan en stratejik baglantilar
Gaziantep lizerinden glineydoguya, Malatya Ulzerinden Kuzeydogu Anadolu’ya ve Dogu Anadolu’ya,
Kayseri-Sivas Uzerinden Samsuna giden baglantilardir. Bu baglantilarin stratejik niteligi Cukurova
Bolgesini ulusal sinirlarin 6tesine tagimasidir.

Glneydogu yobnine giden hat bolgeyi bir yandan tarimsal lretim yoninden ylksek
potansiyele sahip GAP havzasina, diger yandan Suriye ve Irak’a baglamaktadir. Dogu Anadolu
yoniindeki hat bélgeyi iran ve 6tesindeki Asya ulkeleri ile birlestirmektedir. Kuzeydogu Anadolu
yonlindeki hat ise Gurcistan ve Orta Asya ile baglanti kurmaktadir. Ayni hat tarihi ipek yolunu
canlandirma projesi olan TRACECA kapsaminda Gircistan’a baglanmakta olup demiryolunun insa

calismalari devam etmektedir.
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Samsun’a giden hat ise Samsun limani lzerinden Karadeniz'in kuzey kiyisindaki Kavkaz’dan
Rusya’ya baglanmaktadir. Rusya Ulzerinden Orta Asya ve Orta Dogu’ya kombine yiik tasimaciligini
Tirkiye Uzerinden yapmak tzere Samsun — Kavkaz Tren Feri Hatti 19 Subat 2013 tarihinde agilmigtir.
Bu hat ile Kavkaz limanindan ferilere ylklenen vagonlarin Samsun iizerinden Akdeniz ve Ortadogu’ya
da transit olarak tasinmasi mimkiin hale gelmistir. Kavkaz feri hattina benzer sekilde Samsun ile
Gurcistan Poti Limani ve Bulgaristan Varna Limani arasinda da baglanti kurulmasi planlanmaktadir. Bu
hatlardan da Akdeniz ve Ortadogu’ya demiryolu baglantisi ile transit tasimacilik olanagi dogacak ve
daha 6nemlisi Samsun—Kavkaz, Samsun—Poti ve Samsun—Varna tren feri hatlarindan gelen transit yik

demiryolu ile Mersin Limani’'na ulasacaktir.

Havayolu
Cukurova Bolgesi'ne havayolu ile ulasim Adana Havaalani araciligr ile yapilmaktadir.
Mersin’de havaalani bulunmadigindan Adana Havaalani her iki sehre ve bolgeye hizmet vermektedir.

Sekil 4.1.1: Adana Havaalani ugak ve yolcu trafigi ile yiik tasimacihigi

Ugak Trafigi Yolcu Trafigi (Giden-Gelen)
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Kaynak: DHMI.

Yukarida grafiklerde Adana Havaalaninin 2002 yilindan bu yana ugak ve yolcu trafigine iligskin
bilgiler gosterilmistir. 2002 yilinda 10 bin civarinda olan gelen-giden ugak trafigi 2012 yilsonu
itibariyle 40 bine yaklasmistir. Gelen giden yolcu trafigi ise 2002 yilinda 685 bin dolayindan 2012

yilinda 4 milyona yakin bir deger almigtir. Hava trafigindeki bu ¢arpici gelisme i¢ hatlar lehine olup
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Turkiye’de geride kalan 10 yilda havayolu ulasimindaki bliyik gelismeyle paralellik gostermektedir.
Adana Havaalani’nin 2002 yilindan bu yana kargo ve posta yiik trafigine iliskin gelismeler soldaki
grafikte gosterilmektedir. Yik trafigi 2002 yil itibariyle 5.500 ton civarinda olup ¢ok disuk
miktardadir. 2012 yilina gelindiginde ise dis hatlarda yik tasimacihiginda onemli bir degisiklik
olmazken i¢ hatlardaki artis da yolcu trafigine nispetle ¢ok diisiik diizeydedir. Yik tagsimaciligindaki
disuk seviye yik tagimacihginda havayolunun payinin diisiik olmasi ile de iliskilidir.

Adana Havaalani’'nin gelen giden yolcu trafigindeki ¢arpici artis ve havaalaninin Mersin’e
uzakligi her iki ile hizmet verecek biliylik ve bdlgesel bir havalimaninin yapilmasini glindeme
getirmistir. Bolgenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclari da gbz 6niine alinarak Tarsus-Yenice'de
Cukurova Bélgesel Havalimani yapilmasina karar verilmistir. Havaalani Yap-islet-Devret modeliyle
ihale edilmistir. Havaalaninin 15 milyon yolcu kapasiteli ve kargo ulasimina uygun olmasi

planlanmaktadir.

Boru Hatlan

Cukurova Bolgesi Turkiye’deki tiim petrol boru hatlarinin varis noktasidir. Ceyhan’daki Botas
terminaline gelen toplam (¢ adet boru hattinin ikisi Irak’tan, biri Bakii’den ham petrol tasimaktadir.
Irak’tan gelen hatlarin tasima kapasitesi yillik 71 milyon ton, Baki’den gelen hattin ise yillik 50 milyon
tondur. Bolgeye gelen ham petrol BOTAS Limani’'ndan yurt disina sevk edilmektedir. Ayrica
Ceyhan’dan baslayip Kirikkale’ye uzanan bir boru hattiyla Kirikkale’ye rafine edilmek lzere ham
petrol sevkiyati da yapilmaktadir. Ceyhan’a gelen ham petrol kismen Tirkiye’de, ¢ogunlukla da

yurtdisinda rafine edilmektedir. Bolgede heniiz bir petrol rafinerisi bulunmamaktadir.

Denizyolu

Dogu Akdeniz kiyisinda bulunan Cukurova Bolgesi'ne gerek komsu bdlgeleri dizeyinde
gerekse ulusal diizeyde en blylik avantaj saglayan husus deniz ulastirmasinda sahip oldugu
potansiyeldir. Bolgenin liman kenti Mersin Tiirkiye’nin en biyik limanlarindan birine sahiptir. Adana-
Ceyhan’da bulunan BOTAS Limani 65,5 milyon ton yiik elleglemesi ile 2011 yilinda Tiirkiye limanlar
icinde birinci siradadir. Ancak bu liman bolgeye Irak ve Azerbaycan’dan gelen ham petroliin yurtdisina
sevk edilmesi nedeniyle bolgeye halihazirda stratejik bir 6nem kazandirmakla birlikte ekonomik etkisi
kayda deger degildir. Bu limanin ve gelen boru hatlarinin ancak ham petroliin bélgede islenmeye
baslanmasi halinde ekonomik yénden ciddi katkilar sunacagi beklenmektedir.

Bolgedeki Mersin Limani ve BOTAS Limani’na ilave olarak Mersin-Tasucu Limani ve Toros
Ceyhan Terminali bulunmaktadir. Ancak Cukurova Bélgesi’'nin en buyik ve stratejik limani hinterlandi
ve etki alani agisindan Mersin Limanidir. Asagidaki grafikte elleclenen yik miktari bakimindan
Turkiye’'nin ilk 10 limani gosterilmistir. Mersin Limani i¢clinci siradadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ulastirma Kiyi Yapilari Master Plan Calismasi
Sonug Raporu’na goére Mersin Limani’nin hinterlandi asagidaki haritada gosterilmistir.
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Sekil 4.1.2: Elleclenen toplam yiik miktarina gore Tirkiye’deki ilk 10 liman

Elleclenen Toplam Yiik Miktarina Gore ilk 10 Liman
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Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi.

Harita 4.1.11: Karayolu agina gére liman etki alanlari

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulastirma Kiyi Yapilari Master Plan Calismasi Sonug Raporu.

Mersin Limani’ni etki alani ve hinterlandi i¢ Anadolu bélgesi ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu’ya uzanmaktadir. Cukurova Bolgesi'nin karayolu ve demiryolu baglantilari dustnildiGgiinde
ekonomik gelisme ilerledikge bu art alanlarin dogu ve kuzeydoguya dogru yayilmasi muhtemeldir.
Ayrica Tirkiye'nin uluslararasi lojistik “hub” hedefine yonelik komsu Ulkeler ve bolgelerle isbirligi
gelistikce Mersin Limani etki ve art alani bir yandan Orta Asya’ya dogru derinlesecek 6te yandan
Samsun Limani’ndan Orta Dogu ve Afrika’ya yonelen yikler, demiryolu araciligiyla Mersin’e gelecek
ve buradan diinyaya agilacaktir.

Mersin Limani'nin esas ihtisas alani konteyner tasimaciligidir. Toplam yiik elleglemede
Tirkiye’de Uglincl sirada olan Mersin Limani Konteyner tasimaciliginda bir sira ilerleyerek Ambarli
Limanr'ndan sonra ikinci sirada gelmektedir. Asagidaki grafikte Mersin Limani’'nda 2012 yilinda
elleglenen yiklerin yik tlrQ itibariyle ylzde paylar buyikten kiiglige dogru siralanmistir. Grafikte
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konteyner tipi yukler koyu renkle gosterilmistir. Gortilebilecegi Gizere dolu elle¢clenen konteynerler
toplam yukin yarisina yakin olup bos konteynerler de ilave edildiginde limanda elleglenen yiikin
yaridan fazlasina tekabul etmektedir.

Sekil 4.1.3: Mersin Limaninda elleglenen yiikiin toplam igcindeki payi (2012)

Mersin Limani'nda Elleglenen Yiikiin Toplam igindeki Yiizde Payi (2012)
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Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Deniz Ticareti Genel Miid(irliigdi.

Sahip oldugu potansiyelle Mersin Limani mevcut durumda Cukurova Bolgesinin dis ekonomik
cografyasi ile yiik tasimaciliginda birinci siradadir. Asagidaki grafikte Tirkiye ve Cukurova Bolgesi'nin
dis ekonomik cografyasi arasinda yik tasimaciliginda limanlar siralanmistir. Mersin Limani’nin yakin
takipgileri izmit ve Aliaga Limanlari olup Akdeniz Limanlari olduk¢a geridedir. Mersin’in gerek
diinyaya gerekse yakin cografyaya acilmada Tirkiye’nin énemli cikis kapilarindan bir tanesi oldugu
acikca ortaya ¢itkmaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde Afrika ve Orta Dogu’nun agirhigi arttikga Mersin
Limani’nin énemin de artmasi beklenebilir.

Sekil 4.1.4: Mersin Limanindan Gukurova bélgesinin dis ekonomik cografyasina tasinan yiik

Mersin Limani'ndan Cukurova'nin Dis Ekonomik Cografyasina Taginan Yiik
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Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Deniz Ticareti Genel Miidiirliigdi.
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Mersin Limani yalnizca Tirkiye limanlari arasinda degil Akdeniz Limanlari icinde de iddiali bir
konumda bulunmaktadir. OECD, Global Liman Sehirleri Rekabetgilik Arastirmasi kapsaminda Mersin
Limani’ni incelemistir. OECD uzmanlarinin genis bir veri tabani ve detayli analizlerle yaptigl calisma
sonucunda Mersin Limani’'nin gerek Akdeniz Limanlari igindeki konumu ortaya konmustur. Bu
¢alismadan elde edilen asagidaki grafikte gére Dogu Akdeniz limanlariin 1984-2009 yillari arasinda
blylme oranlar gosterilmistir. Dogu Akdeniz’'deki tiim limanlar ilgili zaman periyodunda buylimis
olsa da Mersin Limani'nin gosterdigi istikrarh blylime diger limanlarin dalgali biylimesi arasinda goze
carpmaktadir.

Sekil 4.1.5: Dogu Akdeniz limanlari biiyiime hizlar
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Kaynak: OECD, “The Competitiveness of Global Port Cities: The Case of Mersin”, 2013.

Ayni calismada Mersin Limani’'nin Akdeniz Limanlari igindeki rekabet giici denizyolu
baglantilari, liman verimliligi, hinterland baglantilari ve limanlar arasi — liman ici rekabet bakimindan

da incelenmistir. OECD raporunda ulasilan sonuglar asagida 6zetlenmistir:

1. Denizyolu Baglantilari: Mersin Limani’nin kitalar arasi denizyolu ulasiminda roli ¢ok kisithdir.
Mersin Limani Asya-Avrupa arasi deniz tagimaciligl yapan en bulylk 11 uluslararasi sirketin
yalnizca bir tanesinin glizergdhinda bir ugrak noktasidir. Kuzey Amerika, Afrika ve Latin
Amerika hatlarinda ise Mersin yoktur. Bu bakimdan Mersin Limani gerek Akdeniz’deki diger
Ulke limanlarindan gerekse Turkiye'nin diger sehir limanlarindan geride bulunmaktadir.

Uluslararasi hatlarda yer bulamamasina ragmen Dogu Akdeniz limanlari iginde merkezi bir
konuma sahiptir. Bir limanin merkezi konumunu 6lgmeye yarayan teknik analizler sonucunda
OECD uzmanlari merkezi olma bakimindan Mersin Liman’nin Pire ve iskenderiye
Limanlarindan sonra Dogu Akdeniz'de Uglincl sirada bulunmaktadir. Mersin Limani halen
iskenderun, Beyrut, Lazkiye ve Antalya Limani gibi limanlar arasinda bir diigim noktasi
durumundadir.

2. Verimlik: Liman verimliligi bir geminin yanasma limaninda kalma stresini kisaltarak bir
yandan tasimacilik maliyetlerini duslirtr bir yandan da limanin islem hacmi kapasitesini
arttirir. Liman verimliligi 1000 TEU ylikiin ortalama ellecleme siiresi lzerinden hesaplanmis
ve Mersin Limani’nin Akdeniz limanlari iginde goérece verimli limanlardan bir tanesi oldugu
ortaya c¢ikmistir. Mersin Limani Dimya, Marsilya ve Napoli gibi 6énemli limanlari geride
birakmistir.
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3. Hinterland Baglantisi: Mersin Limani islem hacminin Ucte biri gerisindeki Adana ve
Mersinden, yarisi gerisinde kalan 300 km.’lik yayin kapsamina giren sehirlerden gelen ylkten
olusmaktadir. Hinterlandinda cogunlukla dogu illeri ve kismen de Irak bulunmaktadir. Bu
bolgelerde Mersin Limani’'na rakip olabilecek bir liman mevcut durumda yoktur. Ancak
iskenderun Limanina bir konteyner limani insa edilmesi ve Tasucu Limani’nin planlanan
Ozellesmesi Mersin Limani’nin rekabet giictini kisitlayabilir.

4. Limanlar arasi ve Liman igin rekabet: Mersin Limani’nin yakin g¢evresinde bir bagka liman
olmadigindan kendi bélgesinin bir giris-¢ikis kapisi olma niteligini devam ettirmesi kolay
gozikmektedir. Mersin Limani’'nin 6zellestirilmesi esnasinda isletme hakkini devralan
konsorsiyuma (PSA/Akfen) tim vylklerde imtiyaz verildiginden Mersin Limani’'ni isleten
MIP’nin nisbi bir tekel durumu s6z konusudur. Bu baglamda Mersin Liman’inda liman igin
konteyner terminalleri arasinda bir rekabet yoktur.

Mevcut kapasitesi yillik 1.687.000 TEU olan Mersin Konteyner Limani’nin kapasitesini 12
milyon TEU’ya g¢ikarmak igin ¢alismalar halen devam etmektedir.

Lojistik Merkez

Lojistik merkez tasimacilik, dagitim, depolama ve ilgili tim hizmetlerin yapildigi alanlardir.
Sahip oldugu baglantilar 6lclstiinde karayolu, denizyolu, demiryolu ve havayolu arasinda kombine
tasimaciliga da imkan vermektedir.

Harita 4.1.12: Tiirkiye’deki lojistik merkezler
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Kaynak: TCDD.

Uluslararasi ticaretin gelismesi, ylik tasimaciliginda musteri taleplerinin artmasi ve 6zellikle
kombine tasimaciligin getirdigi rekabet avantaji Glkemizde de lojistik merkezler yapilmasini gindeme
getirmistir. Bu kapsamda merkezi diizeyde Tirkiye genelinde 16 adet lojistik merkez yapilmasina
karar verilmistir. S6z konusu 16 adet lojistik merkez yukaridaki haritada gosterilmektedir. Bunlardan
bir tanesi de Cukurova Bélgesi’nde, Tarsus-Yenice’de yapilacak olup merkez heniiz faal degildir. Ote
yandan, Mersin limani gibi Tarkiye’'nin en blylk limanlarindan bir tanesine ev sahipligi yapan
Cukurova bolgesi lojistik anlamda Dogu Akdeniz ve Glineydogu Anadolu bolgesinin blyiik kismina
hizmet etmektedir. Bolge illerinin hemen tamaminin Mersin limani ve Cukurova Bolgesi ile lojistik

iliskisi bulunmaktadir. Bu iliski asagidaki sematik haritada net bicimde gorilmektedir.
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Harita 4.1.13: Bolgeler Arasi Lojistik iliskiler Semasi
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Kaynak: CKA tarafindan ilgili bélgelerle isbirligi igerisinde hazirlanmistir.

Tedbirler
Tedbir 1. Bolgelerarasi ve bdlge ici ulagim entegrasyonunun saglanmasi

Ulusal diizeyde planlanan ve hayata gecirilen demiryolu, karayolu, havayolu ve liman
yatirimlari ile Cukurova Bolgesi’'ne ulasimda bir is olma misyonu yiklendigi gézlenmektedir. Bélgenin
bu misyonu yerine getirebilmesi ve bunu bir rekabet avantajina donustirebilmesi icin tasima modlari
arasinda uyumun saglanmasi, 6zellikle limana gerek yurticinden gerekse yurtdisindan gelen yikin
kesintisiz ve en kisa sirede hedef noktaya aktarilabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle havayolu-
demiryolu-karayolu-denizyolu baglantilarinin sistematik bir bicimde ve yiksek teknolojiye sahip bir

altyapi cercevesinde kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Tedbir 2. Bolge ici ve bdlgeler arasi lojistik aginin guclendiriimesi

Merkezi dizeyde hayata gecirilen blyik ulasim projeleri bolgenin yurtici ve yurtdisi
erisilebilirligine katki yaparken lojistigin diger unsurlarinin da katkisi azami diizeye ¢ikarilmahdir.
Ulasim aginin etkisini en Ust dizeye c¢ikarabilmek icin 6zellikle depolama, muhafaza, yikleme ve
bosaltma istasyonlarinin gliclendirmesi gerekmektedir. Planlanan lojistik merkez ve kéylerin, aktarma
istasyonlarinin da bu amaca yonelik olmasi lojistik aginin glclendirilmesi ihtiyacinin bir geregidir.
Cukurova Bolgesi’'nin bu cercevede 0Ozellikle Mersin limanini bir cikis kapisi olarak kullanan Dogu
Akdeniz ve Gilneydogu Anadolu’daki diizey-2 bdlgeleriyle birlikte calisarak bir lojistik agi planlamasi

yapmasl! uygun olacaktir.
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4.1.3. Oncelik 3: imalat sanayinde rekabet giiciinii yiikseltmek
Durum Analizi

Genel Ekonomik Goriiniim ve Sektorlerin Gelisimi

Tirkiye’'nin genel ekonomik goérinimiine bakildiginda genel olarak hizmetler sektoriiniin
Gayrisafi Katma Deger (GSKD) icindeki payinin tarim ve sanayiye gore daha yiksek oldugu
gorilmektedir. Bunun yaninda GSKD yiksek olan bolgelerde tarimin payinin distuk oldugu, GSKD
disik olan bolgelerde ise sanayinin payinin disik oldugu gézlenmektedir.

9,431 TL kisi basina GSKD ile TR62 Bolgesi Diizey 2 bolgeler icerisinde en yiksek gayri safi
katma degere sahip 3. bolgeler grubunda yer almakta olup, bélgede GSKD icinde en yiksek payi
siraslyla hizmetler, sanayi ve tarim almaktadir. Tlrkiye’'nin sanayilesme sireci agisindan bolgenin

tarihsel konumu g6z 6niine alindiginda GSKD iginde tarimin payinin blykligu dikkat ¢ekicidir.

Harita 4.1.14: Diizey 2 Bolgelerinde Gayrisafi Katma Deger, (2008, 1.000 TL)
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Kaynak: TUIK

Bolgenin ekonomik yapisinin mekansal dagilimi incelendiginde tarim, sanayi ve turizmin
Adana-Tarsus-Mersin metropol alaninda en fazla yogunlastigi, Adana’nin Kozan ve Ceyhan ilgelerinde
tarim ve sanayinin; Mersin’in Erdemli, Silifke ve Anamur ilgelerinde ise tarim ve turizmin yogunlastig
gorilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin yogunlasma alanlari ve Cukurova Boélgesi kademelenme
haritasi ¢akistirilarak elde edilen haritada cografik yapinin sebep oldugu kuzey-gliney ayriminin etkisi

net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Adana’nin kuzey ilgeleri ve Mersin’in Anamur haricindeki merkeze uzak ilgeleri ile merkez
ilcelerin kuzey kisimlari daglik yapida olup, bu bolgelerde toprak verimliligi disiik ve tarimsal Uretim
gecimlik tarim seklindedir. Sanayi tesislerinin de yok denecek kadar az olmasi ve turizm faaliyetlerinin
henliz yayginlasmamis olmasi sebepleriyle bu alanlarda niifus yogunlugu da ekonomik faaliyetlere
paralel olarak oldukca dusliktir.

Harita 4.1.15: Tarim, sanayi ve turizm yogunlasma alanlari mekansal dagilimi
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Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Bolgenin ekonomik yapisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bolge icerisindeki sektorlerin
gelisiminin degerlendirilmesi gerekmektedir. Slphesiz bir sektordeki gelisim sektoriin  kendi
icerisindeki gelismeler yaninda llkede meydana gelen degisimlerden de etkilenmektedir. Bu nedenle
bir bolgedeki sektorlerin belirli bir zaman araligindaki degisimlerin llkedeki gelismeler, sektordeki
gelismeler ve bolgenin kendisine 06zgl Ozellikleri sonucu ortaya ¢ikan gelismelerden ayirmak
gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in SGK 2008—-2011 yillari sigortali ¢alisan sayilari tGizerinden bolgedeki
sektorlerin gelisimi Shift Share Analizi’ yontemi araciligi ile incelenmistir.

Analiz sonuglarina gére hem (lke ekonomisinin bliyiime oraninin lizerinde biyliyen hem de
bolgedeki sektorel bliyiime orani, sektdriin ulusal bilyiime oranindan yiiksek olan sektorler sunlardir;

e Ormancilik ve Tomrukguluk

’ Aciklama icin EKLER boliimiine bakiniz.
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Deri ve ilgili Uriinler imalati

Temel eczacilik Griinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati
Kauguk ve Plastik Uriinler imalat

Mobilya imalati

Yiikselen sektorler olarak nitelendirebilecegimiz bu sektérlerde 2008 — 2011 yillari arasinda

TR62 Bolgesi dnemli bir gcekim merkezi niteligi tasimaktadir. Bunun yaninda analiz sonuglarina gore

bolgede en fazla istihdam artisi saglayan sektorler ise sunlardir;

Gida Uriinleri imalati

Tekstil Uriinleri imalati

Metalik Olmayan Uriinler imalati

Makine ve Techizat Hari¢ Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati
Makine ve Ekipman imalati

Bu sektorlerde TR62 Bolgesi onemli bir rekabet avantaji tasimakla birlikte 2008—2011 yillari

arasinda bu sektoérlerdeki blylime orani lilke ekonomisi oraninin altinda kalmistir.

Dis Ticaretin Gelisimi

TR62 Bolgesi’'nin dis ticaretinin gelisimine bakildiginda 2003—-2008 vyillari arasinda bolge

ihracatinin tlke icerisindeki payinin azaldigi gérilmektedir. 2008 yilindan itibaren yeniden yikselise

gecen bolge 2011 yilinda ilke ihracatinin %2,29'unu gergeklestirerek 2003 yilindaki performansini

yakalamistir.

Bolgenin Ulke ithalati igerisindeki payinin yillar igerisindeki gelisimi ihracata benzer bir seyir

izlemektedir. Bununla birlikte 2003 yilinda Ulke ithalatinin %1,61’i bolgede gerceklestirilirken bu oran

2011 yilhina gelindiginde %1,75’e ylkselmistir.

Sekil 4.1.6: TR62 Bolge Dis Ticaretinin Tiirkiye Dis Ticareti icerisindeki Payl10
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri 2003 — 2011

192012 yili verileri gecicidir.
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Bolge acisindan dikkati ceken bir diger nokta boélge dis ticaret payinin kriz yillarinda yikselise
gectigidir. Buradan bolge dis ticaretinin kriz yillarinda Ulke dis ticaretine oranla daha az etkilendigi
yorumu yapilabilir.

Sekil 4.1.7: 2011 Yilinda TR62 ve Tiirkiye ithalatinin Teknoloji Diizeyi

Duguk Teknoloji

Orta - Dusuk Teknoloji
W Turkiye

- " W TR62
Orta - lleri Teknoloji 43,67

lleri Teknoloji 2,41

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri, 2011

TR62 Bolgesi ithalati sektorlerin teknoloji diizeyine™ gére incelendiginde toplam ithalat
icerisindeki en biiyiik pay %43,67 ile orta — ileri teknolojili sektérlere aittir. ithalat icerisindeki orta—
ileri teknolojili sektorlerin payinin blyikligu Tarkiye geneli ile uyumlu olmakla birlikte bélgede distik

teknolojili sektorlerin ithalat icerisindeki oraninin yiiksekligi dikkat cekicidir.

Sekil 4.1.8: 2011 Yilinda TR62 ve Tiirkiye ihracatinin Teknoloji Diizeyi

Duslik Teknoloji
33,98
Orta - Dusuik Teknoloji
M Tlrkiye
Orta - ileri Teknoloji = TR62
ileri Teknoloji
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, 2011

" sektrlerin teknoloji diizeyine iliskin bknz: Hatzichronoglou, T. (1997/02). Revision of the High-Technology
Sector and Product Classification. Mart 01, 2013 tarihinde OECD Science Technology and Industry Working
Papers: http://dx.doi.org/10.1787/134337307632 adresinden alindi.
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TR62 Bolgesi’nin 2011 yili ihracati sektorlerin teknoloji diizeyi dogrultusunda incelendiginde
toplam ihracat igerisindeki en ylksek pay %33,98 oranla disik teknolojili sektorlere aittir. Bélgeden
gerceklestirilen toplam ihracatin yariya yakini disitk ve orta—disik teknolojili sektorlerden
gerceklesmektedir. Bolge yalnizca dislik teknolojili sektorlerde ihracatin payi Tirkiye ortalamasinin
lizerinde yer alirken orta—diisik, orta—ileri ve ileri teknolojili sektorlerin ihracat icindeki pay Turkiye

ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Sekil 4.1.9: TR62 Bélgesinde imalat Sanayi ihracatinin Gelisimi®
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Kaynak: Kaynak TUIK Dis Ticaret istatistikleri 2007 - 2011

Bolgedeki imalat sanayi ihracati yogunlagsmasinin degisimi “Yogunlasma Katsayisi—Location
Quotient” analizi yardimiyla incelenmistir. Analiz kapsaminda 2007 ve 2011 ihracat verileri
kullanilmistir. Sekil’de yesil tonlu renkler diisik teknolojili sektorleri, kirmizi tonlu renkler orta—dulsuk
teknolojili sektérleri, mavi tonlu renkler orta—ileri teknolojili sektorleri simgelemektedir.
Baloncuklarin blyGklGga ise ihracat miktarini ifade etmektedir.

TR62 Bolge ihracati gida ve icecek, kimya, kagit ve metalik olmayan mineraller sektérlerinde
yogunlastigi  gorilmektedir.  Sektorlerin  2007-2011  arasindaki  ihracat  performansi
degerlendirildiginde bolgede yogunlasan sektorlerden yalnizca gida ve icecek sektoriiniin ihracat
yogunlasmasini arttirdigi gortlmektedir. Kimya, kagit ve metalik olmayan mineraller sektori
yogunlasmalarini korumakla birlikte ihracat yogunlasmalari azalmaktadir.

2007-2011 yillan arasinda ihracat yogunlasmalarini arttiran diger sektorler tekstil ve

konfeksiyon, mobilya ve ana metal ve metal esya sektorleridir. Bu sektorler ihracat yogunlasmalarini

12 Grafigin okunmasini kolaylastirmak amaciyla ihracat orani dislik sektorler kapsam disi birakilmistir.
B Bolgedeki ileri teknolojili sektorlerin ihracat miktari ve yogunlasmasi ¢ok diisiik oldugu icin gésterimde yer
verilmemistir.
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arttirmakla birlikte TR62 Bolgesi'nde ihracat bakimindan 6nemli bir yogunlasmaya ulasabilmis
degildirler.

TR62 Bolgesi'nde siireg icerisinde ihracat yogunlasmalari azalan sektorler, plastik ve kaucuk,
makine ve teghizat ile motorlu kara tasitlari sektorleridir. Bu sektérlerin bdlge ihracati icerisindeki
yogunlasmalari 2007-2011 yillari arasinda azalmaktadir. Ozellikle plastik ve kauguk sektériiniin 2007
yilinda yogunlasma katsayisinin 1,53 iken 2011 yilina gelindiginde 0,84’e gerilemis ve bolge ekonomisi
icerisindeki agirhgini yitirmis gdziikmektedir.

Bolgenin dis ticareti agisindan sektorlerin ihracat kapasitesi haricinde bir diger 6nemli nokta
bolgenin ihracat yaptigi ulkelerin gesitliligidir. Ihracatta pazar cesitliliginin yiiksek olmasi bolge
ihracatinin ihracat yapilan pazarlardaki siyasi ve ekonomik gelismelere duyarliligini azaltacaktir. Bu
nedenle TR62 Bolgesi'nin yillar icerisinde ihracat yaptigi tlke sayisi ve Herfindahl-Hirschman endeksi
yardimiyla hesaplanan Esdeger Ulke Sayisi*”nin vyillar icerisindeki gelisimi, bdlge ihracatinin

degerlendirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Sekil 4.1.10: TR62 Bolgesi'ndeki ihracatta Kritik Oneme Sahip Ulke Sayilari
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, 2002-2011

TR62 Bolgesi ihracatinin gelisimine bakildiginda 2002 vyilinda 128 lkeye ihracat
gerceklestirilirken 2011 yilinda ihracat gerceklestirilen tlke sayisinin 167’ye ylkseldigi goriilmektedir.
ihracat yapilan ilke sayisinin yillar icerisinde artis gostermesi &nemli olmakla birlikte ihracatta pazar
cesitliligini gdstermesi icin anlamli olmayabilir. Zira yillar icerisinde eklenen yeni pazarlara disiik oran
ve pek de anlamli olmayan miktarlarda ihracat yapiliyor olabilir. Bu nedenle Esdeger (lke sayisi 6nem
kazanmaktadir.

TR62 Bolgesi ihracatinda blyik 6éneme sahip llke sayisini gbsteren Esdeger Ulke sayisinin
gelisimine bakildiginda 2002 yilinda 24 iken 2011 yilina gelindiginde 18’e geriledigi gortlmektedir.
Yani TR62 Bolgesi ihracatindan 2002 yilinda 24 (lke bliyik 6neme sahipken, ihracat icerisinde bliyik
Oneme sahip Ullke sayisi azalarak 2011 yilinda 18’e gerilemistir. Bu nedenle bdlge ihracatinda pazar

cesitlenmesine gidilmesi 6nemli bir ihtiyag olarak goziikmektedir.

1 Esdeger Ulke Sayisi Hesaplamasinda kullanilan formiil icin EKLER e bakiniz.
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Tablo 4.1.4: 2003 ve 2011 Yillarinda TR62 Bolge ihracatinda Payi %1'den Biiyiik Olan Ulkeler

Ulke adi ihracat (Dolar) ihracat Orani  Sira  Ulke adi ihracat (Dolar) ihracat Orani
Irak 93.045.401 8,76 1 Irak 553.065.248 17,87
Almanya 81.707.082 7,69 2 Almanya 268.992.371 8,69
Fransa 75.198.870 7,08 3 Rusya Federasyonu 220.019.918 7,11
ingiltere 58.710.914 5,53 4 italya 118.075.004 3,81
italya 57.788.073 5,44 5 iran 110.775.978 3,58
ispanya 39.875.579 3,75 6 Fransa 106.537.107 3,44
Romanya 28.050.641 2,64 7 ispanya 102.765.421 3,32
Rusya Federasyonu 27.936.499 2,63 8 Ukrayna 78.899.134 2,55
Hollanda 26.898.291 2,53 9 KKTC 72.038.014 2,33
Ukrayna 23.945.732 2,25 10 israil 71.161.286 2,30
israil 23.751.605 2,24 11 Cin 63.872.873 2,06
ABD 22.236.940 2,09 12 ingiltere 62.215.086 2,01
Misir 21.706.457 2,04 13 Hollanda 60.785.452 1,96
KKTC 20.491.701 1,93 14 Suriye 58.358.781 1,89
Belgika 18.759.753 1,77 15 ABD 57.838.028 1,87
Banglades 16.729.541 1,57 16 Misir 54.250.079 1,75
Avusturya 15.030.881 1,41 17 Azerbaycan 49.351.454 1,59
Bulgaristan 13.874.765 1,31 18 Suudi Arabistan 44.283.534 1,43
Yunanistan 13.359.742 1,26 19 Romanya 44.062.808 1,42
Sri Lanka 13.063.490 1,23 20 Sudan 39.639.472 1,28
Sudan 11.447.391 1,08 21 Avusturya 32.352.630 1,05
Suudi Arabistan 11.331.440 1,07 22 Polonya 31.892.318 1,03
Fas 11.232.614 1,06 23

TOPLAM 726.173.402 68,34 TOPLAM 2.301.231.996 74,34

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, 2003-2011

TR62 Bolgesi’'nden 2003 yilinda gergeklestirilen ihracat igerisinde payr %1’den blyik 23
Ulkeye toplam ihracatin %68,34’U gerceklestirilirken 2011 yilinda 22 {ilkeye toplam ihracatinda
%74,34°1 gerceklestirilmektedir.

Her iki yilda da Irak en fazla ihracat gerceklestirilen tlke olup onu Almanya izlemistir. Irak’a
gerceklestirilen ihracatin payl 2003-2011 déneminde iki katindan fazla artmistir. Belgika, Banglades,
Bulgaristan, Yunanistan, Sri Lanka ve Fas’a gerceklestirilen ihracatin toplam ihracat icerisindeki payi
2003 yiinda %1’den fazla iken 2011 yilina gelindiginde bu Ulkelerin ihracat payr %1’in altina
diismistiir. Buna karsilik ihracat icindeki payr %1’in altinda olan iran, Cin, Suriye, Azerbaycan ve
Polonya’nin ihracat payi %1’in Gstline ¢ikmistir.

Bolgenin dis ticaret performansinda bir diger onemli gosterge de ihracatin cesitliligi ve
siradanhigidir. Cesitlilik, cok sayida Urinin rekabetci bir sekilde uretilip ihrag edilmesi anlamina
gelirken siradanlik ise ihrag¢ edilen Urlnlerin baska hangi illerde de Uretilip ihrag edildigi anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan cesitliligi ylksek fakat siradanhgin diisiik olmasi rekabet avantaji sagliyor
demektir.
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Sekil 4.1.11: ihracatin Siradanhgi ve Cesitliligi
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Kaynak: DTM il il Dis Ticaret Potansiyeli Arastirmasi, 2011.

TR62 Bolgesi'ndeki illere bakildiginda ihracatin gesitliligi bakimindan Tirkiye ortalamasinin
Uzerinde yer alirken ihracatin siradanhg agisindan ise Tirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.
ihracatin gesitliliginde ilk sirada istanbul olup Adana 5., Mersin ise 6. sirada yer almaktadir. ihrag
edilen drinlerin siradanligina bakildiginda ilk sirada istanbul olup Adana 10. sirada yer almaktadir.
Mersin’in siradanhk performansi Tirkiye ortalamasinin altinda yer almakla birlikte ihracatta rekabet
avantaji saglayabilecek kadar 6zel/nadir Grin Uretmedigini gostermektedir. Bu durum bolgedeki

yenilik kapasitesinin arttirilmasinin gerekliligini géstermektedir.

Sektorlerin Kiimelenme Durumu

TR62 Bolgesi'nde sektorlerin  kiimelenme durumunun degerlendirilmesinde Ekonomi
Bakanligi tarafindan yayimlanan “Kiimeler igin Ortak Rekabet Alanlari Raporu” incelenmis, SGK 2008
— 2011 yillari arasindaki veriler kullanilarak Ug Yildiz Analizi ve Yogunlasma Katsayisi Analizi (Location
Quotient) gerceklestirilmistir.

Tablo 4.1.5: TR62 Bolgesindeki Potansiyel ve Mevcut Kiimeler

‘ TR62 Bolgesindeki Potansiyel ve Mevcut Kiimeler

Adana Mobilya Kiimesi Adana Otomotiv Yan Sanayi Kiimesi

Adana Plastik Kiimesi Adana Tekstil ve Hazir Giyim Kiimesi

Cukurova Kimya Sektori Cukurova Kimyasal Giibre ve Tarimsal ilaglar
Sektori

Cukurova Ortii alti Meyve ve Sebze Uretimi Cukurova Sebze ve Meyve isleme Sektorii

Cukurova Tarim Makinalari Sektoru Cukurova Narenciye Uretim

Cukurova Yenilenebilir Enerji Sektori Adana Sagilik Turizmi

Mersin Yas Meyve Sebze Kiimesi (mevcut) Mersin Lojistik Kimesi (mevcut)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Kiimeler igin Ortak Rekabet Alanlari Strateji Raporu, 2012
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Ekonomi Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kiimeler igcin Ortak Rekabet Alanlari Strateji
Raporu’na gore Adana ilinde 12 adet fikir asamasinda, Mersin’de ise 1 adet baslangi¢ asamasinda ve
1 adet de gelisme asamasinda kiime tespit edilmistir. Raporda potansiyel kiimeler arasinda bulunan
saglk turizmi alanindaki galismalar hiz kazanmis ve Adana Saglik Turizmi Dernegi koordinasyonunda
Adana Saglik Turizmi Kimesi olusturulmustur. Mersin’deki mevcut kiimeler olan Mersin Yas Meyve
Sebze Kiimesi ile Mersin Lojistik Kimesi, Mersin Tarim Platformu ve Mersin Lojistik Platformu altinda

calismalarini sirdirmektedir.

sekil 4.1.12: TR62 Bélgesi imalat Sanayi istihdaminin Gelisimi®®
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Kaynak: SGK 2008 — 2011 (NACE Rev. 2) verilerinden retilmistir.

Yukaridaki sekilde TR62 Bolgesi’'ndeki imalat sanayi istihdaminin sektorel diizeydeki
degisimleri gosterilmektedir. Baloncuklarin buydklGgia ilgili sektérin istihdaminin blyuklGgini
gosterirken, dikey eksen sektorlerin istihdaminin Tirkiye’ye oranla ne derecede yogunlastigini, yatay
eksen ise bu yogunlasmanin 2008 — 2011 yillari arasindaki degisimini gdstermektedir.

Sekil’e gore 2011 yilinda TR62 Bolgesi’nde istihdam yogunlasmasi olan sektérler kimya,
makine ve ekipman imalati, metalik olmayan minerallerin imalati ile gida ve igecek Urinleri imalati
sektorleridir. Sektorlerin 2008-2011 yillari arasindaki gelisimine bakildiginda TR62 Bolgesi’ndeki
yogunlasan sektorlerden yalnizca kimya sektériinde azalma bulunmaktayken, gida ve icecek Uriinleri
imalati, makine ve ekipman imalati ve metalik olmayan mineral Grinlerin imalati sektorleri

yogunlasmalarini arttirmislardir.

r Sekilde yer alan yesil renkler diistik teknolojili, kirmizi renk orta — disiik teknolojili, mavi renk ise orta —ileri
teknolojili sektoérleri simgelemektedir.
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Sekil, sektorlerin kiimelenme potansiyeli agisindan degerlendirildiginde, bolgede yogunlasma
katsayisi ylksek olan gida ve icecek drinleri imalati, metalik olmayan mineral Urlinlerin imalati,
makine ve ekipman imalati ile kimya sektori 6n plana gikmaktadir.

Bolgesel diizeyde sektorlerin rekabet edebilirligini ve kiimelenme potansiyelini ortaya koyan
bir diger analiz yontemi ise “Uc Yildiz Analizi”dir. TR62 Bélgesi'ndeki sektdrlerin SGK 2011 yil
istihdam verileri Gizerinden buylklik, basatlik ve uzmanlasma parametreleri hesaplanarak (¢ yildiz
analizi TR62 Bélgesi, Adana ve Mersin igin ayri ayri gerceklestirilmistir.'® Analiz kapsaminda kullanilan
veri setinin yalnizca bir dénemi igerdigi ve sektorlerin emek ve teknoloji yogunluguna gore istihdam

diizeylerinin degisebilecegi analizin yorumlanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar arasindadir.

Tablo 4.1.6: TR62 Bolgesi imalat Sanayinde Ug Yildiz Alan Sektorler

Nace Rev. 2  Sektor

10 Gida Uriinlerinin imalat
23 Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalati
28 Makine ve Ekipman imalati

Ug¢ Yildiz Analiz sonuglarina gére TR62 Bolgesi'nde biiyiikliik, basatlik ve uzmanlasma
parametrelerinin timindeki performansi ile Gg yildiz alan sektorler gida Urlnlerinin imalati, metalik
olmayan minerallerin imalati ile makine ve ekipman imalati sektorleridir. Bu sektorler bolge

diizeyinde kiimelenme calismalari icin 6ne cikan sektorler olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4.1.7: Adana ve Mersin'de Ug Yildiz Alan Sektorler

Nace Rev.2 Adana’da Ug Yildiz Alan Nace Rev.2 Mersin’de Ug Yildiz Alan Sektorler
Sektorler

01 Bitkisel ve hayvansal Giretim 01 Bitkisel ve hayvansal Giretim

13 Tekstil Grinleri imalati 23 Metalik olmayan minerallerin

imalati

28 Makine ve ekipman imalati 38 Atik maddelerin degerlendirilmesi

33 Makine ve ekipmanlarin 49 Kara tasimaciligi ve boru hatti
kurulumu tasimacilig

49 Kara Tasimaciligl ve boru hatti 52 Tasimacilik i¢in depolama ve
tasimaciligi destekleyici faaliyetler

52 Tasimacilik i¢in depolama ve 85 Egitim
destekleyici faaliyetler

86 insan saghig hizmetleri 86 insan Sagligi hizmetleri

Ug Yildiz Analizi Adana ve Mersin icin ayri ayr gerceklestirildiginde bitkisel ve hayvansal
Uretim, kara tasimaciligl ve boru hatti tasimaciligi, tasimacilik ve depolama faaliyetleri ve insan saghgi
faaliyetleri her iki il icin de rekabetci yapiya sahip olup Ug yildiz alan sektorler arasinda yer almaktadir.
Bu sektorlerin haricinde Adana’da makine ve ekipman imalati, makine ve ekipman kurulumu ve
onarimi, tekstil Grlnleri imalati sektorleri 6n plana cikarken Mersin’de ise metalik olmayan

minerallerin imalati, atik maddelerin degerlendirilmesi ve egitim sektérleri 6n plana ¢ikmaktadir.

'® Analizde insaat, ticaret ve guivenlik ve sorusturma faaliyetleri ile ilgili kalemler g6z ardi edilmistir.
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Kiimeler icin Ortak Rekabet Alanlari Raporu, Yogunlasma Katsayisi (Location Quotient) ve Ug
Yildiz Analizi sonuglari bir biitlin olarak degerlendirildiginde TR62 Bolgesi’'nde kiimelenme c¢alismalari
ve kiimelenme potansiyeli olan sektorler asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 4.1.8: TR62 Bolgesi'ndeki Kimelenmeler ve Potansiyel Kiimeler

Bolgede Mevcut Olan Kiimelenme Calismalarinda Kiimelenme Potansiyeli Tagiyan
Kiimeler Oncelikli Olarak Ele Alinacak Diger Sektorler
Sektorler
Mersin Yas Meyve Sebze Tarim-Gida Uriinleri imalati Tekstil, Giyim, Deri ve ilgili
Kiimesi Uriinlerin imalat
Mersin Lojistik Kiimesi Makine ve Ekipman imalati Atik Maddelerin
Degerlendirilmesi
Adana Saglik Turizmi Kimesi  Metalik Olmayan Minerallerin Mobilya imalati
imalati
Kimyasallarin ve Kimyasal Kauguk ve Plastik Uriinlerin
Uriinlerin imalati imalat

Otomotiv Yan Sanayii

Arastirma ve analiz sonuclari bir arada degerlendirildiginde Mersin’de Yas Meyve ve Sebze
Kimesi ve Lojistik Kiimesi, Adana’da ise Saghk Turizmi Kimesi olmak Uzere 3 adet kime
bulunmaktadir. Bolge igerisinde kiimelenme potansiyeli tasiyan sektorler arasinda makine ve
ekipman imalati, metalik olmayan minerallerin imalati, kimyasallarin ve kimyasal Grilinlerin imalati ve
tarim—gida drinleri imalati sektorleri kiimelenme calismalari igerisinde 6ncelik tasiyan sektorler
arasindadir. Bu sektoérler bolge icerisindeki yogunlasmalarinin yaninda vyillar icerisindeki yikselen
konumlari ve sektorlerin stratejik ve teknolojik diizeyleri ile kiimelenme potansiyeli tasiyan diger
sektorlerden ayrilmaktadir.

Bu durumu dogrulayan nitelikte Dr. Micheal PORTER’In temelini attigi Tlrkiye'nin Rekabet
Avantaji Projesi (CAT) Uzerine yapilan bir roportajda %47’si Mersin’de retilen ve ihrag edilen ¢ilek
sektorinde ihracat ve katma deger artisi icin kimelenme modeli dnerilmistir.”

Uluslararasi Dogrudan Yatirim

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) 2011 Diinya Yatirm
Raporuna gore 2011 yili uluslararasi dogrudan yurtigi yatirnm akimlari 1 trilyon 524 milyar dolar,
uluslararasi yurtdisi dogrudan yatirim miktari ise 1 trilyon 694 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Uluslararasi dogrudan yurtici yatirnm stoku 2011 yilinda 20 trilyon dolar civarina, yurtdisi yatirim
stoku ise 21,1 trilyon dolar civarina ulasmistir.'®

Uluslararasi dogrudan yatirimlar gelismekte olan (lkeler tarafindan kalkinmada en 6nemli
faktor olarak degerlendirilmektedir. Uluslararasi yatirimlar gelismis llkelerde ve dogal kaynak zengini
Ulkelerde birikmis sermayenin kendine kazang alanlari aramasi sonucu kar oranlarinin yiiksek oldugu
Ulkelere yonelirken gittikleri Ulkelerde lretim ve istihdami artirmakta, gelismekte olan (lkelerin
gelisme hizlarina katki yapmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin tipik sorunlarindan biri olan cari

islemler aciginin uzun vadeli ve daha istikrarli finansmanina olanak saglayan dogrudan yatirimlar bu

'7 Capital Dergisi, Ekim 1999
¥2012 WIR, Overview , UNCTAD, s.8
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yonuyle tlkenin finansal kirilganhgi azaltip alici tilkede makro-ekonomik istikrari gliclendirirken mikro
ekonomik diizeyde de yapisal degisim ve donisimlerin itici gliciini olusturmaktadir. Uluslararasi
dogrudan yatirim bir lGlkeye Uretim teknolojisi, know-how, pazarlama bilgisi, bilisim teknolojileri ve
Uretim kultird ile birlikte gelmektedir. Gelismekte olan llkeler ekonomik kalkinmayi saglayabilmek
amaciyla uluslararasi dogrudan yatirim ¢ekebilmek igin ic mevzuatini uluslararasi standartlara
ylkseltmeye c¢abalarken ekonomisinin diizenleme anlaminda altyapisini gelismis llke standartlarina
cikarmakta, uluslararasi dogrudan yatirimlarla isletilen (iretim tesislerinde ise bireysel ve toplumsal
bir Gretim kiltiri beslenmekte ve toplumsal derinlik kazanmaktadir.

Uluslararasi dogrudan yatirimlar gelismekte olan Ulkeler kadar gelismis Ulkeler icin de
ekonomik yonden 6nem tasimaktadir. Asagidaki grafikte'® uluslararasi yurtici dogrudan yatirimlarin
1970 yilindan 2011 yilina kadar (lke gruplar itibariyla dagihimi gosterilmistir. Uluslararasi yatirim
girislerinin 1985’ten itibaren gelismekte olan Ulkelere dogru bir sicrama yaptig, 6zellikle 1997'de
adeta firladig1 gorilmektedir. Gelismekte olan Ulkelere girislerin ise daha yumusak artislarla ancak
istikrarli bir seyirle aktigi gorilmektedir. Nihayet 2008 finans krizi sonrasi diisen yatirim girislerinin
toparlanmasi sonrasindan ilk kez gelismekte olan (lkelere uluslararasi yatirim girisinin gelismis

Ulkelere olan girisleri gectigi goriilmektedir.

Sekil 4.1.13: Uluslararasi dogrudan yatirim girisleri

Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girigleri
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Kaynak: UNCTAD Statistics Database.

Asagidaki grafikte ise, uluslararasi yatirim girislerinin diinya ve Ulke gruplari itibariyle GSYH’ya
oranlari gosterilmektedir. 1980°de %6 civarinda olan diinya uluslararasi yatirim girislerinin GSYH’ya
orani 2010 yilinda %30’u ge¢mis, 2011 yilinda ise %30’un biraz altinda gergeklesmistir. Grafikten
gorilebilecegi Uzere uluslararasi yatirrmlarin ekonomik faaliyet hacmi igindeki agirligi carpici bir
bicimde artis gbstermistir. Bir baska carpici gelisme ise uluslararasi yatirim girisinin ekonomik faaliyet
hacmi icindeki payinin gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde esitlenme egiliminde olmasidir. Son iki
grafik bir yandan uluslararasi yatirim girislerindeki gelismelerin gelismis ekonomilerle gelismekte olan
ekonomiler arasinda yapisal ekonomik yakinsamayi vurgularken bir yandan da uluslararasi
yatirnmlarla baglantilari gliclenen dinya (lkelerinin krizlere karsi dengeleyici pozisyonlarinin

kirilganliklar lehine kaybolma egiliminde olduguna isaret etmektedir.

! UNCTAD Statistics Database
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Sekil 4.1.14: Uluslararasi yatirim giriglerinin GSYH’ya orani (%)

Uluslararasi Yatirim Giriglerinin GSYH'ya Orani (%)
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Kaynak: UNCTAD Statistics Database.

Uluslararasi yatirimlarin en 6nemli bilesenlerinden biri yabanci bir Ulkede yerlesik bir sirketin
yurticindeki bir sirketin paylarini kismen ya da tamamen satin almasi veya yabanci bir sirketle
yurticinde yerlesik bir sirketin birlesmesidir. Asagidaki grafikte birlesme ve satin alma yoluyla
gerceklesen uluslararasi yatirimlarin tutari ve toplam yatirim girisleri icindeki paylari gésterilmektedir.
2007 yilinda %50 civarinda olan birlesme ve satin alma payl 2008 yilinda dusis gostermis ve 2009
yilinda %20’ye kadar keskin bir sekilde azalmistir. Ardindan toparlanmaya baglayan birlesme ve satin
alma islemleri 2011 yili itibariyle %35’e yaklagsmistir. 2008 ve 2009 yilindaki azalmalar global finansal
krizin etkisiyle ortaya cikmistir. Grafik, klresel gelismelerin uluslararasi dogrudan yatirimlarin
ekonomik gelismelerle ne denli baglantil oldugunu agik¢a gostermektedir. Gelismekte olan (lkelerin
ekonomik kalkinmasina hizmet eden uluslararasi yatirimlar kriz donemlerinde gelismis Ulke
krizlerinin, tipki dis ticaret akimlari ve finans akimlarinda oldugu gibi, gelismekte olan ulkelere
tastyicisi durumuna gelmektedir.
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Sekil 4.1.15: Uluslararasi dogrudan yatirim giriglerinde birlesme ve satin almalarin payi

Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinde Birlesme ve Satinalmalarin Payi
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Kaynak: WIR, 2012; UNCTAD Statistics Database.

Tirkiye’ye uluslararasi dogrudan yatirim girisleri 6zellikle rekor diizeylere ¢ikmis ve 2007
yilinda 22 milyar dolarla zirve yapmistir. 2008 yilinda bir miktar diismekle beraber 19,5 milyar dolarla
yine tarihi bir dizeyde kalmistir. Global krizin etkisiyle 2009 ve 2010 yilinda 2007 ve 2008’e gore
dismis ancak 2011’de toparlanma baslamistir. Tirkiye'ye uluslararasi dogrudan yatirm girisleri
global seyre paralel davranis gostermistir. 2011 yih itibariyle toplam uluslararasi yatirim girisi 16

milyar dolar civarinda olmustur.

Sekil 4.1.16: Uluslararasi dogrudan yatirim tutari

Uluslararasi Dogrudan Yatirim Tutari
25.000 -
22.047
20.185 19.504
20.000 -
15.904
15.000 -
10.031
10.000 - 8.411 9.038
5.000 1 2.785
1.702
0 . . . . . . . .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Yatirim Tutari (Milyon Dolar)

Kaynak: TCMB.

Tarkiye’'nin yurtigi uluslararasi dogrudan yatirim stoku 2010 yilinda 186 milyar dolar iken
2011 yihinda 140 milyar dolara diismiistir. Bu ¢arpici azalmanin nedeni doviz kurunun ylikselmesi ve

sirket piyasa degerlerinin diismesinden kaynaklanan 60 milyar dolarlk diststir. 60 milyar dolarlik
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duslise yeni yatirimlarin da ilave edilmesiyle yurtici uluslararasi yatirim stok degeri 140 milyar dolar
duzeyinde gerceklesmistir.”° Bu deger dististi sonucunda Tirkiye uluslararasi dogrudan yatirim stoku
blyikligli bakimindan 2010 yilinda diinyada 23. sirada iken 2011 yilinda 30. siraya gerilemistir.
Asagida uluslararasi dogrudan yatirim stokunun biylkligla bakimindan Glke siralamasi tablo halinde

verilmektedir.?*

Tablo 4.1.9: Uluslararasi dogrudan yatirim stok biiyukligii

2010 2011

Sira Ulke Yatirim Stoku (milyon $) Sira  Ulke Yatirim Stoku (milyon $)
1 ABD 3.397.411 1 ABD 3.509.359
2 Birlesik Krallik 1.162.696 2 Birlesik Krallk 1.198.870
3 (Cin-Hong Kong 1.089.869 3 (Cin-Hong Kong 1.138.365
4 Fransa 1.045.614 4  Fransa 963.792
5 Belcika 901.038 5 Belgika 957.836
6 Almanya 698.203 6 Almanya 713.706
7 Brezilya 674.764 7 Brezilya 669.670
8 lspanya 640.806 8 lspanya 634.532
9 Hollanda 593.109 9 Kanada 595.002
10 Kanada 584.581 10 Hollanda 589.051
23 Turkiye 186.022 30 Turkiye 140.305

Kaynak: UNCTAD.

Asagidaki grafikte Turkiye'nin uluslararasi dogrudan yatirim stokunun sermaye biyiklGgiinin
sektorel dagilimi, her bir sektérin toplam yatirim stokunun sermaye blyUkligi icindekinin payinin
yillar itibariyle gelisimi gosterilmistir.”> Grafigi daha anlasilir kilmak amaciyla ¢ok kiigiik paylara sahip
sektorler dahil edilmemistir. Grafikten de gorilebilecegi gibi 2000 yilindan itibaren Tlrkiye’nin yurtici
uluslararasi yatirim stokunun sektdrel dagilimi koklii degisiklikler gecirmistir. imalat sektdriiniin pay!
%52’den %26’ya gerilerken Bilgi ve iletisim sektériiniin pay1 %9,8’den %33’e yiikseldikten sonra 2011
itibariyle %20’ye diismistir. Finans ve Sigorta Faaliyetleri sektoriiniin 2000 yilinda sahip oldugu pay
%8,4 iken 2007 yilinda %28,5’e yikselip 2011 yilinda %24,4 paya gerilemistir. Acikga gorilecegi tizere
uluslararasi yatirimin yonua son 12 yilda imalattan hizmet sektoriine hizl bir sekilde kaymistir.

izleyen grafikte ise imalat sektoriiniin uluslararasi dogrudan yatirim paylarinin alt sektorler
itibariyle dagilim gosterilmistir. Birgok alt sektoriin payinda 6nemli bir degisiklik gorilmemekle
birlikte Kok Kémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalatinin payi 2000 yilinda %4 iken 2011
yilinda %9’a, Ana Metal Sanayi ve Fabrikasyon Metal Uriinleri imalatinin payi 2000 yilinda %4 iken
2011 yihinda %11’e ylkselmistir.

2 TCMB Uluslar arasi Yatirim Pozisyonu Raporu, Aralik 2011
! UNCTAD Statistics Database
> TCMB Uluslar arasi Yatirim Pozisyonu, 2011
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Sekil 4.1.17: Uluslararasi dogrudan yatirim stokunun sektorel dagihimi
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Kaynak: TCMB, Uluslararasi Yatirim Pozisyonu, 2011.
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Sekil 4.1.18: imalat sanayi uluslararasi dogrudan yatirmlarinin alt-sektorel dagilimi

imalat Sanayii Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlarinin Alt Sektorel Dagilimi

100%
Mobilya imalati ve Baska Yerde Siniflandiriimamis
90% Diger Imalat Sanayii
Ulasim Araglari imalati
80%
Bilgisayarlarin, Elektrik-Elektronik ve Optik
Urtinlerin imalati
70%
® Makina ve Teghizat (Baska Yerde
Siniflandirilmamis) imalati
0, .
60% B Ana Metal Sanayii ve Fabrikasyon Metal Urunleri
imalati (Makine Techizat Harig)
50% = Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalati
40% ® Kauguk ve Plastik Uriinleri imalati
30% B Kimyasallarin, Kimyasal Uriinlerin ve Temel
° Eczacilik Uriinleri ile Malzemelerinin imalati
® Kok Kémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri
20% imalati
I I I I I I I I I B Kagit ve Kagit Uriinleri imalati ve Kayitl Medyanin
10% Basilmasi ve Cogaltilmasi
I I I I I I I I I I I .Aéac " Aéac Urintertmatan
0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TCMB, Uluslararasi Yatirim Pozisyonu, 2011.

Cukurova Bolgesi'nde uluslararasi dogrudan vyatirim girisleri bakimindan Adana 06ne
¢itkmaktadir. Mersin 2007-2011 déneminde uluslararasi dogrudan yatirim girislerine goére ilk 20 il
icerisinde bulunmamaktadir. Adana ise bu donemde 2 milyar 106 milyon dolarhk yatirimla Tirkiye
genelinde 4. sirada bulunmaktadir. Ekonomi Bakanhgl 2011 yili Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar
Raporundan alinan verilere gére dogrudan yatirimlarin illere dagihmi 6zet olarak asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4.1.10: Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Yatirim Projeleri Tutari (milyon $)

Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Yatirim Projeleri Tutari (milyon $)

Sira ller 2007-2011
1 Kocaeli 4.105,00
2 istanbul 3.196,00
3 Bursa 3.188,70
4 Adana 2.106,70
5 Samsun 1.370,50
20 Osmaniye 381,7

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2011.
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Uluslararasi sermayeli sirket sayisi agisindan degerlendirildiginde bdlgenin her iki ili de ilk 10
icine girmekte olup Mersin 496 uluslararasi sermayeli sirketle 8. sirada, Adana ise 218 sirketle 10.
siradadir. Turkiye genelinde toplam 29 bin 399 sirket bulunmaktadir. Mersin’in bu toplamdaki payi
%1,7, Adana’nin payi ise %0,7'dir. Bolgenin toplam payi ise %2,4 olarak gerceklesmistir. Ekonomi
Bakanligi verilerine gore uluslararasi sermayeli sirket sayilari asagida Tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.1.11: 1954 - 2011 yillari arasindaki uluslararasi sermayeli sirket sayisi

1954 - 2011 Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayisi

Sira ller Sirket Sayisi  Toplam igindeki Payi (%)
1 istanbul 16.641 56,6
2 Antalya 3.498 11,9
3 Ankara 1.919 6,5
4 izmir 1.667 5,7
5 Mugla 1.409 4,8
6 Bursa 576 2
7 Aydin 514 1,7
8 Mersin 496 1,7
9 Kocaeli 338 1,1
10 Adana 218 0,7

Diger 2.123 7,2

Toplam 29.399 100

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, 2011.

Uluslararasi sermayeli sirketlerin sayisinin sektorel dagilimi Ekonomi Bakanligi 2011 vyili
Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Raporundan alinan bir gorselle Akdeniz Bolgesi bazinda asagida
sunulmaktadir. Mersin Adana’ya gore Ulastirma, Haberlesme ve Depolama, Toptan ve Perakende
Ticaret ve insaat Gayrimenkul, Kiralama ve is Faaliyetlerinde baskinken Adana imalat Sanayii ile
Tarim, Avcilik ve Ormancilikta baskin durumdadir.
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Harita 4.1.16: Uluslararasi sermayeli sirketlerin sektérel dagilimi
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Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, 2011.

Tedbirler

Tedbir 1. Orta ve yuksek teknolojili sektorlerin tGretim ve ihracat igindeki paylarinin artiriimasi

TR62 Bolgesi‘'nde 6ne ¢ikan orta ve yiiksek teknolojili sektorler Kimyasal madde ve Urinler,
Makine ve techizat imalati ve Motorlu kara tasitlari imalati sektorleridir. Bélgede orta ve yilksek
teknolojili sektorlerin 2007 yilina gore ihracat yogunlasmalari azalan konumdadir. Bu nedenle bu
sektorlerin Uretim ve ihracat icerisindeki paylarinin arttirilmasi énemli bir gereklilik olarak o6ne
¢citkmaktadir.

Orta ve yiksek teknolojili sektorlerde bolge icin ihracatta Griin ve ilke cesitlendirme stratejisi
olusturulacak bolge ihracatinin cografi acidan cesitlendirilmesi tesvik edilecektir. Pazar arastirmasi ve
cesitlendirmesi, marka, kalite ve tanitim odakh yurutilen ihracati arttirmaya yonelik faaliyetler ile
bolge ihracati icerisindeki pay! dislik olan Asya, Dogu Avrupa ve Amerika pazarlarina yonelik pazar
aglarinin gelistirilmesi ve sektorlerin ortak pazarlama calismalari desteklenecektir.

Orta ve yiksek teknolojili Grtinlerin uluslararasi standartlarda lretimi ve ihracatina dénuk
sertifikasyon gereksinimlerinin giderilmesi tesvik edilecek ara mali ve ithalata bagimli Giretim yapisinin
degistiriimesine yonelik galismalar desteklenecektir.

Tedbir 2. Dusuk teknolojili sektorlerde katma degeri ylksek Urlnlere gegisin saglanmasi

TR62 Bolgesi'nde orta — disik teknolojili sektorlerden Plastik ve kauguk, Metalik olmayan

mineraller, Ana metal ve Metal esya sanayileri yer almaktadir. Bélgede 6ne ¢ikan Gida ve icecek,
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tekstil ve giyim esyalari, mobilya ve kagit ve kagit Grlinleri imalati sektorleri disiik teknolojili sektorler
arasindadir.

Orta ve dusuk teknolojili sektorlerde katma degeri yliksek (rlnlerin Uretimine yodnelik
calismalar tesvik edilecektir. Kimelenme potansiyeli olan sektorlerde kiimelenme calismalarinin
yaninda ortak tasarim ve yenilik merkezlerinin olusturulmasi, ileri teknoloji, yiksek verimlilik ve
markalasmayi tesvik edecek sektorler arasi teknoloji merkezlerinin kurulmasi desteklenecektir.

Sektérlerde katma degerin arttirilmasi ve rekabetgiligin gelistirilmesi igin Uretimde siireg
yonetimi ve iyilestirme calismalari tesvik edilecek zaman tabanh rekabet stratejilerinin

uygulanmasina yonelik yenilikci yaklasimlar desteklenecektir.

Tedbir 3. Kimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi, isbirligi ve guc birligi platformlarinin

olusturulmasi

Rekabet glictinin arttirilmasinda bir arag olarak kullanilan kiimelenme, M. Porter’in tanimina
gore “Bir kiime, belirli bir alanda birbirleriyle baglantili ortak noktalar ve bitlnleyici unsurlar ile
iliskilendirilmis sirketler ile bunlara bagh kurumlarin belli bir cografi alanda yogunlasmasidir.” seklinde
ifade edilmistir. Kiimelenme, iliski agi icindeki firmalarin temelde verimliligini ve inovasyon yetenegini
arttirir. Ayrica kimeler yeni firma olusumunda ve 6nemli uluslararasi firmalari yani yabanci sermayeyi
bolgeye cekmekte etkilidir.

Bolgede kiimelenmeye karsi ilgi artmakta ve mevcut kiimeler ¢alismalarina basarih bir sekilde
devam etmektedir. Kiimelenme kavraminin ve sagladigi avantajlarin bolge ekonomisi igindeki tim
sektorlerde bilinirligi saglanmali ve kiime girisimleri teknik ve finansal agilardan desteklenerek
boélgedeki kiimelenme calismalari cogaltiimahdir. Yapilan calismalar sonucunda Tarim-Gida Uriinleri
imalati, Makine ve Ekipman imalati, Metalik Olmayan Uriinler imalati, Kimya ve Kimyasal Uriinler
imalati sektorleri giicli ve kiimelenme potansiyeli yiiksek ¢ikmistir. Bu sektérler dncelikli olmak tizere
kiimelenme calismalari tesvik edilerek bolge ekonomisi daha rekabetci bir yapiya kavusturulmalidir.
Bununla birlikte TR62 Bolgesi'ndeki kimelerle diger bolgelerdeki kimelerin etkilesimleri de
arttinlmalidir. Boylece bdlgenin verimlilik ve yenilik kapasitesi ylikselirken, bélgede yaratilan katma

deger artacaktir.

Tedbir 4. Yerli firmalarin ¢ok uluslu sirketlerle ortakliklarinin teknoloji transferine imkan

saglayacak sekilde tesvik edilmesi

Ekonomik biylmenin saglanmasinda uluslararasi sirketlerin yatirimlar kiresel dizeyde
istenmekte ve tesvik edilmektedir. Ancak blylmenin saglanmasi kadar surdirilebilirligi de dnemlidir.
Geleneksel yontemlerle gerceklestirilen Uretim faaliyetleri ancak bdlgenin ucuz insan kaynagina
yonelmekte, bolge kalkinmasinin surdirilebilirligine katkisi yerli sirketlerden ¢ogunlukla daha az
olmaktadir. Katma degerin yeni liretim yontemleri ve teknolojide oldugu herkesce bilinen bir
husustur. Bu bakimdan uluslararasi sirketlerin yatirimlariyla yalnizca tek seferlik tretim artislarini
saglamalarindan ziyade Uretim artisinin devami ve diger firma ve sektorlere dogru derinlesmesine

imkan saglayacak sekilde tretim bilgisi ile teknolojisini de getirmesi 6nemli olmaktadir. Yerel
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sirketlerin teknolojik ilerlemenin yararlari konusunda bilincinin arttirilmasi ve ortakliklarinda bu

bilingle hareket etmelerinin saglanmasi elzemdir.

Tedbir 5. Tanitim, pazarlama ve markalasmanin desteklenmesi

Klresellesen dinyadaki artan rekabet ortaminda sadece Urini Uretmek yeterli olmayip
pazarlamasi da 6nem kazanmistir. Uretici ve tiiketici arasindaki koprii olarak diistiniilebilecek
pazarlama Uretimin ayrilmaz bir parcasidir. Bélgede mal ve hizmet sunan isletmelerin modern
pazarlama teknikleri ve etkin tanitim metotlari kullanmalari tesvik edilerek is hacimlerinin artmasi ve
blytmelerinin hizlanmasi desteklenmelidir.

Marka, bir saticinin ya da saticilar grubunun, mal ve hizmetlerini tanimlayan ve onlari
rakiplerinden ayirt etmeyi amagclayan bir isim, terim, isaret, sembol, sekil ya da bunlarin
kombinasyonu olarak tanimlanabilir. isletmelerin rakiplerinden farklilasmasi ve pazar paylarini
arttirmalarinin yolu markalagsmaktan geg¢mektedir. Gligli markalar isletmelerin kendilerine fayda
saglarken ayni zamanda bdlgenin taninirhgina ve imaj olusumuna da katkida bulunurlar. Ulusal ve
uluslararasi piyasalarda tutunabilmek icin giderek daha fazla 6nem kazanan kurumsallasma ve
markalagsma kavramlarinin 6neminin kavranmasina ve bu alanda kapasite gelistirmeye yonelik

calismalar yapilmasi gerekmektedir.

4.1.4. Oncelik 4: Tarimda elde edilen katma degeri artirmak

Durum Analizi

Cukurova Bolgesi; uygun iklim kosullari, cografi ozellikleri, toprak verimliligi ve sulama
imkanlariyla tarimsal tretimde Tiirkiye’de yillardir nemli bir yere sahiptir. Ozellikle; tiriin miktari,
arin gesitliligi ve Gridn verimliliginde Tirkiye iginde ilk siralarda yer almaktadir. Bolge daha cok
bitkisel Gretim ve 6rtl alti Gretimde 6n plana ¢ikmaktadir. Hayvansal Gretimde ise, diger bolgelerle
kiyaslandiginda bitkisel Gretim ve ortii alti Gretim kadar goérece avantajli bir pozisyona sahip degildir.
Hayvansal iiretim daha cok kiigiikbas hayvanciliga dayanmaktadir. Aricilik ve Bal Uretiminde ise TR 62
Bolgesi Tiirkiye icerisinde hatiri sayilir bir konumdadir.”?

Tarimda gelismis olan Cukurova Bolgesi'nin sanayisi de, hammaddeye erisim kolayligi
sayesinde tarimdan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen Gida Uriinleri icecek imalati ve Tekstil
Uriinleri imalati gibi sanayi alt kollarina dayanmaktadir. Ayni zamanda tarim bélgede, Makine-Metal
isleri ve B.Y.S Makine ve Techizat Isleri gibi imalat sanayinin farkli alt kollarinin da gelismesini
tetiklemistir. TR 62 Bolgesi'ndeki imalat sanayinin alt kollari icinde hammaddesi direk tarim
tarafindan saglanmakta olan Gida Uriinleri ve icecek imalati Sanayi; isletme Sayisi, istihdam, Ciro ve
Dis Ticaret gibi alanlarda bdlgede 1. sirada yer almaktadir.

Hem tarimsal (retim hem de tarima dayali sanayi bolge ekonomisinin temelini

olusturmaktadir. TUIK Hane Halki isgiicii istatistiklerine gére; bolgede istihdam edilenlerin %26,3’i

> Aricilik ve St Uretimi her ne kadar tarim ve hayvanciligin alt kollari olsa da; boélgenin kirsal 6zellik gésteren alanlarinda
yogunlastiklari icin, bu konulardan “Bolge ici Gelismiglik Farkliliklarini  Azaltmak” stratejik amacinin altinda
bahsedilmektedir.
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tarim, %21,1’i sanayi ve %52,6’si hizmetler sektdériinde calismaktadir(TUIK; Bélgesel Istatistikler,
Iktisadi faaliyet kollarina gére istihdam edilenler Nace Rev.2, 2012). Bu veriden hareketle bélgede
halen tarimda istihdam edilenlerin oraninin yiksek oldugu goérilmektedir. Ayrica; sanayinin énemli
bir kisminin da tarima dayali ya da tarimdan dolayl olarak etkilenen sanayi alt kollarinda galistig
duslintldtglinde, bolge icin tarimsal liretim vazgecilmez ve ¢arpan etkisi ylksek olan bir alandir.

Bitkisel Uretim

TR 62 boélgesinin tarimsal liretiminde en blyiik pay bitkisel tretimdedir. Uygun iklim kosullari,
sulama imkanlari ve toprak verimliliginden dolayi; bélgede iriin gesitliligi cok fazladir. Uriin
cesitliginin yani sira bircok Grliniin Gretim miktarinda da TR 62 Bolgesi diger bolgelerle
kiyaslandiginda ilk siralarda yer almaktadir. Hem Adana hem de Mersin Tirkiye icinde bircok tGrinin
Uretim miktarinda 6ne ¢ikmaktadir.

Adana, turunggiller basta olmak lizere ¢cogu meyvenin lretimde Turkiye’de ilk siradadir. Buna
ek olarak, bazi sebzelerin ve tarla Grlinlerinin Uretiminde de Tirkiye’de ilk siralardadir. Adana’nin
meyve Uretiminde Tirkiye genelinde 6nde oldugu greyfurt, turung ve mandalina gibi Urinlerin
Uretimi Ylregir'de, Trabzon hurmasi ve portakalin Uretimi ise Kozan’da yogunlasmaktadir. Sebze
Gretiminde 6nde oldugu karpuz Karatas, Ceyhan, Seyhan ve Yiregir'de, kavun Karatas’ta, marul ise
Seyhan’da yogunlukla Uretilmektedir. Tarla drinleri Uretiminde 6nde oldugu soya Karatas ve
Yiregir'de, yerfistigi Ceyhan’da, misir Ceyhan ve Yiregir'de, pamuk Karatas’ta, susam ise Ylregir ve
Karatas'ta daha cok yetistirilmektedir.

Mersin ise 6zellikle meyve ve sebze Uretiminde Turkiye’de 6nemli bir konumdadir. Mersin;
gerek Urln gesitliligi gerekse Gretim miktari olarak birgok Grlinde Tirkiye’de ilk siralardadir. Mersin’in
meyve Uretiminde Tiirkiye genelinde ilk sirada bulundugu cilek Anamur ve Silifke’de, limon Erdemli,
Tarsus ve Silifke’de, muz Anamur ve Bozyazi'da yogunlukla Uretilmektedir. Mersin’in sebze
Uretiminde ilk iki sirada bulundugu sivri biber Akdeniz ilgesinde, domates Erdemli ve Silitke’de, hiyar
Akdeniz ve Erdemli ’‘de, kabak Tarsus ve Silifke’de, patlican ve pirasa ise Tarsus'ta daha c¢ok

yetistirilmektedir.
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Tablo 4.1.12: TR62 Bolgesinde One Cikan Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlarina Gére Diizey 2 Bolgeleri
icindeki Yerleri

Tiirkiye TR 62 Bélge Uretiminin Bélgenin Uretim
Sira Uriinler Uretim Miktar1 Uretim Miktar1 Tiirkiye _Toplam Miktarina Gore
No (Ton) (Ton) Uretimi I¢indeki Diizey 2 Bolgeleri
Orani1(%) Arasindaki
Siralamasi

1 Sorgum 114 113 99,1% 1.
2 Greyfurt 226.738 191.972 84,0% 1.
3 Soya 122.114 99.290 81,3% 1.
4 Limon 710.111 537.041 75,6% 1.
5 Muz 207.727 151.421 72,8% 1.
6 Kegiboynuzu 14.166 8.730 61,6% 1.
7 Turung 2.132 1.245 58,4% 1.
8 Yer Fistigi 122.780 62.837 51,1% 1.
9 Mandalina 874.832 367.358 41,9% 1.
10 Trabzon Hurmasi 32.392 12.016 37,1% 1.
11 Cilek 351.834 126.913 36,0% 1.
12 Yeni Diinya 12.105 4.337 35,8% 2.
13 Portakal 1.661.111 570.584 34,3% 1.
14 Bakla 40.471 10.473 25,8% 1.
15 Marul(Gobekli) 205.463 50.159 24,4% 1.
16 Biber(Sivri) 910.725 217.751 23,9% 1.
17 Karpuz 4.022.296 943.422 23,4% 1.
18 Kabak(Sakiz) 302.374 69.181 22,8% 1.
19 Pirasa 229.359 51.286 22,3% 1.
20 Marul(Aysberg) 68.584 12.833 18,7% 2.
21 Misir(Dane) 4.600.000 830.934 18,0% 1.
22 Nar 315.310 51.427 16,3% 3.
23 Patlican 799.417 124.708 15,6% 2.
24 Brokoli 30.807 4.782 15,5% 3.
25 Nane 12.598 1.903 15,1% 2.
26 Uziim (Sofralik-Cekirdekli) 1.570.670 223.174 14,2% 1.
27 Zeytin(Sofralik) 480.000 68.500 14,2% B!
28 Seftali 543.924 75.685 13,9% 3.
29 Marul(Kivircik) 145.019 19.811 13,6% 3.
30 Susam 16.221 2.167 13,3% 4.
31 Erik 300.046 38.212 12,7% 2.
32 Hiyar 1.741.871 208.901 12,0% 2.
33 Bezelye 101.959 12.084 11,8% 3.
34 Badem 80.261 9.244 11,5% 3.
35 Pamuk 858.400 95.046 11,0% 3.
36 Bogurtlen 2.363 232 9,8% 2.
37 Bamya 36.001 3.440 9,5% 4.
38 Domates 11.350.000 945.236 8,3% 2.
39 Kavun 1.688.687 141.296 8,3% 4.
40 Aycicegi 1.370.000 111.155 8,1% 5.
41 Zeytin(Yaglik) 1.340.000 93.682 7,0% 5.
42 Kayisi 760.000 51.167 6,7% 2.
43 Bugday 16.800.000 1.071.036 6,3% 7.
44 Patates 4.795.122 207.281 4,3% 7.

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim istatistikleri, 2012

Bitkisel Giretim miktarlari bolgesel olarak degerlendirildiginde; TR 62 Bélgesinin bir¢ok triiniin

Uretim miktarinda Tirkiye’de ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir. Basta greyfurt, limon, turung gibi

turunggiller olmak Uzere, sorgum, soya, muz, kegiboynuzu ve yerfistigi Gretiminin %50’den fazlasi
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bolgede gerceklesmektedir. Bunlarin disinda bdlge mandalina, Trabzon hurmasi, ¢ilek, portakal,
bakla, gobekli marul, sivri biber, karpuz, pirasa, misir, cekirdekli Gzim Uretiminde Turkiye'de ilk
siradadir. Bunlarin disinda bir¢cok Uriinde de TR 62 Bolgesi Tirkiye’de 6nemli konumdadir. Bu da
Cukurova Bolgesi’'nde urin cgesitliliginin ne kadar fazla oldugu gostermektedir.

Uriinlerin Gretim miktarlarinin TR 62 Bélgesi icindeki dagilimina bakildiginda; sirasiyla bugday,
domates, karpuz, misir, portakal ve limon bélgede en cok (retimi yapilan riinlerdir. Cukurova
Bolgesi toprak verimliligi ylksek bir bolge oldugu icin topraktan senede 2-3 Urin mahsul
alinabilmektedir. Ara Urin olarak ekilen bugdayin boélgede en cok (retilen {irlin olmasinin en biylik
nedeni budur. Ancak diger bolgelerle kiyasladigimizda, bugday Uretiminde bolgenin diger bolgeler

karsisinda gorece bir GstlinlGga yoktur.

Uretim miktarlarina ek olarak birgok Griiniin verimliligi de Cukurova Bolgesi’'nde ¢ok

ylksektir. Tarla Grinlerine baktigimizda sorgum, susam, soya, pamuk, yer fistigl, misir ve patatesin

Grln verimliliginde TR 62 Bolgesi Tiirkiye genelinde ilk siralardadir.

Tablo 4.1.13: TR 62 Bélgesinde Uretilen Baslica Bitkisel Uriinlerin Verimliligi (Dekar Bagina Ortalama)

Sira Uriinler Dekar Basina TR 62 Bolgesinin Uretim Miktarina
No Ortalama Verim Gore
(kg/da) Diizey 2 Bolgeleri Arasindaki
Siralamasi
1 Sorgum | 753 1.
2 Susam | 86 1.
3 Soya | 391 2.
4 Pamuk | 191 2.
5 Yer Fistig1 | 334 3.
6 Misir(Dane) | 859 3.
7 Patates | 3154 3.
8 Bugday | 350 5.
9 Aygigegi | 270 8.

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim istatistikleri, 2012

Ayni durum meyve (retimi icinde gecerlidir. Greyfurt, keciboynuzu, yenidiinya, sofralik
zeytin, badem gibi Grlinlerden agac¢ basina alinan ortalama mahsul miktarlarinda; TR 62 Bolgesi ilk

siradadir. Bunlarla birlikte; limon, muz, mandalina, trabzon hurmasi, turung, seftali, erik, bogirtlen,

portakal ve Gzlim Uretim verimliliginde ise bdlge Tiirkiye iginde ilk siralardadir.

Tablo 4.1.14: TR 62 Bolgesinde Uretilen Baslica Bitkisel Uriinlerin Verimliligi (Agac Basina Ortalama)

Sira Uriinler Agac basina TR 62 Bélgesinin Uretim Miktarina
No ortalama verim(kg) | Gore
Diizey 2 Bolgeleri Arasindaki
Siralamasi
1 Greyfurt 182 1.
2 Keciboynuzu 49 1.
3 Yeni Diinya 52 1.
4 Zeytin(Sofralik) 27 1.
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5 Badem 29 1.
6 Limon 115 2.
7 Muz 5.982 2.
8 Turung 52 2.
9 Mandalina 110 2.
10 Trabzon Hurmasi 51 2.
11 Seftali 57 2.
12 Erik 57 2.
13 Boglrtlen 1.478 2.
14 Portakal 112 3.
15 Uziim (Sofralik-Cekirdekli) 1.109 3.
16 Cilek 3.325 4,
17 Nar 38 4,
18 Kayisi 39 5.
19 Zeytin(Yaghk) 19 7.

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2012

TR 62 Bolgesi’nin arazi yapisina bakildiginda tarim alanlarinin bélgenin toplam yiizélgiimiinde
6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Adana’nin 1.403.000(ha) toplam ylizél¢liminin yaklasik
%34,2’sini tarim alanlari olusturmaktadir. Mersin’in ise 1.585.300(ha) toplam yuzolgiminin %25,3'l
tarim alanidir (TUIK; Bitkisel Uretim istatistikleri, 2012). Bu orani bélgenin kuzeyinde siralanan Toros
Daglari disiirmektedir. Ozellikle bélgenin giineyindeki ovalik arazilerde tarim alanlarinin toplam
yuzolgime orani %50’lerin Uzerindedir. Bu da bolgede tarimsal Uretimin yaygin oldugunu, genis
alanlarda yapildigini ve bélgenin ekonomisi ve istihdaminda 6nemli yer tuttugunu géstermektedir.

Dlzey 2 bolgelerinin toplam bitkisel Gretim alanlarina bakildiginda; TR 62 Bolgesi 10.
siradadir. Ancak kendisinden daha fazla Gretim alanina sahip olan bolgelerle kiyaslandiginda, nadas
alanlarinin azligi dikkat cekmektedir. Keza; TR 62 Bolgesiyle benzer karakteristik yapi gosteren TR 31,
TR 32, TR 63 ve TR C1 gibi bolgelerde de nadas alanlarinin az oldugu goriulmektedir. Nadas alanlari
ise genel itibariyle karasal iklimin hikim siirdigl, ginlik ve mevsimsel sicaklik farkliliklarin fazla
oldugu, sulama imkanlarinin az oldugu i¢ bolgelerde daha ¢ok gorilmektedir.

Bolgede nadas alanlarinin az olmasi; topragin verimliligine, tarimdan yiksek miktarda ve
kalitede Urlin alinabildigine isaret etmektedir. Bolgenin bitkisel Uretim alanlarinin dagilimi
incelendiginde ekilen alanin %68,3’lUnl tahillar ve diger bitkisel Urinlerin ekilen alanlarinin
olusturdugu gorilmektedir. Bu grubu; %20,6’lik oraniyla meyveler, icecek ve baharat bitkilerinin

alanlari, %7 ile sebze bahgeleri alanlari ve %3,8 ile nadas alanlari izlemektedir.

Tablo 4.1.15: Diizey 2 Bélgelerine Gére Bitkisel Uretim Alanlari (Dekar)

Sira Bolge  Bolge Bolgesel Tahillar ve Nadas alam  Sebze Meyveler, icecek  Siis
Kod Ad1 Toplam Alan Diger Bitkisel (dekar) bahgeleri ve baharat Bitkiler
(dekar) Uriinlerin alani bitkilerinin alam i Alam
Ekilen (dekar) (dekar) (dekar)
Alani(dekar)
1 TR52 Konya, Karaman 22.221.600,30 13.854.690,00 7.293.099,00  332.903,00 740.097,00 811,30
2 TR72 Kayseri, Sivas, 20.907.358,10 12.743.580,00 7.611.809,00  311.159,00 240.792,00 18,10
Yozgat
3 TR71 Kirikkale, Aksaray, 16.932.811,00 10.854.385,00 5.078.670,00 366.474,00 633.282,00 0,00
Nigde, Nevsehir,
Kirsehir
4 TRC2 Sanlurfa, 16.427.406,98 13.027.575,00 1.627.702,00 373.331,00 1.398.692,00 106,98
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10

13

17

18

24

TR33
TR83

TR51
TR32

TR41
TR62

TR61

TRC1

TR63

TR31

Diyarbakir
Manisa, Afyon,
Kutahya, Usak
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya
Ankara

Aydin, Denizli,
Mugla

Bursa, Eskisehir,
Bilecik

Adana, Mersin

Antalya, Isparta,
Burdur

Gaziantep,
Adiyaman, Kilis
Hatay,
Kahramanmaras
Osmaniye

izmir

15.060.965,57 11.008.189,22

14.867.209,74 10.073.564,70

11.535.470,73 7.513.920,00
9.673.158,70 4.685.572,65
8.861.835,11 5.386.103,00

8.823.417,87 6.034.295,00

7.371.862,03 4.582.232,00

7.027.237,50 3.890.531,00
6.981.920,61 4.513.625,00
3.289.786,21 1.352.926,00

1.304.422,00
2.718.092,00

3.250.485,00
337.303,00

1.814.482,00
341.962,00

948.960,00

58.408,00

355.512,00

70.804,00

550.166,00
825.948,00

463.936,00
472.371,00

648.712,00
621.872,00

586.897,00

172.551,00

496.842,00

430.944,00

2.197.435,00
1.248.587,00

306.806,00
4.177.421,00

1.009.332,00
1.824.586,00

1.248.097,00

2.905.740,00

1.615.770,00

1.425.424,00

753,35
1.018,04

323,73
491,05

3.206,11
702,87

5.676,03

7,50

171,61

9.688,21

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim istatistikleri, 2012

Dilzey 2 Bolgeleri arasinda bitkisel iretim degerleri kiyaslandiginda; TR 62 Bolgesi 26 bolge

arasinda 2. siradadir. Ancak 2007 yilinda, bélgenin bu alanda ilk sirada yer aldigi unutulmamalidir.

Aradan gecen 5 yillik siire zarfinda, TR 62 bolgesi her ne kadar bitkisel Gretim degerini arttirmis olsa

da 2. siraya gerilemistir. Bu slre zarfinda; 6zellikle TR 61 ve TR 32 gibi tarimsal verimliligin yiksek

oldugu diger bolgeler, bitkisel Gretimden elde ettikleri katma degeri TR 62 Bolgesi'ne gore daha

ylksek miktarlarda arttirmislardir. Bu noktadan hareketle; ilerleyen yillarda bolgede tarimdan elde

edilen katma degerin daha da arttirilmasi icin tarim teknolojilerine daha ¢cok 6nem verilmeli, Grin

verimliligi arttirilmali, arz acig1 yiksek katma degeri daha fazla olan Uriinlere yonelim saglanmalidir.

Tablo 4.1.16: Diizey 2 Bolgelerine Gére Bitkisel Uretim Degerleri (1000 TL)

Bolge Kodu Bolge Adi Bitkisel Bitkisel Uretim
Uretim Degeri (2007)
Degeri (2012)

1 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 9.316.974 5.567.906
2 TR62 Adana, Mersin 7.328.869 5.946.348
3 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 6.240.311 3.481.549
4 TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 5.425.646 3.131.913
5 TR52 Konya, Karaman 5.414.054 3.064.862
6 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5.343.518 3.310.162
7 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 5.121.567 3.528.732
8 TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 4.314.113 3.413.848
18 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 2.181.615 1.589.243
24 TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 566.172 389.030
25 TRA2 Agr, Kars, I1gdir, Ardahan 482.738 399.497
26 TR10 istanbul 315.631 210.519
TR TOPLAM 87.849.893 56.787.425
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Kaynak: TUIK; Bélgesel Istatistikler, Bitkisel Uretim Degerleri, 2012.

TR 62 bolgesinin bitkisel Uretimdeki dis ticaret hacmine bakildiginda; bdlgenin bu alanda

ikinci sirada oldugu goriulmektedir. Bolge, ihracat rakamlarina goreyse Tiirkiye icinde 3. Siradadir.

Ancak, ihracat ithalati karsilayamamaktadir. Bu arada; dis ticaret rakamlarinin bitkisel tGretimin bolge

icindeki konumunu tek basina agiklayamayacagi unutulmamalidir. Ornegin; bitkisel tiretim degeri en

az olan TR 10 Bolgesi, bu Urlnlerin toplam dis ticaretinde birinci, ihracatinda ise 4. Siradadir. Bu

durum istanbul’un lojistik imkanlari ve dis ticaretteki konumuyla ilgilidir. Benzer bir durum TR 62

Bolgesi icinde gegerlidir. Bolgenin hinterlandinin genis olmasi ve Mersin Limani’nin varligi; dis ticaret

hacminin genislemesini saglamaktadir.

Tablo 4.1.17: Diizey 2 Bolgelerine Gore Bitkisel Uretim Dis Ticaret Verileri (Dolar)

Bolge Bolge ihracat ithalat Dis Ticaret
Kodu Adi (Dolar) (Dolar) Hacmi (Dolar)
1 TR10 istanbul 706.700.593 2.068.208.170 2.774.908.763
2 TRe62 Adana, Mersin 722.867.503 864.963.120 1.587.830.623
3 TR31 izmir 736.911.723 552.843.323 1.289.755.046
4 TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 494.550.816 452.378.520 946.929.336
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 924.219.635 21.402.537 945.622.172

5 TR90 Gumushane
6 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 133.982.180 516.968.171 650.950.351
7 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 441.273.917 88.975.590 530.249.507
8 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 69.153.874 337.711.172 406.865.046
9 TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Usak Kiitahya, 113.426.479 160.975.970 274.402.449
10 TR52 Konya, Karaman 13.170.200 216.834.443 230.004.643
11 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 37.879.137 191.842.371 229.721.508
12 TR51 Ankara 74.894.688 151.790.535 226.685.223
13 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 95.105.465 97.452.339 192.557.804
14 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 27.508.220 142.289.372 169.797.592
15 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 61.967.318 102.116.901 164.084.219
16 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 48.999.961 70.316.659 119.316.620
17 TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 24.346.613 49.652.353 73.998.966
18 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 6.082.491 57.534.438 63.616.929

Kirsehir

19 TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 36.735.942 22.001.567 58.737.509
20 TR22 Balikesir, Canakkale 3.549.387 54.554.293 58.103.680
21 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 1.381.718 56.171.003 57.552.721
22 TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 1.298.917 37.727.139 39.026.056
23 TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 9.707.327 10.991.815 20.699.142
24 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 4.956.263 7.262.464 12.218.727
25 TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 6.147.255 1.052.880 7.200.135
26 TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 13.735 8.698 22.433

TR TOPLAM

4.796.831.357 6.334.025.843

11.130.857.200

Kaynak: TUIK; Dis Ticaret Istatistikleri, ISIC Rev 3’e gére Bitkisel Uretim Dis Ticaret Verileri, 2012

Ortii Alti Uretim

Gerekli 6zel ¢evre kosullarinin olusturulup dis iklim faktorlerinin etkisinin azaltilmasiyla algak

ve yiksek sistemler icinde yapilan sebze, meyve ve sis bitkileri yetistiricilig§ine genel anlamda ortii alti

yetistiriciligi denmektedir. Bu sistemler icinde cam ya da plastikle ortllu yiksek yapilar sera olarak
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adlandiriimaktadir. Ortii alti yetistiriciligi diger tarim kollari arasinda, yiiksek tesis ve isletme giderleri
gerektiren, daha fazla teknik bilgi ve beceriyle, siirekli ve daha ¢ok ugrasi isteyen bir isletme bigimidir.
Ancak; acik tarla tarimina nazaran 5-6 kat daha fazla trin getirir ve bunun karsiliginda 8-10 kat daha
fazla gelir elde edilir(Sivas il Gida, Tarim, Hayvancilik Midiirligi; 2013). Yillardir Antalya’da yogun
olarak yapilan orti alti yetistiriciligine son yillarda Cukurova Bolgesi’'nde de gecilmektedir.

Toplam orti alti tarim alanlarina bakildiginda Cukurova Bolgesinin ¢ok az farkla da olsa birinci
sirada oldugunu gorilmektedir. Arkasindan gelen TR 61 bolgesiyle ise arasinda temel bir fark
bulunmaktadir. Antalya basta olmak lizere bu bolgede cam ve plastik sera kurulumu, TR 62 Bolgesinin
cok Uzerindedir. TR 62 Bolgesinde ise seraciliktan ¢ok, yiksek ve alcak tlinel orti alti yetistiriciligi
yogun olarak yapilmaktadir. Sera ortaminda dis iklim faktorlerinin etkisi daha iyi sekilde azaltilabildigi
icin; TR 61 Bolgesi Cukurova Bolgesine kiyasla daha uzun siire ve daha fazla 6rti alti Gretim yaparak
bu alandan daha fazla katma deger saglamaktadir. Ortii alti yetistiriciliginde bu iki bélge Tiirkiye’deki

toplam alanlarin %80,5’ine sahiptir ve lretim genel olarak bu iki bdlgede yogunlasmaktadir.

Tablo 4.1.18: Diizey 2 Bolgelerine Gore Ortii Alti Tarim Alanlar (Dekar)

Bolge Bolge Toplam Cam Plastik | Yiiksek Alcak
Kodu Adr Alan Sera Sera Tiinel Tiinel
(Dekar) | (Dekar) (Dekar) | (Dekar) (Dekar)
1 | TR62 Adana, Mersin 254.499 6.479 77.906 50.637 119.477
2 | TR61 Antalya, Isparta, Burdur 243.126 66.532 151.641 11.521 13.441
3 | TR32 Aydin, Denizli, Mugla 45.281 6.778 22.641 10.121 5.740
4 | TR83 Samsun, Tokat, Corum, 24.430 5 1.711 7.944 14.769
Amasya
5 | TR31 izmir 13.641 369 12.116 1.058 96
6 | TR63 Hatay, Osmaniye Kahramanmaras 10.962 13 1.109 868 8.972
7 | TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Yalova, 7.813 135 1.761 5.822 94
Bolu
8 | TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 5.692 18 4.173 1.497 3
9 |[TR81 Zonguldak, Bartin Karabik 2.972 - 334 2.347 291
1 | TR33 Manisa Afyon, Usak, Kitahya 2.385 55 1.867 458 5
0
1 | TR10 istanbul 1421 13 288 1.082 37
1
2 | TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 105 1 69 25 9
4
2 | TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 80 - 13 67 0
5
2 | TRA2 Agri, Kars, Igdir Ardahan 10 - - 10 -
6
TR TOPLAM 617.760 80.728 278.730 95.095 163.206

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2012.

Orti alti tarim alanlariyla dogru orantili olarak 6rtii alti sebze ve meyve iretim miktarlari da

bu iki bolgede yogunlasmaktadir. Tiirkiye’deki toplam lretimin %79,1’ini bu iki bolge karsilarken, TR
62 Bolgesi tek basina Tirkiye Gretiminin %28,1’ini karsilamaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi orti alti
tarimda daha fazla alana sahip olan TR 62 Bolgesi'nin ortl alti Gretim miktarini ve elde ettigi katma

degeri arttirabilmesi icin daha modern teknoloji ve bilgi isteyen seraciliga gegmesi gerekmektedir.

68



Tablo 4.1.19: Diizey 2 Bolgelerine Gore Ortii Alti Sebze ve Meyve Uretim Miktarlari(Ton)

Bolge Bolge Toplam Uretim Toplam
Kodu Adi Ton (2012) Uretim Ton
(2007)
1 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 3.144.959 2.659.959
2 | TR62 Adana, Mersin 1.730.520 1.467.888
3 | TR32 Aydin, Denizli, Mugla 602.456 425.624
4 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 197.674 129.912
5 | TR31 izmir 181.659 144.558
24 | TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 632 343
25 | TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 425 761
26 | TRA2 Agrn, Kars, I1gdir, Ardahan 57 77
TR TOPLAM 6.170.827 5.067.406

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2012.

TR 62 Bolgesi'nin ortl alti yetistiriciliginde 6ne c¢ikan Urlnlere bakildiginda hem uretim
miktari hem de bolge tretiminin Turkiye icindeki orani anlaminda muz, karpuz, kavun, cilek, hiyar,
biber, patlican gibi Grlinlerin 6ne ¢iktigl gorilmektedir. Turkiye’de ¢ok az olan o6rtlu alti kayisi
Uretiminin tamami, muz, karpuz ve lzlimin tamamina yakini bolgede yetistirilmektedir. Muz'da
Anamur, Karpuz’'da Karatas, Tarsus ve Yiregir 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda 6rti alti kabak, kavun
ve cilek Uretiminde de bdlge birinci siradadir. Yine patlican, sivri biber, hiyar tGretiminin 6nemli bir
kismini karsilayan bélge, bu uriinlerde de ikinci siradadir. Ozetle; cok cesitli Griinlerin orti alti
yetistiriciligi TR 62 Bolgesi'nde yapilmaktadir. Ortii alti tarimin bdélgede yogunlastig ilgelere
bakildiginda; Adana’da Karatas basta olmak lizere Yiiregir, Seyhan, Yumurtalik ve Ceyhan ortu alti
tarimin yaygin olarak yapildigi yerlerdir. Mersin’deyse Tarsus ve Akdeniz basta olmak zere, Erdemli,

Silifke ve Anamur 6rti alti yetistiriciliginin yogun olarak yapildigi ilgelerdir.

Tablo 4.1.20: TR 62 Bolgesinde One Cikan Ortii Alti Uriinlerin Uretim Miktarlarina Gore Diizey 2 Bolgeleri
icindeki Yerleri

Tiirkiye TR 62 Bolge Bolge Uretim
Sira Uriinler Uretim Miktar: Uretim Uretiminin Miktarina Gore
No (Ton) Miktar: (Ton) | Tiirkiye Toplam Diizey 2
Uretimi Bolgeleri
Icindeki Arasindaki
Orani(%) Siralamasi
1 Kayisi 607 607 100,0% 1.
2 Muz 161.511 151.310 93,6% 1.
3 Uziim 342 303 88,6% 1.
4 Karpuz 661.383 578.587 87,4% 1.
5 Kavun 135.116 79.127 58,5% 1.
6 Kabak(Sakiz) 114.159 59.480 52,1% 1.
7 Biber(Sivri) 387.459 187.622 48,4% 2.
8 Cilek 152.162 62.044 40,7% 1.
9 Patlican 241.969 81.945 33,8% 2.
10 Hiyar 1.028.122 187.085 18,2% 2.
11 Biber(Dolmalik) 80.891 11.553 14,2% 2.
12 Marul(Aysberg) 7.221 1.000 13,8% 4.
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| 13 | Domates 3.096.349 328.068 10,6% 3.

Kaynak: TUIK; Bitkisel Uretim istatistikleri, 2012

Hayvansal Uretim

TR 62 Bolgesi'nin hayvansal Uretim istatistikleri; boélgenin bitkisel tretimde oldugu kadar
hayvansal Uretimde Tirkiye genelinde pay sahibi olamadigi gostermektedir. Hayvanciliktan c¢ok
tarima yonelen bolge icin, hayvancilik genel itibariyle bélgenin kuzey kisimlarinda yogunlasan bir
ekonomik faaliyet tiridir. Boélgenin hayvan varligina bakildiginda; biliylikbas hayvanciligin kiclikbasa
hayvanciliga oranla daha az oldugu gorilmektedir. TR 62 Bolgesi; toplam biiylikbas hayvan varliginda

Dizey 2 bolgeleri arasinda 17. siradadir.

Bliylkbas hayvancilik bélgede daha ¢ok Mersin’de 6ne ¢ikmaktadir. Mersin’de; Tarsus basta
olmak Gzere Akdeniz, Mut, Silifke ve Erdemli bliylikbas hayvanciligin yapildigi ilcelerdir. Adana’da ise
blylikbas hayvan varligina daha ¢ok Seyhan’da rastlanmaktadir.

Tablo 4.1.21: TR 62 Bolgesindeki Biiyiikbas Hayvan Sayilari

Tiirkiye TR 62 Biiyiikbas Hayvan Biiyiikbas
Sira Hayvan Tiirleri Toplam Miktari Toplam Miktarinin Hayvan
No (Adet) Miktar Tiirkiye icindeki Miktarinin
(Adet) Orani(%) Diizey 2
Bolgeleri
Arasindaki
Siralamasi
1 Sigir (Yerli) 2.459.400 26.941 1,1% 20.
2 Sigir(Kaltar) 5.679.484 130.412 2,3% 14.
3 Sigir(Melez) 5.776.028 251.725 4,3% 7.
4 Manda 107.435 266 0,2% 22.
Biiyiikbas Toplami 14.022.347 409.344 2,9% 17.

Kaynak: TUIK; Hayvancilik istatistikleri, 2012.

Cukurova Bolgesi'nde kigikbas hayvancilik ise bliyiikbas hayvanciliga gére daha yaygindir.
Bolge, toplam kiigiikbas hayvan varliginda Diizey 2 bélgeleri arasinda 7. siradadir. Ozellikle bolgenin
kuzeyinde siralanan Toros daglari boyunca kil kegisi yetistiriciligi gorilmektedir. Kil Kegisi
yetistiricilig§inde; TR 62 Bolgesi Turkiye genelinde ilk siradadir. Kiigiikbas hayvancilik genel olarak hem
Mersin, hem de Adana’da yayginlk gostermektedir. Mersin’de koyun varligina Tarsus, Mut ve
Toroslar basta olmak (izere Erdemli, Akdeniz ve Silifke’de rastlanmaktadir. Kil kegisi ise Silitke ve
Tarsus basta olmak lizere, Mut, Erdemli ve Toroslar ilgelerinde siklikla yetistiriimektedir. Adana’da ise
kligciikbas hayvan varliginda Kozan ilgesi 6ne ¢ikmaktadir. Yerli koyun varligi Kozan basta olmak lizere
Saricam, Ceyhan, Aladag ve Feke ilcelerinde bulunurken, kil kegisi ise yine Kozan basta olmak Uzere,

Saimbeyli, Aladag, Karaisali ve Feke gibi ilcelerde yogunlasmaktadir.

Tablo 4.1.22: TR 62 Bélgesindeki Kiiciikbas Hayvan Sayilari

Tiirkiye TR 62 Kiiciikbas Kiiciikbas
Sira Hayvan Tiirleri Toplam Miktari Toplam Hayvan Hayvan
No (Adet) Miktari Miktarinin Miktarinin
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(Adet) Tiirkiye Icindeki Diizey 2
Orani(%) Bolgeleri
Arasindaki
Siralamasi
1 Koyun(Yerli) 25.892.582 696.776 2,6% 13.
2 Koyun(Merinos) 1.532.651 6.337 0,4% 14.
3 Keci(Kil) 8.199.184 1.009.053 12,3% 1.
4 Keci(Tiftik) 158.102 - - -
Kiigciikbas Toplami 35.782.519 1.712.166 4,7% 7.

Kaynak: TUIK; Hayvancilik istatistikleri, 2012.

Kiimes hayvani varligina gore ise bolge Tirkiye genelinde 7. siradadir. Bolgede ozellikle et

tavugu yetistiriciligi yaygindir. Et tavugu varliginda Tarsus basta olmak Uzere Akdeniz ve Camliyayla
ilceleri Mersin icinde 6nci konumdadir. Adana’da ise bu alanda Seyhan acik ara birinci sirada yer
alirken, Yiregir onu takip etmektedir. Yumurta tavugu yetistiriciligi ise Adana’da Mersin’e gore daha
fazladir. Saricam ve Ceyhan ilgeleri Adana’da, Toroslar ilgesi ise Mersin’de yumurta tavugu
yetistiriciliginin yogunlastig ilcelerdir. Bolgede tavuk yetistiriciligine ek olarak az da olsa goriilen ve
genelde Tarsus ilgesinde yogunlasan hindi yetistiriciligi de yapilmaktadir. Ozetle; TR 62 Bolgesi’'nde
kiiclikbas hayvancilik Seyhan ve Tarsus cevresinde yogunlasmakta ve genelde et tavugu

Uretilmektedir. Ancak; boélge bu alanda Tirkiye icinde gérece avantajli bir pozisyona sahip degildir.

Tablo 4.1.23: TR 62 Bolgesindeki Kiimes Hayvani Sayilari

Tiirkiye TR 62 TR 62 TR 62 Boélgesinin
Sira Hayvan Tiirleri Toplam Miktari Toplam Bélgesinin Kiimes Hayvani
No (Adet) Miktari Kiimes Hayvani Miktarinin
(Adet) Miktarinin Diizey 2 Bolgeleri
Tiirkiye Arasindaki
Igindeki Siralamasi
Orani(%)
1 Et Tavugu 169.034.283 8.940.356 5,2% 6.
2 Yumurta Tavugu 84.677.290 1.168.165 1,3% 14.
3 Hindi 2.760.859 10.675 0,3% 24,
4 Kaz 676.179 3.772 0,5% 22,
5 Ordek 356.730 7.559 2,1% 17.
Toplam 257.505.341 10.130.527 3,9% 7.
Kaynak: TUIK; Hayvancilik istatistikleri, 2012
Hayvansal Uretim degerlerinde ise TR 62 Bolgesi’nde Tirkiye ile paralel olarak ciddi bir gelisim
gorulmektedir. 2007 yilinda 24.666.219.000 TL olan Tiirkiye toplam canli hayvan degeri; 2012 yilinda
%127 artarak 59.167.803.000 TL'ye ulasmistir. Ayni yillar arasinda TR 62 Bolgesi’'nde canl hayvan
degerleri %253 artis gostererek 663.981.000 TL'den 2.346.250.000 TL’ye yikselmistir. Canli hayvan
degerlerindeki bu gelisimle birlikte 2007 yilinda Dlzey 2 Bélgeleri arasinda 20. sirada olan TR 62
Bolgesi, 2012 yilinda 15. sirada yer almistir.
Tablo 4.1.24: Diizey 2 Bolgelerine Gore Canli Hayvan Degerleri (1000 TL)
Bolge Bolge Canli Hayvan Canli Hayvan
Kodu Adi Degerleri (2012) Degerleri
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(2007)

00 N O U b WN PR

24
25
26

TR33
TRB2
TRA2
TR22
TR72
TR52
TR83

TR32
TR62
TRC1

TR81
TR10

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 4.378.817 1.822.323
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3.874.678 1.458.400
Agri, Kars, Igdir, Ardahan 3.798.481 1.545.702
Balikesir, Canakkale 3.598.447 1.608.510
Kayseri, Sivas, Yozgat 3.566.778 1.323.084
Konya, Karaman 3.555.573 1.224.770
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 3.406.474 1.357.151
Aydin, Denizli, Mugla 3.219.158 1.229.296
Adana, Mersin 2.346.250 663.981
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1.204.943 326.353
Zonguldak, Karabtik, Bartin 751.405 344.740
istanbul 369.562 164.719
TR TOPLAM 59.167.803 24.666.219

Kaynak: TUIK; Bélgesel Istatistikler, Canli Hayvan Degerleri, 2012.

Canh hayvan degerlerinde belirtilen yillar arasinda Tirkiye genelinde ciddi bir artis

yasanirken, bu durum hayvansal Urlnler degerlerine yansimamistir. 2007 yilinda Tirkiye genelinde
22.921.526 TL olan hayvansal Urinler degeri, 2012 yilina gelindiginde 18.991.676.000 TL'ye
gerilemistir. Ancak; ayni sure zarfinda TR 62 Bolgesi hayvansal Uriinler degerini %21,8 oraninda

arttirarak 739.695.000 Tl'ye getirmis, bu alanda dizey 2 bolgeleri arasinda 18.'likten 15.lige

yukselmistir. Hayvansal Uretim verileri 1si8inda; TR 62 Bolgesi son yillarda hem canli hayvan hem de

hayvansal Urlinler degerlerinde ciddi anlamda bir ilerleme kaydetmistir. Ancak bu artisa ragmen

bolge halihazirda Tirkiye canli hayvan ve hayvansal drinler degerlerinin sadece %3,9’unu

olusturabilmektedir. Bu sebepten otiirli, diger Dlizey 2 bolgeleriyle kiyaslandiginda bolgenin gorece

bir Gstinliglu bulunmamaktadir.

Tablo 4.1.25: Diizey 2 Bolgelerine Gére Hayvansal Uriinler Degerleri (1000 TL)

Bolge Bolge Hayvansal Uriinler Hayvansal

Kodu Adi Degerleri (2012) Uriinler
Degerleri (2007)

1 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 1.282.263 861.921
2 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 1.212.375 1.008.779
3 TR90O Trabzon, Giresun, Artvin, Gimishane, Ordu, Rize 1.180.449 932.644
4 TR22 Balikesir, Canakkale 1.049.114 1.928.150
5 TRA2 Agri, Kars, I1gdir, Ardahan 1.028.672 602.038
6 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1.025.165 1.121.591
14 TR62 Adana, Mersin 739.695 606.947
24 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 279.386 233.456
25 TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 245.361 275.411
26 TR10 istanbul 139.953 707.252
TR TOPLAM 18.991.676 22.921.526
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Kaynak: TUIK; Bélgesel Istatistikler, Hayvansal Uriinler Degerleri, 2012.

Hayvansal Uretimle ilgili son olarak dis ticaret verilerinden bahsetmek gerekir. Hayvansal
Uretimde ulusal boyutta ciddi bir dis ticaret acigl verilmektedir. Dis ticaret hacmi 1,3 milyar dolara
yaklasan sektorin sadece %30’unu ihracat olusturmaktadir. Tlrkiye’'nin sektorde ihracatinin %90’a
yakini Irak’a yapilmaktadir. ithalatin yapildigi ilk 5 (ilke ise sirasiyla Fransa, Macaristan, ABD,
Avustralya ve Uruguay’dir. Bu Ulkeler Tiirkiye’nin ithalatinin yaklasik %65’ini karsilamaktadirlar (TUIK;
Dis Ticaret Istatistikleri; ISIC Rev 3 Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler, 2012).

Bolgesel olgekte bakildigindaysa; TR62 Bolgesi’'nin hayvansal Gretim sektoriindeki dis ticaret
hacmi 47 milyon dolara yaklasmakta ve bu rakamin %41’ini ihracat girdileri olusturmaktadir. Bolge;
Diizey 2 bolgeleri arasinda sektériin dis ticaret hacmine gére 9. sirada bulunmaktadir. ihracat
siralamasinda bolgelerarasi 6. sirada bulunan Cukurova Bolgesi, sektdrde Tirkiye ihracatinin yaklasik

%5,2’sini olusturmaktadir.

Tablo 4.1.26: Diizey 2 Bolgelerine Gére Canh Hayvan ve Hayvansal Uriinler Dis Ticaret Verileri (Dolar)

Bolge | Bolge ihracat _ D1s Ticaret
Kodu | Ad1 (Dolar) Ithalat Hacmi (Dolar)
(Dolar)
1 TR10 istanbul 15.311.917 240.242.100 255.554.017
2 TR51 Ankara 7.290.893 218.529.606 225.820.499
3 TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Usak Kiitahya 119.429.344 13.128.417 132.557.761
4 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 28.108.610 68.198.751 96.307.361
5 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 13.621.089 82.650.381 96.271.470
6 TR52 Konya, Karaman 78.241.088 13.720.584 91.961.672
7 TR22 Balikesir, Canakkale 11.195.239 66.585.064 77.780.303
8 TR31 izmir 24.674.179 33.561.309 58.235.488
9 TR62 Adana, Mersin 19.166.593 27.589.937 46.756.530
10 | TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5.313.276 31.956.856 37.270.132
24 | TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 21.777 1.290.105 1.311.882
25 | TR81 Zonguldak, Karablik, Bartin 1.111.428 147.655 1.259.083
26 | TR9O Trabzon, Ordu, Rize,Artvin, Giresun, 330.732 249.457 580.189
Gilmishane
TR TOPLAM 370.296.322 911.856.955 1.282.153.277

Kaynak: TUIK; Dis Ticaret istatistikleri; ISIC Rev 3 Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler, 2012

Gida Uriinleri ve icecek imalati Sektorii

Tarimsal Uretimin girdi sagladigi en énemli sanayi kolu olan Gida Uriinleri ve icecek imalati
sektérinin gelismesi ayni zamanda tarimdan elde edilen katma degerin de artmasini saglamaktadir.
Bu bakis acisindan hareketle; TR62 Bolgesi'nde Gida Uriinleri ve icecek imalati sektériiniin bolgesel
ve ulusal boyutta durumunun anlasilmasi 2023 yilh Cukurova’sinda tarimdan elde edilecek katma

degerin arttirilmasi amaciyla dnerilecek tedbirler icin dnemlidir.

Cukurova Bolgesi'nin tarihsel gelisimi incelendiginde; sanayinin oOzellikle tarima dayal
sanayinin Tirkiye'nin bircok yoresine nazaran ¢ok daha erken dénemlerde olustugu gorilmektedir.

Bu baglamda; bolge Gida Uriinleri ve icecek imalati sektériinde kokli bir gegcmise sahiptir. Ayni
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zamanda; TR62 Bolgesi bu sektdrde Tirkiye icinde dnemli bir paya sahiptir. 2012 yili dis ticaret
verilerine gére; Gida Uriinleri ve icecek imalati sektérii dis ticaret hacminde 26 Diizey 2 bélgesi
arasinda TR62 Bolgesi'nin 4. siradadir. Sektordeki Tirkiye ihracatinin %5,6’sini karsilayarak
bolgelerarasinda 6. sirada bulunan Cukurova Bolgesi; ithalatta ise Tirkiye genelinde %4,5 pay ile 4.
sirada yer almaktadir. Cografi olarak kendisine yakin bolgelerle sektorel bir kiyaslama yapildiginda;
ozellikle TRC1'nin TR62 Bolgesi'ne gore sektorin dis ticaretinde ¢ok dnde oldugu gorilmektedir.
Bitkisel tiretim degerine gére TR62 Bélgesi’nin 1/3’(i kadar {retim yapmasina ragmen; Gida Uriinleri
Sektoriinde TRC1 Bolgesi, TR62 Bolgesi’'nin 3 katindan fazla

gerceklestirmektedir. Bu da bdlgenin daha fazla katma deger elde etmek icin bitkisel Gretim

ve Icecek Imalati ihracat

cesitliliginden ve miktarindan Gida Uriinleri ve icecek imalati sektériinde daha fazla yararlanmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo 4.1.27: Diizey 2 Bolgelerine Gore Gida Uriinleri ve igecek imalati Sektériinde Dis Ticaret Verileri(Dolar)

Sira | Bolge | Bolge ihracat ithalat D1s Ticaret
Kodu | Ad1 Dolar Dolar Hacmi Dolar
1 TR10 istanbul 2.477.154.966 | 2.511.407.940 4.988.562.906
2 TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1.604.499.840 782.086.176 2.386.586.016
3 TR31 izmir 901.749.286 676.377.564 1.578.126.850
4 TR62 Adana, Mersin 534.682.455 230.987.199 765.669.654
5 TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, 523.926.588 125.795.412 649.722.000
Usak
6 TR90O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 570.426.138 8.947.750 579.373.888
Gimishane
7 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 558.729.119 2.864.283 561.593.402
8 TR52 Konya, Karaman 440.597.592 95.187.561 535.785.153
17 TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 127.298.225 5.004.631 132.302.856
18 TRC2 | Sanliurfa, Diyarbakir 74.591.956 1.572.848 76.164.804
19 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 47.765.302 21.590.826 69.356.128
24 TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 3.118.169 30.929 3.149.098
25 TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 1.076.846 1.599.806 2.676.652
26 TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 719.931 717.617 1.437.548
Belirsiz 453.985 66.144 520.129
TR TOPLAM 9.514.578.016 | 5.122.552.644 | 14.637.130.660

Kaynak: TUIK; Dis Ticaret Istatistikleri; ISIC Rev 3 Gida Uriinleri ve icecek imalati, 2012.

Gida Uriinleri ve icecek imalati sektériiniin dis ticaret verilerini bélgelerarasinda kiyasladiktan
sonra; TR62 Bolgesinin dis ticaretinin iktisadi faaliyet gruplarina goére dagilimindan bahsetmek,
sektorin bolgedeki konumunu anlamak agisindan 6nemlidir. 2012 yili ihracat verilerine gére; TR62
Bolgesi'nin toplam ihracatinin %23’G tarim ve hayvancilik sektori, %16,57’si ise gida Urinleri ve
icecek imalati sektorl tarafindan karsilanmaktadir. Hatta tekstil sektoriinin de hammaddesinin
pamuk olmasindan 6tiri tarimdan etkilenen bir sanayi kolu oldugu distnuldiginde; bolge
ihracatinin yaklasik %51,17’sinin dogrudan ya da dolayli olarak tarimsal Uretimden etkilendigi

gorilmektedir.
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Sekil 4.1.19: TR 62 Bolgesi’nin ihracatinin ISIC Rev.3 Sektérel Siniflandirmasina Gore Dagilhimi

Plastik ve Kauguk Makine ve Teghizati

Uriinleri imalati Hari¢ Metal Esya Sanayi
4% 4%

Metalik Olmayan Diger
Mineral Uriinleri imalati
5%

B.Y.S Makine ve Teghi

Kaynak: TUIK; Dis Ticaret istatistikleri; ISIC Rev 3’e Gére TR 62 Bélgesi’nin ihracati, 2012

Bolgenin ithalat verilerine gore; tarim ve hayvancilik %21,38 ile tiim sektorler arasinda ikinci
siradadir. Gida ve icecek imalati ve tekstil imalati sektorleriyse dis ticaret fazlasi verdiklerinden 6tiiri
ithalattaki paylari azdir. Bu iki sektor; bolge ithalatinin sirasiyla sadece %5,53’Unl ve %3,5ini
olusturmaktadirlar. Toplamda tarimdan dogrudan ve dolayli olarak etkilenen sektérlerin bolgenin
toplam ithalatindaki paylari %30,41 oranindadir.

Sekil 4.1.20: TR 62 Bolgesi’nin ithalatinin ISIC Rev.3 Sektérel Siniflandirmasina Gére Dagilimi

Ana metal sanayi Kij'nyasal Mgdde ve
3% Urdinlerin Imalati
| 24%

Tekstil Grlnleri
3,5%

Motorlu kara tasiti ve
rémorklar
4%

Gida Urtnleri ve
icecek 5,5%

B.Y. S. makine ve
techizat imalati
9%

Kok kémiird, rafine
edilmis petrol Grinleri
ve nukleer yakitlar
9%

Kaynak: TUIK; Dis Ticaret istatistikleri; ISIC Rev 3’e Gére TR 62 Bélgesi’nin ithalati, 2012

Dis ticaret istatistiklerine ek olarak; boélgedeki sanayi isletmelerinin sektorlere gore dagilimi
da; TR62 Bolgesi’‘nde isletme bazinda hangi sektorlerin daha yogunluklu oldugunu ortaya koymasi
acisindan onemlidir. Adana’daki imalat sanayi isletmelerinin alt sektorlere gére dagiliminda Gida

Uriinleri ve icecek imalati sektérii %21’lik payiyla agik ara 1.siradadir.
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Sekil 4.1.21: Adana’daki Sanayi isletmelerinin imalat Sanayi igindeki Sektdrel Dagilimi (2011)
Gida Uriinleri ve

icecek imalati
21%

Diger Sektorlerin
Toplami
39%

Tekstil Urlinleri
imalati
9%

B.y.s Makine ve
Techizat imalati
0,
Kauguk ve Plasitik 8%

Uriinlerin imalati Makine ve Teghizat

7% Hari¢ Metal Uriinleri
Kimyasal Madde ve imalati
Urlinlerin Imalati 8%

8%

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 81 il Durum Raporu, Mayis 2012.

Mersin’deyse Gida Uriinleri ve icecek imalati sektdriindeki isletme sayilarinin toplam imalat
sanayi icindeki orani Adana’ya gére daha da yiiksektir. %33’liik payiyla Gida Uriinleri ve icecek imalati

sektérid Mersin’in imalat sanayi icinde isletme sayisi anlaminda agik ara 1.siradadir.

Sekil 4.1.22: Mersin’deki Sanayi isletmelerinin imalat Sanayi igindeki Sektérel Dagilimi (2011)

Diger Sektorlerin Gida UrQnIeri ve
Toplami Icecek Imalati
37% Sektori

33%

Makine ve Teghizat
Hari¢ Metal Uriinleri
imalati
5%

Kauguk ve Plastik
Uriinleri imalati
8%

Diger Metalik
Diger Madencilik ve B.Y.S Makine ve Teghizat Olmayan Mineral
Tasocakeilig imalati Uriinlerin imalat
5% 6% 6%
Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi, 81 il Durum Raporu, Mayis 2012

Gida ve icecek imalati sektériiniin bélge icin dnemini belirlemek adina incelenmesi gereken
bir diger degisken ise istihdam verileridir. TUIK Hane Halki isgiicii istatistiklerine gére; TR62
Bolgesi’'nde 2012 yilinda istihdam edilenlerin %30,3’U tarim, %19,6’sI sanayi ve %50,2’si hizmetler
sektoriinde calismaktadir(TUIK; Bolgesel istatistikler, Hane Halki isgiict istatistikleri, 2010).24 Sanayi

2 Tiirkiye Kalkinma Bankasi A$’nin Nisan 2012'de yayinladigi "Tiirkiye Ekonomisinde Bélgesel Gelismislik Farkliliklari Dogu Anadolu'nun
Bolgesel Gelismedeki Yeri ve Coziim Onerileri" adli eserde TR 62 Bolgesi’nin imalat Sanayi Alt Sektorlerine gore istihdam Oranlari, 2010
yili verilerine gére diizenlenmigstir. Bu verilerle uyumlu olmasi i¢in bolgenin iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam oranlarinda da 2010
yili verilerinden yararlanilmistir. En son yayinlanan 2012 verilerine gére; TR 62 Bolgesi’nde istihdam edilenlerin %26,3’li tarim, %21,1’i
sanayi, %52,6’s1 hizmetler sektoriinde caismaktadir.

76



sektoériinde calisanlarin en fazla istihdam edildikleri alt sektér Gida Uriinleri ve icecek imalat
sektoruddar.

Sekil 4.1.23: TR 62 Bolgesi’nin imalat Sanayi Alt Sektérlerine Gore istihdam Oranlari (2010)

Diger Alt Sektorlerin Gida Urinleri ve
Icecek Imalati
Toplam Orani o
29% b

Tekstil Uriinleri
imalati
13%

Giyim Esyasi
imalati;Kiirkiin
islenmesi ve

Boyanmasi
6% Makine ve
Techizati
Harig,Metal Esya
Mobilya imalati Sanayi

6% Metalik Olmayan 11%
Diger Mineral
Urdnleri imalati
9%
Kaynak: TUIK Verilerinden Hareketle Tiirkiye Kalkinma Bankasi AS’nin Nisan 2012'de yayinladigi "Tiirkiye Ekonomisinde Bélgesel Gelismislik
Farkliliklari Dogu Anadolu'nun Bélgesel Gelismedeki Yeri ve Céziim Onerileri” adli eserden alintidir.

B.Y.S Makine ve
Techizati imalati
8%

Son olarak; imalat sanayi alt kollarinin bolgede yarattigi katma degeri géstermesi agisindan
Ciro Oranlarina bakmak yararh olacaktir. TUIK, Yillk Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gére; 2009
yilinda TR62 Bdlgesi imalat sanayi alt sektérlerinin cirolarina gére Gida Uriinleri ve icecek imalati
Sektori %31’lik oraniyla tim alt sektorler arasinda 1. sirada yer almistir.

Sekil 4.1.24: TR 62 Bolgesi’nin imalat Sanayi Alt Sektérlerine Gore Ciro Oranlari (2009)

Diger Sektorlerin )
Toplami Gida Uriinleri ve
25% icecek imalati
31%

Makine ve Techizat
Hari¢ Metal Uriinle
imalat

4%

Kauguk ve Plastik
Uriinlerin imalati
6%

Kimyasal Uriinlerin
imalati
14%

Tekstil Grtnler!
Imalati Diger Metalik Olmayan
9% Mineral Uriinlerin

imalati 11%

Kaynak: TUIK; Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri; 2009 Yili Verileri
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Tedbirler

Tedbir 1. Tarimda sirdirilebilirligin  saglanabilmesi icin Giivenli Gida ve lyi Tarim
uygulamalarinin yayginlastiriimasi

Durum analizinde de sik¢a vurgulandigi tizere, Tarim sektorl Cukurova Bolgesi’'nin ekonomik
yapisinin icinde olmazsa olmaz alanlarin basinda gelmektedir. Gerek toprak verimliliginde, gerekse
Uretim miktarlari ve Giretim degerlerinde; Cukurova Bolgesi Trkiye iginde ¢gok dnemli bir konumdadir.
Tarim sektori; genellikle emek yogun ve disiik teknoloji yogunluklu bir alan olmasi nedeniyle
Diinya’da daha ¢ok az gelismis iilkelerde yogunlasmaktadir. Ancak; israil ve Brezilya érneklerinde de
oldugu gibi tarimsal Uretimin teknolojik altyapisinin gliglendirilmesi ve tarima dayali sanayinin
gelismesiyle; bu sektorden cok ciddi katma deger saglanabilir.

Tarimsal Gretimden katma deger saglamanin ilk sarti tarim yapilan alanlarinin olumsuz
cevresel etkilerden arindirlmasidir. Ozellikle; son yillarda artan cevre sorunlari, dogal kaynaklarin
kirlenmesi, artan hastaliklar, GDO’lu Urin tartismalari ve saglik bilincinin gelismesi gibi etmenlerden
otlrlG tarimsal alanlarin korunmasi ve saglikli beslenme bitiin Dinya’nin ilgilendigi en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. TR 62 Bolgesi'nde; insan sagligini korumak, tarimsal alanlarin
sirdirulebilirligini saglamak, tarimsal verimliligi ve tarimdan elde edilen katma degeri arttirmak icin

alinmasi gereken ilk tedbir glivenli gida ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi olmalidir.

Guvenli Gida Uygulamalari kapsaminda gida Urinleri satan kurum ve kuruluslara yonelik ilgili
kurum ve kuruluslarca diizenlenen gida resmi kontrolleri arttirilmalidir. Denetimlerinin saglanabilmesi
icin; kayit altinda olmayan isletmelerin kayit altina alinmasi bliyiik 6nem arz etmektedir. Bugline
kadar cesitli sebeplerden o6tirid kayit altina girmemis butiin isletmeler kayit altina alinmahdir.
Denetimler sonucunda &rnekleri alinan gidalarin daha iyi analiz edilebilmesi icin Gida Kontrol
Laboratuvarlarinin modernizasyonu saglanmalidir. Ayrica; daha fazla Urinin daha hizli bir sekilde
analiz edilebilmesi icin bolgede yeni Gida Analiz ve Kontrol Laboratuvarlari yapiimasina ihtiyag vardir.
Et Uretiminde gida glvenliginin saglanmasiyla alakal olarak ise mezbahalarin ve hayvan pazarlarinin
hijyenik ve modern kosullari getirilmesi cok 6nemlidir. Bu alanlarin teknolojik altyapisi yiksek, soguk
hava depolarina sahip, AB standartlarina uygun mekanlar haline donistirilmesi gerekmektedir.
Hayvancilikta Gida gilvenliginin saglanmasiyla alakali bir diger husus ise hayvanlarin tamaminin kayit
altina alinmasidir. Hayvan varliginin tamaminin kayit altina alinmasiyla birlikte; hayvanlarin asilari
tamamlanip, hastaliklari kontrol altina alinabilecektir. Boylece; et drinlerinde gida givenligi
arttirilacaktir. Glivenli Gida konusunda atilmasi gereken bir diger adim ise konuyla ilgili egitim ve
bilinclendirilme faaliyetlerinin yayginlastiriimasidir. Gida Urlnleri ireten ya da satan firma sahipleri,
isletmecileri ve calisanlarina yonelik gida giivenleri egitimleri verilmelidir. Gida glivenliginin 6nemi,
nasil saglanacagi, gida glvenliginin arttiriilmasina yonelik yapilmasi gereken yatirimlar ve atilmasi
gereken adimlar konusunda bilgilendirme ¢alismalari yapiimalidir. Ayni zamanda; toplumun glvenli
gidaya olan bilincin ve ybnelimin artmasi icin gida glivenligi konusunda toplumsal farkindaligin

arttirlmasina yonelik bilinglendirme faaliyetleri yapilmalidir. Son olarak; gida glivenliginin arttirilmasi
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icin gida Urinlerinde markalasma saglanmali, sertifikasyona bagh uriin ve isletmelerin sayisi
arttinlmalidir. Bu sayede; gida urunlerinde belirli bir standardizasyon saglanmasi ve Urilnlerin

denetimi mumkun olacaktir.

Guvenli Gida Uygulamalarinin yani sira tarimda sarddrdlebilirligi arttirmak icin basvurulmasi
gereken bir diger yénetme “lyi Tarim Uygulamalaridir”. lyi Tarim Uygulamalari tanim olarak; cevre,
insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal Uretimin yapildigl, dogal kaynaklarin
korundugu, tarimda izlenebilirlik ve sirdarilebilirlik ile glvenilir Grin arzinin saglandigi tarimsal
iretim modeline anlamina gelmektedir (T.C. Basbakanlk; lyi Tarim Uygulamalari Hakkindaki 27778
Sayili Yénetmelik, 2010). lyi tarim uygulamalariyla birlikte gida giivenligi saglanirken ayni zamanda
kaliteli ve verimli bir tarimsal tiretimde gergeklestirilir. iyi Tarim; uygulamalari bir Giriiniin tarlada son
tiiketiciye kadar ki biitiin siireclerini kapsamaktadir. Uretim yapilacak iriiniin karar asamasinda risk
degerlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir. iyi Tarim Uygulamalari; iiretilecek {riiniin cevreye ve
insan saghgina etkilerini, bolgenin toprak tipini, erozyon ihtimalini, taban suyu seviyesi ve kalitesini,
surdurdlebilir su kaynaklarinin varhgini, arazinin ilk kullanimini, arazinin parazit ve diger asalaklari
bulundurmasini ve bitisik alanlara etkisini sorguladiktan sonra tarimsal faaliyette bulunmayi
gerektirmektedir.(T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi; Iyi Tarim Uygulamalari Nasil Yapilir? ,
2012)

Bu bakis acisindan hareketler; TR 62 Bolgesi'nde bolgede tarimsal sdrdiarilebilirligin
saglanmasina blylk katki saglayacak iyi tarim uygulamalarinin yayginlasmasina yonelik bazi
tedbirlere ihtiya¢ vardir. Oncelikle; iyi tarim alanlarinin arttirilmasi igin daha ¢ok ciftciye destek
verilmesi gerekmektedir. Bu sayede; iyi tarim uygulamalariyla yapilan sebze ve meyve Uretimi
bolgede arttirilacaktir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’'nin iyi tarima yonelik destekleri sebze ve
meyve Uretimine yoneliktir. Bu desteklerin tarla bitkilerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi iyi
tarim yapilan Uriin ¢esidini ve Uretim alanini arttirmak adina énemlidir. Destekleme Faaliyetlerinin
disinda; iyi tarim uygulamalarinin 6nemi ve nasil yapilacagl hakkinda giftgi ve blyilik Ureticilere
yonelik bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapilmalidir. iyi tarima uygun alanlarin belirlenmesi icin
ilgili kurum ve kuruluslarca bolgede fizibilite galismalari yapilmahdir. Fizibilite galismalari sonucunda;
iyi tarima uygun oldugu belirlenen alanlarda, bu uygulamalarin yayginlastiriimasi igin gesitli destek
mekanizmalari olusturulmalidir. lyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi icin Griinlerin pazar
aglarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ylizden; iyi tarim Grlinlerinin pazar aglarini gelistirilmesine
yonelik fuar, konferans, sanal aglar gibi platformlar olusturularak iyi tarimin 6neminin anlatiimasi ve
iyi tarim drdnlerinin tanitilmasi saglanmalidir. Son olarak; nihai tiketici de iyi tarim konusunda
yonelik farkindalik yaratacak bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri gerceklestirilmelidir. Bu sayede; iyi
tarimin 6nemi ve Urin kalitesi hakkinda tiketici algisi olusturulacak, ayni zamanda iyi tarim

Urlnlerine yonelik talep artisi yasanacaktir.
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Tedbir 2. Hayvansal Uretimde Verimliligin ve Kalitenin Arttiriimasi

Durum Analizinde de vurgulandigl tizere; TR 62 Bolgesi tarimsal tretimdeki yiksek katma
degeri hayvansal Uretimden saglayamamaktadir. Mevcut hayvan varligi, canli hayvan ve hayvansal
Urlinler degerleri, canh hayvan ve hayvansal Urinler dis ticaret rakamlari gibi degiskenlerde; TR 62
Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri arasinda avantajli bir konumda degildir. Tarimsal tretimin bu kadar gelismis
oldugu bir bolgenin hayvansal liretimde geri de kalmasi ¢cok kabul edilebilir bir durum degildir. Bolge;
bliyiikbas hayvan varliginda tim Tirkiye genelinde cok gerilerdedir. Ancak; kiiclikbas hayvancilik,
aricilik ve su Urinleri gibi alanlarda TR 62 Bolgesi’nin ¢ok dnemli bir potansiyeli bulunmaktadir. Bu
alanlardaki potansiyel 6zellikle bolgenin kirsal 6zellik gosteren kuzey ilgelerinde yogunlasmaktadir.
Bu ylizden; hayvancilikta saglanacak gelismenin ayni zamanda kirsal ekonominin gesitlenmesini de

tetikleyecegi goz 6ninde bulundurulmalidir.

Hayvanciliktan saglanan katma degerin arttirilmasi icin bu alandaki verimliligin ve kalitenin
mutlaka ylikseltilmesi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda; cesitli stratejiler gelistirilip tedbirler
uygulanmalidir. Hayvancilikta kalite ve siirdirilebilirligin saglanabilmesi icin sektdrde ilk olarak gida
glivenligi anlayisi gelistirilmelidir. Bir onceki tedbirde de detaylica bahsedildigi gibi hayvansal
Uretimde gida glivenliginin olusturulabilmesi icin mezbaha ve hayvan pazarlarinin hijyen kosullari
iyilestirilmeli, hayvansal Uretim tesisleri ab standartlarina uyumlu hale getirilmeli, hayvan varliginin

tamami kayit altina alinarak denetlenmelidir.

Hayvancilikta verimliligi ve kaliteyi ylkseltecek bir diger faktor; kiglkbas ve blyikbas
hayvanlara yonelik i1slah ¢alismalarinin yayginlastiriimasidir. TR 62 Bolgesi; kiicikbas hayvancilikta
blylikbas hayvanciliga gore Diizey 2 Bolgeleri arasinda gérece daha avantajli bir konuma sahiptir. Kil
kecisi varliginda ise tiim Diizey 2 Bolgeleri arasinda 1. siradadir. Kigukbas hayvancihigin daha ¢ok
kirsal 6zellik gosteren bir alan oldugu disindldiginde; bu alandaki verim artisi ayni zamanda kirsal
ekonominin canlanmasina da etki edecektir. Ozellikle kil kegisi varliginin islah edilmesi bu noktada
daha biylk 6nem tasimaktadir. Kegi islahi icin Kilis kegisinin erkeginin desteklenmesi 6nemlidir.
Bundan 6nceki donemlerde de islah galismalari igin sikga kullanilan Saanen Kegisi Bolge kosullarina
kolay adapte olamadigi icin verimlilikte ¢ok blyuk artis yasanmamistir. Ayrica; blyitkbas hayvan
varliginin 1slah edilmesine yonelik olarak da suni tohumlama ve damizlik hayvan yetistiriciligi
yontemlerinin uygulanmasi bilylik katki sunmaktadir. Bu yondeki uygulamalar daha da
yayginlastiriilmalidir. Hayvancilikta verimi arttirmak igin yapilacak islah g¢alismalarinda alti gizilmesi bir
diger husus ise mera islahlaridir. Islah edilen mera alanlarinda artis yasanmasi hayvansal verimliligin

Ozellikle siit Gretim miktarlarina da yansiyacaktir.

Hayvanciligin gelismesi i¢in atilmasi gereken bir diger 6nemli adim ise kaba yem ag¢iginin
azaltiimasidir. Kaba yem arzinda yasanan disiklik ve donemsel degisimler; kaba yem fiyatlarinin

artmasina sebep olmaktadir Hayvan varliginin daha iyi beslenmesi i¢cin 6nemli olan kaba yem

» Aricilik, Su Uriinleri ve Siit Uriinleri Uretimi kirsal alanlarda yogunlastigi icin Bélge Plani’nin “Bélge ici Gelismislik
Farkliliklarini Azaltmak Stratejik Amacinin - ilgelerin igsel potansiyelini harekete gecirmek ve dogal kaynaklarin endiistriye

kazandirilmasi yoluyla kirsal ekonomiyi cesitlendirmek Onceligi” kisminda daha detaylica incelenmektedir.
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fiyatlarinin pahalanmasi; hayvan yetistiricilerinin isletme maliyetlerinin artmasina ya da kaba yemi
ikame etmek icin saman gibi daha geleneksel beslenme modellerine ydnelmelerine neden
olmaktadir. Bu durum verimliligi ve hayvansal iretim miktarlarini etkileyen bir durumdur. Kaba yem
acigini azaltmak igin gesitli dnlemler alinmasi hem Tiirkiye hem de Bdélge hayvanciligi agisindan ¢ok

onemlidir.

Hayvancilik kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak; TR 62 Bolgesi'nde Canli Hayvan
Borsalari kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Canl Hayvan Borsalari bdlge hayvanciligi icin; hayvan
glvenliginin ve saghginin giivence altina alinmasi, kontrol ve denetimlerin daha etkili yapilmasi,
hijyenik ortamlarda hayvan kesimlerinin gerceklestiriimesi, soguk hava depolari kurulmasi,

hayvancilikta teknolojik altyapinin olusturulmasi gibi konularda ¢ok 6nemli katkilar sunabilir.

Sut Grlnleri Gretiminin ve verimliligin artmasi hayvancihigin gelismesini ¢ok ciddi anlamda
etkilemektedir. Bunun iginde sit Grlinlerinde verimliligin arttirlmasina yonelik tedbirler alinmasi

hayvanciligin gelismesi ve kalitesinin artmasi acisindan cok dnemlidir.?

Tedbir 3. Gida Urlinleri ve igecek Imalati Sanayinin teknolojik altyapisinin gelistiriimesi,
sektordeki kurumsal kapasitenin arttirlmasi ve mevcut isletmelerin modernizasyonun
saglanmasi

Tarim sektori; her ne kadar emek yogun ve disiik teknoloji agirlikh bir ekonomik faaliyet kolu
olsa da; tarimsal Uretimin ve tarima dayali sanayinin teknolojik altyapisinin glclendirilmesi ve
modernizasyonun saglanmasiyla bircok tlke 6rneginde oldugu gibi bu sektérden cok ciddi katma
deger saglanabilir. Gida Urlinleri ve icecek imalati sektérii birgok degiskende TR 62 Bélgesi icinde
basat pozisyondadir. Ancak; sektorden elde edilen katma degeri, karlilik ve verimliligi arttirmak igin
sektoérin teknoloji seviyeleri yiikseltilmeli, mevcut isletmelerin modernizasyonu saglanmal ve

sektordeki kurumsal kapasite arttiriimalidir.

Bolgenin iklim kosullari g6z 6niinde bulunduruldugunda; raf dmri kisa olan tarimsal Grlinlerin
bozulmamasi icin soguk hava depolari TR 62 Bolgesi icin vazgegilmez konuma gelmektedir. Tarima
dayali bitiin alt sektorlerde satiglarin ve karliligin artmasi icin modern teknolojiye sahip soguk hava
depolari hem isletmelerde hem de drinlerin lojistiklerinin saglandigl aracglarda bulunmasi

gerekmektedir.

Tarima dayall sanayinden elde edilen katma degerin yikseltilmesi icin bolgedeki tesislerin
entegre hale getirilmesi énemlidir. Tarim Urlnlerinin depolanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi ve
pazarlanmasinin yapilabildigi; Griinden maksimum faydanin saglandigi bir sanayi yapisina gegilmesi
gerekmektedir. Ayrica Et ve Siit Uriinleri gibi birbiriyle yakindan alakali alt sektérlerde de entegre

tesislerin olusturulmasi rekabet giictinlin arttirilmasina katki sunacaktir.

26 siit Urtinleri Uretimi kirsal alanlarda yogunlastig icin Bdlge Plan’nin “Bélge igi Gelismislik Farkliliklarini Azaltmak Stratejik
Amacinin - ilgelerin i¢sel potansiyelini harekete gecirmek ve dogal kaynaklarin endiistriye kazandiriimasi yoluyla kirsal
ekonomiyi gesitlendirmek Onceligi” kisminda daha detaylica incelenmektedir.
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Tarima dayali Sanayi’'nin en blylik sorunlarindan biri de hammaddenin raf dmrinin kisa
olmasidir. Raf &mrii uzun drinlerin (retilmesi ve bélgedeki Gida Uriinleri ve icecek imalati

sektérinin bu alana kaymasi icin gerekli Ar-Ge faaliyetleri gergeklestirilmelidir.

Gida Uriinleri ve icecek imalati sektdoriinde TR 62 Bélgesi'nde birgok firma faaliyet
gostermektedir. Hemen hemen sektoriin alt kollarinin hepsi bolgede yer almaktadir. Ancak; sektorde
isbirligi kultiri cok fazla gelismemistir. Kamu, Ozel Sektér, STK ve Universitenin katkilariyla Gida
Urtinleri sektériinde bir giic birligi platformu olusturulmalidir. Ayrica sektériin alt kollarinda

kiimelenme faaliyetleri gerceklestirilmesi de sektoriin bolgeye sagladigi katma degeri arttiracaktir.

Son olarak; sektoriin gelismesi ve dis pazarlara daha rahat agilmasi igin yabanci yatirimcinin
bélgeye cekilmesi biyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle; tarim sektériinde bolgenin éne cikan
Urlinlerinde tamamlayici Ulkelerdeki firmalarla ortakliklar kurulmasi, joint venture isletmeciliklere
yonelinmesi sektoriin kurumsal kapasitesinin artmasina ve gelismesine biliylk katki saglayacaktir.
Ayrica; kriz siirecindeki AB iilkelerinde sektor gitgide kiicilmektedir. Bu Ulkelerin Gida Uriinleri ve
icecek Imalati sektdriinde bilgi birikimi yiksek sirketlerinin bolgeye cekilmesi; bolgenin stratejik
avantaji ve lojistik imkanlarindan dolayi(Mersin Limani, yapilmakta olan havaalani vb.) sektorde hem

bir Giretim merkezi hem de 6nemli bir pazar olmasina katkida bulunacaktir.

Tedbir 4. Tarimsal Urinlerin Pazarlamasinin  Gelistiriimesi, Bolge'de Artan Lojistik
Imkanlariyla Pazar Cesitlendirmesine Gidilmesi

2023’e giden silirecte; TR 62 Bolgesi icin merkezi hiklimetin lojistik alaninda ¢ok ciddi
yatirimlari bulunmaktadir. Tarsus’a yapilmakta olan uluslararasi havalimani, bu havalimaninin kargo
tasimaciligina uygun olmasi, Mersin Limani’'nin mevcut potansiyeline ek olarak konteyner limani
acilmasi, Mersin-Yenice’'ye vyapilacak olan lojistik kdy sayesinde intermodal tasimaciligin
gerceklestirilmesi gibi projeler; bolgenin 2023’e giden yolda lojistik imkanlarini ¢ok ciddi anlamda
gelistirmesi anlamina gelmektedir. Tarim ve tarima dayali sektorlerde en biyilik problem Uriinlerin
birgogunun raf dmriiniin kisa olmasidir. Bu yizden urinlerin en hizli ve en kisa sekilde tlketiciye
ulastirilmasi sektor icin blylk dnem tasimaktadir. Artan lojistik faaliyetleriyle birlikte tarim ve tarima

dayali sanayi de Urinlerin Greticiden tlketiciye daha kisa zamanda ulastiriimasi mimkin olacaktir.

Narenciye, yas meyve sebze gibi raf dGmri kisa tarimsal Grlinlerin Gretiminde; TR 62 Bolgesi
Turkiye icinde ilk siralardadir. Artan lojistik imkanlariyla birlikte; bu Urinlerin tiketiciye ulasim
surelere kisalacak ve ihracata daha da uygun hale geleceklerdir. Bolge sektoérdeki ihracatinin ¢ok
onemli bir kismini hali hazirda Irak’a yapmaktadir. Bu da Irak ve gevre Ortadogu Ulkeleri gibi
aktorlerin bolgenin sektordeki ihracatinda tekel konumuna kavusmalarini saglamaktadir. Diinya
Uzerinde yas sebze meyve ithalatinda AB (lkelerinin ¢ok ciddi talebi oldugu da g6z oOnlinde
bulundurulursa; ilerleyen dénemlerde AB (ilkeleri basta olmak Uzere Diinya’nin bircok farkli

cografyasina sektoérde ihracat yapabilmek icin pazar gesitlendirme faaliyetlerine girilmelidir.

Tarim ve tarima dayali sanayi Urlinlerinin dis ticaretinin ve pazar cesitlendirilmesinin
arttirilmasi icin “Gida ve Tarim Uriinlerine Yonelik ihtisas Limani” agilmasi; bu hedefe ¢ok ciddi katki

saglayacaktir. Modern teknolojik altyapisi, sektoriin ihtiyaclarina gére dizayn edilmis fiziksel alanlari
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ve sektorde uzman elemanlariyla boyle bir limanin varligi; bélgenin sektérde dis pazarlara agilmasini

daha da kolaylastiracaktir.

Bolgede artan lojistik imkanlari, sektoriin gelismesine ciddi katki sunsa da tek basina yeterli
degildir. Bir Grlinlin pazarlarda rekabet gliclinii belirleyen en 6nemli faktor Griin kalitesidir. Bolgede
Grin kalitesinin ylkseltilmesi icin Urinlerde markalasma ve {rin kalitesinde belirli bir
standardizasyona yonelik girisimlerde bulunulmalidir. Uriinlerin standardizasyonu noktasinda;
sertifikasyon ve kalite ydnetim sistemleri cok 6nemli rol oynamaktadir. Uriinlerde HACCP gibi
sertifikalarin varligi; Grin glvenilirliginin ve dridnlerin hijyen ve kalite standartlarina uygun
Uretildiginin kanitlanmasinda cok etkilidir. Helal ve Koser gibi sertifikalarin varligi da gida ithalatinda
dini 6ncelikleri gbzeten Ulkelere ihracat yapabilmek icin gerekli belgelerdir. Tarim ve tarima dayal
sanayi Urunlerinin sertifikasyon ve kalite yonetim sistemlerinin tamamlanmasi, sektoriin gelismesi ve

farklh pazarlara acgilabilmesi adina ¢ok 6nemlidir.

Tarim ve tarima dayali sanayi Urlinlerinden elde edilen karhhgi arttirmak igin Griin kalitesini
arttiracak bir diger yéntem ise trtnlerin oldugu gibi degil cesitli islemler gérdiikten sonra satilmasidir.
Urlinlerin i¢ ve dis piyasada daha hizli ve yiiksek fiyata alici bulmasinda; isleme, ambalajlama,
paketleme, etiketleme gibi yontemler kullanilmasi c¢ok etkili olmaktadir. Tarima dayali sanayi
kuruluslarinin mimkiin oldugu kadar entegre yapida olmasi, tarim Grilinlerinin de cesitli islemlere tabi

tutulduktan sonra tiiketiciye sunulmasi; sektoriiniin boélge ekonomisine katkisini arttiracaktir.

Tarimsal pazarlama; tarimsal Uretiminde topraktan sofraya varincaya kadar olan hizmet
akisinin tamaminin kapsandigi bir stregtir. Turkiye’de tarim isletmeleri genelde kigik 6lgekli oldugu
icin pazarlama kanallarini etkin bir sekilde kullanmalari da pek mimkiin olamamaktadir. Pazarlama
sistemi genel itibariyle Urin bazli olup; kamu kuruluslari, borsalar ve tarim satis kooperatifleri
Urdnlerin pazarlanmasinda hali hazirda etkin durumdadirlar. Tarimsal 6rgltlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi, 6zellikle pazarlama konusunda bilgi diizeyi ¢ok yetersiz olan kiicik olcekli ¢iftginin
Grlnlerinin daha iyi pazarlanabilmesi noktasinda aktif rol oynayacaktir. Tirkiye’de genel itibariyle
pazarlama kanallari uzun ve tarimdaki araci sayisi da fazladir. Bu da Urinlerin fiyatlarinin artmasina,
Ureticiden ¢ok aracilarin gelir saglamasina ve tiiketiciye Grinin pahali gitmesine neden olmaktadir.
Bu sorunu ¢6zmek adina; alternatif pazarlama yontemlerine yénelmek maliyetin azalmasina ve
etkinligin artmasina yardimci olabilir. Ozellikle e-ticaret, pazarlama bilgi sistemleri, e-mail, elektronik
bilten, baglanti, tyelik programlari vb. yontemler Urinlerin daha fazla kisiye ve daha genis alana

sunulmasina imkan saglayacaktir.

Son olarak; Urin pazarlamasinin yaninda bdlgenin tanitimi da tim sektorlerdeki katma
degerin arttirilmasi icin 6nemlidir. Tarimda uzmanlasmis bolge algisi olusturmak; bolgenin rekabet
glclnd bir kademe yukariya taslyacaktir. Bu ylizden; bitin kurumlarin katiimiyla ortak olarak
hazirlanacak ve kullanilacak bolgeyle alakali tanitim materyalleri olusturulmali. Marka sehir algisi

yaratilmaya ¢alisilmahdir.
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Tedbir 5. Tarimsal Uretimde Arz Acgigi Yiksek Uriinlere Yoénelerek Uriin Cesitliligi
Saglanmasi

Durum analizi kisminda da detaylica bahsedildigi gibi, Cukurova Bolgesi bir ¢cok Griiniin verimliliginde
ve Uretim miktarinda Tirkiye icinde ilk siralardadir. Bolge icin stratejik éneme sahip olan tarm
alanindan bodlge ekonomisinin daha fazla yararlanmasi igin; ticari degeri fazla, arz acig1 yiksek
Urlnlere yonelmek yararli olacaktir.

Bu hedef dogrultusunda 6ncelikle; bolgede Uretimi yapilan ya da yapilabilecek olan nis
Grlinler belirlenmelidir. Bu drlnlerin mevcut durum analizleri yapilmali, Cografi Bilgi Sistemleri
yardimiyla envanterleri ¢ikarilmalidir. Uriinlerin yetistirildigi alanlar icin hastalik ve zararlilarin tespiti
icin mekansal haritalari olusturulmalidir. Hangi ¢esit Grliniin, hangi alanlarda daha verimli
yetistirildigini belirlemek adina arastirma faaliyetlerinde bulunulmalidir. ilgili kurum ve kuruluslarin
katihmiyla bdlgenin uygun alanlarinda Uriin ve (retim deseni olusturmaya yonelik calismalar
yapilmalidir. Bu galismalar sonucunda belirlenen Urilinlerde iyi 6rneklerin yayginlastiriimasi igin
demonstrasyon alanlari olusturulmalidir. Ayrica; tarimsal verimliligin artmasinda etkisi olan sulama

tekniklerine yonelik ciftciye egitimler verilmelidir.

Tarimda verimliligi ve karliigi arttiran dnemli bir retim sekli de ortl alti yetistiriciligidir.
Ortii alti tarim yapilan alan bakimindan TR 62 Bolgesi her ne kadar Tiirkiye genelinde 1. sirada olsa
da; bunun icinde seracilik yapilan alanlarin orani dislktir. Bolgenin orti alti tarim alanlarina
bakildiginda, alcak tiinel 6rtu alti yetistiriciligi alanlarinin bolgede yogunlukta oldugu gérilmektedir.
Ancak, gerek cevresel kosullarin Uretim Uzerindeki etkisini azaltmasi, gerekse teknolojik altyapisi
glcli Gretim imkani sunmasi nedeniyle seracilik; 6rti alti yetistiriciligi icerisinde en faydali yontemdir.
Seracilik sayesinde Urlinlerin yetistirilebildigi slireler uzamakta, tretim miktarlari ve Griin verimlilikleri
artis gostermektedir. Bltlin bu sebeplerden 6tiirli; TR 62 Bolgesi'nde ortli alti yetistiriciligine daha
¢ok yonelim gosterilmeli, hali hazirdaki sistemler modernize edilmeli, karlihg arttiracak birlesik orti

alti tarim alanlari olusturulmalidir.

Giderek artan saglikh yasam ve givenli gida bilinciyle birlikte; 6énimuzdeki yillarda tibbi
aromatik bitkilere olan talep daha da artacaktir. Bu drinlere yonelik envanter calismalari
tamamlanmalidir. Bélgedeki tibbi aromatik Grinlerden, belirli bir iretim planlamasi dahilinde ve
surdardlebilir bir anlayisla yararlanilmalidir. Bu kaynaklarin; markalasma, ambalajlama, isleme,

kurutma gibi stireclerden gecerek kullaniimasi, ekonomik degerlerini de ylikseltecektir.

Bolgede Urilin gesitliligi yaratmak igin uygulanmasi gereken bir diger yontem de tarimda
sozlesmeli Gretimin tesvik edilmesidir. Bir 6nceki tedbirde de bahsedildigi Gizere Tirkiye’de tarimsal
yapi agirhkla kigtk aile isletmelerine dayanmaktadir. Tarim yapilan alan kigik, Grin miktarlari ise
duslktir. Kicuk o6lcekli alanlarda yapilan tarimsal Uretimde Ureticinin yasadigl en blyuk problem,
Urlnlerin pazarlamasi ve satisidir. Bu da (Ureticiyi satisinda risk almayacagl Urilnlere
yonlendirmektedir. Uretici, alternatif Giriinlerden satamam korkusuyla kagmaktadir. Bu sistemde satis
garantisi olmasi sebebiyle Ureticinin alternatif ve katma degeri yiksek Urlinlere ydnelmesi
saglanacaktir. Sistem ayni zamanda sanayicinin hammaddeye erisimi onlindeki sikintiyr da bertaraf

edecek, hem tarim Ureticisinin hem de tarima dayali sanayinin rahat nefes almasini saglayacaktir.
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Batin bu faydalari g6z oOnlinde bulundurularak; bolgede so6zlesmeli (retim sisteminin

yayginlastiriimasi ve kamu desteklerinin bu anlayis ¢cergevesinde sunulmalidir.

Son olarak, tirin ¢esitlendirme konusunda erkenci sebze ve meyve liretimi 6nemli katkilar
saglayabilir. Hazirlanacak envanter calismalari, olusturulacak Griin ve Uretim desenleriyle birlikte
bolgede bu yontemin uygulanmasi, bircok triiniin daha verimli bir sekilde yetistirilmesini mimkin

kilacaktir.

4.1.5. Oncelik 5: Bélgede turizmin gesitlendirilmesi ve turizm potansiyelinin
degerlendirilmesi

Durum Analizi

Dlnyada turizm sektori en hizli biylyen sektorlerden biri olmasinin yani sira, en fazla
istihdam saglayan sektorler arasindadir. Diinya Turizm Orgiitii'niin verilerine gére, uluslararasi turist
sayisi 2012 yilinda 1 milyar 35 milyona ulagmistir. Diinya turizm gelirleri ise 2011 yilinda 1 trilyon
dolari asmistir.

Turkiye turist sayisi bakimindan 2011 yilinda 29,3 milyon turist ile diinyada 6. siraya yer
almaktadir. Turizm gelirleri bakimindan ise 12. sirada yer alan Tirkiye’nin 2012 yilinda turizm gelirleri
29,4 milyar dolara ulagmistir.

TR62 Bolgesi’'nde 2011 yilinda tesise gelis sayilari, belediye belgeli tesislere 430.972, turizm
isletme belgeli tesislere ise 606.317 olmak Uzere toplam 1.037.289 olarak gerceklesmistir. Cogunlukla
yerli turiste hitap eden bolgedeki yabanci turist agirlhigi % 11 civarindadir. Ortalama geceleme siireleri

her iki il icin de Tlrkiye ortalamasinin altinda kalmakta olup, Mersin’de biraz daha uzundur.

Sekil 4.1.25: Konaklama Tesislerine Gelis Sayisi Sekil 4.1.26: Ortalama Kalis Siiresi
700000 3,5 - 3,2
600000 3
500000 2,5
400000 2 H isletme Belgeli
yabanci Tesisler
300000 1,5
M vatandas Belediye Belgeli
200000 1 Tesisler
100000 0,5
0 | 0
Adana Mersin Adana Mersin Tirkiye
Kaynak: TUIK, 2011 Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,2011

Konaklama tesislerinde geceleme yapan yabanci uyruklu turistlerin dagilimina bakildiginda
her iki il icin de Almanya’nin ve Irak’in en (st sirada yer aldigl gérilmektedir. Bolgenin dis ticaret
yaptigi ulkeler incelendiginde bdélgeye gelen yabanci turist dagilimi ile paralellik gosterdigi dikkat
cekmektedir. Bu da ekonomik acgidan gelismis olan bélgedeki ekonomik hareketliligin turizme olan

katkisini ortaya koymaktadir.
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Tablo 1.1.28: Turistlerin Tesise Giris Sayilarina Gore Ulke Siralamasi

ADANA MERSIN
SIRA | ULKE SIRA ULKE
1 ALMANYA 1 IRAK
2 IRAK 2 ALMANYA
3 ABD 3 SURIYE
4 iTALYA 4 LUBNAN
5 iNGILTERE 5 HOLLANDA
6 LIBYA 6 ABD
7 KKTC 7 FRANSA
8 FRANSA 8 KKTC
9 RUSYA 9 iITALYA
10 G. KORE 10 RUSYA

Kaynak: Adana ve Mersin il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri, 2012.

Adana ve Mersin illerinin yatak sayilari incelendiginde en fazla yatak sayisinin il merkezlerinde
bulundugu ve Mersin’in yatak kapasitesinin Adana’dan daha fazla oldugu goériilmektedir. ilgeler
bazinda ise yatak kapasitesi bélgede kiyi turizminin en fazla gorildigii Erdemli ve Silifke ilcelerinde
yogunlagsmaktadir. Bolgedeki tesis sayilarinin yillar itibariyle degisimi agisindan 2012 yilinda hem
Adana’da hem de Mersin’de bir artis yasandigl gbze ¢arpmaktadir. Yatirm belgeli tesislerin yatak
kapasitelerinin de ylksek oldugu degerlendirildiginde yakin gelecekte bdlge turizminin ivme
kazanacagl beklenmektedir.

Harita 1.1.17 isletme Belgeli Tesis Yatak Sayisi Sekil 4.1.27: Turizm isletme Belgeli Tesis Niteligi

MOTEL APART
DIGER_ 4%  —C 5%

1%\

Igletme Belgel Tesis Yatok Kapasitesi
] 0.0000 - 0.0000

3 0.0000 - 152.0000

[ 152.0000 - 256.0000

T 256.0000 - 2021.0000

I 2021.0000 - 2355.0000

I 2355.0000 - 4432.0000

Kaynak: Adana ve Mersin Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri, 2012.

TR62 Bolgesi'ndeki turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde 3, 4 ve 5 yildizh otel
kapasitesi yaklasik %75 olarak gorilmektedir. 5 ve 4 yildizli tesislerin biyuk bir kismi il merkezlerinde
bulunarak sehir turizmine (is, saglik, fuar, etkinlik vb.) hizmet vermektedir.

Tirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Eylem Plani 2007-2013 belgelerinde Adana’nin énemli fuar
illerinden oldugu ve Mersin’in kongre turizmi igin altyapisinin uygun oldugu belirtilmistir. Ayrica

Mersin’de kurvaziyer gemi kabul eden limanin genisletilecegi, Anamur Yat Limani fizibilite ve
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uygulama projelerinin gerceklestirilecegi ve eko-turizm bdlgesi yonetim planlarinin hazirlanacagi yer
almaktadir.

Mersin inovasyon Stratejisi kapsaminda turizm sektérii, Mersin’in lokomotif sektorlerinden
biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda 2007 yilinda Mersin Turizm Platformu kurulmus ve Mersin ili
Turizm Master Plani (2010) ile 2012-2016 Eylem Plani olusturulmustur. Planda ilk bes yillik donemde
kiyl kesiminde imar planlarinin turizm agirlikh olarak revizyonlarinin yapilarak ikinci bes yilin sonuna
kadar kiyi yapilasmasinin saglikli bir sekilde tamamlanmasi planlanmistir. Ugiincii bes yillik dénemde
ise tanitim ve pazarlamaya agirlik verilmesi 6nerilmistir.

Mersin turizminde en blyik payl deniz turizmi ve inang turizmi (Tarsus) almakla birlikte farkli
turizm cesitleri icin ylksek potansiyel tasimaktadir. Kurvaziyer ve yat turizmi, eko-turizm, kongre
turizmi, kis turizmi ve 2013 Akdeniz Oyunlari ile altyapisi glclenen spor turizmi boélgede
gelistirilebilecek potansiyel tirler arasindadir.

Adana’da ise is, saglk, fuar, etkinlik, kdltiir gibi alt cesitlerden olusan sehir turizmi
yogunlasmaktadir. Adana kent merkezinde bulunan Bliyuk Saat Kulesi, Taskdpri, Tepebag Evleri gibi
tarihi ve kiltirel 6gelere sahip bolgenin buitlinsel olarak turizmine kazandirilmasi 6ncelikler
arasindadir. Ayrica kiyi turizmi, eko-turizm, kiltdr turizmi ve saglk turizmi potansiyeli yiksek gelisme
alanlandir.

Adana ilinde 1 adet Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Merkezi (Adana Karatas-Yumurtalik)
ve 1 adet Turizm Merkezi (Adana Yumurtalik) bulunmaktadir. Mersin ilinde ise 2 adet Kiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Merkezi (Mersin Tarsus, Mersin Tarsus Gullek Karbogazi) ve 6 adet Turizm
Merkezi (Mersin Silifke Narlikuyu-Akyar, Tasucu-Bogsak, Kargicak, Ovacik, Mersin Giilnar Ortaburun,
Mersin Anamur Melleg) bulunmaktadir. Kiltlr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde (KTKGB)
yapilacak turizm yatinmlari, yeni tesvik sisteminde Adana 2. Bdlge ve Mersin 3. bolge olmasina

ragmen 5. bolge desteklerinden yararlanacaktir.
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Harita 4.1.18: Adana ve Mersin’de bulunan Turizm Merkezleri ve Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Merkezleri

n Turizm Merkez
O Kdiltir ve Turizn Koruma ve Gelisim Bélgesi

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirliigii.

Tirkiye'ye 2023 yilinda 50 milyondan fazla turistin gelmesi hedefine yonelik olarak mevcut
turizm bolgelerine alternatif yaratacak projeler Uretilmektedir. Bunlardan biri de Mersin-Tarsus
Kiltir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi, Kazanli Sahil Bandi Projesidir. Kazanli sahillerinde yer alan
1.534 hektarlik turizm merkezinin planlanmasi tamamlanmistir. Planlama alani igerisinde bulunan 5
adet otel, 2 adet tatil kdyiinde toplam 7.600 yatak gelismesi planlanmis olup ayrica 2 adet golf sahasi,
1 adet saglikli yasam tesisi, 1 adet kongre ve sergi merkezi ve 1 adet giiniibirlik tesis yer almaktadir.”
Proje ile bolgede yiksek sayida istihdam saglanacak ve olusacak ekonomik canllik y&renin
kalkinmasina katki saglayacaktir.

Bolgenin diger bir projesi olan Mersin-Tarsus-Giilek-Karbogazi Kultir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi'nde, Karbogazi Kayak Merkezi'ne yonelik arastirmalar ve c¢alismalar devam
etmektedir. Adana Karatas-Yumurtahk Kaltir Turizm Koruma ve Gelisim Merkezi ise kiyi turizmi ve
eko-turizm agisindan firsatlar sunmaktadir.

? Mersin ili Turizm Master Plani, 2010
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Harita 4.1.19: TR62 Bolgesinde turizm

Yayla Kiyr Turizmi
Selale Kruvaziyer Turizmi
Kale Kiiltiir ve Gurme Turizmi
Antik Yerlesme Kig Turizmi NEvsEIr
Kus Gozlemciligi Eko Turizm Gelisme Bolgesi
Caretta Caretta Turizm Gelisme Aksi
inang Merkezi
Konya

o ﬁ'

Antalya ’ oy

Ly

L
ik
A

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plan’nda Mersin’den baslayip Mardin’de son bulan Dogu
Akdeniz ve Glineydogu inang ve gurme turizmi aksi belirlenmistir. Bolgedeki zengin yemek kiltlrd ile
ulusal ve uluslararasi diizeyde bilinen bazi yemekler bolge igin bir gekim 6gesi olmaktadir. Mersin,
Adana, Hatay, Gaziantep, Sanhlurfa, Mardin ve Diyarbakir aksi gastronomi turizmi agisindan biyuk
potansiyel tagimaktadir. Ayrica, Tarsus ilcesi’'nden baslayarak Hatay, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin
illerinden olusan inang koridoru da yerli ve yabanci turizme yénelik 6nemli kiiltiir ve inang merkezleri
barindirmaktadir.
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Harita 4.1.20: Cukurova Bélgesinin ¢evre bélgeler ile turizm iligkileri

A
\
\

L J 7
\ /
\ ’
\ /

Anamur

GAP Tematik Gelisim Bolgesi
Ekoturizm Odakl
Gelisim Bolgeleri

Dogu Akdeniz ve Giineydogu
a8 inang ve Giirme Turizm Aksi

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Tedbirler
Tedbir 1. Bolgede turizm altyapisinin gelistiriimesi

Dogal, tarihi ve kiltirel agidan ¢ok zengin olan Cukurova Bolgesi’'nde bu degerlerin turizme
kazandirilmasi ile bolge ekonomisi iginde turizmin payi artacak ve yeni istihdam olanaklari yaratiimis
olacaktir.

Mersin Turizm Master Plani’'nda 6ncelikli olarak yatak kapasitesinin arttiriimasi hedefler
arasinda sayllmistir. Hem Mersin’de hem de Adana’da turizm potansiyelini karsilayacak 6lctide yatak
kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte insanlarin rahatlikla vakit gecirebilecegi ve
ihtiyaclarini karsilayabilecegi destinasyonlar olusturmaya ve turistik degerlerin turizm Grlinl haline
donustiridlmesine yonelik calismalar yapilmasi gerekmektedir. Adana ve Mersin’deki konaklama
tesislerinin kentsel alanda yogunlasmasi sehir merkezindeki turistik unsurlarin daha fazla
kullanilmasini ve bununla birlikte kentsel tasarim ve rekreasyon calismalarinin bu dogrultuda
yapilmasini tesvik etmektedir.

Bolgesel havalimani, boliinmis yol ¢alismalari ve hizli tren projesi ile bolgeye ulasim daha
hizli ve kolay olacaktir. Bununla bitinlesik olarak bolge icindeki turistik noktalara erisime yonelik
ulasim altyapisi da gelistirilmelidir.

Kirsal kalkinmanin 6énemli bir araci olan eko-turizme yonelik konaklama, ylirliylis parkuru
belirleme, wc, biife gibi sosyal donatilar olusturma, glivenligi saglama gibi ¢alismalar yoluyla kirsal
turizm altyapisi glglendirilmelidir. Ayrica tim bolge genelinde bilgilendirme ve yonlendirme

levhalarinin ¢ogaltilmasi ve yenilenmesine ihtiyag vardir.
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Tedbir 2. Bolgede turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi

Turizmden daha fazla pay almak ve turizm faaliyetlerinin tim yila yayilmasi hedeflerine
yonelik olarak uygulanan en yaygin strateji turizmin gesitlendirilmesidir. Bélgenin gesitli kaynaklari ve
degerleri farkh turizm cesitlerinin bolgede uygulanmasina izin vermektedir. Doga yurlyusd, kus
gozlemciligi, magara turizmi ve sualti dalis turizmi gibi 6zel ilgi turizmi tirleri, saghk turizmi, kongre ve
fuar turizmi, kiy1 ve kruvaziyer turizmi, genclik ve spor turizmi, kiiltir ve inang turizmi, gastronomi
turizmi TR62 Bolgesi’'nde potansiyel tasiyan alanlar arasindadir. Bu potansiyeli degerlendirebilmek
icin Mersin icin yapilan planlama c¢alismalari bolgenin biitlini icin tamamlanmalidir. Planlama
asamasinda hedef kitle belirlenmeli ve yiiksek gelir gruplarina yonelik tasarimlar yapilmalidir. Bu
cercevede bolgede destinasyon calismalari yapilmasi ve bunlarin bitilinsel bir yaklasimla turizme
dahil edilmesi en temel ihtiyaglardandir.

Bunlara ek olarak yerel el sanatlarinin pazarlanmasi, tur operatorlerinin diizenleyecekleri
oren vyeri gezileri, glinlbirlik turlar ve doga sporlari gibi aktiviteler bir yandan ikincil harcamalari

arttiracak ayni zamanda turistlerin memnuniyet diizeylerini ylkseltecektir.

Tedbir 3. Turizm hizmetlerinde kalitenin artiriimasi

TR62 Bolgesi'ndeki turizm isletme belgeli konaklama tesislerinin yatak kapasiteleri
degerlendirildiginde en fazla 4 yildizh ve 3 yildizli otel kapasitesinin oldugu goriilmektedir. Gelen
turist sayisinin artmasi turizm hizmetlerinin kalitesi ile dogru orantilidir. Yalnizca konaklama
tesislerindeki kalitenin degil turizm sektoriinde hizmet gosteren birimlerin tamaminda nitelikli insan
kaynagi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi gerekmektedir. Genel fiziki cevre diizeni ile turizm bilincine
sahip toplum yapisi hizmet kalitesinin tamamlayici unsurlaridir. Bu sekilde yiksek gelir diizeyine sahip

turistler bolgeyi daha fazla tercih edecek ve bolgenin turizm geliri artacaktir.

Tedbir 4. Turizmde tanitim ve igbirligi faaliyetlerinin etkinlegtiriimesi

Her sektérde oldugu gibi turizmde de tanitim ve pazarlama ¢ok énemlidir. Oncelikle bélgeye
0zgli bir imaj ¢alismasi yapilmasi bolge tarafindan benimsenmis bir amagtir. Bu kapsamda Adana ve
Mersin’i simgeleyebilecek figlrlerin belirlenerek giinimiizde oldukc¢a talep géren magnet, poster, t-
shirt gibi hediyelik esyalarda degerlendirilmesi bliyiik bir gereksinimdir.

Tur operatorleri, seyahat acentalari ve turizm yatirimcilarina yonelik tanitim organizasyonlari
yapilmasi, ulusal ve uluslararasi boyutta yazili, gorsel ve isitsel tanitim araglarinin etkin kullanimi ile
bolgede festival, yarisma gibi cesitli etkinlikler diizenlenmesi bélgenin tanitimina katkida bulunacak
bazi faaliyetlerdir. Altin Koza Film Festivali, Sabanci Uluslararasi Tiyatro Festivali, Mersin Uluslararasi
Muzik Festivali, Portakal Cicegi Karnavali gibi her yil diizenlenen organizasyonlar ile Haziran 2013’te
gerceklestirilen 17. Akdeniz Oyunlari gibi ses getiren organizasyonlar bélgenin turistik ¢ekim glictini
ylkseltmektedir.

Mersin RIS Projesi cercevesinde Mersin Turizm Platformu kurulmus olup Mersin turizmini
gelistirmeye yonelik calismalara devam etmektedir. Bu gibi yapilanmalarin desteklenmesi ve bdlgede

yayginlastirilmasi bolgedeki organizasyonel kapasiteyi arttiracak ve olcek ekonomilerinin elde ettigi
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faydalardan yararlanma imkani doguracaktir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla olusturulacak ¢alisma gruplari ve turizm lobisi gibi girisimler boélge turizmini ileri
tasiyacaktir.

Adana ve Mersin’in tekil olarak kendi turistik potansiyellerini kullanmalarinin yaninda hem
bolge igi iletisimin kuvvetlendirilmesi hem de yakin cografyadaki diger bolgelerle isbirligi firsatlarinin
bitlnsellik ve tamamlayicilik yaklasimi icerisinde degerlendirilmesi bolge turizmine deger katacaktir.

4.1.6. Oncelik 6: Bodlgenin Ar-ge ve yenilikgilik kapasitesini gelistirmek ve
girisimcilik ortamini iyilestirmek

Durum Analizi

Ar-Ge, Yenilikcilik ve Girisimcilik Ortami

Bolgesel diizeyde rekabet glicliniin arttirilmasinda bolgelerin sahip oldugu Ar-Ge kapasitesi
kadar bu kapasiteye bagli olarak gelisen yenilikgilik (inovasyon) diizeyleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bolgelerin Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetleri ile girisimcilige iliskin sunmus oldugu ortam bdlgelerin

rekabet glicinl dogrudan etkilemektedir.

Sekil 4.1.28: Yiiz Ogretim Uyesi Basina Ar-Ge Projesi Sayilarinin Karsilastirmasi

170

117

55

4 13 11,6548

TR 51 TR 42 TR 41 TR31 TR 61 TR 32 TR 22 TR62  TURKIYE

m YUKSEK TEKNOLOJi  m ORTA-YUKSEK TEKNOLOJi  m ORTA-DUSUK TEKNOLOJi  m DUSUK TEKNOLOJI

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kamu-Universite-Sanayi isbirligi Bélgesel Toplantisi, 18 Mayis 2013.

TR62 Bolgesi'ndeki Universitelerin Ar-Ge proje sayilarinin teknoloji dlizeylerine gore
dagilimina bakildiginda TR62 Bolgesi’'nin yalnizca ileri teknoloji alanindaki Ar-Ge proje sayisinin

Turkiye ortalamasinin (izerinde oldugu gorilmektedir. Bolge liniversitelerinin orta—ileri, orta—dlisuk

92



ve disik teknolojili sektorlerdeki Ar-Ge proje sayilari ortalamanin altinda yer almaktadir. Bolgenin
imalat sanayi yapisinin ¢ogunlukla disik teknolojiye dayali olmasi g6z o©nine alindiginda
Universitelerin ileri teknolojiye dayanan Ar-Ge ¢alismalari dikkat ¢ekicidir.

Tablo 4.1.29: Universiteler Arasi Yenilikgilik ve Girisimcilik Endeksi 2012 Siralamasi®®
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1 SABANCI UNIVERSITESI 84 19,2 9,2 25 12,5 18,3
2 ORTA DOGU TEKNiK UNIVERSITESI 83 18,9 10,6 22,2 12,2 18,8
3 iHSAN DOGRAMACI BILKENT UNIVERSITESI 70 18,3 6,5 22,8 4,5 18,2
20  CUKUROVA UNIVERSITESI 41 10,9 0,9 14,5 5 9,3
29 MERSIN UNIVERSITESI 33 7,9 3,5 4,9 6,2 10,7

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgr”®

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg tarafindan gerceklestirilen arastirmada Universitelerin
bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi, fikri mulkiyet havuzu, isbirligi ve etkilesim, girisimcilik ve
yenilikgilik kaltirt, ekonomik katki ve ticarilesme alanlarindaki performanslari degerlendirilerek
Universiteler arasi girisimcilik ve yenilikgilik endeksi olusturulmustur. Tirkiye’deki 50 Universiteyi
kapsayan endeks sonuglarina gére bélge universitelerinden Cukurova Universitesi 20. sirada yer
alirken Mersin Universitesi 29. sirada yer almaktadir.

Arastirma sonuglarina detayl olarak bakildiginda TR62 Bolgesi’'ndeki Universitelerin patent
faydali model, endiistriyel tasarim konularindaki galismalari ile Universite - sanayi isbirligi ve bu
isbirligi icerisindeki Ar-Ge ¢alismalari gelistirilmesi gereken alanlar olarak goziikmektedir.

Harita 4.1.21: Yiiz Bin Kisi Bagina Diisen Patent Bagvuru Sayisi

- Kategorilere iliskin gosterge seti icin Ekler bolimiine bakiniz.
 http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=744&Ing=tr 16.06.2013
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisd, 2012

Harita 4.1.22: Yiiz Bin Kisi Basina Diisen Faydali Model Bagvuru Sayisi

Kaynak: Tiirk Patent Enstitisd, 2012

Harita 4.1.23: Yiiz Bin Kigi Bagina Diisen Endiistriyel Tasarim Bagvuru Sayisi
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Endiistriyel Tasarim Bagvuru Sayisi 2012
[] <1.00

[]1.00-3.00

[ 3.00 - 6.00

[ 6.00 - 10.00

Il 17.00 - 35.00

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisi, 2012

Harita 4.1.24: Yiiz Bin Kisi Bagina Diisen Marka Bagvuru Sayisi

Marka Basvuru Sayis 2012
[1<25

[125-50

[150-75

[ 75 - 100

[ 100 - 175

W 175 - 361

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisi, 2012.

Patent, faydali model, endistriyel tasarim ve marka basvuru sayilari bir bitiin olarak
degerlendirildiginde bdlgenin ticari ve ekonomik potansiyelinin altinda kaldigi gériilmektedir. TR62
Bolgesi’'ndeki Universitelerin fikri mulkiyet, isbirligi ve etkilesim alanlarindaki performanslarinin
disuklGgl bolgenin patent, faydali model, endistriyel tasarim basvuru sayilarina da yansimaktadir.
Bu durum bolgede gerceklestirilen arastirmalarin sayisinin yetersizligi yaninda yapilan arastirmalarin
uygulamaya yonelik olmadigi ya da arastirma sonuglarinin gecerlilik kazanamadigl seklinde
yorumlanabilir.

Tirkiye’de bulunan 139 Ar-Ge merkezinin 2’si Adana ilinde olup Mersin ilinde herhangi bir
Ar-Ge Merkezi bulunmamaktadir. Ote taraftan Tirkiye’de kurulmus olan 49 teknoloji gelistirme

bolgesinden 35’i faaliyetlerine devam etmektedir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde 2.138 firma
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bulunmakta olup TR62 Bélgesi'nde yer alan Cukurova ve Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde
toplam 88 firma bulunmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yer alan firmalarin %57’si yazihm
ve bilisim, %9’u tasarim ve %5’i tip ve bio-teknoloji alaninda faaliyet yliriitmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri devlet destekleri ve yonetici sirket harcamalari, Ar-Ge yetkinligi, ihracat ve firma
kompozisyonu, kulucka ve teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve isbirligi ve etkilesim basliklarinda
degerlendirilmistir.

Tablo 4.1.30: Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Performans Endeksi, 2011%
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1 oDTU 57,39 9,34 14,46 13,9 7,18 4,98 7,53
2 iTU 54,56 9,17 11,71 14,97 7,66 2,39 8,66
3 Bati Akdeniz Antalya 53,03 8,72 17,58 10,38 9,49 2,43 4,44
22 Mersin 31,62 6,01 6,53 10,61 3,85 1,52 3,09
24 Cukurova Adana 29,04 8,21 13,06 3,15 0 1,11 3,51

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nin performansi incelendiginde bolgedeki (niversitelerin
girisimcilik ve yenilikgilik endeksine benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Cukurova ve Mersin Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri’'nin basta fikri miulkiyet havuzu olmak (zere Universite — sanayi isbirligini
gelismeye ihtiyaci bulunmaktadir.

Ar-Ge ve yenilikgilik ortaminin saglanmasindaki kurumsal yapilar ve performanslari kadar
kamunun bu alanda saglamis oldugu desteklerden bolgenin yararlanma oranlari da 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle bolgedeki 6zel sektoér kuruluslari ve Universitelerin bu desteklerden ne
derecede vyararlandigi bolgenin Ar-Ge ve vyenilikcilik alanindaki kapasitesini ortaya koymasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 4.1.31: 2009 - 2012 Yillari Arasinda Acilan-Kapanan Sirket Sayilari

Agilan 44,391 51.970 54.442 39.764
Kapanan 12.243 13.442 14.991 16.063
Fark ( Agilan - Kapanan) 32.148 38.528 39.451 23.701

% performans gosterge seti icin Ekler’e bakiniz.
3! http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=802&Ing=tr 18.06.2013 tarihinde alind.
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Kapanan/Agilan % 28 26 28 40

Acllan 1.804 2.012 2.166 1.397
Kapanan 491 510 614 627
Fark ( Agilan - Kapanan) 1.313 1.502 1.552 770
Kapanan/Agilan % 28 25 28 45
Acllan 1.031 1.089 1.183 745
Kapanan 296 307 404 354
Fark ( Agilan - Kapanan) 735 782 779 391
Kapanan/Agilan % 29 28 34 48
(Mersin

Agilan 773 923 983 652
Kapanan 195 203 210 273
Fark ( Agilan - Kapanan) 578 720 773 379
Kapanan/Agilan % 25 22 21 42

Kaynak: TUIK - TOBB Istatistikleri(2009-2012)

2009 — 2012 vyillari arasinda Tirkiye'deki sirket stoku ortalama olarak her yil 33.457 adet
artmis goriinmektedir. Tirkiye’de kapanan sirketlerin agilan sirketlere orani 2009 yilinda %28
seviyesindeyken, yani kapanan her 1 sirkete karsilik yaklasik 3 sirket kurulurken bu oran 2012 yilinda
%40 seviyesine yikselmistir.

2009 — 2012 yillar arasinda TR62 Bolgesi'ne bakildiginda sirket stoku yilda ortalama 1.284
adet artmis goziikmektedir. Bolgedeki agilan sirketlerin kapanan sirketlere orani 2009 yilinda %28 ile
Tirkiye ortalamasi diizeyindeyken bu oran 2012 yilinda %45 seviyesine vyilkselerek Tirkiye
ortalamasinin Gzerinde yer almaktadir. Agilan sirketlerin kapanan sirketlere oranina bakildiginda TR62
Bolgesi'nde Mersin’in Adana’ya goére daha iyi konumda yer aldigi gorilmektedir. Zira Mersin
ortalamalari tim yillarda Tirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.
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Tedbirler

Tedbir 1. Bolgesel yenilik stratejisinin olusturulmasi ve bdlgenin yenilik kapasitesinin

arttirilmasi

Oslo kilavuzuna gore yenilik; isletme ici uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis
iliskilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir Grin (mal veya hizmet), veya sireg, yeni bir
pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir.

Yenilik sistemleri ise bir ekonominin yenilik atmosferi sadece Universite sanayi isbirligini degil,
tiim aktorlerin bilgi Gretimi ve dagitimi konularinda birbirleri ile etkilesim icerisinde bilgiyi ekonomiye
kazandirmasini igerir.

Bu cercevede bolgesel amaclarin tanimlandigi, boélgedeki yenilik aktorlerinin ve rollerinin
belirlendigi bélgesel yenilik stratejisi olusturulmasi ihtiyaci dogmustur. Strateji dogrultusunda eylem
plani hazirlanarak yenilik ortaminin olusmasi ve amaglarin hayata ge¢mesi desteklenmelidir. Ayni
zamanda bolgede kiimelenme ve girisimcilik faaliyetlerinin ivme kazanmasi bélgenin yenilik
atmosferini gelistirecektir.

Tedbir 2. Teknolojik gelisme ve rekabet glclnin arttirimasina yénelik Ar-Ge faaliyetlerinin

desteklenmesi

Ar-Ge, bilgi dagarciginin arttirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak tzere
kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici calismalardir. isletmelerin rekabet giiglerini
arttirmalari igin geleneksel Uretim anlayisindan vazgegerek arastirma gelistirme odakli ve yenilikgi
yaplya donismeleri tesvik edilmelidir. Bu dontsimiin gergeklesebilmesi icin Ar-Ge personel sayisi ve
arastirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan bitce payi arttiriimali, teknoloji ve bilgi tireten birimlerle
isbirligi saglanmalidir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini kendi blinyesinde gergeklestiren isletmelerin
Universite ve arastirma kurumlariyla ortak proje liretme kapasitesi artiriimalidir. Bilginin yayilimini ve
ticarilesmesini artirmak amaciyla firmalarin birbirleri ile ve diger paydaslarla etkilesimini arttiracak
platformlar tesvik edilmelidir.

Akademik calismalar ile sanayi ihtiyaclarinin uyumlulastiriimasi ve Ar-Ge merkezleri, teknoloji
transfer ofisleri, arastirma merkezlerinin sayilarinin ve kapasitelerinin yikseltilmesi bdlge
ekonomisine glc¢ kazandiracaktir. Sanayiye yonelik Ar-Ge galismalarinin yani sira tarimsal Ar-Ge ve
cevre teknolojilerinin gelistiriimesi de bolge i¢in olduk¢a 6nemlidir. Yapilan tim calismalarin patent,
faydali model ve endistriye tasarim gibi sinai mulkiyet haklarinin alinmasi ve Ar-Ge’ye yonelik insan
kaynaginin gelistiriimesi bolgenin kiiresel pazardaki rekabet giiclinii arttiracaktir.

Tedbir 3. Girisimciligin geligtiriimesi

TR62 Bolgesi'nin girisimci bir ekonomiye donisiiminiin saglanmasi bolgenin girisimci dostu
bir kurumsal ve ekonomik alt yapiya sahip olmasina bagldir. Bu nedenle girisimcilik alaninda faaliyet
ylriten kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi, girisimcilere hizmet
saglayan kurum ve kuruluslarin hizmet sunma kapasitelerinin giliclendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda bdlgedeki girisimcilik ortaminin iyilestirilmesi i¢in tim paydaslarin katihmi ile bdlgenin
girisimcilik alanindaki yol haritasini olusturmaya vyonelik Bolgesel Girisimcilik Stratejisi
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olusturulacaktir. Bu kapsamda bolgesel diizeyde girisimcilik stratejisinin uygulamasina ydnelik
yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve olusturulmasi tesvik edilecektir.

Blyuk firmalar ile girisimciler arasindaki teknolojik isbirliginin gelistirilmesi, kadin girisimciligi,
geng girisimciligi, eko girisimciligi gibi tematik alanlardaki girisimcilik uygulamalarinin gelisimi tesvik
edilecektir. Bolgesel diizeyde girisimciligin desteklenmesine yonelik kulucka merkezleri, hizlandiricilar
gibi kurumsal yapilanmalarin kamu — sivil — 6zel ortakliginda olusturulmasi desteklenecektir.

Girisimcilerin finansal olanaklara erisim imkan ve kabiliyetlerinin arttirilmasina yonelik kamu—
sivil ve 0Ozel ortakhginda yenilik¢i girisim modellerinin bdlgesel dizeyde gelistirilmesi
desteklenecektir. Erken asama isletmelere yonelik finansa erisim modelleri oncelikli olarak ele
alinacaktir.
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4.2. STRATEJIK AMAC 2: BOLGE iCi GELiSMiSLIK FARKLARINI
AZALTMAK

4.2.1. Oncelik 1: ilgelerin igsel potansiyelini harekete gecirmek ve dogal
kaynaklarin endustriye kazandiriimasi yoluyla kirsal ekonomiyi
cesitlendirmek

Durum Analizi
TR62 Bolgesi'nde merkezden uzakta yer alan ve kirsal agirlikli olup genellikle tarimsal

faaliyetlerle ugrasan Bozyazi, Aydincik, Giilnar, Camliyayla, Feke, Saimbeyli, Aladag, Yumurtalk,
Karatas gibi ilceler ile Adana ve Mersin’in merkez ilceleri arasinda ciddi bir gelismislik farki
bulunmaktadir. Asagidaki kademelenme haritasindan da goruldigu lGzere bolgede cografi olarak
uzakta yer alan ilgeler daha kirsal nitelikli olup, cogunlukla kendilerine en yakin biyiik ilcelerle sosyo-
ekonomik ilisikler stirdlirmektedirler. Bu gevre ilcelerde yapilan ve yukarida konu edilen tarimsal
faaliyetler blyik olctide iklim kosullarina bagimli kalmakta ve modern tarimsal Uretim yontemleri
yiksek maliyet gerektirdigi icin cogunlukla tercih edilmemektedir. Bu durum, tarimsal faaliyetlerle
gecimini saglayan aileler icin belirsizlik yaratmakta ve alternatif gecim kaynaklari yaratma yollar
dnem kazanmaktadir. Ote yandan, bdlgede dogal kaynaklarin kullanilarak ilcelerin kendi igsel
potansiyellerinin harekete gecirilebilecegi 6nemli bazi kirsal ekonomik faaliyet alanlari
bulunmaktadir.

Harita 4.2.1: Cukurova bélgesinde ilgeler arasi kademelenme

TUFANBEYLI
SAIMBEYLI

CAMLIYAYLA

IMAMOGLU

ERDEMLI YUMURTALIK
SILIFKE

GULNAR
BOLGESEL MERKEZLER

ANAMUR

@ METROPOLITAN BOLGE

BOZYAZI w— SOSYO-EKONOMIK ILISKILER

ILGE MERKEZLERI

AYDINCIK

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.
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Organik Tarim

Diinya’da son yillarda organik tarima olan ydnelim gitgide artmaktadir. Artan kanser oranlari
ve GDO’lu Gida tartismalari insanlarin saglik bilincinin yikselmesine, dolayisiyla lretiminde higbir
kimyasal kullanilmayan organik Uriinleri talep etmelerine yol agmistir. Bu talep patlamasiyla birlikte
Turkiye’de de organik tarim yapilan alan kisa stirede hizl bir artis géstermistir. 2007 yilinda Tirkiye
genelinde organik tarim yapilan alan biyikIGgi 174.283 Ha iken; 2012 yilina gelindiginde bu rakam 4
kat artarak 702.908 Ha alana ylikselmistir. Dlizey 2 Bolgeleri arasinda 2007-2012 yillari arasindaki
Organik Tarim Alani degisimlerine baktigimizda ibrenin dogu bélgelerine dogru kaydigini gormekteyiz.
2007’de en buyuk Gretim alanlari Ege Bolgesi'ndeki TR 31, TR 32, TR 33 Bolgeleri, Akdeniz’'deki TR 62
ve Glneydogu’'daki TRC2 Bolgesidir. Gegen 5 yilik silire icerisinde Dogu Anadolu’daki
TRB2,TRA2,TRA1, Karadeniz'deki TR82 Bolgeleri organik tarim alanlarini kat be kat arttirarak en blyik

organik tarim alanlarina sahip bolgeler haline gelmislerdir.

Sekil 4.2.1: Diizey 2 Bélgelerinin 2007-2012 yillarindaki Organik Tarim Uretim Alanlari(Gegis Siireci Uriinleri
Dahil) (HA)
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Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler; Organik Bitkisel Uretim, 2012.

Ajans’imizin faaliyette gosterdigi TR62 Bolgesi de belirtilen siire zarfinda organik tarim
yapilan alan blyuklGgina 7 kat arttirarak 26 Bolge arasinda organik tarim alani en fazla olan 5. Bolge
haline gelmistir. 2007-2012 vyillari arasinda Mersin’deki organik tarim arazisi inisli ¢ikish bir grafik
seyrederek 2,5 kat artmistir. Asil bliyik degisim Adana’da yasanmistir. Ayni yillar icerisinde Adana
organik tarim alan biyikligini 20 misline cikarmistir. Ozellikle 2010-2011 yillari arasinda gok keskin

bir ylikselis s6z konusudur.

Sekil 4.2.2: Yillar iginde TR 62 Bélgesi’nin Organik Tarim Uretim Alanlarinin Degisim (Gegis Siireci Uriinleri
Dahil) (HA)
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Kaynak: TUIK; Bélgesel istatistikler, Organik Bitkisel Uretim, 2012

Uretim yapilan alan biyikligiine paralel olarak iretim miktarlarinda da ciddi bir artis

yasanmistir. 2007 yilinda Tiirkiye genelinde 568.128 ton organik tarim Uretimi yapilirken; 5 yil igcinde

bu sayi 3 kat artarak 1.750.126 tona ulasmistir. Ozellikle Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan TRA1,

TRA2 ve TR B2 bolgeleri tiretim miktarlarini ¢ok ciddi anlamda arttirmiglardir.

Sekil 4.2.3: Diizey 2 Bolgelerine Gére 2007 ve 2012 Yillarindaki Organik Tarim Uretim Miktarlari(Gegis Siireci

Uriinleri Dahil)(Ton)
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Kaynak: TUIK; Bélgesel Istatistikler, Organik Bitkisel Uretim, 2012

Burada bir hususun altini ¢izmekte ciddi fayda bulunmaktadir. Bu bolgelerin organik tarim

yapilan arazileri keskin bir sekilde artarken, Giretim miktarlari da ton olarak ayni sekilde yikselmistir.
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Ancak TR 62 ve TR 33 gibi bazi bolgelerde ise Uretim alani artarken Grin miktarlari ton olarak ayni
oranda yiikselmemektedir. iki durum arasindaki temel neden iriin yelpazesiyle ilgilidir. Bolgeler
arasindaki iklim kosullari farkliliklarindan dolayi Dogu Bolgelerinde Girlin gesitlendirmeye gidilemeyip
bugday, arpa, tahil ve yem bitkilerinin organik tarimi yapilabilmektedir. Bu driinler yiksek
miktarlarda hasat vermesine ragmen ekonomik degerleri diisiktiir. Bolgemizde ve benzer iklim
ozellikleri gosteren TR 33 gibi bolgelerde ise iklim kosullarinin misait olmasindan o6tiri Grin
cesitlendirmeye gidilebilmistir. Daha genis alanda yetistirilen, hektar basina daha disik tonda driin
veren; ancak katma degeri ylksek olan Urilinlere yonelinmistir. 2007-2012 vyillari arasinda TR 62
Bolgesi’'nde Uretim miktarlarinda ¢ok buyilk degisim yasanmamasina ragmen, bazi yeni Urlinlerin
organik tarimlari yapilmaya baslanmistir. 2012 yilina gelindiginde Adana’da Nar basta olmak (zere,
Dut, Karpuz, Portakal, Yaban Mersini ve Zeytin; Mersin’de ise Uziim basta olmak lizere Kegiboynuzu,

Kocayemis, Kayisi ve Yaban Mersini gibi trtinlerin organik tariminda ciddi artis yasanmustir.

Sekil 4.2.4: Yillar iginde TR62 Bdlgesi’nin Organik Tarim Uretim Miktarinin Degisimi(Gegis Siireci Dahil) (Ton)

30000

25000 — ~
———_ \/

20000 /

15000

10000 /

5000

—

Organik Tarim Uretim Miktari(ton)

0 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e TR 62 19517 25084 22897 24095 20103 25551
Adana 7163 13714 10420 11126 11611 13588
Mersin 12354 11370 12477 12969 8492 11963

Kaynak: TUIK; Bélgesel istatistikler, Organik Bitkisel Uretim, 2012.

2012 yilinda TR 62 Bolgesi’'nde Uretilen organik Urinlerin dagilimina bakildiginda; Grinlerin
cesitlilik arz ettigi gorilmektedir. Adana’da Nar ve Portakal yogun olmak lizere, Mandarin, Limon,
Greyfurt ve Dut gibi Grlnler agirlikh olarak yetistirilmektedir. Bunlarin disinda 25’e yakin organik
Urln de kiiglik miktarlarda da olsa Adana’da yetistirilmektedir.

Sekil 4.2.5: 2012 Yiinda Adana’da Uretilen Organik Tarim Uriinleri Dagilimi(Gegis Siireci Uriinleri
Dahil)(Yiizde)
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Aycicegi
Zeytin 3%
Yaban Mersini 3%
5%

Kaynak: T.C Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Organik Tarim Uretim Verileri ve Organik Tarim Gegis Siireci Uretim Verileri, 2012.
Mersin’deyse Uzim, Muz ve Zeytin basta olmak Uzere; Kocayemis, Limon, Yaban Mersini ve

Kayisi organik tretimde agirlikh Grinlerdir. Bunlarin disinda 50’ye yakin organik Griin de kiglk

miktarlarda da olsa Mersin’de yetistirilmektedir.

Sekil 4.2.6: 2012 Yilinda Mersin’de Uretilen Organik Tarim Uriinleri Dagilimi(Gegis Siireci Uriinleri
Dahil)(Yuzde)
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Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Organik Tarim Uretim Verileri ve Organik Tarim Gegis Siireci Uretim Verileri, 2012.

TR 62 Bolgesi’'nde Uretilen baslica organik trinlerinin Tirkiye icindeki paylarina bakildiginda;
bolgenin bazi kalemlerde 6ne ciktigl gorilmektedir. Adana; Greyfurt, Karpuz, Portakal, Limon,
Mandarin, Dut ve Yaban Mersini Gretiminde 1. sirada, Nar lretiminde de 2 sirada yer almaktadir.
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Uriin cesitliligine bakildiginda; Adana ile 6zdeslesmis narenciye iriinleri, karpuz ve son yillarda biyiik
yatirim yapilan narin organik tariminda Adana, Turkiye capinda dnemli rol oynamaktadir.

Sekil 4.2.7: 2012 Yili Adana’da Uretilen Baslica Organik Uriinlerin (Gegis Siireci Uriinleri Dahil) Tiirkiye
Organik Uretimi icindeki Payi (Yiizde)

Nar 20,70%
Yaban Mersini 47,46%
Dut 51,76%
Mandarin 53,06%
Limon 55,45%
Portakal 58,71%
Karpuz 67,84%

Greyfurt 70,25%

Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Organik Tarim Uretim Verileri ve Organik Tarim Gegis Siireci Uretim Verileri, 2012
verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.

Mersin ise organik muz ve kocayemis Uretiminin tamamini, kegiboynuzu Gretiminin %97’sini
karsilamaktadir. Organik Limon (retiminde Adana ile Mersin birlikte degerlendirildiginde TR 62
Bolgesi toplam Uretimin yaklasik %92,6’sini karsilamaktadir. Organik Uziim iiretiminde ise 2007-2012
yillari arasinda Mersin’de ¢ok ciddi bir gelisme kaydedilmistir. 2007 yilinda Mersin’de organik tGzim
Uretim miktari 3,65 ton iken, bu rakam 2012 yili sonunda 2.318 tona ylkselmistir. Mersin, bu alanda
izmir'den sonra ikinci siradadir. Organik Zeytin Uretimi her ne kadar Mersin’in toplam organik
Uretiminde dnemli bir pay olustursa da; Tirkiye icinde 6zellikle Aydin, izmir, Canakkale ve Manisa gibi
illerin 6ne ¢ikmasiyla gerilerde kalmistir. Kayisi liretiminde de Malatya’nin basat konumunda olmasi

nedeniyle, Mersin Tilrkiye genelinde gerilerde yer almaktadir.

Sekil 4.2.8: 2012 Yih Mersin’de Uretilen Baslica Organik Uriinlerin (Gegis Siireci Uriinleri Dahil) Tiirkiye
Organik Uretimi icindeki Payi (Yiizde)
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Uziim
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Yaban Mersini

Kegiboynuzu 96,93%
Kocayemis 100%
Muz 100%

Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Organik Tarim Uretim Verileri ve Organik Tarim Gegis Siireci Uretim Verileri, 2012
verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.

Bir bolgede organik tarim yapilabilmesi i¢in topragin kimyasal maddelerden kismen
arindirilabilmesi icin gecis donemi denilen 2-3 yil arasinda bekleme siiresine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tarimsal katma degeri yiksek olan verimli ovalarda boyle bir bekleme siresi rasyonel degildir.
Bundan dolayi, organik tarim genel itibariyle; bitkisel tGretim agisindan verimi daha dusik, daglik ve
bu bekleme siiresine tahammdiilii olan alanlarda yogunlasmaktadir. Tiirkiye’de organik tarimin Dogu
Bolgeleri’ne kaymasi gibi; TR 62 Bolgesi’nde de organik tarim genel itibariyle bolgenin kuzey kisminda
kiimelenmektedir. Bolgenin kirsal 6zellik gosteren ve daha az gelismis yoreleri olan kuzey ilgeleri igin
organik tarim; kendi i¢sel potansiyellerini kullanarak ekonomik faaliyetlerini c¢esitlendirebilmeleri
adina ¢ok 6nemli bir alandir. Bu yoérelerde organik tarimin gelismesine dair alinacak tedbirler ve
atilacak adimlar; bolge igindeki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi adina ciddi katki sunacaktir.

Odun Disi Orman Uriinleri

Odun disi orman Urinleri; agag, agaccik, cali ve otsu bitkilerin; dal, stirglin, cicek, meyve,
tohum, kok, yumru, rizom ve bunlardan elde olunan balzami yaglari;; ur ve mazi ile mantarlari
kapsamaktadir (Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plani 2013-2017, 5;60). Tirkiye; ormanlarinin ¢ok
zengin biyolojik cesitlilige sahip olmasi nedeniyle zengin bir odun disi orman Urinleri potansiyeline
sahiptir. Bu Urlnlerin bir ¢ogu tibbi ve aromatik bitki olarak ilag, gida, boya, kozmetik ve deri
sanayinde kullanilmaktadir. Tirkiye’de tibbi olarak kullanilan bitki sayisi 500 civarindadir. Dogadan
toplanarak ticareti yapilan bitki tiri sayisi 346 olup, bunlarin 112 tanesi ihra¢ edilmektedir.

2010 yih verilerine gore lilkemizde 131.269 ton odun disi orman {rlini Uretilmis olup, 122,5
milyon dolarlik ihracat yapilmistir. En ¢ok ihracat yapilan ilk 5 Glke sirasiyla %13,7 ile Cin, %9,3 ile
ABD, %9,3 ile Almanya, %7,9 ile Vietnam ve %6 ile ispanya’dir. Odun disi orman Uriinii kapsaminda
ihracata konu edilen tirlerden en fazla gelir elde edilenler sirasi ile cam fistigl, defneyapragi, kekik ve
dogal mantarlardir. 2010 yili ithalat verilerine bakildiginda ise odun disi orman (riinlerinde 55,2

milyon dolar ithalat yapilmistir. En ¢ok ithalat yapilan 5 llke ise %13,7 ile Almanya, %104 ile

106



Hindistan, %9,1 ile Cin, %8 ile Fransa, %6,2 ile italya’dir (Orman Genel Miidiirlii§ii Stratejik Plani

2013-2017). Diinya’da bu alana olan ilgi ve Gilkemizin ihracat potansiyeli her gegen yil artmaktadir.

Dogu- bati eksenince uzanan Toros Daglari’'ndaki orman varligina paralel olarak, TR 62 Bolgesi

odun digi orman {riinlerinin yogun oldugu bir ekolojik yapiya sahiptir. Ozellikle ekonomik degeri
yliksek olan defneyapragi, fistik cami kozalagi, sedir mantari, kekik, biberiye, recine, sumak ve

okaliptis bolgede siklikla rastlanan Grinlerdir.

Harita 4.2.2: OGM Mersin Bolge Midiirliigii Odun Disi Orman Uriinleri ilge Bazh Haritasi
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Kaynak: T.C Orman ve Su Isleri Bakanli§i, Orman Genel Md.; Bélge Miidiirliikleri Bazinda Odun Disi Uriinlerin Dagilimi Mersin Bélge

Muiddirltigi Haritasi; 2013.

Harita 4.2.3: OGM Adana Balge Miidiirliigii Odun Disi Orman Uriinleri ilge Bazli Haritasi
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Kaynak: T.C Orman ve Su lsleri Bakanhdi, Orman Genel Md.; Bélge Miidiirliikleri Bazinda Odun Disi Uriinlerin Dagilimi Adana Bélge
Mudiirliigi Haritasi; 2013

Odun digi Grlnlerin tahmini yillik potansiyellerine baktigimizda, TR 62 Bolgesi Harnup, Yaban
Zeytini, Biberiye, Sedir Mantari, Mersin, Okaliptis, Zakkum, Ada Sogani, Deve Tabani arzinda Turkiye
genelinde 1. Siradadir. Bunlarin disinda; ekonomik degeri yiiksek olan defnenin tahmini yillik
potansiyelinin %26’s1, Kekik ‘in %16’s1, Regine’nin %18’i, Sumak’in %17’si bolgeden saglanmaktadir
(OGM, Tiirkiye Ormanlarinda Odun Disi Uriinler; 2004).

Bu genis Urin desenine ve Uretim potansiyeline karsin Gretim miktari ve katma degeri
anlaminda odun disi Grlinlerden gerek llke gerekse bolge olarak yeterince yararlanilamamaktadir.
Ornegin Sedir Mantari; Diinya lizerinde ¢cok az yerde bulunan ve iilkemizde sadece Toros Daglari’nda
sedir agaclarinin dibinde yetisen bir mantar tirtdir ve 6nemli rakamlara ihrag¢ edilebilmektedir.
Ancak; bu Urinin dogal dagilis alanlarinda yeterince korunamadigi icin senelik sedir mantari
olusumunun sadece %20’sinden yararlanilabilmektedir. Bu sebeple ¢ok énemli bir ihra¢ kaleminde
yeterince katma deger saglanamamaktadir. Ekonomik degeri yliksek olan ve bolgemizde yetisen bir
diger urin defnenin ise yetistigi alanda hayvancilik yapilmamalidir. Aksi takdirde defneden yeterince
verim alinamamaktadir. Bu 0Oncelige yeterince uyulmadig icin yillik mevcut defneyapragi
potansiyelinin ancak 1/3’{i tretilebilmektedir. Ornekleri cogaltmak mimkiindiir.

Ozetle, bélgenin elinde Toroslar boyunca uzanan alanda ¢ok ciddi bir odun disi orman
Urlinleri potansiyel bulunmaktadir. Odun disi orman Urinlerinin; bircok alanda kullanilan 6nemli bir
ihra¢c kalemi oldugu ve katma degerlerinin yiksek oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Mevcut
potansiyelin surdirilebilir bir anlayisla korunarak Griin haline donustlirtilmesi halinde, 6zellikle
bolgenin kuzeyindeki kirsal ve daha az gelismis yoreler icin katma degeri yiliksek bir iktisadi faaliyet

alani acabilecektir. Bu yorelerde odun disi orman trtnlerinden sirdirilebilirligi gozeterek daha fazla
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katma deger alinmasina dair alinacak tedbirler ve atilacak adimlar; bdlge icindeki gelismislik

farkliliklarinin azaltilmasi adina ciddi katki sunacaktir.

Eko-turizm

Diinyada eko-turizm; Sirddrilebilir Kalkinma ekseninde bakildiginda ekolojik, ekonomik ve
sosyo-kiltlrel degerlerin korunarak gelistirilmesi icin blylk 6nem arz etmektedir. Biyolojik ¢esitliligin
korunmasina ve toplumlarin gevre bilincinin yikselmesine yardimci olan eko-turizm, ayni zamanda
doga ve tabiat zenginliklerinin yogun oldugu kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal kalkinmaya da
katkida bulunmaktadir. Eko-turizmin gelismesi, kirsal alandaki ekonomik ¢esitlenmeyi tetikler. Ulasim
aglarinin iyilesmesi, konaklama, tesislesme, sosyal donati alanlarinin artmasiyla yore halkinin refah
dizeyi gelisme gosterir. Ayrica kirsal alandaki kiltiirel zenginliklerin tanitimi acisindan etkili olan eko-
turizm, kir-kent arasindaki iletisim kanallarini agik tutarak insan, ¢evre, doga arasindaki etkilesimin
gliclenmesini saglar.

Kuzeyinde siralanan Toros Daglari boyunca glineye dogru uzanan vadi ve kanyonlari, yaylalari,
magaralari, selaleleri, su havzalari, yaban hayati gelistirme sahalari ve endemik bitkileriyle;
Gineyinde denizi, dalyan ve laglinleri, antik ¢caglardan kalma tarihi eserleri ve doga turizmine yonelik
koruma alanlariyla TR 62 bolgesi ylksek eko-turizm gesitlili§ine ve potansiyeline sahiptir.

Adana’nin eko-turizm cesitlerine baktigimizda dag ve doga yiriyusi, fauna, kus, kelebek ve
yaban hayat gozlemciligi, yaylacilik, bitki gézlemciligi, foto safari, tarih turizmi, sportif olta balik¢ihgi,
su sporlari, kamp-karavan, izcilik ve bisiklet turizmi potansiyeli olan ve 6ne ¢ikan alanlardir. Adana’da

doga turizmi koruma statill alanlar ve doga turizmi tiirlerine gore 6ne ¢ikan yerler sdyledir;

Tablo 4.2.1: Adana ilinde Doga Turizmi Amagh Kullanilan Koruma Statiilii Alanlar

Adr Statiisii ilgesi Bilinirlik Ziyaretci Ulasim
Durumu
Yumurtalik TKA Tabiat Koruma Alani, | Yumurtahk Uluslararasi Cok Yogun Karayolu

Ramsar, 1.Derece Sit Alani

Akyatan YHGS Yaban Hayati Gelistirme | Karatas Uluslararasi Cok Yogun Karayolu
Sahasi
Tuzla YHGS YHGS, 1.Derece Sit Alani Karatas Uluslararasi Yogun Karayolu, Toplu
Tasima

Agyatan Sulak | Sulak Alan, 1.Derece Sit Alani | Karatas Ulusal Az Ulagim Zor

Alan

Seyhan YHGS YHGS Cukurova, Ulusal Cok Yogun Karayolu, Toplu
Sarigam Tasima

Kumluk Tabiat | Tabiat Park Karatas Bolgesel Cok Yogun Karayolu, Toplu

Parki Tasima

Dagilcak Tabiat | Tabiat Parki Kozan Bolgesel Cok Yogun Karayolu, Toplu

Parki Tasima

Hanger Deresi | YHGS Saimbeyli Ulusal Az Karayolu

YHGS

Aladag Milli Parki | Milli Park Aladag Uluslararasi Yogun Karayolu

Karanfil Dag1 | YHGS Pozanti Ulusal Yogun Karayolu

YHGS
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*Kaynak: T.C Orman ve Su Isleri Bakanlgi VII. Bélge Md. Adana Subesi “Adana Doga Turizmi Master Plani 2013-2023", (2013)

Tablo 4.2.2: Adana Eko-turizm Tiiriine Gore One Cikan Alanlar

Eko Turizm Tiirii Eko Turizm Alam ve ilgesi

Doga ve Dag Yiiriiyiisii Belemedik - Kiralan Yuruyus Parkuru/Pozanti - Karaisali Arasi
Kizildag — Armut olugu Glizergahi/Karaisali - Pozanti Arasi

Seyhan Baraj Gélii — Catalan — CU — Arboretum Giizergahi

Magara Turizmi Bigbigi Magarasi/Aladag

Diiden ve Yilanhyurt Su batani/Kozan

Kus Gozlemciligi Tuzla — Akyatan Lagtinleri /Karatas

Yumurtalik Lagiinleri/Yumurtalik

Endemik Bitki Gozlemciligi | Tum Toroslar Boyunca

Yaban Hayati1 Gozlemciligi Hanger Deresi YHGS/Saimbeyli
Karanfil Dagi YHGS/Pozanti
Akyatan YHGS/Karatas

Tuzla YHGS/Karatag

Yayla Turizmi Belemedik, Tekir, Findikli K&y, Asar, Armutolugu Yaylalari/Pozanti
Agcakise, Bagpinar, Bici, Kosurga, Meydan Yaylalari/Aladag
Harzum Yaylasi, Culluusagi, Goller Yaylasi/Kozan

Kizildag Yaylasi/Karaisali

Catak ve Obruk Yaylalari/Saimbeyli

Kirebeli Yaylasi/Tufanbeyli

inderesi Yaylasi/Feke

Sportif Olta Balik¢ciligl Seyhan Baraj Golu

Golcihan Golii/Yumurtalik

Foto Safari Akyatan — Tuzla Laguinleri/Karatas

Alman Koprust, Berlin Bagdat Demiryolu, Alman Mezarligi, Cakit Kanyonu/Pozanti-Karaisali Arasi

Su Sporlar1 Seyhan Baraj Golu

Izcilik Tuzla izcilik Kampi/Karatas

Kamp-Karavan Kumluk Tabiat Parki/Karatas

Kelebek Goézlemciligi Obruk ve Cevresi/Saimbeyli

Bisiklet Turizmi Kizildag-Armutolugu Guzergahi/Karaisali — Pozanti Arasi

Seyhan Baraj Gélii — Catalan — CU - Arboretum Giizergahi
Belemedik — Kiralan Glizergahi/Pozanti

Tuzla — Yumurtalik Glizergahi/Karatas - Yumurtalk

*T.C Kultlr ve Turizm Bakanhgi; Turkiye Kiltar Portali, (2013)

Mersin’de eko-turizm gesitlerine baktigimizda dag ve doga yiriyisli, magara turizmi, kus ve
yaban hayat gozlemciligi, yaylacilik, su alti dalis sporlari, kamp-karavan turizmi, foto safari, tarih
turizmi, selale turizmi, su sporlari, yamag parasliti turizmi potansiyeli olan ve dne ¢ikan alanlardir.
Mersin’de doga turizmi koruma statili alanlar ve doga turizmi tlrlerine gére 6ne ¢ikan yerler

asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 4.2.3: Mersin ilinde Doga Turizmi Amagh Kullanilan Koruma Statiilii Alanlar
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Ad1 Statiisii ilcesi Bilinirlik Ziyaretci Ulasim
Durumu(2012)

100. Tabiat Parki Mezitli Bolgesel 38.100 Kisi Karayolu

Y1l (Giimiiskum)

Tabiat Parki

Kuyuluk Tabiat | Tabiat Parki Mezitli Bolgesel 17.841 Kisi Karayolu

Parki

Camdiizii  Tabiat | Tabiat Parki Silifke Bolgesel 5.704 Kisi Karayolu, Toplu

Parki Tasima

Erdemli Camlig1 | Tabiat Parki Erdemli Bolgesel 65.766 Kisi Ulasim Zor

Tabiat Parki

Karaeksi Tabiat | Tabiat Parki Mut Bolgesel 8.530 Kisi Karayolu, Toplu

Parki Tagima

incekum Tabiat | Tabiat Parki Aydincik Bolgesel 7.923 Kisi Karayolu, Toplu

Parki Tasima

Pullu 1 Tabiat | Tabiat Park Anamur Bolgesel 5.447 Kisi Karayolu, Toplu

Parki Tasima

Pullu 2 Tabiat | Tabiat Parki Anamur Bolgesel 5.988 Kisi Karayolu

Parki

Cehennem Deresi | YHGS Camliyayla Uluslararasi

YHGS

Hisardagi YHGS YHGS Silifke Uluslararasi

Hopur Tapasir | YHGS Tarsus Uluslararasi

YHGS

Kadinak Vadisi | YHGS Tarsus Uluslararasi

YHGS Camliyayla

Kestel Dag1 YHGS YHGS Mut Uluslararasi

Goksu Deltas1 Ozel | Sulak Alanlar ve Ramsar | Silifke Uluslararasi

Cevre Koruma | Alanlar

Bolgesi

Yerkoprii Selalesi Tabiat Aniti Mut Bolgesel

Koca Katran Tabiat Aniti Tarsus Bolgesel

Ana Ardi¢ Tabiat Aniti Tarsus Bolgesel

Kaynak: T.C Orman ve Su Isleri Bakanhgi VII. Bélge Md. Mersin Subesi “Mersin Doga Turizmi Master Plani 2013-2023”, (2013)
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Harita 4.2.4: Bolgedeki Eko-turizm Potansiyeli

Ekoturizm Cesitleri

© Dag ve Doga Yiriyisi

® Yaban Hayat Gozlemdiligi

Kelebek Gozlemdiligi

® Bisiklet Turizmi

® Kamp-Karavan

o Izcilik

©  Yamag Parasttu

@ Su Sporlar

> Sportif Olta Balik¢ihdn

® Tarih Turizmi

® Foto Safari

® Yayla Turizmi

@ Dagalk

> Fauna Gbzlemciligi

©  Kug Gozlemciligi
Ekotruzim Dagilimi
[o-3
[3-5
Es5-7
Bl 7-10
B 10-13

Tablo 4.2.4: Mersin Eko-turizm Tiiriine Gore One Cikan Alanlar

Eko Turizm Tiirti EKo Turizm Alan ve ilgesi

Doga ve Dag Yiiriiytisii Prensesin Ayak izleri Parkuru/Silifke — Erdemli Arasi
Karakizderesi Parkuru, Lamas Kanyonu/Erdemli

Kilikia — Afrodisias Parkuru, Goksu Kanyonu/Silifke

Ayva Gedigi — Namrun Parkuru/Toroslar — Camliyayla Arasi
Findikpinari — Arslankéy Parkuru/Erdemli Toroslar Arasi
Cehennem Deresi Vadisi/Camliyayla

Kadincik Vadisi/Tarsus vb.

Magara Turizmi Aynaligol Magarasi/Aydincik
Cennet — Cehennem Obruklari, Astim Magarasi/Silifke
Kosekbuki Magarasi/Anamur

Eshab-1 Kehf/Tarsus

Kus Gozlemciligi Goksu Deltasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi(Endemik Bitki ve Kus Gozlem Alani)/Silifke

Tum YHGS'ler

Yaban Hayati1 | Kadincik Vadisi YHGS/Tarsus
Gozlemciligi Cehennem Deresi Vadisi YHGS/Camliyayla
Hopur-Topasir YHGS/Tarsus

Hisardagi YHGS/Silifke

Kestel DagI YHGS/Mut

Yayla Turizmi Ayvagedigi, Gozne, Arslankoy, Sogucak, Guzelyayla/Toroslar
Findikpinari/Mezitli

Gllek(Karbogazi)/Tarsus

Namrun/Camliyayla

Sertavul/Mut
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Uzuncaburg/Silifke
Glzeloluk/Erdemli vb.
Foto Safari Goksu Deltasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi(Endemik Bitki ve Kus Gézlem Alani)/Silifke
Tum YHGSler
Yerk6pri Selalesi/Mut
Su Sporlar1 Dragon Gayi/Anamur
Goksu Nehri/Silifke
Sualti Dalis Sporlar:: Akyar, Narlikuyu, Susanoglu, Tasucu, Bogsak/Silifke
Kizkalesi, Pasa Tirbesi/Erdemli
Buyukeceli/Gulnar
Aydincik
Kamp-Karavan Erdemli Camlig1 Tabiat Parki/Erdemli
Akgakil Kamp Alani/Silifke
Dragon Kamp Alani, Pullu Kamp Alani/Anamur
Selale Turizmi Berdan/Tarsus
Ihsu/Gulnar
Yerkopri Selalesi/Mut
Yamag Parasiiti Kartaltepe, Canaktepe, Eshab-1 Kehf/Tarsus
Gelincik Tepesi/Yenisehir
Arslankoy Yaylacik Tepesi/Toroslar
*Kaynak: T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanldi; Tirkiye Kltir Portali, (2013)

Su drdnleri Gretimi ve yetistiriciligi FAO tarafindan Diinya (izerinde en hizli biyliyen ve gida
Uretim sektoru olarak belirlenmis olup diinyanin hemen her bolgesinde gelismekte, yayginlasmakta
ve yogunlasmaktadir(Subasinghe et al. ,2009). TUIK verileri de bu saptamayi dogrulamaktadir. 2011
yili verileri uyarinca; Turkiye’de toplam su Urtnleri Gretimi yillik 703.545 tona ulasmistir. 2001 yih
verileriyle kiyaslandiginda %18,2’lik bir gelisme kaydedilmistir. Su Grinleri dis ticaret hacmi gegen 10
yillik stire zarfinda 4 katin (izerinde artis géstermis; uzun yillar sonra 66.738 ton dis satim ile ihracat
2011 yilinda ithalatin 6niine gegmistir (TUIK&BSGM; 2013).

Diinya’da ve ulkemiz genelinde hizla ivme kazanan su Urlnleri sektéri, TR 62 Bolgesi icin de
ciddi 6neme haizdir. 460 km uzunlugunda sahil seridi ile bolge kiyi balikgiligl icin ideal konumdadir.
Adana’da Karatas ve Yumurtalik, Mersin’deyse Silifke basta olmak tizere Erdemli, Aydincik, Bozyazi ve
Anamur ilgelerinde deniz baligi avciligi yogunlukla yapilmaktadir. Sardalya, Lagos, Barbunya, Kefal,
Lufer, istavrit, Kolyoz, Palamut, Torik, Levrek, Cipura, Mercan, Dil, istarvit, Mezgit, Karides, Miirekkep
Baligi, Kalamar, Karagdz, izmarit, Mirmir, Kirlangi¢, Karakulak ve Turna siklikla rastlanan tirlerdir.
Bunlardan Sardunya, Kefal, Barbunya ve istavrit 6zellikle Mersin’de en ¢ok avlanan tiirlerdir (Mersin
Tarim Master Plani, 2011). Lagos, Barbunya, Torik, Dil ve Mirmir ise bdlgede kiyi balikgiliginda yogun
gorilen baliklar arasinda ekonomik degeri en fazla olan tirlerdir.

Kiyr balikgihginin yani sira; Ceyhan, Seyhan ve Berdan nehirleri gibi dnemli akarsular ve
Uzerlerindeki baraj golleri sayesinde TR 62 Bolgesi tatlisu baligi avciliginda da biyik bir potansiyele
sahiptir. Turkiye’de avlanan tatlisu balig tirlerinin yaklasik %5’ini saglayan bolge, 6zellikle kurbaga ve

salyangoz avciliginda 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda Firat havzasinin glineyinde siklikla goriilen,
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bolgede gelebicin ve sekiz biyik adlariyla bilinen yayin ve karabalik arzinin énemli bir kismi TR 62
Bolgesi tarafindan karsilanmaktadir. Bu baliklar; devasa boyutlari, yagh ve bol proteinli yapilariyla
ozellikle dis piyasada ekonomik degere sahiptirler.

Tablo 4.2.5: TR 62 Bolgesinde tiirlerine gére avlanan tathsu drinleri(ton), 2011

Tiirkiye Adana Mersin TR 62 /Tiirkiye

Toplam(Ton) 37 096,8 1397 235 %4.4

Kadife 623,9 23 2,5 %4

Kara Balik 361,8 63 20,4 %23

Kurbaga 749,5 229,4 0 %28,8
Salyangoz 1410 550,8 5 %39,4

Sazan 9998 368,7 166,5 %5,3

Yayin 946,1 51,9 25,6 %8,1

Kaynak: TUIK; Su Uriinleri istatistikleri, 2011

Turkiye geneliyle kiyaslandiginda c¢ok olmasa da bolgede vyetistiricilik Uretimi de
yapilmaktadir. Adana ‘da alabalik yetistiriciligi daha yogun sekilde goriilmekteyken, Mersin’de Cipura
ve Levrek basta olmak tizere deniz baligl yetistiricili§ine daha ¢ok rastlanmaktadir. Ancak; hem tatlisu

baligi yetistiriciliginde hem de deniz baligi yetistiriciliginde bolge heniiz beklenen diizeyde degildir.

Tablo 4.2.6: TR 62 Bolgesinde Balik Tiirlerine Gore Yetistiricilik Uretimi (ton), 2011

Tiirkiye Adana Mersin TR 62 /Tiirkiye
Toplam(Ton) 188 790 1251 710 %1
i¢ su Balik Yet.
Alabahk 100 239 1251 360 %1,6
Aynal1 Sazan 207 0 15 %7,2
Deniz Balik Yet.
Cipura 32187 0 100 %0,03
Levrek 47,013 0 235 %0,05

*TUIK; Su Uriinleri Istatistikleri, 2011

Uzun kiyi seridi, akarsu ve diger tatl su kaynaklari olmasina ragmen; TR 62 bolgesi su Griinleri
Uretiminde potansiyelini bugiine kadar yeterince harekete gecirememistir. Bunda; Ulkemizde su
Urlnlerinin tiiketiminin az olmasi ve balik¢ihgin diger llkelere kiyasla daha az gelismis olmasinin da
ciddi etkisi vardir. Saglkli beslenme egiliminin hizla yikseldigi bu dénemde, Diinya’da kisi basl
ortalama balik tiiketimi yilda 18,6 kg civarindadir(FAO; The State Of World Fisheries and Aquaculture
2012; s:3). Tiirkiye’deyse FAO’nun 2008 verilerine gore bu rakam 7 ile 8,2 kg arasinda degismektedir
(FAO; Turkey’s Fishery Country Profile ftp.//ftp.fao.org/fi/document/fcp/en/FI_CP_TR.pdf ;2008). Ancak;
ilerleyen yillarda hem diinyada, hem de Ulkemizde saglikli beslenme ve glivenli gida anlayisinin

giderek daha da 6nem kazanacagi goz onlinde bulunduruldugunda, su irinlerine olan talebin daha
da artacagl g6z 6nidnde bulundurulmalidir. Ayrica; AB’ye uyum sirecinde balikgilik alaninda atilacak
adimlarla sektérde en blylk Pazar olan AB llkelerine ydnelik Tirkiye ciddi bir ihracatg Ulke
konumuna gelebilir. Su Urinleri ithalatinda en biyik pazar konumunda olan AB’nin 2010’daki ithalat
orani bir 6nceki yila gére %10 artarak 44,6 milyar dolara yukselmis, toplam su Grlinleri ithalatinin
%40’ 11 olusturmustur(FAO; The State Of World Fisheries and Aquaculture 2012; s:16).

Tirkiye’nin cografi konumunu ve lojistik imkanlarini da kullanarak 6nimizdeki yillarda su

Urlnleri Gretimini ve ihracatini arttirma potansiyeli mevcuttur. TR 62 Bolgesi ‘de uzun kiyi seridi ve
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tatll su kaynaklariyla bu pazardan énemli pay alabilir. Ozellikle kiyi seridinde kirsal 6zellik gésteren
ilceler ve kuzeyde tath su kaynaklarina sahip olan kirsal 6zelligi yogun ilgelerde siirdirilebilir balik
Uretiminin artmasi icin atilacak adimlar ve uygulanacak tedbirler; bdlge halki igin ciddi bir katma
deger olusturup bolge ici gelismislik farkliliklarinin azaltiimasina katki sunabilecektir.

Tedbirler
Tedbir 1. Kirsal alanda organik tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi

TR 62 Bolgesi'nde Mersin’in kuzey ilgelerinden Mut, Gilnar, Camliyayla ile sahilde kalan
ilcelerinden Erdemli ve Silifke’nin kuzeyinde kalan koéyleri organik tarima en uygun alanlardir.
Adana’da ise Pozanti, Aladag, Tufanbeyli, Saimbeyli, Feke gibi kuzey ilceleri ile glineyde Catalan igme
suyu havzasi ¢evresinde bulunan alanlar organik tarima uygundur. TR 62 Bolgesi’ndeki ilcelerin sosyo-
ekonomik gelismisliklerine bakildiginda, 6zellikle kuzey ilgelerinin glineydekilere goére gelismislik
seviyeleri daha duslk ve kirsal nifuslari daha yiksektir. Organik tarimin gelismesi; bu bolgelerde
ekonomik katma deger yaratilmasina ve kirsal kalkinmaya ciddi katki saglayacaktir. Son yillarda, TR 62
Bolgesi’'nde organik tarim alanlarinda ve riin cgesitliliginde ¢ok ciddi bir artis oldugu gortlmektedir.
2012 yili verilerine gore; organik tarim Uretim alaninda Tirkiye genelinde Adana 8. , Mersin ise 12.
sirada yer almaktadir. Bu sirecin daha da geliserek devam etmesi, Griin miktarlarinin artmasi,
ekonomik katma degerin ve organik tarimdaki ihracat rakamlarinin yikselebilmesi icin cesitli
stratejiler uygulanmalidir. Bunlardan bazilari asagidaki baslklar altinda siralanmaktadir:

e Organik tarim konusunda havzalarda fizibilite calismalari yapilmasi:

Organik Tarim potansiyelinin belirlenmesi icin Urin desenleri incelenip, uygun olan
havzalarda Urlin desenleri olusturulmalidir.
e Organik tanim icin gerekli sertifikasyon belgelerinin daha kolay alinabilmesi icin calismalar

yapilmasi:
Organik tarimla ilgili ulusal ve uluslararasi tim standartlar (retimin her asamada

sertifikasyonunu zorunlu kilmaktadir. 9. Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel Komisyonu Raporu’nda
da bahsedildigi Gzere “Organik tarimda sertifikasyonda birokratik islemlerin yogunlugu ve maliyetleri
yuksekligi, Ureticinin karinin azalmasina neden olmaktadir. Bu da kiiglik ve orta olgekli isletmelerin
organik Uretime girmesinde caydirici olabilmektedir(9. Kalkinma Plani; Bitkisel Uretim Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu s:42, 2007).” Bu konuda burokrasiyi azaltici ve maliyetleri distriici ¢alismalar
arttirlmalidir.

e Fkolojik sartlarin uyqun oldudgu bélgelerde organik demonstrasyon alanlarinin olusturulmasi:

Uygun olan alanlarda olusturulacak demonstrasyon alanlariyla Ureticiler ve potansiyel
Ureticiler arasinda farkindalik ve biling olusturulabilir. Bu kisilerin teknik bilgi ve egitim yoniyle
desteklenmesi saglanabilir.

e Organik tarima yénelik ciftci editimlerinin yapiimasi:

Organik tarimdaki gelismeler, sertifikasyon, bitki koruma, ekim nobeti, organik Uriinlerin
pazarlanmasi gibi alanlarda giftgilere Gretici egitimleri yayginlastiriimalidir.

e Organik tarimla ilgili olarak tiiketici bilinclenmesine ydénelik ézel tanitim ve bilinglendirme

faaliyetleri yapilmasi:

Genel itibariyle gida alisverisinin kadinlar tarafindan yapilmasi, givenli gida ve hijyen 6nem

seviyesinin kadinlarda yliksek olmasi sebebiyle; kadinlara yonelik organik tarimin énemi konusunda
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konferanslar, seminerler, kamu spotlari vb. yontemlerle tanitim ve bilingclendirme c¢alismalari
yaptimalidir.
e Bolgede yetistirilen organik iiriinlere yénelik pazar aglarinin giiclendirilmesi:

9.Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu raporunda da belirtildigi (izere AB
Ulkeleri ve aday ulkeler arasinda Tiirkiye’nin tarim alaninda gorece (stinliige sahip olabilecegi alanlar
yas sebze-meyve Uretimi ve organik Uretimdir. Komisyon raporu bu konulara dncelik verilmesini
tavsiye etmektedir(9. Kalkinma Plani; Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu s:1, 2007).
Ozellikle gelir seviyesi ve organik tarim bilinci yiiksek olan AB iilkelerinin organik tarim driinlerine
yonelik talebinin karsilanmasinda; gerek lojistik imkanlari gerekse AB ile uyum sireci iginde
olmasindan otlrla Turkiye 6nemli bir aktér konumundadir. Bu noktadan hareketle; Organik tarim
cesitliligi ve potansiyeli yiksek olan TR 62 Bolgesi’'nin de bu pastadan pay alabilmesi icin Gretim
planlamasi yapmasi ve AB lilkelerine yonelik pazarlama faaliyetlerini attirmasi gerekmektedir.

Organik tarim yapan (Ureticilerin karlihgini ve sektdre olan talebi arttirabilmek igin satis
kanallari gelistirilmelidir. Bunun i¢in buylk Ureticiler, marketler, tliccarlar ve ihracatgilar arasinda
koordinasyon saglanmasi 6nemlidir.

Tiketicinin organik Urlinlere erisimini arttirmak icin Adana ve Mersin’de organik tarim
pazarlari kurulmalidir.

e QOrganik tarimin_gelistirilmesi icin sektérde Ar-Ge faaliyetlerinin ve teknoloji kullaniminin

arttirilmasi:

Uretimin arttirilabilmesi igin Uretim girdilerinin disiik maliyette olmasi gerekmektedir.
Girdileri dislirmeye yonelik cesitli teknoloji gelistirme faaliyetleri organik tarimin gelisimi agisindan
onemlidir.

Son yillarda artan “organik giibre ve tarimsal ilaglara” yonelik teknoloji temelli calismalar
sektore ciddi katma deger saglayabilir.

e Sektdriin _ihtiya¢c duydudu _insan _kaynaginin _yetistirilmesi _ve érgiitlenme _bilincinin

olusturulmasi:
Organik tarim; daha modern, teknik bilgi isteyen, yogun emek sarf edilen, ara elemana ve

arastirmaciya ihtiyac duyulan bir alandir. Son yillarda organik tarima yonelik talebin artmasi ve kamu
politikasi olarak konuya daha fazla 6nem verilmesiyle birlikte dnlimiizdeki siirecte organik Uretimin
payinin bolgemiz tariminda giderek artacagl ongorilmektedir. Bundan dolayi; sektoriin talep ettigi
insan kaynaginin hizla yetistirilmesi 6nemlidir.

TR 62 Bolge’sinde; Silifke ve Yumurtalk ilcelerinde bulunmak lzere Mersin ve Cukurova
Universiteleri’nin organik tarim konusunda egitim veren Meslek Yiiksekokullari bulunmaktadir. Bu
okullarin sektoriin talep ettigi insan kaynagini yetistirebilmeleri igin gerekli teknolojik altyapiya
kavusmalari gerekmektedir. Ayrica bolgede organik tarim sektoérinin gelisebilmesi igin; meslek
ylksekokullarinin {reticiler basta olmak Uzere sektor temsilcileri ile strekli koordinasyon icinde
bulunmalari gerekmektedir. Bu sayede; ihtiyaglar dogrultusunda arastirmalar yapmalari ve sektorin
ihtiyac duydugu insan kaynagini yetistirmeleri miimkin olacaktir.

Bolgede organik tarimla ilgili faaliyet gosteren Uretici birligi sayisi azdir. Sektorde orgitlenme
bilincinin olusmasi icin Uretici birliklerinin sayisinin artmasi, bélgede organik tarimin gelisimine katki

sunacaktir.
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Tedbir 2. Odun digI orman Urunleri Gretiminde verimlilik ve katma degder saglanmasi

Son vyillarda artan saglk bilinci, glvenli gida anlayisi ve tamamlayici tipa olan ilgi; tim
Diinya’da odun disi orman Uriinlerine olan talebin hizli bir sekilde artmasina yol agmistir. Bu talebe
paralel olarak; yakin zamana kadar llkemizde yeterince Uzerine gidilememis bir alan olan odun disi
orman Urlinlerine yonelik ulusal capta arastirmalar ve strateji calismalari her gecen giin artmaktadir.
Son yillarda odun disi orman drlnlerinin Gretim miktari ve ihracat oranlarinda ¢ok ciddi artislar
yasansa da, hali hazirda gelinen seviye potansiyelin ¢ok altindadir. Odun disi orman Griinlerinin TR62
Bolgesi’'ndeki yayilis alani, tahmini potansiyeli ve (riin ¢esitliligi g6z 6ninde bulunduruldugunda; bu
Grlnlerin Gretiminden bolge ekonomisi adina ¢ok daha fazla yararlanilabilmesi gerekmektedir. Ayrica;
orman koylerine yakin kirsal alanlarda yogunlasan bu Urinler, kirsal kalkinmaya da ¢ok ciddi katki
saglayabilecek ekonomik degere sahiptir. Odun disi orman drinlerinde verim, katma deger ve
cesitliligin arttirilmasi icin uygulanabilecek stratejilerden bazilari su sekilde siralanabilir:

e QOdun disi_orman driinleri kaynaklarinin _sdrdiiriilebilir ve verimli kullanimi icin gerekli

planlama calismalarin yapilmasi:

Odun disi orman drinlerinin sistematik bir sekilde kaydedildigi, Gretim miktarlarinin ve
tahmini potansiyellerin belirlenip belirli periyodlar ile glincellendigi bir veri tabanina ciddi anlamda
ihtiyac bulunmaktadir. Orman Genel Midirligi odun disi orman Urinleriyle alakali olarak kendi
blinyesinde bir daire baskanhgi; bolge midurlikleri binyesinde ise sube mudurlikleri olusturmustur.
OGM Bolge Mudurliikleri vasitasiyla envanter calismalari hali hazirda devam etmektedir. Envanter
¢alismalarinin tamamlanmasi kaynaklarin etkin planlanabilmesi igin blylik 6nem arz etmektedir.

9. Kalkinma Plani Ormancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu odun disi orman uriinleriyle alakali
soyle bir degerlendirme yapmaktadir: “Ormanlarda odun disi orman riinlerinden faydalanmasina
iliskin olarak, ayrintili yonetim planlarinin ve projelerin yerel halkin katilmi ile hazirlanmasi ve
uygulanmasi konularinda mevzuat, teknik ve metodolojiler gelistiriimeli ve kurumsal kapasite
giclendirilmelidir(9.Kalkinma Plani, Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s;95).”

Birgok yorede bu lrlnlerin ekonomik énemi ve kirsal kalkinmaya yapacagi katki yerel halk
tarafindan yeterince bilinmedigi icin Urlinlerin yanhs degerlendirilmesi, bilingsizce toplanmasi,
Urlnlerin dogal yayilis alanlarinin yeterince korunamamasi neticesinde; odun disi orman Uriinleri hem
miktar olarak azalmakta, hem de {retimlerinden yeterince verim alinamamaktadir. Ozellikle bélge
icin ekonomik degeri yiksek olan uriinlere yonelik koruma alanlari olusturulmal, bu drinlerin
bulundugu yoérelerde hayvancilik faaliyetlerinin yapilmamali, halkin bu konularda bilinglendirilmesine
yonelik egitimler verilmelidir.

Odun dist orman Grtinlerinin Grin miktarini, kalitesini, cesitliligini ve tretim slresini arttiracak
arastirmalar ve teknik faaliyetler yapiimahdir. Bu calismalarin; ilgili kurum ve kuruluslar ile
Universitelerin ziraat ve orman fakiltelerinden akademisyenler isbirligiyle yapilmasi 6nemlidir.

Odun digi drinlerin hali hazirdaki Gretimi talebe baghdir. Bu konuda; Uretimin talebe bagh
degil belirli bir Gretim planlamasi dahilinde yapilandiriimasi, odun disi orman {riinlerinden
saglanacak verimliligin artmasi icin gereklidir.

Odun disi orman (riin varhginin; biyotik ve abiyotik tehditlerden korunmasi, bu Urinlerin
surdirdlebilirlikleri agisindan 6nemlidir.

e QOdun disi orman driinlerinde katma dederi arttirici faaliyetlere yénelinmesi:
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Odun disi Grlinlerin hali hazirda Gretimi talebe baghdir. Bu durum fiyatlandirma da aracilarin
ve ithalatgilarin elini giiglendirmektedir. Olusturulacak uretim planlariyla birlikte yére halkinin bu
Urlinlerin satisindan daha fazla yararlanabilmesi igin saghklh bir fiyatlandirma politikasi
olusturulmalidir.

Yeni pazar aglari arastiriimali, pazarlama faaliyetlerinde alternatif yontemler izlenmelidir.
GDO, glivenli gida, tamamlayici tip ve saghkli yasam tartismalarinin siklikla yasandigi glinimuzde
pazarlama faaliyetlerinde bu olgularin {izerine vurgu yapilmalidir. Bélgemizde 6ne ¢ikan ve ekonomik
degeri ylksek olan sedir mantari, defneyapragi, kekik, biberiye, fistik cami gibi Grilinlerin yurtici ve
yurtdisinda tanitimlari yapilmalidir. Uretimde standardizasyon saglanmali, sertifikasyon sistemi
gelistirilmeli, sektorle alakali teknoloji dizeyi artirilmal, markalasma ve Ar-Ge faaliyetlerine
yonelinmelidir. Odun disi rlinlerin hammadde olarak degil, islenip mamul ve yari mamul olarak ihrag

edilmesi, odun disi orman Uriinlerinde katma degeri arttiracaktir.

Tedbir 3. Bolgede eko-turizmin gelistiriimesi

Gerek eko-turizm cesitliligi, gerekse her eko-turizm tiiri icin farkh secenekler sunabilmesiyle; TR
62 Bolgesi doga tutkunlari icin dnemli bir hazine konumundadir. Diinya’da gelismekte olan cevre
bilinci ve eko-turizm egilimiyle, boélge bu anlamda ulusal ve uluslararasi capta bir cazibe merkezi
haline dénisebilme potansiyeline sahiptir. Eko-turizm ile Kirsal Kalkinma arasinda olumlu iliski de g6z
onitinde bulunduruldugunda; cevre dostu sirdirilebilir eko-turizmin bolge icindeki kir-kent
gelismislik farkliliklarini azaltabilecegi, bolge tanitimina ve ekonomisine ciddi bir katma deger
saglayabilecegi acikca anlasilmaktadir. Ancak; bu beklentilerin gerceklesmesi ve eldeki eko-turizm
potansiyelinin ciddi bir turizm degeri haline dontsebilmesi icin cesitli stratejiler uygulanmalidir.

Bunlardan bazilari séyle siralanabilir:

e  Slirddriilebilir bir eko-turizm icin kurumlar arasi isbirligi saglanmasi:

Eko-turizm potansiyelini harekete gecirebilmek icin; 6ncelikli olarak g¢evre, kirsal kalkinma,
turizm, orman, egitim, yerel yonetimler gibi bu konunun paydasi olabilecek c¢esitli alanlardan
kurumlar arasinda etkin bir isbirligi saglanmalidir.

e Fko-turizm’e y6nelik envanter ve pazar arastirma calismalari yapiimasi:

e Fko-turizm potansiyeli yiiksek olan alanlarda altyapi ve listyapi eksiklikleri giderilmesi:

Eko-turizm potansiyeli olan alanlarin eksik olan kanalizasyon ve atik yonetim sistemleri
tamamlanmalidir. Bunun yaninda; eko-turizm potansiyel olan yoérelerin ihtiyaci olan ulagim imkanlari
iyilestirilmeli, gerekli yol yapim ve onarim galismalari gergeklestirilmelidir. Ayrica; Eko-turizm tiriine
uygun yapida ve mimaride restoran, sosyal alan, kamp alanlari ve konaklama tesislerinin yapilmasi
tesvik edilmeli, mevcut tesislerin imkanlari iyilestirilmelidir.

e Fko-Turizm’e ydnelik yéresel iiriinler gelistirilmeli, bu iriinlerin pazarlama ve satis stratejileri

olusturulmasi.
e Bolgedeki mevcut eko-turizm dederlerinin _tanitimina, pazarlanmasina _ve marka imaiji

yaratiimasina yénelik stratejiler olusturulmasi:
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Eko-turizm konusunda farkindalik saglanmalidir. Fuar, organizasyon ve toplantilara katilim
saglanmali, tanitim araclari, reklamlar ve brosiirler olusturulmahdir. Yore halki doga turizmi ve cevre
hakkinda bilinclendirilmeli, yérede faaliyet gosteren isletmeler cevreye duyarli hale getirilmelidir.
Bolgede eko-turizm algisini gelistirmek icin konferanslar, egitimler organize edilmeli, potansiyel
acenteler ile baglantilar saglanmali, eko-turizm fuarlari diizenlenmelidir.

e Fko-Turizm’e yénelik nitelikli eleman yetistirilmesi:

Eko-turizme yonelik isletmelerde istihdam edilebilecek egitimli ve nitelikli insan kaynagi
yetistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Eko-turizme yonelik yurtici ve yurtdisindan gelecek
misafirler i¢in rehberlik hizmetleri arttirnimali; sertifikasyon yontemiyle verilecek egitimler
neticesinde bu hizmeti sunabilecek gengler yetistirilmelidir

e Fko-turizm icin gelen ziyaretciler izlemesi ve yénetim planlari yapiimasi:

Gelen ziyaret¢i olumlu ya da olumsuz izlenimlerinin en etkin pazarlama metodu oldugu
unutulmamalidir. Ziyaretcilerin 6neri ve sikayetlerine yonelik anket calismalari ve degerlendirmeler
yapilmalidir. Bu degerlendirmelerin sonucunda eksik olan alanlar tespit edilip, eko-turizm ‘de hizmet
kalitesinin arttirilmasina yonelik faaliyetler gergeklestirilmelidir.

Gelen ziyaretgilerin izlenimlerinin degerlendirilmesinin yaninda; bdlgedeki eko-turizm
varliginin hitap edecegi potansiyel ziyaretgi profilleri belirlenmelidir. Potansiyel ziyaretgi profillerine
uygun Urlin ve hizmet gesitlendirmelerine gidilmelidir.

Yapilan bitin bu calismalarin c¢iktilarindan hareketle; bdlgedeki ekoturizm varliginin

gelistirilmesi ve surdurdlebilir kullanimiigin “Ekoturizm Yonetim Planlar” olusturulmahdir.

Tedbir 4. Su Urtnleri potansiyelinin kullanilarak katma deger saglayacak Uretim ve pazarlama

faaliyetlerinin geligtiriimesi

Tirkiye’nin ve bolgenin lojistik avantajlari da disiandldtginde, TR 62 Bolgesi su Uriinleri
Uretimi noktasinda elindeki potansiyeli harekete gegirmesi halinde, su Urinleri satisinda yurtici ve
yurtdisi pazarlarindan 6zellikle AB ilkelerinden énemli bir pay alabilir. Adana’nin gérece az gelismis
kuzey ilgelerinde tatl su kaynaklarinin bulunmasi ve Mersin’in gorece az gelismis bati ilgelerinin kiyi
balikgihgina uygun olmasi sebebiyle; bolgede su Urinleri Uretiminin artmasi ve pazar aglarinin
genisletilmesi kirsal kalkinmaya da ciddi katkilar saglayabilir. Ancak; bolgedeki su GrGnleri
potansiyelin 6nlimizdeki yillarda harekete gecirilebilmesi igin gesitli stratejiler uygulanmasi
gerekmektedir. Uygulanabilecek stratejilerden bazilari su sekilde siralanabilir:

e Su driinlerinin strdiriilebilir kullaniminin saglanmasi, avcilik ve yetistiricilik faaliyetlerinin bu

ilkeye gbre gerceklestiriimesi:

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda da alti ¢izildigi gibi su Grlinlerinin strdirtlebilir kullaniminin
saglanabilmesi icin AB miktesebatina uygun sekilde, stok tespit calismalari yapilmalidir. Avcilik
Uretiminde tespit edilen kaynaklarin kullanim dengesi mutlaka gézetilmelidir. Diinya Uzerinde artan
su Urlnleri talebiyle dogru orantili olarak yetistiricilik faaliyetleri de artis gostermektedir. Bu
faaliyetlerde cevresel siirdiiriilebilirlik mutlaka gdzetilmelidir(9. Kalkinma Plani, Balik¢ilik Ozel ihtisas
Raporu, 2007).
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Plani 2013-2017’de de bahsedildigi gibi su
kaynaklarinin temizligi numuneler alinarak sirekli kontrol altinda tutulmal, kalite kriterleri
denetlenmelidir. Bunun yaninda; ilgili kurumlar tarafindan su Urlnleri isletmelerine yonelik ¢evreye
duyarliliklariyla alakali denetimler arttirilmalidir. Ayrica; etkili denetimler sayesinde yasak avciligin da
ontne gecilmelidir(T.C Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Plani 2013-2017, 2013).

Su Urlnleri kaynaklarinin tarimsal, evsel ve endistriyel faaliyetler sonucunda kirlenmesi
onlenmeli, bunun icin gerekli kontrol mekanizmalari olusturulmaldir.

e Sudiriinleri tiretim alanlarinin fiziksel altyapi ve iistyapisinin gliclendirilmesi:

Balik¢i barinaklari modernizasyonu saglanmalidir. Balik Uretim alanlarinda ve ulastirma
araclarinda soguk hava depolari arttirilmalidir. Su kaynaklarinin ve drinlerin kalitesini 6lgmek,
hastaliklari belirlemek adina analiz laboratuvarlari kurulmali, olanlarin modernizasyonu saglanmalidir.
Parekende satis alanlarinda hijyen ve kalite standartlarina dikkat edilmelidir. Ayrica; TR 62
Bolgesi'nde hem Adana’nin hem de Mersin’in balik¢l hali ihtiyaci bulunmaktadir. Bélge’de; hijyen ve
kalite standartlarina uygun, modern donanima sahip, soguk hava depolari bulunan balikgi halleri
kurulmaldir.

e Sy driinleri iiretim alanlarinin codaltiimasi, iiretim katma dederinin arttirilmasi ve iiriin

cesitlendirme calismalari yapilmasi:
TR 62 bolgesi; tarimsal olarak Kiyi Akdeniz ve Firat Havzasi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Adana’nin Pozanti, Aladag, Feke, Saimbeyli, Tufanbeyli gibi kuzey ilgelerini iceren Firat Havzasi tath su
kaynaklarinin ¢oklugu sebebiyle tatl su baligi yetistiriciligi icin daha uygundur. Bélgenin Firat Havzasi
icinde yer alan ilcelerindeki DSI’nin uygun gordiigi alanlarda alabalik iretim tesisleri arttirilmaldir.
Bu sayede; yavru alabalik ve besi miktarlari cogaltilarak, tath su balikciligina yonelik artan talebe daha
iyi cevap verilebilecektir. Saimbeyli, Tufanbeyli, Aladag gibi ilcelerde ise su kaynaklarinin yapisinin
belirlenmesi icin Limnoloji etitleri yapiimalidir.

Su Grilnleri tretimden elde edilen katma degeri arttirmak igin, yoreye 6zgl su Urinlerinin
(yayin, karabalik vb.) Gretimine ve yetistiriciligine agirlik verilmelidir. Laglinlerde yapilan balik¢iliktan
elde edilen geliri arttirmak igin ise, laglinlerde kanal seklinde derinlestirme c¢alismalari
gerceklestirilmelidir. Ayrica; Adana ve Mersin’in kiyi ilcelerindeki potansiyel balik¢ilik alanlarinin
verimliligini arttirmak icin ise uygun yapay resif alanlari olusturulmahdir.

Uretim alanlarini ve (retim miktarlarini arttirmanin yaninda, su Urinlerinden daha fazla
katma deger elde edilebilmek icin muhakkak {riin cesitlendirme ¢alismalarina gidilmelidir. Ozellikle
dis pazarda cok talep edilen, isil islem gérmiis ve tiketime hazir su Grinlerinin Gretimi arttirilmahdir
(fileto edilmis flime alabalik, 1sil islem gérmis levrek ve gupra vb). Ek olarak, balik yetistiriciliginde
sadece alabalik, ¢ipura ve levrek ile sinirh kalinmamali; katma degeri yliksek olan yeni tirlerin
yetistirilmesi icin de calismalar yapilmaldir. Ekolojik ve organik su Urinleri yetistiriciligi arttiriimahidir.

e Sy driinleri iiretiminde teknolojik altyapinin gelistirilmesi:

Su dGrlnleri yetistiriciliginin gelistirilebilmesi icin bu alanda ileri diizey teknoloji kullanimi
yayginlastiriimali, AR-Ge faaliyetleri desteklenmelidir. Su Uriinlerine yonelik, teknolojik altyapisi gligli
analiz laboratuvarlari olusturulmahdir._Balik¢ilik konularinda kapsamli verilerin toplanmasi icin; bir
sistem olusturulup, sektérin bilisim altyapisi gliclendirilmelidir.

e Su diriinleri tiiketim bilincinin arttirilmasi ve su lriinleri pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi:

Kaliteli ve saglikh beslenme sloganiyla, su Urlinleri tiketim bilincinin arttirilmasina yonelik
faaliyetler yiritilmelidir. Ozellikle yoreye 6zgii su Uriinlerinin bilinilirliginin saglanmasi adina cok
cesitli araglar vasitasiyla (fuar, kongre, reklam, brosir vb.) tanitim ve pazarlama faaliyetleri
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yuratulmelidir. Gida giivenligi ve katma degerin saglanmasi icin su uriinlerinde markalagsma tesvik
edilmelidir.

4.2.2. Oncelik 2: Kirsal alanlarda fiziki altyapiy! iyilestirmek
Durum Analizi

Kirsal Alan Sorunsali

Tirkiye'de cografi konum, nifus, iktisadi faaliyetler agisindan farkli nitelikte kirsal alanlar
oldugu Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji belgesinde ifade edilmektedir. Buna gore, kirsal alanlara
yonelik politikalarda kirsal alanin bu niteliklerinin esas alinmasi gerekmektedir. Tirkiye’de kirsal
yerlesimlerin sayica fazla (2012 yih itibariyle 34.434 koéy), nifus olarak kigik ve yerlesim diizeni
olarak daginik olmasi hizmet sunum maliyetleri ve etkinligi lizerinde olumsuz etki yaratirken, kirsal
ekonomilerin gelismesi icin yerlesim bazinda bulunmasi gereken 6lgegin olusmasi da gliclesmektedir.
BGUS’a gore, kirsal alana hizmet sunumunun etkin bicimde yapilabilmesi icin belirli bir nifus esiginin
(10.000) tizerindeki kirsal ilce merkezlerine 6ncelik verilmesi ve kirsal alan niteligine uygun alanlarda
hizmet sunumunun desteklenmesi gerekmektedir. Cukurova bdélgesinin Camliyayla, Saimbeyli, Feke
ve Aladag gibi kirsal nitelikli ilgeleri bu ¢ergeve icerisinde yer almaktadir.

2012 Yih TUIK verilerine gére, kirsal niifusun toplam niifus icerisindeki orani Adana’da %11,2
ve Mersin’de %21,1’dir. Bu oranlar ile her iki il de Tirkiye ortalamasi olan %22,7'nin altinda yer
almaktadir. Kirsal ntfus orani hem bolge illerinde hem de Tirkiye’de azalmaya devam etmektedir.

Harita 4.2.5: iller ve TR62 Bélgesi ilgeleri itibariyle Kirsal Niifus Orani

Kirsal Niifus Orani s Karsal Nfus Orani

[ 0.0000 - 2.4852 [ 0.0000 - 83113
[ 24852 - 15,2035 [ 83113 - 228991
[ 15.2035 - 31.2908 [0 228941 - 40.2756
[ 31.2908 - 39.2130 [ 402756 - 53.4653

I 39.2130 - 50,0695 I 53.4653 - 67.2746
I 50.0695 - 64.8153 I 67,2746 - 75.8870

Kaynak: TUIK.

Sekil 4.2.9: Kirsal Niifus Oraninda Yillar icerisindeki Degisim
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Kaynak: TUIK.

Adana’da 467 ve Mersin’de 509 olmak lzere bolgede 976 tane koy bulunmaktadir. En fazla
koy Tarsus (129), Mut (90) ve Kozan (87) ilgelerindedir. Bolgede kirsal nifus orani en yiksek olan
ilceler Saimbeyli (%75,9), Aladag (%75,1), Feke (%74,5), Gllnar (%71,6) ve Yumurtalk (%71,5)
ilceleridir. Bu ilceler gelismislik gbstergeleri acisindan da gerilerde yer alan ilgelerdir. 2004 yilinda DPT
tarafindan yapilmis bulunan “ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi” ¢alismasinda 872 ilce
arasinda Saimbeyli 728., Aladag 713., Feke 797., Gilnar, 621. ve Yumurtalik 448. sirada yer
almiglardir. Buradan hareketle, bolgede 6zellikle kirsal nifusun yogun olarak yasadigi ilcelerde bir
sosyo-ekonomik gelismislik sorunu oldugu ifade edilebilir.

Harita 4.2.6: TR62 Bolgesi Koylerin Dagilimi

Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir, 2013.

Kirsalda Altyapi

Mabhalli idareler Genel Mudiirligii'nce yapilan illerin kdy yolu envanterine gore, 2012 yili
sonu itibariyle Tirkiye'deki koy yollarinin yaklasik %44’G asfalt iken bu oran Adana’da %58 ve
Mersin‘de %64’tlir. Asagidaki haritada asfalt kdy yolu oranlarinin iller itibariye dagihmi
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gosterilmektedir. Buna gore, sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleriyle paralel bicimde dogudan
batiya dogru gidildikce asfalt kdy yolu orani artmaktadir.

Harita 4.2.7: Koy Yollarinda Asfalt Orani

Koy Yollan Asfalt Oram
[J0.00-11.78
£ 11.78-39.75
B 39.75-59.25
B 59.25- 82.82

Kaynak: TUIK.

Sekil 4.2.10: Kirsal Yollarin Tiirlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012

2012 yili Mahalli idareler Genel Miidirliigii verilerine gére, icme suyu sektériinde Mersin’de
toplam 1.086 koy ve bagl yerlesim biriminden sadece 35 tanesinde yetersizlik s6z konusudur.
Adana’da ise toplam 929 koy ve bagh yerlesim biriminden 10’u susuz 55 tanesi ise igme suyu

bakimindan yetersizdir.

Sekil 4.2.11: Kirsal Yerlesimlerin igme Suyu Durumu
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Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012
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Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’'nde yer alan kirsal alana erisilebilirlik verisine gore, Mersin
Adana’ya gore daha erisilebilir gérinmektedir. Yukarida ifade edilen asfalt yol ve igme suyu verileri
de bunu destekler mahiyettedir.

Harita 4.2.8: Kirsal Alana Erisim

Kaynak: BGUS, 2012.

Sulama

Adana ilinde toplam 1.403.000 hektarlik alanin %38,4’G tarim alanidir. 539.000 hektarlik
toplam tarim alaninin %69,6’sina tekabiil eden 375.212 hektarlik alan sulamaya elverisli olup, bunun
%64,3’0 olan 241.307 hektarlik alan ise sulanmaktadir. Toplam tarim alani igerisindeki sulanan tarim
alani ise %44,76 olmaktadir. Aladag’daki Yedigéze barajinin 2015 yili faaliyete ge¢mesi ile 75.000
hektar alan sulamaya agilacak, bdylece sulamaya elverisli tarim alanlarinin %84,30’u, toplam tarim
alanlarinin ise %58,68'i sulaniyor olacaktir. Mersin ilinde ise toplam 1.585.300 hektarlik alanin
%25,6’s1 tarim alanidir. 406.000 hektarlik toplam tarim alaninin %61,6’sina tekabil eden 250.000
hektarlik alan sulamaya elverisli olup, bunun %55,3’i0 olan yaklasik 138.360 hektarlik alan ise
sulanmaktadir. Toplam tarim alani icerisindeki sulanan tarim alani ise %34,1 olmaktadir. Bu veriler,
TR62 bolgesinde toplam tarim alani icerisinde sulanan tarim alani oraninin artirilmasi gerektigini

isaret etmektedir.

Tedbirler
Tedbir 1. Sulama altyapisinin iyilestiriimesi ve su kaynaklarinin verimli kullaniimasi

Kirsal kesimde yasayanlar hem calisma hem de yasam kosullari geregi doga ile siirekli bir
etkilesim halindedir. insan-doga iliskisinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami élciide yararlanma
ve bunlari ekonomik degere donistiirme cabasi dogal cevrenin kapasitesinin zorlanmasina ve
kaynaklarin yipranmasina yol agmaktadir. Erozyon, su ve toprak kaynaklarinda uygun olmayan tarim
teknikleri nedeniyle goérilen olumsuzluklar, ¢ollesme, kuraklik, orman yanginlari, sel baskinlari,
heyelanlar ve biyolojik gesitliligin azalmasi gibi sorunlarinin artma egiliminde oldugu gorilmektedir.

Kirsal hayatin énemli bolimiini olusturan tarim ve ormancilik faaliyetlerinin siirdirilebilir
kilinmasi ve kirsal varlklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin katihmina dayanarak ve ciftcilerin
teknik bilgi ve becerisini de artirmak suretiyle tarim-gevre iliskilerinin yeniden tanimlanmasi, orman
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kaynaklarinin korunarak kullanilmasi ve korunan alanlarinin yonetiminde etkinligin saglanmasi 6nem
tasimaktadir.

Tarimsal amagli su kullaniminin azaltilmasi ve suyun verimli kullanilmasinin saglanmasi igin su
dagitim sistemlerinin yapisal yonden iyilestirilmesi, basingli sulama (yagmurlama ve damla sulama)
sistemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve sirdirilebilir kullanimi kapsaminda, Asagi
Seyhan, Ceyhan ve Berdan havzalari bazinda ¢alismalar yapilmasi, ortak temel olusturacak plan,

program ve stratejilerin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Tedbir 2. Kirsal cevresel altyapinin iyilestiriimesi

Konumlari itibariyla ¢evresindeki yerlesim birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli
olan merkezi kirsal yerlesmelere dncelik verilmesi ve bu yerlesmelerin alt yapilarinin gelistirilmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Diger taraftan, yorelerin ve yerlesimlerin altyapi dncelikleri yerel kosul ve
ihtiyaclar dikkate alinarak belirlenmelidir.

Orman rejimindeki alanlarda orman kaynaklarinin sirdirilebilir yonetimi ¢ercevesinde, saha
emniyetinin saglanmasi ve bitinliglinin korunmasi, korumanin etkinlestirilmesi amaciyla mevcut
yollarin iyilestirilmesi Oncelikli olmak Uzere, teknik standartlara uygun yol vyapimlarinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Cevre ve halk saghginin korunarak, ilce merkezleri, belde ve koyler dncelikli olmak (izere
kirsal yerlesimlerin saglikh ve yeterli igmesuyuna kavusturulmasi, ¢evre yonetimi ve atik bertarafi ile
ilgili yatinm ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik tedbirler alinmasi Gnem arz etmektedir.

icmesuyu sikintisi cekilen yerlesimlere yeterli ve saglikli igmesuyu hizmetinin gotirilmesi,
saglkli ve yeterli icmesuyu imkani bulunan yerlesimlerde meskenlerin su dagitim sebekelerine ve
devaminda kanalizasyon altyapisina kavusturulmasi ve bu konularda hizmet veren birliklerin ve
orgitlenmelerin desteklenmesi gerekmektedir. Kanalizasyon altyapisi ihtiyaglarinin giderilmesinde,
yapim ve isletme giderleri daha dislik olan dogal aritma tesislerinin yapimi dncelikli olabilir.

Su havzalarinda ve kiyi alanlarindaki kirsal yerlesimlerde kanalizasyon ve aritma sistemlerinin
yayginlastirimasina o6ncelikli bir diger konudur. Bu yorelerde, dogal cevreyle uyumlu aritma
tesislerinin yapilmasi; evsel, ve tibbi atiklarin toplanmasi, tagsinmasi ve diizenli depolanmasina yonelik
atik yonetimi uygulamalari 6nemli gériinmektedir.

Cevre yonetimi ve atik bertarafi ile ilgili yatirirmlarda etkinligin saglanmasi yoniinde, kirsal
yerlesmelerde miinferit tesisler yerine, uygun hallerde ortak yapilan ve isletilen tesislerin
gerceklestirilmesi suretiyle yerlesmelerin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi énceliklidir.

Tedbir 3. Kirsal erigilebilirligin artiriimasi

Kirsal yerlesimlerin civarlarindaki diger yerlesimlerle ve bagh bulunduklari il, ilce merkezleri
ve/veya hizmet sunum ve gelisme potansiyeli acisindan merkez niteligindeki koylerle givenli ve
yeterli bir ulasim agina sahip olmalari, sosyo-ekonomik iliskilerinin gliclenmesinde 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda, kirsal yerlesmeleri s6z konusu merkezler ya da ana ulasim agina baglayan

birinci derece koy yollarinin standardinin yikseltilmesi; periyodik olarak bakim ve onariminin
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saglanmasi 6nemlidir. Kirsal ulasim aginin genel olarak iyilestiriimesi, 6zellikle ilceler arasinda dogu-

bati baglantilarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Harita 4.2.9: Bolgede kirsal erisilebilirlik

I Merkezieri
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Kaynak: CKA tarafindan hazirlanmistir.

Tedbir 4. Kirsal kesimde egitim ve saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi

Kirsal kesimdeki egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, 6rgin egitim hizmetlerinin tim
egitim kademelerindeki okullasma oranlarini artiracak ve cinsiyet esitsizligini giderecek sekilde surekli
kilinmasi ve tiim yas gruplari icin yaygin egitim hizmetlerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
ilkégretim basta olmak {izere okul &ncesi ve orta 6gretimde okullasma oranlarinin yiikseltilmesi,
temel egitim hizmetleri sunumunda sikinti ¢ekilen yoérelerde etkili hizmet sunum modellerinin
gelistirilmesi ve bu yérelerde bulunan YiBO ve PiO okullarinin halkin taleplerine uygun niteliklere
kavusturulmasi ve kalitesinin artirilmasi, merkezi dizeydeki kirsal yerlesim birimlerinde ilkogretimden
sonra egitime devam edemeyen gengler icin yoérenin sosyo-ekonomik ihtiyaclarina uygun beceri ve
meslek kurslarinin diizenlenmesi icin kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligi imkanlarinin artirilmasi, egitim hizmetlerine erisimde cinsiyet esitsizliklerine dayal kisitlarin
ve engellilerin yasadigi dezavantajlarinin giderilmesi, kadinlarin okur-yazarlk ve egitim diizeylerinin
artirlmasinin yaninda toplumsal, yasal sorumluluklar ve haklar ile aile bilincinin gelistirilmesi
bakimindan da desteklenmesi, okur-yazar olmayan vyetiskinler icin okuma-yazma kurslarinin

diizenlenmesi, bilgiye erisim imkanlari kisith olan yetiskinler icin yaygin egitim kurslarinin artiriimasi
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ve cesitlendirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik ve sosyal amaclarla kullaniminin
yayginlastirilmasi temel tedbir alanlari olarak belirlenmistir.

Kirsal kesimde saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesinde ise, kirsal nifusun modern saglik
hizmetlerine erisiminin slirekli kilinmasi ve bu hizmetlerden yararlanma davranisinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla ana ve cocuk sagligina yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin strekli
kilinmasi, yaslilar basta olmak (izere dezavantajli gruplarin hizmetlere erisimini saglamak igin gezici
saglk ve halk saghgi hizmetlerinin artirilmasi, agir calisma kosullarindan dolayl tarimda ¢alisanlara
yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kirsalda egitim ve saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesinde, ulusal ve yerel diizeyde kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum dayanismasini saglamak lzere ishirligi gerceklestirilmesi ve yerel
halkin katki ve katihminin saglanmasi ¢ok dnemlidir. Kirsal yerlesimlerde egitim ve saglhk personeli
aciginin giderilmesine ve kir-kent arasindaki dengeli dagilimina yonelik destekleyici tedbirler
gelistirilmesi ve hizmet binalarinin hizmet sunum kalitesini artiracak sekilde modernize edilmesi de

yine ulusal ve yerel 6lcekte yapilacak isbirligi ile mimkin gérinmektedir.
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4.3. STRATEJIK AMAGC 3: SOSYAL UYUM SORUNLARINI COZMEK

4.3.1. Oncelik 1: Goégle gelen niifusun sosyal ve mekansal biitiinlesme
sorunlarini azaltmak

Durum Analizi
Sosyal bitlinlesme kavrami, “tim bireylerin irk, cinsiyet, dil ve din farki gozetilmeksizin

haklarini ve sorumluluklarini toplumun diger bireyleri ile esit sekilde ve tam olarak idrak ettigi ve
topluma bu dogrultuda katkida bulundugu esit ve dinamik bir toplumun olusturulabilmesi icin gerekli
deger, iliski ve kurumlarin olusturulmasi sirecidir (Kalkinma Bakanlidi, Sosyal Politikalar S6zligii;
2012).

Sosyal biitlinlesme, en basta ayrimciligi reddeder. Farkliliklariyla birlikte her bireyin toplumun
bir parcasi oldugunu savunur. Bu farkhliklarin dayanismayi azaltmayacagini, aksine bir bitln(
olusturan farkh islevlere sahip disliler gibi toplum igindeki dayanismayi arttiracagini iddia eder. Tim
bireylerin toplumsal hak ve sorumluluklara esit katilimini 6nemseyen, toplumsal butinliGgiln
saglanmasi icin gerekli ¢alismalarin, kurumsal yapilarin ve iliski aglarinin olusturulmasini iceren bir
anlama sahiptir. Kalkinma icin en az iktisadi kalkinma kadar dnem arz eden sosyal kalkinmanin
saglanmasindaki en 6nemli gostergelerden biri sosyal bitiinlesmedir. TR 62 Bolgesi de kalkinma
hamlesinde ilerlemek adina sosyal kalkinmaya, dolayisiyla sosyal bitinlesmeye biylk 6nem
vermektedir.

Ozellikle sanayilesmenin artmasiyla hizla biiyiiyen ve kentlilesen toplumlar beraberinde bazi
sosyal ve mekansal bitinlesme problemleriyle karsilasabilmektedirler. Cazibe haline gelen bu
alanlara, bircok farkli toplum yapisindan insan ekonomik ve sosyal beklentiyle gelmekte ve bu yeni
toplumun bir pargasi olmaktadirlar. Ancak yogun gog, hizli kentlesme, kaynaklarin yetersizligi vb.
sebeplerden 6tiiri bazi sosyal ve mekansal biitlinlesme problemleri yasayabilmektedirler. TR 62
Bolgesi de benzer bir siirecle karsi karsiyadir. Ozellikle gegmis yillarda yasanan yogun goc ve hizli
kentlesme, bolgede etkileri bugiine de yansiyan sosyal ve mekansal biitlinlesme sorunlari
yaratmaktadir.

Bu boélimde go¢ ve kentlesmenin bolgedeki durumu ve etkileri analiz edilip, analizler
neticesinde elde edilen sonuglara yonelik stratejiler 6nerilecektir. Bolgedeki gd¢ olgusunu analiz
edebilmek igin, Tarkiye'deki niifus degisim donemlerini ve bu donemlerin karakteristiklerini iyi
anlamak gerekir.

Turkiye’de gb¢ olgusu genel olarak 4 donem altinda gruplandirilabilir:

a. 1950 — 1970 arasi g6gler: Tirkiye'de 1950’lere kadar miibadele dénemi haric i¢ go¢

¢ok etkin olmamistir. 1950’lerden sonra Tirkiye’de sanayilesmenin gelisimi ve
ulasim aglarinin artmasiyla insanlar daha iyi sartlarinda calismak ve daha modern
kosullarda yasamak icin 6zellikle kirdan-kente go¢ etmistir. Bu donem Turkiye’sinde
Almanya basta lzere Avrupa (lkelerine de uluslararasi gé¢ verilmistir.

b. 1970-1990 arasi gégler: Bir dnceki goc eden kusagin daha iyi standartlara kavustugu

inanci, sanayilesmenin artmasi, kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarinin hizlica
aciimasiyla bu sefer bir dnceki donemde go¢ edenlere gore daha iyi sartlarda olan
gruplar da sehre yogun olarak go¢ etmeye baslamistir. Sanayilesme ile birlikte
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hizmetler sektoriiniin de gelismeye basladigi bu donem o6zellikle kirdan-kente
goclerin en yogun gorildigld zaman dilimidir. Bu donemde sehirler genislemeye
baslamis, gecekondulagsma artmistir. Sehirlerin; gelen insanlari igsellestirme gilicl
azalmaya baslamis, sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya cikis slirecine girilmistir.

c. 1990-2000 arasi gégler: Terér dolayisiyla Dogu Bolgelerinden gog¢ etmek zorunda
kalan gruplar, kirda ve kentte ekonomik aglarin disinda kalmis yoksul gruplar, bu
sefer hem kirdan kente, hem de kasaba ve kentten kente gog¢ slirecine dahil
olmuslardir.

d. 2000’den sonraki gé¢ler: 2000 sonrasinda kirsal niifusu iyice azalmis, buna ek olarak
basamakli gd¢ artmis, kentten kente &zellikle Istanbul, Ankara, izmir gibi

metropollere yonelim artmistir.

Buradan hareketle, TR62 bolgesinin nifus hareketlilikleri incelendigi zaman; Adana ve Mersin

illeriyle ilgili de bazi temel saptamalar yapilabilmektedir.

Sekil 4.3.1: Yillara Gore Adana il Niifusu Degisimi

Yillara Gére Adana il Niifusu Degisimi
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Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi Veri Tabani; 2013

Adana’nin yillar icindeki niifus degisimine bakildiginda; 1970’den sonra sehir nifusu 2000 yil
hari¢ artmaktadir.®®> Kir ntfusu ise, 1980’lere kadar artis gosterirken, bu tarihten sonra azalmistir.
2000-2010 yillart arasinda yari yariya azalip, en dislk seviyesine gerilemistir. Yukaridaki tablo ve
veriler 1siginda, Adana’da yillar icindeki nifus degisimi 3 ana dénem altinda degerlendirilebilir.

ilk ddnem, 1970-1990 yillari arasidir. 20 yil icinde kent niifusu 2,5 kat, toplam sehir niifusu 2
kat artmistir. Bu durum; Tirkiye’deki 1970-1990 i¢ goclerinin temel 6zelliklerine uymaktadir. Bu yillar
arasinda Adana’da sanayilesme hamleleri artmis, bliylk sanayi kuruluslari Adana’da yatirimlarini

yogunlastirmislardir. Cukurova’nin tarimsal verimliligi sayesinde Gida Uriinleri imalati sektérii, pamuk

*2 2000 yilinda toplam niifusta bir azalma olmasinin en bliyiik nedenlerinden birinin, Osmaniye’nin 1996°de il statiisiine
kavusmasi oldugu unutulmamaldir. (TUIK 2000 Yili Genel Niifus Sayimi Verilerine gére Osmaniye Toplam Niifusu 458.782,
kent niifusu 311.994, kéy niifusu 146.788’dur.)
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Uretimi sayesinde de tekstil sektori gelismistir. Tarim ve Sanayinin gelismesiyle ilde hizmetler sektori
de olusmaya baslamistir. Boylece; Adana 6zellikle Akdeniz, i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan kisiler icin bir cazibe merkezi haline gelmis ve bu sliregte yogun go¢ almistir. 20
yil icinde sehrin bu kadar hizli bliyiimesi sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde getirmistir. Hizl
kentlesme; gecekondulasmanin artmasi, vatandaslarin sosyo-kiiltirel ve ekonomik aglardan
yeterince yararlanamamasi, altyapi eksikliklerinin olusmasi ve garpik kentlesmenin yasanmasi gibi
sorunlara neden olmustur.

Adana’da niifus degisimlerinin yogun gorildigi bir diger donem 2000 sonrasi yillardir. Bu
donemde Adana’da kent nifusunda yine ciddi bir artis yasanmis, kirsal nifus ise ilk defa bu kadar
blylik oranda disis gostermistir. Sehrin cekme 6zellikleri, insanlarin kirsal alanlarda ekonomik ve
sosyo-kiltlrel aglara yeterince ulasamamalari, kent merkezlerinde egitim ve saglk imkanlarinin
coklugu, tniversite egitimine olan yonelim, hizmetler sektoriiniin gelismesi gibi nedenlerden dolayi
2000’den sonra sehrin kirsal niifusu azalmistir. Ayni donemde Adana’da kentsel nifusun hizl arttig
gdz oninde bulunduruldugunda sehrin kendi kirsal nifusunun kentsel alanlara gog¢ ettigi
ongorilebilir.

Ugilincli doénemse; 2008’den itibaren gozlemlenen Adana’nin gé¢ veren il konumuna
donlstligl donemdir. Kirdan gelen goglin etkisiyle kentsel niifus artarken, sehir bir yandan da
disariya go¢ vermektedir. 2007 yilindan sonra yayinlanmaya baslayan ADNKS gog istatistikleri de bu

durumu dogrulamaktadir.

Sekil 4.3.2: 2008-2012 Yillar1 Arasinda Adana Go¢ Rakamlan
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Kaynak: TUIK 2008-2012 ADNKS; 2013

Adana’nin goc iliskisi olan bolgelere baktigimizda en ¢ok gécii istanbul, Ankara, cevre iller ve
Glneydogu illerine verdigini gormekteyiz. Metropollerdeki sosyo-ekonomik imkanlarin yiiksek
olmasi, cevre illerle arasinda siirekli bir etkilesim bulunmasi, Gaziantep ve Osmaniye’nin sanayi de

gelisim gostermesiyle o bolgelerde artan is imkanlari, Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde GAP’in aktif
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bir sekilde kullanimiyla o boélgedeki tarim arazilerinin verimliliginin artmasi gibi nedenler; Adana’dan
bu bolgelere gocu tetiklemektedir. Bu illerle gog iliskisinde ¢ift yonli bir hareketlenme s6z konusudur.

Harita 4.3.1: 2007-2012 Yillari Arasinda Adana’nin Gog Verdigi iller

Adana'dan 2007 - 2012 Arasinda Gég Edenlerin
Varig Noktasi Itibariyle Dadilimi (Kisi)
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Kaynak: TUIK 2007-2012 ADNKS; 2013.

Adana’ya en ¢ok gog ise; Mersin basta olmak lizere, istanbul, etkilesimin yogun oldugu cevre
iller ve Glineydogu illerinden gerceklesmektedir. Adana’nin kendi cografyasinda; egitim, saglik, sosyo-
kiltirel ve ekonomik alanlarda gilglii olmasi, tarim ve sanayisinin gelismis olmasi bu illerden
Adana’ya gocl tetiklemektedir. Ancak unutulmamalidir ki, Adana son vyillarda aldig gécten daha

fazlasini diger bolgelere vermektedir.

Harita 4.3.2: 2007-2012 Yillari Arasinda Adana’nin Gog Aldigi iller

131



Adana'ya 2007-2012 Arasinda Gelen Toplam Gégiin
Kaynag Itibariyle Dagilimi (Kisi)
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Kaynak: TUIK 2007-2012 ADNKS; 2013.

Sekil 4.3.3: Yillara Gore Mersin il Niifusu Degisimi
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Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi Veri Tabani; 2013

Mersin’in yillar igcindeki niifus degisimine bakildiginda; 1980’lere kadar kir niifusunun kent
nifusundan daha fazla oldugu sehirde, kentlesmenin Ozellikle 1985’ten sonra yogunlastigl
gorilmektedir. Mersin’deki niifus hareketleri 3 temel dénem altinda incelenebilir. ilk dénem 1985-
2000 vyillari arasindaki dis kaynakli yogun go¢ yasanan donemdir. Bu go¢ dalgasinda; Dogu ve
Glneydogu’da yasanan teror olaylarindan etkilenen vatandaslarin Mersin’e go¢l, Mersin Limani’nin
yillar icinde sanayi ve ticarette roliinin artmasi, uygun iklim kosullari, teknolojik imkanlarinin
artmasiyla bitkisel Gretimin ve ortd alti tarimin giclenmesi gibi etmenler etkili olmustur. Hizh
kentlesme ve yogun gocle birlikte sehir merkezinin ve Tarsus, Silitke gibi go¢ alan blyik ilge
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merkezlerinin gevrelerinde gecekondu mahalleri olusmus, merkezi konumdaki yerlerin bir kismi da
¢Okuntl mahallesi haline déniusmiustir. Mevcut potansiyeli icinde sehrin, bu hizli nifus artisinin
beklentilerini karsilamasi siiphesiz ki kolay degildir. Ozellikle terér sorunundan dolayl Dogu ve
Glneydogu illerinden Mersin’e zorunlu go¢ etmis insanlar icin bu slire¢ daha zorlu islemistir.
Geldikleri bolgelerin genelde kirsalinda yasayan bu insanlarin bilgi ve birikimleri, sehirdeki istihdamin
istedigi niteliklere ¢cogu zaman uymamaktadir. Bu noktada; istihdam imkanlarina erisimde zorlanan ya
da daha vasifsiz islerde ¢alismak durumunda kalan bu insanlar icin kent hayatinda ekonomik sorunlar
bas goOsterebilmistir. Gecekondulasma ve beraberinde getirdigi altyapi sorunlari, ekonomik
problemler, insan kaynaginin arz-talep dengesinin uyusmamasi, sosyo-kiltiirel alanlardan herkesin
esit yararlanamamasi gibi problemler kentlesmenin hizl artisiyla Mersin’de ortaya ¢ikmistir.

Mersin’de nifus degisimlerinin yogun goéruldigu bir diger donem 2000 sonrasi yillardir.
2000'lere kadar kent nifusuyla ayni oranda olmasa da kir ntifusu da artis egilimi gostermistir. Ancak
2000’'lerden sonra kir nifusunun yari yariya azaldigr goérilmektedir. Sehrin ¢cekme ozellikleri,
insanlarin kirsal alanlarda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel aglardan yeterince yararlanamamalari, kent
merkezlerinde egitim ve saglik imkanlarinin ¢oklugu, Universite egitimine olan yonelim, hizmetler
sektérinin gelismesi gibi nedenlerden dolayl 2000°den sonra Mersin’de kirsal nifus azalmistir. Ayni
donemde Mersin’de kentsel nifusun hizli arttigl géz 6niinde bulunduruldugunda sehrin kendi kirsal
nifusunun kentsel alanlara niifus hareketinin arttigi 6ngorilebilir. 2010 yilinda kent nifusu kir
nifusunun 3,5 katina ulasmistir.

Ugiincli dénemse; 2008 sonrasi gdzlemlenen Mersin’in gdc¢ veren il konumuna dénistigi
doénemdir. Mersin; her ne kadar yakin zamana kadar go¢ alan bir bélge olsa da doyum noktasina
ulasmis, bu donemde artik gb¢ veren bir sehir haline gelmistir. 2008-2012 yillari arasinda Mersin’in
aldigr ve verdigi go¢ miktarlarina baktigimizda; Mersin’in net gog¢li eksi yonde artarak devam

etmektedir.

Sekil 4.3.4: 2008-2012 Yillan Arasinda Mersin Gog Rakamlari

2011-2012
-10000 10000 20000 30000 40000 50000 60000
Net Go¢ Miktari  ® Verilen Go¢  ® Alinan Gog

Kaynak: TUIK 2008-2012 ADNKS; 2013
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Mersin son dénemde; istanbul ve Ankara gibi metropollere, Adana, Konya, Antalya gibi sinir
illere ve Glineydogunun biyiik sehirlerine yogunluklu olarak gé¢ vermektedir. Bu illerle gog iliskisinde

¢cift yonliu bir hareketlenme s6z konusudur.

Harita 4.3.3: 2007-2012 Yillari Arasinda Mersin’in Gog Verdigi iller

Mersin'den 2007 - 2012 Arasinda Gog Edenlerin
Varig Noktalar Itibariyle Dagilimi (Kisi)

] Mersin

[ < 5.000

[ 5.000 - 8.000

[ 8.000 - 12.000

I 12.000 - 20.000

I 20.000 - 29.068

Kaynak: TUIK 2007-2012 ADNKS; 2013.

Yine son donemde Mersin; Adana basta olmak lizere Antalya ve Konya gibi sinir illerden,
istanbul ve Ankara’dan ve Giineydogu’dan go¢ almaktadir. Sanlurfa, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin

gibi ilerin Mersin’in aldig1 go¢ icindeki orani %17 civarindadir.

Harita 4.3.4: 2007-2012 Yillari Arasinda Mersin’in Gog Aldigi iller

Mersin'e 2007 - 2012 Arasinda Gelen Toplam Gogiin
Kaynag Itibariyle Dagiimi (Kisi)

[ Mersin

[ < 5.000

[ 5.000 - 8.000

[ 8.000 - 12.000

[ 12.000 - 20.000

I 20.000 - 28.550
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Kaynak: TUIK 2007-2012 ADNKS; 2013.

TR62 Bolgesini bir batin olarak distinildigiinde kir nifusu toplam nifusun sadece
%16,5'unu olusturmaktadir. Mersin-Adana arasinda Tarsus gibi blylk bir ilgenin olmasiyla iki
metropol adayi sehir hemen hemen birlesme noktasina gelmistir. Bblgede c¢ok yogun ve hizli
gerceklesen kentlesme sonucunda sosyal ve mekansal biitlinlesme problemleri olusmustur.

Bu durumun sebebi cogunlukla gog¢ olarak goérilmektedir. Bundan dolayl gb¢ toplumun ¢ogu
kesimi tarafindan bir sorunmus gibi algilanmaktadir. Halbuki bir sehirde nifus hareketlerinin
yasanmasi, o sehrin halen yasayan bir organizma, bir cazibe merkezi oldugunu gostermektedir. Sosyal
ve mekansal sorunlarin yasanmasin temel nedeni gocgiin kendisi degil, cok hizli ve yogun bir sekilde
gerceklesirken go¢ yonetiminin yeterince yapilamamis olmasidir. Asil bir bdlge go¢ almiyorsa
cazibesini yitirmis anlamina gelir ki problem o noktada baslar. Bir bolge eger cesitli nedenlerden
otiurd cazibe merkezi haline geldiyse ya da cazibesini yitirdiyse 6ncelikle ekonomik kaynaklar gog
eder, sonrasinda insanlar go¢ eder. Yani bir bolge go¢ alirken kaynaklarini ve kalifiyesini arttirirken;
goc verirken kaynaklarini ve kalifiyesini azaltiyor demektir.

Bu goristen hareketle, TR62 Bolgesi'ndeki goc hareketleriyle egitim arasindaki iliskiyi ortaya
koymakta yarar vardir. TR62 Bolgesi'ndeki genel kani; “Biz nitelikli go¢ verirken, kalifiye olmayan
insan kaynagini baska bolgelerden goc¢ aliyoruz” seklindedir. Bu ifadenin tek basina dogru olup,
olmadigini sorgulamak gerekmektedir. “TUIK ADNKS 2008-2012 Ulke ici Gog istatistikleri” bu konuda
bize yardimci olacaktir. Asagidaki grafikte TR62 Bolgesi'nde 2008-2012 vyillari arasinda egitim
durumuna gore 15 Yas Ustl alinan ve verilen gb¢ miktarlarinin oranlari verilmektedir. 2009 yilindan
itibaren hemen hemen her egitim seviyesinde birkac istisna hari¢ alinan goctin verilen goéc¢l karsilama
oranlari gitgide diismektedir. Onceki tablolarda da goriildiigii Gizere hem Adana, hem de Mersin
olarak TR62 Bolgesi son yillarda aldiklarindan daha fazla go¢ vermektedirler. Bu fark her gecen yil
artmaktadir. Yani net gog gitgide eksi yonde artarak ilerlemektedir. Bitiin bunlar g6z onilinde
bulunduruldugunda su sonuca varilabilir. TR62 Bolgesi’'nde goglin niteligini asil belirleyen, net gog
miktarlaridir. Bolgede alinan goc¢ verilen goce gore azaldikga, hemen hemen her egitim durumundan
bolgede insan kaybi yasanmaktadir. Bu dogrultuda gorece daha egitimli gruplarda digerleri gibi
bolgeden go¢ etmektedirler. S6zlin 6zi; TR62 Bolgesi'nin niifus degisimleriyle alakal son donemdeki
temel sorunu nitelikli gb¢ verip, niteliksiz gd¢ almasi degildir. Temel sorun; onceki yillara kiyasla
cazibesinin azalip daha az gog alirken, daha fazla go¢ vermesidir.

Sekil 4.3.5: 2008-2012 Yillari Arasinda Egitim Durumuna Goére TR 62 Bolgesi 15 Yas Ustii Alinan Gégiin Verilen
Goge Orani
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Kaynak: TUIK 2008-2012 ADNKS; 2013.

TR62 Bolgesi'nin son dénemdeki nifus hareketlerinde ki bir dikkat cekici nokta ise lise ve
dengi okul mezunlarinda alinan gé¢ miktarinin, verilen go¢ miktarina oraninin diger bitin egitim
gruplariyla kiyaslandiginda cok dusik oldugu gercegidir. Aslinda go¢ edebilen kisi, arayista olan,
dinamik, is yapabilecek ve geldigi bolgenin orta kesimine dahil olan insandir. Egitimi, maddi imkanlari,
beklentileri, umudu c¢ok dusik olan bir grup zaten gbcin kendisine ¢ok bir sey katmayacagini
disindigiinden baska bolgelere go¢c etmemekte, edememektedir. Keza egitimi, maddi imkanlari ¢ok
iyi olup, durumundan memnun olan kesimde ¢ok fazla go¢ etmemektedir.

En ¢ok gog¢ alinip, verilen insan miktarinin egitim durumlarina goére lise ve dengi okullar
grubundan olmasi bu tespiti dogrulamaktadir, ¢linkli bu grup bu tanimlamaya en ¢ok uyan egitim
grubudur. Bu grubun gd¢ etmesinin sebebi egitim ve istihdam odakl olabilir. Lise ve dengi okul
mezunlarini siraslyla; Universite mezunlari ve ortadgretim mezunlari izlemektedir. Yani bolge orta ve
Ussu gruptan daha c¢ok go¢ vermektedir. Ancak ayni gruptan yeterince kisiyi bolgeye
¢ekememektedir. Bu da cazibesinin 6nceki yillara gore azaldigini, gé¢ veren bir bdlge durumuna
gectigi icin kendi orta kesimi olarak nitelendirilebilecek lise ve dengi mezununu elinde tutmakta
zorlandigini ve buna mukabil ayni oranda baska bolgelerden go¢ alamadigini géstermektedir. 2023’e
giderken bu durumun artarak devam etmesi halinde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’'nde (BGUS)
istanbul, Ankara ve izmir’e rakip bir metropol adayi olarak 6ngdriilen TR62 Bélgesi’nin, insan kaynagi
anlaminda sikinti yasamasi ihtimal dahilindedir.

Daha 6ncede bahsedildigi lizere goc¢ bir bolge icinde bir tehdit degil, belirli bir denge dahilinde
olmasi kaydiyla kazanimdir. Sorun kentlesmeyle alakalidir. Kentlerin ¢ok hizli bir sekilde ve kisa
sliirede bliyimesiyle; bolge bu yogun gbce cevap verecek is, konut, altyapi, tiiketim ve kiltirel yasam
gibi bircok alanda beklentileri herkes i¢in yeterince karsilamayabilmektedir. Bu da o bdlgede sosyal,

kaltirel ve ekonomik anlamda bir dizi soruna neden olabilmektedir.
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TR62 Bolgesi her ne kadar son yillarda go¢ veren pozisyona donilisse de ge¢cmisteki yogun
gocten kaynakh hizli kentlesmeyi kendi iginde sindiremedigi ig¢in bugliin sosyal ve mekansal
biitlinlesmeye dair sorunlari hala icinde barindirmaktadir.

Sosyal ve mekansal bitiinlesmeye dair sorunlar temel basliklar altinda soéyle gruplandirilabilir;

A. Kentsel Fiziksel Altyapi, Ustyapi ve Sosyal Donati Alanlari Eksiklidi:

1980’lerden sonra yogun gog¢ ve hizli kentlesmeyle beraber Adana ve Mersin’in ¢eperlerinde
gecekondu, merkezinde ise ¢okiinti mahalleleri olusmaya baslamistir. Yillar iginde ciddi mesafe
kaydedilse de bu mahallelerde hala ciddi anlamda fiziksel altyapi, lstyapi ve sosyal donati alani
eksiklikleri bulunmaktadir. Adana’da Yiregir ilcesi bu noktada diger ilcelere gére geri durumdadir.
Son yillarda Yiregir'de altyapiya ¢ok ciddi yatirimlar yapilsa da icme suyu, kanalizasyon, yagmur suyu
drenaj sistemlerinde Ozellikle bagl beldelerde hala bazi eksiklikler mevcuttur. Mersin’de altyapi
anlaminda daha fazla sikinti yasamaktadir. Akdeniz ilgesi yogunluklu olmak lzere merkez ilcelere
bagl dis mahalle ve beldelerde kanalizasyon ve drenaj sistemi problemleri yogunluktadir. Mersin’in
Mezitli ve Yenisehir gibi merkez bati ilcelerinde ise atik su bertaraf problemleri bulunmaktadir.

Bolgede fiziksel altyapidan cok fiziksel Ustyapi ve sosyal donati eksigi yogunluktadir. Asfalt,
kaldirim, cevre diizenlemesi, park, oyun alanlari, okul, karakol, kadin merkezi gibi eksiklikler bolgede
go¢ sonrasl yerlesmenin yogun oldugu alanlarin temel sorunlaridir.

Bolge’de konutla alakali da bazi problem bulunmaktadir. Hali hazirda konut fazlasi olmasina
ragmen, her gecen gin yeni konutlar yapilmaktadir. Gelen niifusun maddi imkanlariyla hali hazirdaki
konutlarin konut fiyatlari uyusmadig icin sirekli yeni konut yapma ihtiyaci doguyor. Ayrica gb¢ eden
nifusun oturduklari konutlarin imar durumuna bakildiginda, 6nemli oranda imar problemlerinin
oldugu gériilmektedir. Mersin Universitesi Sosyoloji Bélimii Baskani Dog. Dr. Yasar Erjem’in yaptig
anket calismasina gore sehre goc ile gelen nifusun oturduklari konutun imara uygun oldugunu
soyleyenlerin orani %62 iken, uygun olmadigini belirtenlerin orani %30’dur (Erjem, Y. (2009)
Mersin’de Gog, Kentlesme ve Sosyal Problemler; s: 80).

B. Sosyal ve Mekénsal Ayrisma Sorunsali:

Goc¢ eden gruplar genelde sehre geldiklerinde akrabalariyla, hemserileriyle, birbirlerine din,
dil, etnisite olarak yakin hissettikleri gruplarla beraber yasamay! tercih etmektedirler. Hatta bir kente
goc¢ etmelerinde kendilerinden dnce o sehre gelen akrabalarinin ve tanidiklarinin etkisi biiytktir. Bu
insanlar gogle kente geldiklerinde kendilerine benzeyen bu gruplar ile dayanisma ve sosyal ve kiltirel
bltlnlesmeye girmektedirler. Sehir hayatinda istedikleri istihdam kosullarina ulasamayip, ekonomik
durumlarini iyilestiremezler ve sosyal-kiltlirel imkanlardan yeterince yaralanamazlarsa kendilerini
dislanmis hissedebilmektedirler. Bu da kendi iglerinde kapali bir topluluk olusturmalarina ve ayni
sehirde toplumun belirli kesimlerinin birbirleriyle temas etmemesine neden olabilmektedir.
Bilinmezlik ayni zamanda yabancilasmayi ve korkuyu beraberinde getirdigi icin, sehrin daha eski
sakinleriyle diger bir tabirle tirnak icinde yerlileriyle, yeni gelenler arasinda (eger ekonomik refaha
ulasamadilarsa) sosyal ve mekansal bir ayrismaya neden olabilmektedir. Sehrin bir kismi yoksulluk ve
yoksunluk sonucu gecekondulasip, gettolasirken; diger kismi ise bilinmezlikten kaynakli yabancilasma
ve korkuyla korumali, glivenlikli ve ylksek duvarl siteler olusturmaktadirlar. Bu da kendi icinde sosyal
ve mekansal ayrisma adina bir kisir déngl yaratmaktadir. TR 62 Bolgesi'nde bu durum yogunlukla

yasanmaktadir. Yeni dénem icin planlanan kentsel donlsiim politikalarinda bahsedilen sosyal ve
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mekansal ayrisma goz 6nidnde bulundurulmali ve kentsel déniisiim sirecinin 6nemli hedeflerinden
biri de bu sorunu azaltmaya yonelik olmalidir.
C. Kirdan-Kente Go¢ Eden Kadinin Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Sorunlari ve Yasadidi Sosyal

izolasyon:
Ozellikle kirsal alandan kente yasanan goclerden en cok etkilenen kesim kadinlar olmaktadir.

En Onemli sikintilar istihdam ve sosyo-kiltiirel odakli yasanmaktadir. Kadin kendi koylndeyken
herkes ile tanidik veya akraba oldugu icin bir glivenlik kaygisi yoktur. Rahat bir sekilde ortak alanlara
erisip, sosyal hayatini idame ettirebilmektedir. Ancak sehre geldiginde sosyo-kiiltiirel hayata erisimi
daralmaktadir. Sehri kadin icin tehdit olarak algilayan ataerkil anlayisin kendince glivenlik kaynakh
baskilarinin yaninda, kadinin egitim ve sehir yasantisi tecriibesinin eksikligi ve yasadigi yerdeki sosyal
donatilarin yetersizligi; bu durumun temel sebepleri arasinda yer alabilir. Kirsaldan sehre gog ettikten
sonra sosyo-kiltiirel hayata yeterince katilamayan kadinin istihdama erisimi de ciddi anlamda
sinirlanmaktadir. Yukarida bahsedilen nedenlere ek olarak; kadin sehre geldiginde kirdaki hayatindaki
ahiskanliklari ve bilgi birikimi istihdam edilebilmesi igin yeterli olamamaktadir. Kirsal hayatta tarim ve
hayvancilikla ugrasan, ev isleri ve kiiglk el isleri yapan kadinin becerileri sehrin istihdam igin istedigi
becerilere uymamaktadir.

Sosyal ve kiiltiirel yasamdan ve istihdamdan uzaklasan kadin ¢ekingenlesip eve hapsolurken,
erkek daha da muhafazakarlasmaktadir. Sehirde istihdama ve sosyal hayata yeterince katilamayan
kadin; sosyal izolasyona ugrayabilmekte ve ciddi psikolojik sorunlar yasayabilmektedir.

D. Egitimle Alakali Fiziksel Altyapi, Ustyapi ve Mekdnsal Donati Eksiklikleri:

Derslik basina diisen 6grenci sayilari, bilgisayar basina diisen 6grenci sayilari, okul basina

disen laboratuvar sayisi, okul basina disen kitiphane sayisi, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
gibi istatistiki veriler incelendiginde 06zellikle Adana, her bir gostergede Tirkiye ortalamalarinin
Gstlinde yer almaktadir. Mersin ise Adana’ya gore bu alanlarda daha iyi konumda, hatta bircok alanda
Turkiye ortalamasindan da daha iyi durumdadir®. Okullarin oyun alanlari, mekansal donatilari da
yeterli degildir. Gogle gelen nifusun yogun oldugu bazi bolgelerde bu sikintilarla daha fazla
karsilasiimaktadir. Bu da 6grenci ve velilerde ciddi bir ayrimcilik algisi yaratmaktadir.

E. ssizlik, insana yarasir istihdam, Calisan Yoksullugu, Sigortasiz istihdam ve is Giivenligi

Sorunlari®

F. Mevsimlik Tarim iscilerinin Yasadidi Sosyal ve Mekénsal Sorunlari:

Mevsimlik tarim isciligi, Cukurova Bolgesi’nde yillardir var olan bir olgudur. Batida Silifke’den
baslayarak Akdeniz ve Tarsus, doguda Ceyhan, giineyde Karatas’a kadar uzanan verimli tarim
arazilerinde yilin belirli dénemlerinde tarimsal islerde ¢alismak Uzere 6zellikle Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bélgeleri’'nden TR 62 Bélgesi'ne gocler yasanmaktadir. Onceki dénemlerde bélgede daha
cok pamuk hasadinda calisan mevsimlik tarim iscileri, son yillarda ek olarak Ortii Alti Algak Tinel
Sebze Yetistiriciligi gibi alanlarda da yogunluklu olarak calismaktadirlar. Mevsimlik tarim isciliginin; TR

62 Bolgesi'nde en ¢ok goruldiiglu alan ise Ylregir, Karatas ve Tuzla arasindaki tarlalardir. Eskiden

3 Egitim ile ilgili detayli istatistiki verilere Bolge Plan’’nin “Nitelikli insan” kisminda erisilebilir.

3 Bolgenin Issizlik ve istihdam yapisiyla alakali bilgiler Bélge Planinin “Kaliteli istihdam” kisminda verildigi ve sadece gég
eden nifusu degil herkesi kapsadigi igin bu baslik altinda detaylara inilmemistir.
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gezici ve gegici bir is olarak gorilen mevsimlik tarim isciligi, artik kalici hale gelmekte ve bu insanlarin
onemli bir kismi kiglarin ik gegmesi, tarim siresinin uzun olmasi gibi etkenlerden dolayi ya strekli ya
da ¢ok uzun sireler bolgede yasamaktadirlar. Mevsimlik tarim iscileri gerek galisma kosullarinin
zorlugu, gerekse yasam sartlarinin kotuliginden dolayi yillarca toplumun en dezavantajli kesimlerinin
basinda gelmislerdir.

Mevsimlik tarim iscilerinin sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla 2010 yilinda T.C Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan ”Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestiriimesi Genelgesi” yayinlanmistir. Bu genelge uyarinca bir strateji ve eylem plani olusturularak,
mevsimlik tarim isciliginin en yogun oldugu illerde valilikler aracihgiyla projeler (METIP)
uygulanmaktadir. METIP projeleriyle iscilerin egitim, saghk, ulasim, barinma, altyapi ve sosyal
cevreyle ilgili cesitli problemlerinin ¢6zimi icin  gerekli olan finansmanin karsilanmasi
hedeflenmektedir. Bu projeler kapsaminda bolgemizde; mevsimlik tarim iscilerinin barinma, altyapi,
egitim, hijyen sorunlarinin ¢ézimiyle alakal cesitli calismalar yapilmistir. Bolgede zemin tesviyesi
kapsaminda yollarda dolgu, stabilize ve micir kaplamasi yapilmis; yerlesim yerlerine elektrik hatlari
cekilmis, trafolar kurulmus, su borulari désenmistir. Altyapi calismalarinin yaninda; mevsimlik tarim
iscilerinin hijyenle alakali sorun yasamamalari icin yerlesim alanlarina modern tuvalet, dus kabinleri
ve ¢op konteynirlari konulmus, fosseptik tanklari yerlestirilmistir. En temel ihtiyaglar olan igme ve
kullanma suyu tiim yerlesim yerlerine temin edilmistir. Mevsimlik tarim isgilerinin ¢ocuklarinin egitim
sorunlarina ¢6ziim bulunmasi igin prefabrik okullar ve prefabrik yemekhaneler olusturulmustur.

Son vyillarda METIP projeleriyle birlikte sorunlarin ¢ézimii adina 6nemli mesafe
kaydedilmesine ragmen; toplu yerlesim yerlerinin disinda kalan ve derme catma cadirlarda yasayan
mevsimlik tarim iscilerinin halen bircok problemleri bulunmaktadir. Bu problemler; barinma,
beslenme, hijyen, calisma kosullari, saghk, Gcret, is glvenligi, saghk ve sosyal glivence eksikligi,
cocuklarin okula devamsizhgi gibi baslklar altinda gruplandirilabilir.

Adana ve Mersin’de mevsimlik tarim iscilerinin problem alanlarinin basinda barinma sorunlari
gelmektedir. Genel itibariyle Naylon, Kamis, Bez ve Branda’dan yapilmis cadirlarda yasayan bu
insanlar yazin ¢ok sicaktan, kisinsa soguktan muzdarip olmaktadirlar. Kalkinma Atélyesi Kooperatifi
adli STK’nin yayinlamis oldugu “Mevsimlik Tarim Gégiinden Etkilenen 6-14 yas grubu Cocuklar icin
Temel Arastirma” adli anket ¢alismasi temelli alan arastirmasinin sonuclarina gére; Adana ve Mersin
illerinde barinma alanlarinda ortalama kisi sayisi 8.07, ortalama oda sayisi 1,31’dir. Ankete katilan
mevsimlik tarim iscileri en ¢ok; toz, guriltli ve eksik atik su sistemlerinden sikayet etmislerdir. Bazi
alanlarda ise temiz igme ve kullanma suyuna erisim problemi yasandigi soylenmistir. Katilimcilarin
%47’si haftada bir kez banyo yapabildiklerini belirtmislerdir (Kalkinma Atélyesi Kooperatifi, Mevsimlik
Tarim Gégiinden Etkilenen 6-14 Yas Grubu Cocuklar icin Temel Arastirma; Ankara,2012). Ayrica
mutfak, banyo ve tuvalet gibi mekanlar yasam alanlarinin ¢ogunda gadirlarin disindadir. Barakalarin
bircogunda ise elektrik, kanalizasyon ve ¢op toplama imkanlari mevcut degildir.

Barinma ihtiyaclarinin disinda mevsimlik tarim iscilerinin en 6nemli problemlerinden biri de
saglhk sorunlaridir. METIP projeleriyle toplulastirilan ve modernlestirilen yerlesim alanlarinin disinda
kalan vyerlerde yasayan mevsimlik tarim isgilerinin barinma ve c¢alisma ortamlarinda hijyen
problemleri yogunluktadir. Altyapisi olmayan c¢adir ve barakalarda; atik sularin ¢ogu zaman aciga

birakilmasi, sagliksiz igme ve kullanma suyu kullanimi, kanal ve akarsu kenarlarina yerlesme,
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buzdolabi gibi ekipmanlarin olmamasindan dolayr korunmayan gidalar, uzun sireler boyunca giines
altinda ¢alisma, tarimsal pestisitlerden etkilenme gibi sebeplerden 6tiiri mevsimlik tarim isgileri
arasinda bircok saglik problemi yasanmaktadir. Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Muhsin Akbaba ve ekibinin yaptigl arastirmaya gore; Cukurova’ya gelen tarim iscilerinde en
cok solunum yolu enfeksiyonlari gorilirken, onu hipertansiyon, ishal ve iliskili bagirsak hastaliklari,
deri hastaliklari ve idrar yolu hastaliklari takip etmektedir (Cukurova Tip Fakiiltesi, Mevsimlik Tarim
Iscilerinin Saghk Durumlari;; Adana,2003). Bunlarin disinda kas ve iskelet sistemi hastaliklar ve
cadirlarin toprak zemin Uzerinde olmasindan o6tirl bocek ve siirlingenlerin sokmasi da rastlanan
vakalar arasindadir. Her ne kadar son yillarda sitma vakalari Tlrkiye genelinde yok olma seviyesine
inse de, gerek cografi kosullardan gerekse iklim sartlarindan 6tiri her zaman sitmayla alakali Tarkiye
genelinde bir risk mevcuttur. Bu konuda slrekli tedbirli olmak gerekmektedir. Ayrica ozellikle
cocuklar ve kadinlar icin 6nemli olan diizenli asilanma, tGreme saghg bilinci, dogum 6ncesi ve sonrasi
doktor kontroliine gitme, saglik kurulusunda dogum gibi konularda da mevsimlik tarim iscileri
arasinda eksiklikler mevcuttur.

Barinma ve Saglk problemlerinin disinda; mevsimlik tarim iscileri icin temel sorunlardan biri
de calisma kosullaridir. Ginde ortalama 12-13 saate yaklasan sirelerde ¢alisan bu insanlarin cogunun
sosyal guvenlikleri de yoktur. 2012 yili icin Adana’da erkek mevsimlik isgilerin ortalama ginlik
Ucretleri 40.37 TL iken, kadinlar igin bu rakam 33.57 TL'dir. Mersin’deyse erkek mevsimlik isgilerin
ortalama Ucretleri 45.45 TL iken, kadinlarinki 33.86 TL'dir(TUIK, Tarimsal isletmelerde Ucret Yapisi;
2012). Kadin, erkek ve cocuklar arasinda lcret dengesizligi s6z konusudur. Ayni isleri yapmalarina
ragmen kadin ve ¢ocuklar, erkeklerden daha az licrete galismaktadirlar. Bu da mevsimlik aile isgiligini,
isveren icin cazip hale getirmektedir. Ayrica kadinlar giindelik tarlada g¢alismalarinin disinda ev isleri,
yemek, ¢cocuk ve yasli bakimi, temizlik, bulasik gibi gelenege dayali is bolimi neticesinde ev isleriyle
de ugrasmaktadirlar. Bu da kadinin giinde yaklasik 16 -17 saate yakin calismasina neden olmaktadir
(Mevsimlik [s¢i Gogii fletisim Agi-MiGA, Tarimda Mevsimlik is¢i Gé¢ii Tiirkiye Durum Ozeti; 2012).

Mevsimlik tarim isciliginden en ¢ok etkilenen grup olan ¢ocuklarin mevsimlik tarim isciliginde
calistiriimasi ayrica ele alinmasi gereken bir konudur. Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) 182 sayili
“Koti Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi” uyarinca; tarimda aile isleri disinda Gcret karsiligl gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma
egitim hakkina ve buyume/gelisme geriligine neden oldugu icin cocuk isciliginin en k6tl bigcimlerinden
biri olarak belirlenmistir. (Uluslararasi Calisma Orgiitii; 182 No’lu S6zlesme, 1999)

Yine ILO tarafindan; isle alakali 6limler, 6limciil olmayan kazalar ve mesleki hastaliklar
kapsaminda gocuk isciliginde en tehlikeli li¢ sektérden birinin tarim sektori oldugu ifade edilmistir
(Uluslararasi Calisma Orgiitii, Tarimda Cocuk is¢iligi). Ayrica 4857 sayili is Kanunu’nun 71. maddesine
gore; 15 yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmalari yasaklanmistir(is Kanunu Madde 71: Calistirma
Yasi ve Cocuklari Calistirma Yasagi, 2003).

Ancak bitin bu ulusal ve uluslararasi mevzuata ragmen diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi,
Ulkemizde ve bolgemizde de c¢ocuk isciliginin sikhikla goriilmektedir. Cocuklarin en ¢ok istihdam
edildigi alan ise tarimdir. Yoksullugun pengesinde c¢alismak zorunda olan gocuklar; cocuk isciligi
ylzinden disuk egitim sorunu, kotl saglk, yetersiz beslenme, anti sosyal davranis, distk gelir gibi

sorunlarla karsi karsiya kalma riski tasirlar (UNICEF; Cocuk Isciliginin Onlenmesi, 2006). Cocuklarla
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alakali mevsimlik tarim isciligindeki en temel sikinti egitim ve saglik hizmetlerine erisimle ilgilidir.
Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi'nin “Cukurova’da Mevsimlik Tarim islerinde Calisan Cocuklar icin Model
Eylem plani” adli anket temelli alan arastirmasina gore; Adana ve Mersin’de mevsimlik tarim islerinde
¢alisan ¢ocuklarin %97’sinin bir okula kaydi mevcuttur. Ancak; bunlarin arasinda %21’i 8 ya da 9
yasinda okula kaydolmus, yani okula gec¢ baslamislardir. Ayrica; okula devam konusunda da bu
cocuklar problem yasamaktadirlar. 2010-2011 yilinda 180 giinliik egitim giniinde ankete katilan
cocuklarin devamsizlik ortalamasi 56,65'tir (Kalkinma Atélyesi Kooperatifi; Cukurova’da Mevsimlik
Tarim Islerinde Calisan Cocuklar icin Model Eylem Plani; Ankara,2012). Okul yerine tarlada calisma
zorunlulugundan dolayr c¢ocuklarin kisisel becerilerini sinirlanmakta, kaliteli egitim almalarini
engellenmektedir. Saglik konusunda cocuklar icin en temel problemler ise diizensiz asilanma ve
diizensiz beslenmedir. Hijyenik kosullarda yasayamadiklarindan otiirii bulasici hastaliklar ¢ok agik
durumdadirlar. Ayrica; yetersiz beslenmeden kaynakli gelisim eksikligi gibi sorunlara mevsimlik tarim

isciliginden etkilenen cocuklarda siklikla rastlanmaktadir.

Tedbirler
Belirli basliklar altinda belirlenen sorunlarin ¢6zilmesi ve bolgenin sosyal biitlinlesmesinin

glclendirilmesi icin uygulanmasi gereken cesitli stratejiler ve ¢6zim vyollar mevcuttur. Bu

stratejilerden bazilari su sekilde siralanabilir:

Tedbir 1. Bolgesel Bir Go¢ Arastirmalari ve Sosyal biutlinlesme Merkezi Kurulmasi

Tirkiye genelinde gorilen temel sorunlardan bir tanesi sosyal alanlarda bolgesel ve mikro
boyutta calismalarin yetersiz olusudur. Bu konulardan bir tanesi de go¢ ve sosyal/mekansal
bltinlesmedir. Bugline kadar yapilan go¢ temelli arastirmalar ve akademik calismalar ise yogunluklu
olan dis gog lzerine olup, i¢c gogle alakali yeterince kapsamli arastirma bulunmaktadir. Ozellikle
1950’lerden sonra sanayilesmenin, istihdamin ve kentlerin cekme kuvvetinin artmasiyla gog tilkemiz
icin en 6nemli olgulardan biri haline gelmistir. Yatay eksene oturmus olan gb¢ olgusu egitim,
istihdam, ekonomik biyiime, kentlesme, kirsal kalkinma, sanayi, tarim, ekonomi, kadin, ¢ocuk, katilim
gibi bircok alanla kesismekte ve hepsini derinden etkilemektedir. Etki alani bu kadar genis olan bir
konuda oncelikli olarak yapilmasi gereken, o konuyu ve etkiledigi alanlarla iliskisini derinlemesine
irdelemektir. Bunun icin Sosyoloji, Psikoloji, isletme, Ekonomi, Siyaset Bilimi, Kamu Yénetimi, Sehir-
Bolge Planlama, Tip vb. alanlardan konuya katki sunabilecek akademisyen, arastirmaci ve uzmanlarin
katilimiyla bolgesel bir gb¢ arastirmalari ve sosyal biitiinlesme merkezi kurulmasi, bu iliski aglarinin
anlasilmasi icin cok dnemlidir. Universitelerin énciliigiinde sivil toplum &rgitleri, yerel yénetimler,
kamu kurumlari ve 6zel sektor temsilcilerinin destegi ve aktif katilimiyla kurulmasi gereken bu merkez
goc ve etkiledigi alanlarda mekansal boyutta arastirma, veri, analiz calismalari yaparken, ayni
zamanda bu alanlara dair sosyal politika 6nerileri de getirmelidir. Bu merkezin yerinin gé¢ sonrasi
hizla blylyen bir ilcede hatta mahallede olmasi ¢ok 6nemlidir. Boylece sosyal gozlem daha rahat
yapilabilir, etkilesim artar, problemler daha rahat kavranabilir. Analiz ve 6neriler dogrultusunda; bu
merkezde 6nemi ve Onceligi belirlenen alanlarda egitimler verilebilir, sosyal ve kulturel aktiviteler

dizenlenebilir, sertifika odakli kisisel gelisim ve istihdam kurslari acilabilir, kent hayatina
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adaptasyona yonelik sosyolojik ve psikolojik destekler sunulabilir, kirilgan gruplarin gliclendirilmesine
yonelik gesitli calismalar yapilabilir vb.

BUtln bu calismalarda; akademisyenler ve uzmanlar Onculigiinde Universite Ogrencileri
sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda calisabilir ve staj gorebilirler. Bu sayede 6grencilerin deneyim
kazanmasi saglanabilir, toplumsal etkilesim artar, bilgi ve deneyim paylasimi yasanir, hizh
kentlesmeden kaynakli sorunlara ve bunlarin kékenlerine yonelik bilinirlik ve farkindalik artar. Ayrica
goc olgusu ayni anda bircok konuyu ve bolgeyi etkiledigi icin, TR 62 Bolgesi 6zellikle bolgeye gelen ve
giden goclin yogun oldugu diger Diizey 2 Bolgeleriyle gb¢ konusunda boyle bir merkezin olusumunda

“Bolgelerarasi isbirligi” kurmalidir.

Tedbir 2. Yodun Goc¢ Sonrasi Hizla Kentlesen Alanlarin Fiziksel Altyapi ve Ustyapi
intiyaglarinin Gideriimesi

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nde alti ¢izildigi (izere TR 62 Bolgesi; icme ve kullanma suyu
sebekeleri, kanalizasyon sebekeleri, icme ve kullanma suyu artima tesisleri ve atik su artima tesisleri
gibi fiziki altyapi degisenlerinde Tirkiye ortalamasinin Uzerindedir. Ancak mekansal boyutta
incelenirse, yogun goc sonrasi blylyen Adana/Yuregir ve Mersin/Akdeniz gibi merkez ilgelerinin eksik
olan mahalle ve beldelerinde kanalizasyon, icme ve kullanma suyu sebekeleri tamamlanmalidir.
Mersin’in merkez bati ilgeleri Mezitli ve Yenisehir ilcelerine hizmet verecek Mezitli atik su aritma
tesisi bitirilmelidir. Fiziksel altyapi ihtiyaglarinin yaninda, kent merkezlerinde go¢ sonrasi ¢ok hizl
blylyen ilce ve mahallelerin Ustyapi ihtiyaglarina yonelik calismalara da yogunluk verilmelidir. Asfalt,

kaldirim, park, oyun sahalari, yesil alan, okul, cami, karakol vb. gibi ihtiyaclar karsilanmahdir.

Tedbir 3. Kirdan Kente Gdge Neden Olan itme Faktorlerinin Azaltilmasi Igin Kirsal
Kalkinmanin Desteklenmesi ve Kirsal Altyapinin Glglendiriimesi

Hem Adana’nin, hem de Mersin’in kirsal alanlarindaki nifus miktari 2000’lerden sonra hizla
dismistir. Kirsaldaki yasam kalitesinin arttirilmasi igin kirsalin mevcut potansiyelinin kullanilarak
ekonomik gesitlenmenin ve is imkanlarinin arttirilmasi énemli bir gerekliliktir. Kirsal kalkinmanin
saglanmasi durumunda sehirlerin yukinin hafifleyecegi ongorilebilir. TR 62 Bolgesi’'nin dogal
kaynaklari da disiinildiiglinde organik tarim, odun disi orman Urinleri, ekoturizm ve su rinleri
yetistiriciligi gibi alanlarda yapilacak yatirimlar, kirsaldaki potansiyelin harekete geg¢mesine ve is
imkanlarinin arttirilmasina yardimci olacaktir.®*® Adana’da Feke, Saimbeyli, Tufanbeyli, Aladag,
Pozanti, Yumurtalik ve Karatas gibi kirsal 6zelligi yogun olan ilgeler ile; Mersin’de metropol ilcelerin
Toroslarda kalan kisimlari ve Bozyazi, Aydincik, Giilnar, Camliyayla ve Mut gibi ilcelerde kirsal
kalkinmanin desteklenip, kirsal ekonominin gesitlenmesi 6nemlidir.

istihdamin disinda kirsal niifusun kentsel niifusa dahil olmasinin énemli bir nedeni de
genclerin egitim faaliyetlerinden yararlanma talebidir. Egitim ve istihdam imkéanlari sehirlerde
yogunlastigi icin kirsal alanlarda toplam niifusla birlikte geng nifusta azalmaktadir. TR 62 Boélgesi’nin

kirsal alanlarinda okul ihtiyaci, 06zellikle lise ihtiyaci mevcuttur. Tasimali egitim sisteminin

** Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesiyle alakal olarak Bolge igi Gelismislik Farkhliklarinin Azaltilmasi amacinin 1.Hedefinde
detayli analiz yapilmistir.
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ortadgretime kadar olmasi da genclerin egitim nedeniyle kirsaldan kente gé¢ etmelerini ciddi oranda
etkilemektedir.

Ayrica kirsal niifusun ilerleyen siirecte daha da azalmamasi, hatta kirsal alanlarin cazibesinin
arttinilmasi igin 6zellikle emeklilere yonelik kiiglik ve basit islere yonelik projeler gelistirilmelidir. Bu
sayede tersine gog tetiklenebilir. Ayrica; yashlarin yogunlukla ihtiya¢ duydugu saglik altyapisinin kirsal
ozelligi yogun olan ilgelerde gelistirilmesi gerekmektedir.

Tedbir 4. Gégten Olumsuz Etkilenen Kadinin istihdama, Kadin ve Cocuklarin ise Sosyal
Hayata Katiliminin Arttiriimasi

Go¢ etmenin temel nedenlerine bakildiginda en 6nemlisi istihdamdir. G6¢ sonrasi sosyal ve
psikoloji olarak en ¢ok etkilen grup ise kadinlardir. Bu 6ncelikleri géz 6niinde bulundurarak kadinlarin
mevcuttaki egitim seviyelerine ve becerilerine uygun sertifika temelli kurslar acilip, kadinin ekonomik
hayata katilimi saglanmalidir. Kadin istihdamina yonelik programlar uygulanirken yapilan projeler
sonrasinda kadin ekonomik hayata eklenebilmeli, istihdamda sirdurdlebilirligi saglanabilmelidir.
Kadinlarla ilgili alanda yapilan sosyolojik ¢alismalara bakildiginda, 6zellikle kirsaldan sehre go¢ eden
kadinlarin eger orf, adet ve becerilerine uygun bir is varsa istihdama katilmaktan c¢ekinmedikleri
gorilmektedir. Bu dogrultuda, kadinlarin istihdama katilmalarinin 6niindeki psikolojik engellerin
azaltilmasi icin kadinlarin geleneksel yapilari da g6z 6niinde bulundurularak kadin istihdamina yonelik
politika ve programlari uygulanmadir.

Kadinin istihdama ve sosyal hayata katiiminin arttirilabilmesi icin semt veya mahalle bazli
toplum merkezlerinin kurulmasi yararh olacaktir. Bu merkezler biinyelerinde meslek edindirme, hobi
ve kisisel gelisim kurslari verebilirler. Ayni zamanda; kadinlarin birgogunun anne oldugu ve
cocuklariyla ilgilenmek zorunda olduklari da dusinilerek, bu merkezlerde cocuklar icin etiit
merkezleri ve anaokullari kurulabilir. Kadin ve aile sagligi cok 6nemli oldugu icin bu merkezler
blinyesinde saglik ocagi formuna benzer yapilar olusturulabilir. Cesitli konularda sergi, sosyal etkinlik
ve seminerler verilerek, bu merkezlerde kadinin sosyal ve kisisel gelisimi arttirilabilir. Go¢ sonrasi
kadinin sehir hayatina yabancilasmasi engellenip, toplumsal hayatta kendine yer bulmasi
saglanabilir.*®

Sosyal ve fiziksel imkanlarin eksik oldugu mahallelerde g¢ocuklarin yararlanabilmesi igin
¢ocuklara yonelik, spor ve sanatsal faaliyetlere yonlendirici fiziksel mekanlar, etkinlikler ve egitimler
bulunduklari mahallelerde saglanmalidir. Bos zamanlarini bu sekilde degerlendirebilecek ¢ocuklarin
kisisel becerileri, hayal diinyalari ve vizyonlari bu yolla genisletilebilir; kotu aliskanliklara yonelmeleri

ve dislanmislik hissetmeleri engellenebilir.

Tedbir 5. Gégle Gelen Niifusa Yénelik istihdamin Niceliginin ve Niteliginin Arttiriimasi

Sosyal ve mekansal biitlinlesme problemlerinin dnemli bir kisminin yoksulluk kaynakh oldugu
disindldiginde, bolgede istihdamin niceliginin ve niteliginin arttirilmasi bu problemlerin ¢éziimii

icin ¢cok onemlidir. Bolgenin istihdam alanlarinin ihtiyaci planlanarak buna uygun insan kaynagi

** By toplum merkezlerine benzer yapilara érnek olarak istanbul/Beyodlu Belediyesi’ndeki Semt Konaklari
verilebilir.
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yetistirilmesine yonelik projeler, programlar, egitimler ve kurslar diizenlenmelidir. Ayni zamanda
insan kaynaginin bilgi ve becerileri iyi analiz edilip, bu analizler ¢ergevesinde yeni istihdam alanlarinin
da olusturulmasi tesvik edilmelidir. Gocle gelen nifusun istihdamla alakal ciddi bir sikintisi da kayit
disi, sigortasiz ve diizensiz istihdamdir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik adimlar atilmalidir. Ayrica

¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi ve is glivenliginin saglanmasi da bélge icin dnemli bir konudur.

Tedbir 6. Yogun Go¢ Sonrasi Hizla Kentlesen Alanlarin Egitim Altyapisinin GUglendiriimesi

Okullarin derslik sayilari arttirilmali, teknolojik altyapilari gelistirilmeli, sosyal alanlari ve oyun
bahceleri olusturulmalidir. Yogun gb¢ sonrasi olusan mahallelerde 6grencilere yonelik rehberlik
hizmetleri yogunlastiriimaldir. Bu bdlgelerde 06gretmen basina disen 6grenci miktarlarinin
azaltilmasina g¢alisilmahdir. Bu bolgelerdeki ¢ocuklarin 6zellikle okul dncesi egitime erisimlerinin
arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapiimalidir.

Tedbir 7. Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal ve Mekansal Biitiinlesmesinin Saglanmasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg’'nin “Alt isverenlik, Gegici Is iliskisi ve Uzaktan Calisma”
adl raporuna gore Tirkiye’de mevsimlik gezici tarim isgiliginde kayit disi ¢alisan insan sayisi 400 bin
civarindadir.  (CSGB, Alt isverenlik, Gegici Is Illiskisi ve Uzaktan Calisma; 2012
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=haber&id=basin491). Bu saylya az da olsa
kayith calisan ve ¢ocuk isgiict sayisi da eklendiginde, mevsimlik tarim islerinde galisan kisi sayisinin
daha da artacagl ongorilebilir. Mevsimlik tarim iscilerinin kayit disiigindan dolayl net rakamlarin
bilinmemesine ve bu alanda yeterince veri olmamasina ragmen; Tilrkiye’de bu konunun etki alaninin
genis oldugu aciktir. Bircok akademik temelli calismaya gore mevsimlik tarim iscilerinin yogunlukla
geldikleri sehirler, Sanhurfa basta olmak lizere (6zellikle Merkez, Surug, Viransehir, Siverek ilceleri),
Adiyaman ve Gaziantep’tir. Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi'nin 6rneklem tzerinden yaptigl alan bazh
“Mevsimlik Tarim Gogiinden Etkilenen 6-14 Yas Grubu Cocuklar icin Temel Arastirmasi” adl
¢alismada ankete katilan gocuklarin sirekli yasadiklari illere bakildiginda %77’si Sanhurfa, %11’i

Adiyaman ve %5’i de Gaziantep’ten mevsimlik tarim isciligi icin go¢ etmistir.

Harita 4.3.5: Mevsimlik Tarim igciliginin yogun oldugu iller ve $anliurfa, Adiyaman illerinden bu
yorelere verilen gog yonleri
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Mevsimlik Tanm Isciligl Yapdan fller
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Kaynak: UNFPA&Harran Universitesi, Mevsimlik Tarim iscilerinin ve Ailelerinin ihtiyaclarinin Belirlenmesi Arastirmasi, 2012

Yine Birlesmis Milletler Niifus Fonu(UNFPA) ve Harran Universitesi ortakligiyla yapilan
“Mevsimlik Tarim isgilerinin ve Ailelerinin ihtiyaglarinin Belirlenmesi Arastirmasi 2012” ¢alismasi da
Sanliurfa ve Adiyaman’in yogunluklu mevsimlik isci gbcl veren iller oldugunu saptamis ve 6rneklem
grubu olarak bu illeri segmistir. Bu calisma kapsaminda yukarida goérilen haritaya gére; mevsimlik
tarim isciliginin yogun olarak yapildigi ve Sanliurfa ve Adiyaman illerinin mevsimlik gezici tarim isgisi

verdigi illerin basinda Adana’da bulunmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isciliginin birden ¢ok bolgeyi farkh yonleriyle etkiledigi géz 6niinde
bulundurulursa, Uretilmesi gereken politika, program ve stratejilerde bu konuya taraf olan kalkinma
ajanslari arasinda éncelikle “Bélgelerarasi isbirligi” kurulmasi énemlidir. Ozellikle TR 62 Bélgesi’nde
faaliyet gosteren Cukurova Kalkinma Ajansi; Adiyaman’i kapsayan ipekyolu Kalkinma Ajansi ve
Sanliurfa’yl kapsayan Karacadag Kalkinma Ajansi arasinda bolgelerarasi isbirligi gelistirilmelidir. Bu
sayede; ortak bir vizyon ve bakis acisi olusturularak daha kapsamh strateji Onerilerinde
bulunulabilecektir. Mevsimlik tarim iscilerinin sorunlarini anlamada karsilagilan en blyuk
problemlerden biri de konu hakkinda mevcuttaki verilerin azligi ve yetersizligidir. Tedbir 1 ‘de gogle
gelen nifusun sosyal ve mekansal bitlinlesmesinin arttirilmasina yonelik 6nerilen “Bdlgesel Gog
Arastirmalari ve Sosyal Bitiinlesme Merkezi” kapsaminda; mevsimlik tarim iscileriyle alakal
arastirma, analiz, anket ve veri toplama calismalari yapilmaldir. Ulusal anlamda da; TUIK ve ilgili
kuruluslar ortakligiyla bu konuda daha kapsamli analiz ve veri ¢alismalari yapilmalidir. Mevsimlik
tarim iscileriyle alakali temel problemlerden biri de konu hakkinda toplumun yeterince bilgi sahibi
olmamasidir. Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlarinin gérinir kihnmasi icin bu konuda toplumsal
duyarliigin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmalidir. Yerel ve ulusal, yazil ve s6zIi medyada
mevsimlik tarim isgilerinin sorunlarina yonelik programlar yapilmahdir. Ayrica gesitli sivil toplum
orgitleri ve 6zel sektor temsilcilerinin koordinasyonunda sosyal sorumluluk projeleri olusturulmal,
farkindalik yaratmak igin sivil toplum ve kamu ortakhgiyla mevsimlik tarim iscilerine yonelik

kampanyalar diizenlenmelidir.
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Mevsimlik tarim iscilerinin sorunlari 4 ana baslik altinda toplanabilir. Saglk, barinma,
mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklar ve onlarin egitim problemleri, ¢alisma kosullari ve Ucretler; temel
sorun alanlaridir. Bu sorunlarin ¢6ziimi icin temel bazi tedbirler alinmali; program, politika ve

stratejiler uygulanmalidir.

Saglikla alakali olarak mevsimlik tarim iscilerinin yasam alanlarinda hijyenin saglanmasi en
dnemli énceliktir. METIP projeleri kapsaminda son yillarda yerlesim alanlarina tuvalet, dus kabini,
camasir ve bulasik yikama konteyniri, ¢cop konteyniri ve fosseptik tanklari alinmistir. Bu ¢alismalarin
devam etmesi ve yayginlastirilmasi dnemlidir. Hastaliklarin dnlenmesi icin mevsimlik tarim iscilerinin
bulundugu bitlin alanlarda temiz igme ve kullanma suyuna erisim saglanmaldir. Toplulastiriimis
yerlesim alanlari haricindeki alanlarda yasayan mevsimlik tarim iscileri icinde tuvalet ve banyo
imkanlari saglanmalidir. Hali hazirda naylon, kamis, bez ve branda ¢adirlarda yasayanlar igin,
cadirlarin toprakla baglantisini kesecek dnlemler alinmalidir. Bircok hastaliga neden olan sivrisinek,
hasere, bocek ve siriingenlere karsi ilaglamalar yapilmali, su birikintileri kurutulmalidir. Camurun

engellenmesi icin yollardaki tas, micir, stabilize ve dolgu ¢alismalari artarak devam ettirilmelidir.

Yasam alanlarinda hijyenin arttirimasinin yaninda; mevsimlik tarim iscilerinin saghk
kurumlarina erisimleri ve dizenli saglik kontrollerinin yapilmasi diger bir 6ncelik alanidir. Bu
kapsamda; yerlesim alanlarinda saglk birimleri olusturularak mevsimlik tarim iscilerinin ilk kontrolleri
yapilmalidir. Bu birimlerde sosyal hizmet uzmani ve psikologlar da goérev almali, mevsimlik tarim
iscilerinin beden sagliklarinin yaninda ruh sagliklari da korunmalidir. Hastalik stiregleri kayit altina
alinan iscilerin, geldikleri bolgelerdeki aile hekimleriyle de hastalik bilgileri paylasilarak takiplerinin
devamliligi saglanmalidir. Bu saglik birimleri sayesinde iscilerin karsilastigi saglik problemlerine
yerinde ve daha hizli bir sekilde miidahalede de bulunulabilir. Toplulastiriimis yerlesim alanlarinin
disinda yasayan mevsimlik tarim iscileri icin ise gezici saglik ekipleriyle (erken tani, asi, Greme saghgi,
gebe izleme vb. konularda) saglk hizmetlerinin sunumu yayginlastirlmahdir. Ayrica, diizenli ag
yapilmayan ¢ocuklarin asilari tamamlanmali, gebe kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrasi kontroli ve
izlenmesi saglanmalidir. Ozel egitime ihtiyagc duyan ¢ocuklar belirlenerek, uygun saglik hizmetleri

sunulmalidir.

Saglikla ilgili bir diger oncelik alani ise mevsimlik tarim iscilerinin saghk bilinglerinin
arttirlmasina yonelik faaliyetlerinin diizenlenmesidir. Bu kapsamda; mevsimlik tarim iscilerine is
kazalarindan ve tarim ilaglarinin olumsuz etkilerinden korunmalari icin bilinclendirme egitimleri
verilmelidir. Ayrica; is kazalarinda acil miidahale yapilabilmesi icin ilkyardim egitimleri verilmeli, tarla
sahiplerinin ilkyardim ekipmani bulundurmalari tesvik edilmelidir. Kadin ve ¢ocuk saghgina yonelik
bilinglendirme egitimleri yapilmali; bulasici hastaliklar, diizenli asinin 6nemi, beslenme yetersizligi,
hijyen, gida glivenligi ve ¢ocuk bakimi gibi konular mevsimlik tarim iscilerine anlatiimahdir. Saglik
kurumlarinin kontroli altinda kadinlara aile planlamasi hakkinda bilgilendirme ¢alismalari

yaptimalidir.

Barinmayla alakal olarak yasam ortamlarinin modernizasyonunun saglanmasi mevsimlik
tarim iscileri icin en Onemli Onceliktir. 2010 yilinda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'nin

“Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriimesi” genelgesi ve stratejik
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eylem planiyla birlikte valiliklerce uygulanmaya baslanan METIP projeleri sayesinde bu konuda ciddi
ilerlemeler saglanmistir. Toplulastiriimis cadir alanlari olusturulmus; bu alanlarda altyapi eksiklikleri
giderilerek daha saglikh bir yasam ortami sunulmustur. Egitim ve sosyal ihtiyacglar icin de cesitli
donatilar saglanmigtir. Ancak; boélgede halen bu toplulastiriimis ¢adir alanlarinin disinda naylon,
kamis, saz, bez ve brandadan yapilmis cadirlarda, daginik sekilde yasayan mevsimlik tarim iscileri
mevcuttur. Barinma sartlarinin modernize edilebilmesi ve hizmet standartlarinin yikseltilebilmesi igin
toplulastiriimis ¢adir yerlesimleri arttirilmalidir. Béylece, bolgede mevsimlik tarim isgilerinin daginik
yasamalari asgari dlizeye indirilip, kendilerine daha modern hizmet gotirilebilecektir. Suan
toplulastiriimis yerlesim alani disindaki bolgelerde atik su sistemlerinin olmamasi, temiz icme ve
kullanma suyuna erisimin yetersizligi ve bazi bélgelerde elektrik eksikligi dnemli sorunlardir. Bunlarin
da giderilmesi gerekmektedir. Ayrica sulama kanallari ¢evresinde &beklenmis, bu daginik
yerlesimlerin glvenlik problemleri de mevcuttur. Tel ve citle cevrilme bu boélgeler iginde
gerceklestirilmelidir. METIP kapsaminda toplulastirilmis yerlesim alanlarinda saglanan tuvalet, banyo,
camasir ve bulasik yikma yerleri, oyun alanlari, sosyal donati ve derslikler arttirilmali, hali hazirda

daginik alanlarda yasayan insanlarin da bu gibi imkanlara kavusmalari saglanmalidir.

Mevsimlik tarim iscili§inden en ¢ok etkilenen kesim g¢ocuklardir. Ulusal ve uluslararasi
mevzuata gore 15 yasindan kiglk cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak aileler ¢ocuk isgiligini
yoksullukla miicadelede bir strateji olarak gordikleri igin; cocuklarin mevsimlik isci olarak ¢alismasi
halen devam etmektedir. Uygulanacak program, proje ve stratejilerde ailelerin yoksulluk durumlari
da g6z o6ninde bulundurularak, cocuklarini ¢alistirmadan da yoksullukla micadele edebilecekleri
sosyal politikalar gelistirilmelidir. Mevsimlik tarim iscisi cocuklarin tamamina yakininin okula kaydi
bulunmaktadir. Ancak bunlarin arasinda 6nemli bir kisminin okula ge¢ kaydolma ve ciddi bir
devamsizlik sorunlari mevcuttur. Bu da gizli okul disinda kalma sorununu ortaya c¢ikaran, egitimin
kalitesini dlstren, cocugun okula adaptasyonunu ve basarisini etkileyen bir durumdur. Milli Egitim
Bakanligi 20 Nisan 2011 tarihinde 5410 sayili “Mevsimlik Gezici Tarim is¢isi Cocuklarinin Egitimleri”
konulu bir genelge yayinlamistir. Bu genelgeye gore cocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri icin
tasimali veya seyyar egitim olanaklar arttinlmali, c¢adir/gezici/gecici okul gibi uygulamalar
yayginlastiriimali, okul gagindan ¢ikmis olanlar igin agik ilkdgretim imkani saglanmali ve Yetistirici Sinif
Ogretim Programlari (YSOP) uygulanmalidir. Bu genelgede bahsedilen uygulamalar yayginlastiriimali,
etki analizleri yapilip, mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklarinin egitim durumlari, egitime devamlari ve
okul basarilari siirekli izlenmelidir. METIP kapsaminda toplulastirilmis yerlesim alanlarindaki prefabrik
okul sayilari arttinlmalidir. Ozel egitim ihtiyaci bulunan cocuklar tespit edilerek egitim ihtiyaclari

karsilanmahdir.

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma kosullarinin ve tcretlerinin iyilestirilmesi icin ise dncelikle
olarak iscilerin sosyal glvenlik kapsamina alinmalari gerekmektedir. Bu konuda gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi aciliyet teskil etmektedir. Sosyal glivenlik sorunlarinin disinda, mevsimlik
tarim iscilerinin ¢alisma kosullarini agirlastiran bir diger etken uzun galisma sireleridir. Mevsimlik
tarim iscileri glinde ortalama 12-13 saat tarlada aglk alanda ve giinesin altinda galismaktadirlar.
Cukurova 6zelinde disliniilecek olursa yaz déneminde 40 derecenin Uzerinde bu kadar uzun saatler

¢ahsmak insan saghg icin ¢ok tehlikelidir. Bunun disinda 6zellikle kadin isgilerin tarla disinda, ev isleri,
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yemek, cocuk bakimi gibi islerle de mesgul olduklari distntldiginde glinlik calisma sireleri 16-17
saati bulmaktadir. Uzun galisma sirelerinin sinirlandirilmasi igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Uzun ¢alisma sirelerinin yaninda Ucretle alakali da dengesizlikler bulunmaktadir. Kadinlara édenen
glindelik Ucretler erkeklere gore cok daha azdir. Tarlada ayni isi yapan kadinla erkege farkl Gcretler
odenmesi toplumsal cinsiyet esitligi prensibine aykiridir. Bu konuda diizenlemeler yapilmali, esit Gcret

verilemiyorsa dahi aradaki tGcret farkliliklari minimum seviyeye indirilmelidir.

4.3.2. Oncelik 2: Sosyal icermeye yénelik politikalar etkinlestirmek ve
yayginlastirmak

Durum Analizi

Ozel ilgi Gruplari

Toplumsal hayata tam ve esit olarak katiiminda engeller bulunan ve bu sebeple kendi
kendine yeter olamayan sosyal gruplar ozel ilgi gruplari olarak adlandirilabilir. Ozel ilgi gruplar
arasinda kadinlar, gengler, engelliler, gocuklar ve yashlar énemli bir yer tutmaktadir. Ozel ilgi
gruplarin ihtiyaglarinin toplumun genel ihtiyaclarina gore farklilasmasi nedeniyle bu ihtiyaglara 6zel

politikalar gerekmektedir.

Harita 4.3.6: TR62 Bolgesi'nde Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Toplam Niifusa Gére Dagilim Nifusun Yas Gruplarina Gore
7 0.0000 - 30105.0000 Dagihimi

[] 30105.0000 - 63136.0000
[ 63136.0000 - 128016.0000
[ 128016.0000 - 203768.0000

I 203768.0000 - 426379.0000 Ho.1m
B 426379.0000 - 757928.0000 B

Kaynak: TUIK ADNKS 2012
TR62 Bolgesi’'nde nifusun dagilimina bakildiginda kent merkezlerinin nifus yogunlugunun
yuksek oldugu buna karsilik bolgenin kuzey kesimi ile bati kesiminin niifus yogunlugunun az oldugu

dikkat cekmektedir. Yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise Blylksehir sinirlari icerisindeki
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ilcelerde 65 yas Ustl nifusun toplam nifusa oraninin daha az oldugu gorilmektedir. Kirsal nitelikli

cevre ilcelerde ise go¢ nedeniyle yash niifusun toplam nifus icerisindeki payl daha yliksektir.

Harita 4.3.7: TR62 Bolgesi'nde Geng Yas Bagimlilik Orani 2012

GOLNAR

Geng Yas (0-14) Bagimlilk Orani
[ 0.0000 - 31.0000
[ 31.0000 -
[ 35.0000 -
[ 37.0000 -
Il 40.0000 -
I 43.0000 -

35.0000
37.0000
40.0000
43.0000
45.0000

Kaynak: TUIK ADNKS 2012

Gen¢ vyas bagimhlik orani 0-14 vyas arasindaki bireylerin toplam nifusa oranini

gostermektedir. Bolgede geng yas bagimhlik oranina bakildiginda Yiiregir ve Akdeniz gibi go¢ alan

ilcelerde geng yas bagimhlik oraninin yiiksek oldugu goérilmektedir. Bolge illeri bakimindan ise Adana

ilinde genc¢ yas bagimlilik oranlari Mersin’e gére daha yiiksek seyretmektedir. Ozellikle Adana’nin

kuzeyinde kalan Feke ve Saimbeyli gibi kirsal ilgelerde yliksek geng yas bagimlilik orani mevcuttur.

Harita 4.3.8: En Az 1 Engeli Bulunan Kisi Sayisi
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Engelli Sayisi

[ >20.233

[ 20.233 - 50.162
[ 50.162 - 100.835
I 100.835 - 232.927
B 232.927 - 670.756

Kaynak: TUIK 2011, Niifus ve Konut Arastirmasi

Ulkemizde engelli bireylere yénelik yapilmis en kapsamli arastirma TUIK tarafindan 2002
tarihli Turkiye Ozirliler Arastirmasi’dir. Arastirmanin {zerinden uzun bir siire gecmesi nedeniyle
sonuclarin giincelligini yitirdigi séylenebilir. TUIK tarafindan gergeklestirilen 2011 Niifus ve Konut
Arastirmasi kapsaminda engelli bireylere iliskin il diizeyinde veri bulunmaktadir.

2011 Nufus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore engelli birey sayisi en fazla olan ilk bes il
istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana’dir. Tiirkiye’nin niifusu en yiiksek olan ilk 5 ili ayni zamanda
en fazla engelli bireyi barindiran ilk 5 il konumundadir. Adana ilinde 134.157 engelli birey bulunurken
Mersin ilinde ise 111.414 engelli birey bulunmaktadir. Engelli sayisi bakimindan Adana 5. Mersin ise
10. Siradadir. Turkiye’deki engellilerin %5,03’( TR62 Bolgesi'nde yer almaktadir.

Engelli sayisini bolgedeki illerin niifusuna oranladigimizda ise Adana nifusunun %6,36’si
engelli iken Mersin niifusunun %6,68’i engellidir. Tirkiye’de toplam nifusun engelli niifusa orani en
yuksek olan ile %13,05 ile Giresun iken en az olan ile %3,99 ile Mus’tur.

Tablo 4.3.1: OZVERI Sistemine Kayith Olan Engellilerin Engel Grubuna Gére Sayisi

Engel Grubu Adana Adana % Mersin Mersin %
Suregen Hastaliklar 23.745 51,53 26.806 69,62

Dil ve Konusma 265 0,58 261 0,68
Zihinsel 13.649 29,62 9.494 24,66
isitme 2.811 6,10 2.428 6,31
Ortopedik 6.929 15,04 4,178 10,85
Ruhsal ve Duygusal 2.930 6,36 2.260 5,87
Goérme 4.011 8,70 2.780 7,22
TOPLAM 46.081 100,00 38.501 100,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 13.06.2013
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin OZVERI*’ sisteminde kayith, adresi ve engel grubu
bilgileri bilinen, Adana ve Mersin illerinde yasayan engelli bireylere ait dagilim bolgedeki engellilerin
engel grubuna iliskin kesin bilgi icermemekle bélgedeki engellilerin engel grubuna iliskin bir cergeve
saglamaktadir.

Siregen hastaliklar kapsam disi birakildiginda hem Adana’da hem de Mersin’de engelliler
icerisindeki en buyulk grubu Zihinsel engelliler olusturmaktadir. Adana’da engellilerin %29,62’si
Mersin’de ise %24,66'si1 zihinsel engelli bireylerden olusmaktadir. Zihinsel engellileri Adana’da %15,04
ve Mersin’de %10,85 ile ortopedik engelliler izlemektedir.

Harita 4.3.9: TR62 Bolgesi'nde Okuma Yazma Bilmeyen Kadin Niifusu

WUMURTAUIK

Okuma Yazma Bilmeyen Kadin Niifusu
[J 0.0000 - 2.0000

[CJ 2.0000 - 3.0000

[ 3.0000 - 8.0000

[ 8.0000 - 10.0000

[ 10.0000 - 16.0000

Il 16.0000 - 19.0000

Kaynak: TUIK 2011

TR62 Bolgesi’nde okuma yazma bilmeyen kadin niifusa bakildiginda bélgenin kuzey — dogu ve
gliney—bati arasinda keskin bir ayrim dikkati ¢ekmektedir. Mersin ilinde kadinlarda okuma yazma
bilmeyenlerin orani daha diisiik iken Adana ilinde bu oran daha yiksektir. Bolgede kadin niifus
icerisinde okuma yazma bilmeyen kadin orani en yiiksek olan ilgeler Tufanbeyli ve Karaisal’dir.

Harita 4.3.10: Diizey 2 Bélgelerinde Anne Yasinin 19'dan Kiigiik Oldugu Dogumlarin Tiim Dogumlarda igindeki

Orani

*7 Ulusal Oziirliiler Veri Tabani (OZVERI), yetkili saglik kuruluslari tarafindan Oziirli Saghk Kurulu raporu almis ve
veri tabanina bilgi akisi saglanabilen bazi kamu kurum ve kuruluslarina herhangi bir sebepten dolayi basvurmus
engelli bireylerin verilerinin derlenmesi ile olusturulmustur. Dolayisiyla Turkiye’de yasayan tim engelli bireyleri
kapsamamaktadir.
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19 Yas Alti Dogum Orani, 2012 %
[ <5.50
[15.50-6.50
[ 6.50 - 7.20
I 7.20 - 9.88
W 9.88 - 13.13

Kaynak: TUIK 2012 Bélgesel Istatistikler

Tablo 4.3.2: TR62 Bolgesinde Anne Yasinin 19'dan

Kiigiik Oldugu Dogumlarin Tiim Dogumlar igerisindeki

Orani, 2012

BOLGE ADI Toplam 15'den az | 15-17 18-19 19 alti 19 alt1 %
Tirkiye 1.279.864 | 377 21.992 69.122 91.491 7,15
Adana, Mersin 65.728 32 1.179 3.537 4.748 7,22
Adana 37.871 26 743 2.118 2.887 7,62
Mersin 27.857 6 436 1.419 1.861 6,68

Kaynak: TUIK 2012 Bélgesel Istatistikler

Tirkiye’de kadinlarda ortalama ilk evlenme yasi 23,5 olup TR62 Bdlgesi'nde 23,9'dur.

Evlenme yasinin goreceli iyi konumuna ragmen bolgede kadinlarda erken evlen ve cocuk gelinler

onemli bir sorun alani olarak goziikmektedir.

Anne yasinin 19’dan kigiuk oldugu dogumlarin tiim dogumlar icerisindeki orani TR62

Bolgesi’'nde %7,22’dir. Bu oran Tiirkiye’de ise %7,15 olup TR62 Bolgesi Tlrkiye ortalamasinin lizerinde

yer almaktadir. TR62 Bdlgesi’ndeki iller agisindan ayni orana bakildiginda Adana ili %7,62 ile Tirkiye

ortalamasinin lizerindeyken Mersin ise %6,68 ile Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Cocuk gelinler hakkinda kapsamli bir istatistiki bilgi olmamasina ragmen anne yasinin 15’den

kiiglik oldugu dogumlarin tim dogumlar igerisindeki orani konu hakkinda bilgi vericidir. Tlrkiye’'de

anne yasinin 15’den kii¢lik oldugu dogumlarin tim dogumlar icerisindeki orani on binde 3 iken bu

oran TR62 Bélgesi'nde on binde 5’tir. il diizeyinde incelendiginde Adana on binde 7 ile Tirkiye

ortalamasinin Gzerinde iken Mersin on binde 2 ile Turkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Harita 4.3.11: 31 Mayis 2013 itibariyle illere Gére Verilen Koruyucu ve Onleyici Tedbir Karar Sayilari
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Koruyucu ve Onleyici Karar Sayisi Toplami
[ <500

[J 500 - 1.500

3 1.500 - 3.000

[ 3.000 - 8.000

I 8.000 - 18.419

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ndan 11.06.2013 tarihinde temin edilen verilerle retilmistir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 28239 sayili
ve 20 Mart 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige girmistir. Kanunun yirirlGge
girmesinden sonra toplumsal dizeyde kadina karsi siddete iliskin 6nemli dizeyde farkindalk
olusmustur. Kanun kadina karsi siddetin 6nlenmesine yonelik milki amir ve hakim tarafindan
verilebilecek siddet magdurunu koruyabilecek hikimlerin yaninda hakim tarafindan siddet
uygulayana verilebilecek onleyici tedbirleri icermektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ndan alinan verilere gére 6284 sayili Kanun kapsaminda
Turkiye’de toplam 13.030 koruyucu tedbir karari alinirken 90949 adet 6nleyici tedbir karari alinmistir.

Koruyucu tedbir karari bakimindan Adana ili 3073 adet karar ile 81 il igerisinde ilk sirada yer
almaktadir. Turkiye’deki koruyucu tedbir kararlarinin %23,58’i Adana ilinde alinmis gdzikmektedir.
Onleyici tedbir karari bakimindan bakildiginda ise Adana 414 énleyici tedbir karari ile %0,46’lik oranla
37. sirada yer almaktadir.

Mersin ilinde ise yalnizca 5 adet koruyucu tedbir karari alinmis olup toplam kararlar icerisinde
%0,04’lUk bir orana sahiptir. Buna karsilik Mersin ilinde ise 3636 adet Onleyici tedbir karari alinmis
olup toplam o6nleyici karar sayisi igerisindeki %4’liik orani ile 6. siraya ylikselmektedir.

Stphesiz bu verilerden kadina karsi siddetin en yogun yasandigi bolgenin TR62 Bolgesi oldugu
¢ikarimini yapmak miamkiin degildir. Zira koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari adli ve idari makamlara
ulasmis olaylari kapsamakta olup Glkemizde adli ve idari makamlara ulasmayan siddet olaylari oldugu
bir gercektir. Ancak bolgedeki koruyucu ve 6nleyici karar sayilarinin toplam icerisindeki yiksekligi gbz
online alindiginda bolgede kadina karsi siddetin 6nemli bir sorun olarak mevcudiyetini korudugu ve
ayni zamanda kadinlarin konu hakkindaki farkindalik ve biling diizeyinin diger bolgelere gére daha
yuksek oldugu yorumu yapilabilir.

TR62 Bolgesi'nde kadinlarin siyasal katilimina bakildiginda disiik katiim dizeyi dikkati
¢ekmektedir. TR62 Bolgesi’ndeki toplam 25 milletvekilinden yalnizca 2’si kadin olup bdlgede hig kadin

belediye baskani bulunmamaktadir.
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Sosyal Yardimlar ve Yoksunluk

TR62 Bolgesi illeri arasi go¢ hareketlerinin yogunlugu yaninda bdlge igerisindeki kirsal
alanlardan kentsel alanlara yonelik gog¢ hareketi ile de 6ne gikmaktadir. 1970 yilinda Adana’da kirsal
nifusun kentsel niifusa orani 0,96 iken 1990 yilinda 0,69’a 2010 yilinda ise 0,13’e gerilemistir.
Mersin’de ise kirsal niifusun kentsel nifusa orani 1970 yilinda 1,33 iken 1990 yilinda 0,61’e 2010
yilinda ise 0,28’e inmistir.

TUIK 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gére ortalama hane halki biiyiikligii Adana
ilinde 4,08, Mersin ilinde 3,74 iken Adana ilindeki kirsal alanlarda 3,88, Mersin’de ise 3,43’tir.
Nifustaki degisim ve ortalama hanehalki buyutklikleri gostermektedir ki kirsal alandan kentsel
alanlara go¢ hareketi devam etmektedir. Bu durum kirsal alandaki nifusun giderek azalmasina ve

yaslanmasina sebep olmaktadir.

Harita 4.3.12: TR62 Bolgesi'nde Yagh Bagimlilik Oranlan

Yash Nifus (65+) Bagimhihk Oram
[ 0.0000 - 6.0000

[ 6.0000 - 9.0000

[ 9.0000 - 13.0000

[ 13.0000 - 17.0000

I 17.0000 - 20.0000

I 20.0000 - 23.0000

Kaynak: TUIK 2011

Nitekim TR62 Bolgesi’nde yash bagimhlik oranlarina bakildiginda Adana ve Mersin illerinin
merkez ilceleri disinda oranin arttigi gorilmektedir. Mersin’de Camliyayla ve Giilnar ilgeleri ile
Adana’da Tufanbeyli, Feke ve Karaisal ilcelerinde yash bagimlilik oranlarinin yiksekligi dikkati
cekmektedir.

Bolge ici ve bolge disi gb¢ hareketlerinin kentlerde yogunlastirdigi niifus is sahibi olma ve
yasam kosullarini iyilestirme olanaklarina erisimde sikintilar yasamakta, bu durum bireylerin gelir

eksikliginin yani sira kamu hizmetlerinden yararlanamamalarina sebep olmaktadir.
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Harita 4.3.13: TR62 Bolgesi'nde ilgelere Gore Ortalama Hane Halki Biiyiikliigii

Ortalama Hanehalki Biiytikligi, 2011
[]<3.33

[]3.33-3.64

[ 3.64 - 3.93

I 3.93-4.15

Bl 4.15 - 4.54

Kaynak: TUIK 2011

2011 yilh TUIK verilerine gére TR62 Bélgesi’nde ortalama hane buyiikligiine bakildiginda
Adana 4,06 ile Tirkiye ortalamasi olan 3,8’in lzerindeyken Mersin ise 3,67 ile Tiirkiye ortalamasinin
altinda yer almaktadir.

Adana ilinde ortalama hane halki buylkligi en yiksek Yiuregir'de 4,54 seviyesindeyken
Pozanti ilgesinde ise ortalama hane halki buydkligi 3,24 ile en distk diizeyde yer almaktadir. Yiiregir
ilcesinin ortalama hane halkinin buyukliginiin yiksek olmasi, merkez ilce konumundaki Yuregir
ilcesinin yogun gdce maruz kalmasi seklinde yorumlanabilir.

Mersin’de ise ortalama hane halki blyukliga en yiksek 4,35 ile Akdeniz ilcesindedir. En
disik ortalama hane halki blylklGgu ise 3,05 ile Camliyayla ilgesindedir. Tipki Yiregir ilcesi gibi
Mersin’de de Akdeniz ilgesi yogun géce maruz kalan ilgelerin basinda yer almaktadir. Bu durum

ilcenin ortalama hane halki biiytklGgini yiukseltmektedir.

Harita 4.3.14: 01.01.2012 - 31.12.2012 Arasinda Gelir Testi Sonucu GSS Primi Hazine Tarafindan Odenen

Kisilerin Diizey 2 Bolgelerine G6re Dagilimi
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GSS Primi Devlet Tarafindan Odenenlerin Niifusa Orani, 2012
1 <2.92

[]292-614

[[6.14-9.81

[ 9.81 - 19.20

Il 19.20 - 35.47

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Verilerinden Uretilmistir.

Ulkemizde yoksulluk arastirmalari 2002 yilindan bu yana Hanehalki Biitge Anketleri ile TUIK
tarafindan yapilmakta olup Diizey 2 ya da il dizeyinde yoksulluk verisi Gretilmemektedir. Bu nedenle
TR62 Bolgesi’'nde yoksulluga iliskin kapsamli bir analiz mimkin olmamakla birlikte gelire dayali
yoksullugu ortaya koyabilmek icin Genel Saglik Sigortasi primleri hazine tarafindan 6denenlerin38
nlfusa orani yoksullugun bolge icerisindeki dagilimi igin fikir verici niteliktedir.

Harita, Turkiye’de sigorta primi hazine tarafindan 6denenlerin toplam niifusa oranini bolgeler
diizeyinde gostermektedir. Buna gore Tiirkiye ortalamasi %9,87 olup Adana %14,12 ile 21. Mersin
ise %12,75 ile 27. Sirada yer almaktadir. Bu bakimdan bdlgede yoksul sayisinin Tlrkiye ortalamasinin

Gzerinde oldugu soylenebilir.

Harita 4.3.15: SYDV Gelir Testi Sonucuna Gore Geliri Asgari Ucretin 1/3'iine Kadar Olanlarin Niifusa Orani,(%)

*®¥5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore daha 01.01.2012 tarihinden itibaren
geliri asgari Ucretin Ucte birinden az olan vatandaslarin saglik sigorta primleri hazine tarafindan 6denmektedir.
Gelir testi Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakiflarinca yapilmaktadir.
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Geliri Asgari Ucretin 1/3'iine Kadar Olanlarin Niifusa Orani, 2012
[J <1057

[ 10.57-15.35
[ 15.35- 25.09
[ 25.09 - 30.00
I 30.00 - 43.86

5 IMAMOGLU

GULNAR|

AYDINCIK

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Verilerinden Uretilmistir.

Genel Saglik Sigortasi primi hazine tarafindan 6édenenlerin niifusa oranina TR62 Bélgesi’'ndeki
ilceler bazinda bakildiginda Adana’da Saimbeyli ilgesi %43,57’lik orana sahipken Cukurova ilgesi
yalnizca %5,26’lik orana sahiptir. Mersin ilinde ise en yiksek oran %31,41 ile Akdeniz ilgesindeyken
en dislik oran %9,01 ile Yenisehir ilgesindedir.

Adana il merkezinde yer alan mahalleleri gosteren asagidaki Harita 4.3.16 acgik bicimde ifade
etmektedir ki; Adana ilinde yoksulluk, kirsal alanda ve kent merkezinde go¢ alan merkezlerden biri
konumundaki Yuregir ilgesinde daha yogun yasanmaktadir. Mersin’de ise daha dengeli bir dagihm
bulunmakta olup Akdeniz ilcesindeki yiiksek oran kirsal alandaki yoksullugun yaninda kent

yoksullugunun Mersin’de Adana’ya gore daha yaygin oldugunu gostermektedir.

Harita 4.3.16: Adana Yoksunluk Endeksi

Tapantepe M’ 7 Kiliglh Koyo
(Karanan Bid )

Kaynak: Stratejik Yerel Yénetisim Projesi
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Stratejik Yerel Yonetisim Projesi®® kapsaminda 26 ilde kentlerin Sosyo-ekonomik yapisinin
anlasiilmasi ve kent igindeki farklilagsmalarin mekansal gosterimini saglamak lzere Sosyo-Ekonomik
Haritalama calismasi gerceklestirilmektedir. Pilot iller arasinda yer alan Adana ve Mersin illerinde
proje kapsaminda gerceklestirilen yoksunluk endeksi sonuglari boylelikle mahalle bazinda
haritalanarak ifade edilebilecektir.

Adana yoksunluk endeksi®® sonuclari gostermektedir ki, Adana ili icin kuzey ve giiney
mahalleler arasinda énemli farkhlklar bulunmaktadir. Kentin ticari ve ekonomik merkezini olusturan
mahallelerde yoksunluk diizeyi dislk iken kent ceperlerinde artmakta, buna karsilik en yliksek

yoksunluk kentin glineyini olusturan Yilregir ve Seyhan ilgcelerinde yasanmaktadir.

Tedbirler

Tedbir 1. Kamusal hizmet sunumunda toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin gelistiriimesi

Tirkiye’de ve TR62 Bolgesi’'nde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ortamin
desteklenmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Kamusal hizmetlerin planlanmasi ve sunumuna kadar olan tim
sureglerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kamu politikalarinin cinsiyet esitligini gdzetir
bicimde dizenlenmesi (gender mainstreaming) amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik politika ve stratejilerini olusturmalari tesvik edilecektir. Bu kapsamda kadin
alaninda galisan sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde kadin dostu kent olmaya yonelik yerel
esitlik eylem planlarinin olusturulmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve bitceleme
calismalari desteklenecektir.

Kirsal ve kentsel alanlarda ortalama hane halki biyukliklerinin giderek azalmasi toplum
yapisinda genis aileden cekirdek aile dogru bir dénisimiin oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda
tek ebeveynli aileleri de kapsayacak sekilde aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin dizenli ve etkin
olarak sunumu desteklenecektir. Ozellikle kirsal alanlardaki kadinlara yonelik ilk adim saghk
hizmetlerinin etkin sunumuna yoénelik bilgi ve iletisim teknolojilerini de iceren yenilik¢i modellerin
gelistirilmesi tesvik edilecektir.

Kadina karsi siddetin 6nlenmesinde farkindaligin arttirilmasi ve zihniyet dénidsiminin
saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda farkindalik yaratma kampanyalari, bilgilendirme faaliyetleri
gibi calismalar erkekleri de kapsayacak bicimde gelistirilmesi, kamusal hizmetlerin sunumunda kadina
karsi siddetin 6nlenmesine yonelik 6zel tedbirler ( sokak aydinlatmalari, otobls duraklar gibi ortak
kullanim alanlarina acil yardim butonlari, son seferi diizenleyen otobiislerin kadin yolcular igin sokak

aralarina girmesi..vb) hayata gegirilmesi tesvik edilecektir.

3 Stratejik Yerel Yonetisim Projesi icisleri Bakanligi tarafindan, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci 2008 Tiirkiye
Ulusal Programi kapsaminda, Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti ortak finansmaniyla yirttilmektedir.
Projenin uygulanmasi igin teknik destek Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararasi is Birligi Ajansi (VNG
International) liderligindeki WYG International, WYG Tiirkiye, TEPAV (Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakfi) ve Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi konsorsiyumu tarafindan saglanmaktadir. Merkezi Finans ve
ihale Birimi projenin sdzlesme makamidir.

“° Endeks kapsamindaki gostergeler soyledir; 6 kisi ve Uzeri hanelerin orani, 15 yas alti niifus orani, konut ve
otomobil sahibi olmayan hane orani, engelli birey orani, Kisi basina geliri 295 TL altinda olan hane orani, Birincil
geliri devlet ve akraba yardimi olan hane orani, Birden fazla issiz olan hane orani, Sigortasiz ¢alisanlarin orani,
Okur-yazar olmayan kadin orani, En az bir ¢alisan kadin olan hane orani
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Kadina karsi siddetle miicadelede yerel ve bolgesel diizeyde kadina karsi siddet olaylarina
iliskin veri tabani olusturma ve haritalama c¢alismalari gergeklestirilmesi ile konukevleri, kadin
danisma merkezi sayilarinin arttirilmasi ve kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi desteklenecektir.

Kadinin toplumdaki konumunu giclendirme yonelik calismalar desteklenecek olup siddet

magduru kadinlari iceren projelere 6ncelik verilecektir.

Tedbir 2. Ozel ilgi gruplarinin toplumdaki konumlarinin giiclendiriimesi

TR62 Bolgesi’‘ndeki kadin, engelli, geng, cocuk ve yasl gruplarin toplumsal yasama esit
bicimde aktif katilimlarinin desteklenmesi ve yapabilirliklerinin arttiriilmasina yoénelik politikalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

TR62 Bolgesi’'ndeki kentlerde dnemli sayida engelli birey yasamakta olup kentlerin alt yapisi
ve kamusal hizmetlerin sunumu engelli bireylerin toplumsal yasama katilimlari éniinde 6nemli
engeller olusturmaktadir. Engellilerin toplumsal yasama katilimlarini saglamaya yonelik yerel
yonetimler ve engelli alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin katihm ve katkilari ile kentlerin
erisebilirlik haritalarinin olusturulmasi ve kent igerisindeki tim ortak kullanim alanlarinin (park, spor
alanlari, sosyal ve kiltiirel merkezler, kamu binalari... vb) engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi
desteklenecektir.

Engelliler icerisinde zihinsel engellilerin daha fazla ayrimciliga maruz kaldigi gerceginden
hareketle zihinsel engelli bireylere yonelik kaliteli bakimevi hizmetlerinin sunumu, tim engel
gruplarindaki engellilerin sosyallesmelerine yonelik olarak spor ve kiltlr faaliyetlerinin gelistirilmesi
ve gesitlendirilmesi desteklenecektir.

Cocuklarin iyi olma hallerinin desteklenmesi ve potansiyellerini gelistirmeye yénelik kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Calismalarda gegici ve gezici tarim iscisi konumundaki
cocuklar ile sokakta c¢alisan cocuklar gibi risk grubundaki c¢ocuklarin toplumsal hayata katilimina
yonelik calismalari 6ncelikli olarak ele alinacaktir

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimine paralel olarak bilingsiz internet kullanimi ¢ocuklari
olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda aileleri de igerecek bicimde glivenli ve bilinci internet
kullanimina yoénelik calismalar ile c¢ocuklarin gelisimini gelistirmeye donik web tabanli igerik
gelistirme ¢alismalari tesvik edilecektir.

Genglerin yerel ve bolgesel diizeyde toplumsal hayata katilimlarina yonelik olarak genclik
alaninda cgalisan sivil toplum olusumlari ile yerel yonetimler isbirligi icerisinde butlnlesik genglik
politika ve stratejilerinin olusturulmasi tesvik edilecektir.

Tedbir 3. Bolge icerisinde yoksulluk ve yoksunlugun azaltiimasi

TR62 Bolgesi’'nin bdlge ici ve bolge disi goc hareketlerine yogun bicimde maruz kalmasi,
ozellikle son 10 yilda kirsal alandan kente gogiin hizlanmasi ve hizli ve plansiz kentlesme sonucunda
bolgede kirsal yoksulluk yaninda kentsel yoksulluk ve yoksulluga bagli yoksunlugun ortaya ¢itkmasina
sebep olmustur. Bu nedenle bolgede kapsayict hizmet sunumunun gelistirilmesi 6nem

kazanmaktadir.
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Yoksullugun kusaklar arasi aktariminin éniine gegilebilmesine yonelik olarak egitim ve saglik
hizmetlerine erisilebilirligin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda bolgede gezici ve gocer
konumdaki mevsimlik tarim isgilerinin barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi ve
cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik calismalar desteklenecektir. Ozellikle yoksul kesimlerin temel
hizmetlere erisiminin gelistiriimesine 6ncelik verilecektir.

Kirsaldan kentsel alanlara goglin 6nemli bir nedeni de kirsal alandaki basta egitim ve saglik
olmak lizere kamusal hizmetlerin yetersizligidir. Plan déneminde kirsal alana yonelik egitim ve saglk
basta olmak Uizere sosyal ve kiiltiirel alanlarda yenilikgi hizmet sunum modellerinin gelistirilmesi ve

yayginlastiriimasi desteklenecektir.
4.3.3. Oncelik 3. Sosyal Sermayeyi Gelistirmek

Durum Analizi

Kurumlar Arasi iligkiler, isbirligi ve Ortaklik

Sosyal sermaye en genis anlamiyla bireylerin birbirlerine ve kurumlara duymus olduklari
glven diizeyi ve kurumlar arasi isbirligi ve ortaklik seviyesi olarak adlandirilabilir. Bir bélgedeki ya da
Ulkedeki sosyal sermayenin yiksekligi o boélge ya da ulkenin kalkinmasina olumlu yénde etki

etmektedir.

Harita 4.3.17: Diizey 2 Bolgelerinin Sosyal Sermaye Seviyelerine Gore Gruplandirilmasi

Bdlgelerin Sosyal Sermaye Endeksi
] 0.0000 - -1.8200

[ -1.8200 - -1.5300

[ -1.5300 - -0.5500

[ -0.5500 - 0.1400

[ 0.1400 - 0.4600

I 0.4600 - 0.6400

I 0.6400 - 0.9300

Kaynak: TUYSUZ, N; "Sosyal Sermayenin Ekonomik Gelisme Agisindan Onemi ve Sosyal Sermaye Endeksinin Hesaplanmasi”, Kasim 2011,
Kalkinma Bakanlgi, s. 111
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Tirkiye’de Dlzey 2 boélgelerinin sosyal sermaye seviyesine gore dagilimina bakildiginda
Bati'da yer alan bdlgelerin sosyal sermaye seviyesi bakimindan daha gelismis oldugu, bu karsilik
Dogu’da yer alan bolgelerin ise daha az gelismis oldugu goriilmektedir. TR62 Bolgesi sosyal sermaye
seviyesinin gelismisligi bakimindan dogu bdlgelerine benzer bir performans sergilemektedir.

TR62 Bolgesi’'nde sosyal sermayenin diistkliginin bir nedeni de bdlgenin sosyal ve kiltirel
Ozelliklerinin yaninda, bolgenin uzun yillar gé¢ alan konumda yer almasidir. G6¢ eden nifusun
yalnizca bilgi ve becerisini degil ayni zamanda sosyal norm ve degerlerini de tagimaktadir. Bu nedenle
TR62 Bolgesi’'nin sosyal sermaye seviyesi diisiik bolgelerden aldigl gé¢ gbz online alinirsa, sosyal

sermaye seviyesinin disukliginde Ulke ici goclin de etkili oldugu yorumu yapilabilir.

Harita 4.3.18: illere Gére On Bin Kisi Basina Diisen Faal Dernek Sayisi

On Bin Kisi Bagina Diigen Dernek Sayisi, 2012
[ <750

[ 7.50- 11.50

[ 11.50 - 15.50

[ 15.50 - 20.00

Il 20.00-26.78

Kaynak: igisleri Bakanli§i Dernekler Dairesi Baskanldi, 12.06.2013 tarihi itibariyle

TR62 Bolgesi'ndeki illerin on bin kisi basina diisen dernek sayilarina bakildiginda Mersin 10,55
ile 58. iken Adana ise 9,45 ile 65. Sirada yer almaktadir. Bununla birlikte niifus kapsam disi
birakildiginda Tirkiye’deki derneklerin %2,09’'u Adana’da iken %1,84’(i Mersin’de yer almaktadir.
Adana dernek sayisi bakimindan 8. iken Mersin 10. Siradadir.

Harita 4.3.19: TR62 Bolgesi'nde ilgelere Gére Faal Dernek Sayilari
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Faal Dernek Sayisi, 2012
[ <25

[J 25- 100
I 100 - 200
I 200 - 500
I 500 - 1029

TUFANBEYL

Bosz

Kaynak: Adana - Mersin il Dernekler Miidiirliigii Verilerinden Olusturulmustur. (24.05.2013)

Bolgedeki faal derneklerin dagilimi incelendiginde Mersin ilinde en fazla dernek Akdeniz
ilcesindeyken, Adana ilinde en fazla dernek Seyhan ilcesinde yer almaktadir. Bolgede dernek sayilari
kirsal niteligi yogun olan ilgelerde azalirken blyiksehir sinirlari igerisindeki ilgelerde artmaktadir.
Dernek sayilari toplumun orgitlenme dizeyini gostermesi agisindan 6nemli olmakla birlikte
derneklerin faaliyet alanlarina gore siniflandirmasi mevcut veriler i1siginda yapilamamaktadir.

Gukurova Kalkinma Ajansi tarafindan 2010 — 2013 Bélge Plani kapsaminda boélgedeki kamu,
sivil ve 6zel sektor temsilcisi toplam 139 kurumla gergeklestirilen anketlerine dayanan kurumsal iligki
analizi sonuglari, bolgedeki kurumsal isbirligi ve ortakhk dlzeyini gostermektedir. Gosterimde
noktalar kurumlari temsil ederken kirmizi renk yerel yonetimleri, mavi renk kamu kurumlarini, yesil
renk sanayi ve ticaret odalarini ve sari renk de sivil toplum kuruluslarini temsil etmektedir. Kurumlar

arasi iliski noktalar arasindaki oklar ile gosterilmektedir.
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Sekil 4.3.6: TR62 Bolgesi'nde Finansal Destek ve Yardim iliskileri

Kaynak: Kurumsal iliski Analizi, CKA, 2010.

TR62 Bolgesi’ndeki kurumlar arasi finansal destek ve yardim iliskilerinin temel belirleyicileri
arasinda kurumlar arasi dayanisma iliskileri ve ortak gorev alanlarinin varligi gésterilebilir. Bolgedeki
finansal destek ve yardim iliskileri incelendiginde Adana ve Mersin illerinin kendi igerisinde iliski
aglarina sahip oldugu gorilmektedir. Her iki ilin karsilikh finansal destek ve yardim iliskisi sinirli olup
var olan iliskiler bolgesel nitelikteki kamu kurumlarn ( iller Bankasi Bélge Miidirliigi) tarafindan

kurulmaktadir.

Sekil 4.3.7: TR62 Bolgesi'nde Kurum Tiiriine Gore Finansal Destek ve Yardim iliskisi

Kaynak: Kurumsal iliski Analizi, CKA, 2010.

Bolgedeki finansal yardim ve destek iliskilerine kurum bazinda bakildiginda kamu
kurumlarinin ve yerel yonetimlerin 6ne ciktigi goérilmektedir. Bélgenin glicli sanayi ve ticaret
gelenegi goz 6nine alindiginda 6zel sektoér temsilcilerinin finansal destek ve yardim iliski diizeyinin

dustklugi dikkati cekmektedir.
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Sekil 4.3.8: TR62 Bolgesi'nde Ortak Kiiltiirel Etkinlik iliskisi

Kaynak: Kurumsal lliski Analizi, CKA, 2010.

Ortak kalturel etkinlik iligki tard, iliskilerin en rahat olusturulabilecegi bir alan tlrQ niteligi
tasimaktadir. Ancak TR62 Bolgesi’'nin bu iliski yapisina bakildiginda Adana ve Mersin illerinin kendi
icerisinde iliski yapisina sahipken, iller arasi iliski diizeyinin disik oldugu goriilmektedir. Bu durum
TR62 Bolgesi'nde iller arasinda isbirligi ve ortaklik diizeyinin gelismemis oldugunu gostermektedir.

Sekil 4.3.9: TR62 Bolgesi'nde Kurum Tiirlerine Gore Ortak Kiiltiirel Etkinlik iliskisi

Kaynak: Kurumsal iliski Analizi, CKA, 2010.

Kurum tirlerine gore ortak kultlrel etkinlik iliskilerine bakildiginda Mersin ilinin Adana iline
oranla daha yogun iliskiye sahip oldugu gériilmektedir. iliski yapisinda kamu kurumlari ve yerel
yonetimler yaninda sanayi ve ticaret odalarinin disiik de olsa varliginin yaninda Mersin ilinde iliski
yapisinda bazi sivil toplum kuruluslarinin Adana’ya gore daha baskin olmasi dikkat ¢ekicidir.

TR62 Bolgesi'nde kurumlar arasi iliski yapisi bir bitiin olarak ele alindiginda iliski diizeyinin
cogunlukla idari sinirlar gcercevesinde gerceklestigi ve merkezi kamu kurumlarinin kurumsal iliskilerin
gelismesinde belirleyici konumda bulundugu goriilmektedir. Bolgenin gliclii sanayi ve ticaret yapisi ve
kiiltird goz 6nine alindiginda 6zel sektorin bu iliski agindaki belirleyiciligi sinirli dizeydedir. Ayni

zamanda ortak kiltirel etkinlik gibi daha rahat iliski kurulabilecek alanlarda sivil toplum kuruluslari
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on plana c¢iksa da, mevcut ag yapisi bolge dizeyinde iletisim ve isbirligini gelistirmeye ydnelik
olmaktan ¢ok idari sinirlar igerisinde yer almaktadir. Bu bakimdan TR62 Bolgesi’'nde bolge diizeyinde
kurumlar arasi ishirligi ve ortakhgi gelistirmeye yonelik kurumsal mekanizmalara yonelik ihtiyag agik
bicimde goritlmektedir.

Harita 4.3.20: TR62 Bolgesi’'nde ilgeler Arasi iligkinin Dagilimi

Gisterim

i Yoguniagu

11! 5
L85~ 2092

Kaynak: Kurumsal iliski Analizi, KA, 2010.

TR62 Bolgesi’'ndeki iliski diizeyinin mekana yansimasina bakildiginda iliski aginin ¢cogunlukla
blyliksehir sinirlari icerisindeki merkezlerde yogunlastigl gorilmektedir. Bolgede cevre ilceler sinirli
diizeyde de olsa birbirleri ile iliski kurabilmektedir. Batidan doguya dogru bakildiginda Silifke’nin zayif
da olsa Erdemli ve Giilnar’la bir iliski icinde oldugu, Camliyayla’nin Tarsus’la, Yumurtalik’'in Karatas ve
Ceyhan’la ve Aladag, imamoglu, Kozan, Feke, Saimbeyli ve Tufanbeyli’nin daha ¢cok Kozan merkezli
olmak Uzere birbirleriyle iliski icinde oldugu gézlemlenmektedir.

Tedbirler

Tedbir 1. Yerel ve bolgesel dliizeyde demokratik yonetisimin guglendiriimesi

Kapsayicl katihma dayanan, hesap verebilir, seffaf ve etkin bir yonetisim kalkinmanin
saglanmasinda kilit Gneme sahiptir. Bu kapsamda toplumdaki gruplarin yerel dizeydeki karar alma
mekanizmalarina katilimini saglayacak kent konseyi, genclik, kadin ve engelli meclisi gibi
mekanizmalarin yerel yonetisim mekanizmasi olarak islevlerinin giliclendirilmesine yonelik ¢alismalar
desteklenecektir.

Yerel ve bolgesel diizeyde bilgiye erisimin gelistiriimesi gerekmektedir. Kamusal bilgiye erisim
politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda etkinligi arttiracaktir. Bu kapsamda kamu kurum ve

kuruluslari arasinda etkin bir bilgi paylasim sisteminin olusturulmasi, tniversiteler ve kamu kurum ve
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kuruluslar ortakhiginda sosyal politika alaninda bilgi ve veri toplama islevini gérecek Bélgesel izleme
Merkezleri'nin olusturulmasi ve bu vyapilarin kurumsal - teknik alt yapi ve kapasitelerinin
gliclendirilmesi desteklenecektir. Yerel ve bolgesel diizeydeki kurum ve kuruluslar arasinda bilgi ve
veri paylasim aginin ve kent bilgi sistemleri gibi ortak veri tabanlarinin olusturulmasi
desteklenecektir.

Yerel yonetimler tarafindan halkin karar alma siireglerine katilimini saglamak ve daha seffaf
ve hesap verebilir ydnetim anlayisinin yayginlasmasi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerine dayal e-
katilim uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi tesvik edilecektir.

Tedbir 2. Bolge dizeyinde isbirligi ve ortaklik kiltirinin gelistiriimesi

TR62 Bolgesi’'ndeki kurumlar arasi isbirligi ve ortaklik yapisi cogunlukla kamu kurum ve
kuruluslari etrafinda sekillenmekte ve bolge diizeyinde isbirligi ve ortaklik aglari sinirli diizeydedir.
2014-2023 Bolge Plani doneminde bolge diizeyinde isbirligi ve ortakhg gelistirmeye yonelik
platformlarin olusturulmasi tesvik edilecektir.

Tedbir 3. Bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin kurumsal ve finansal kapasitelerinin artiriimasi

Bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin ulusal ve uluslararasi aglara katihmi ve bolge icerisindeki
diger sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve 6zel sektor temsilcileri ile isbirligi icerisinde ag
olusturma calismalari desteklenecektir.

Sivil toplum kuruluslarinin  kurumsal kapasitelerinin gelistiriilmesi ve vyerel dizeyde
demokratik yonetisimin gelistiriimesine yonelik hak temelli savunuculuk calismalari ile yerel ve
bolgesel diizeydeki izleme ve degerlendirme calismalari desteklenecektir.

Yerel ve bolgesel dizeydeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak yenilik¢i ve vyaratic
¢6zlmlere dayanan sosyal girisimcilik calismalari tesvik edilecek, bdlge diizeyinde sosyal girisimciligin
gelistiriimesine yonelik faaliyetler desteklenecektir.

Yerel ve bolgesel diizeydeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak sosyal girisimcilik calismalari
desteklenecektir. Sivil toplum kuruluglarinin hak temelli savunuculuk ve izleme — degerlendirme

¢alismalari desteklenecektir.
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4.4. STRATEJIK AMAG 4: NiTELIKLi INSAN ve KALITELI
ISTIHDAM SAGLAMAK

4.4.1. Oncelik 1: Egitimde Erisilebilirligi ve Kaliteyi Arttirmak

Durum Analizi

Modern toplumun en 6énemli gereklerinden biri olan egitim, Uretken ve kaliteli bir yasamin
Oonkosuludur. Giinimizde dinyada yasanan hizli degisim ve gelisme sireci, toplumsal degisim ve
dontsimlere duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Diinyadaki bu degisim ve gelismeleri izleyerek uyum
saglamak ve yonlendirmek toplumlarin gelecege yonelik 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Belirlenen hedeflere ulasmada anahtar kavram egitimdir. Bu nedenle glinimiizde bir toplumun
bireylerine verecegi egitimin niteligi ve etkinliginin artirilmasi, toplumun tiim kesimlerini igine almasi
blyik 6nem tasimaktadir.

Ulkemiz ve bélgemizin siirdiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismesini saglayabilmesi, kiiresel
rekabette yerini alabilmesi, egitime ayrilan kaynaklari daha verimli ve etkin kullanabilmesi icin temel
dayanak noktasi egitim sisteminin tiim slreglerinin kaliteye dayali hale getirilmesidir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki bas dondiriici gelismelerin etkisi biitlin sektoérlerde ve hayatin her alaninda
hissedilmekle birlikte degisimin en ¢ok etkiledigi alanlarin basinda egitim gelmektedir. Bu dinamik
yapi; slrekli kendini yenileyen ve gelistiren bir egitim sistemini, teknolojik altyapi yatirimlarinin
glclendirilmesini, diinyadaki gelismelerin yakindan takip edilmesini ve 06zel sektorle yakin bir
isbirligini gerekli kilmaktadir. Gelisme ve kalkinmada sanayilesmenin temel unsuru olan bilgi, beceri
ve yetkinliklere sahip nitelikli insan roll yadsinamaz olup okul dncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim

ve yliksekdgretim olmak tizere egitimin her kademesinde kalite gerektirmektedir.

Tablo 4.4.1: Gelismis Ulkelerin 2010 Yili Ortalama Egitim Siireleri (15 Yas ve Ustii Niifus icin)

Sira Ulke Adi E;:r:lasri?raesi Sira Ulke Adi Egtritrzlas?i‘t?esi
1 ABD 13,1 13 Belgika 10,5
2 Yeni Zelenda 12,7 14 Fransa 10,5
3 Norveg 12,3 15 ispanya 10,4
4 Avustralya 12,1 16 Liksemburg 10,1
5 Kanada 12,1 17 Danimarka 10,1
6 Almanya 11,8 18 Finlandiya 10,0
7 irlanda 11,6 19 isvicre 9,9
8 Japonya 11,6 20 ingiltere 9,8
9 isveg 11,6 21 Avusturya 9,5
10 Hollanda 11,0 22 italya 9,5
11 izlanda 10,7 23 Portekiz 8,0
12 Yunanistan 10,7 24 Tiirkiye 7,0

Kaynak: Barro ve Lee, 2011
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15 yas st nlfusun, yani calisma cagl icinde olan nifusun egitim seviyesinin gelismis
Ulkelerden geride olmasi Tirkiye’nin 2000’li yillar itibariyle iginde bulundugu demografik firsat
penceresini verimli bir sekilde degerlendirmesi 6nlinde 6énemli bir engeldir. 2040 yilinda firsat
penceresinin kapanacagl géz onitinde bulundurulursa egitimde niteligi arttirici politikalarin acilen
uygulanmasina ihtiyag vardir.(Firsat penceresi: Demografik gegis sirecinde niifus artis hizi diiserken,

isglict arzinin yani calisabilir nifusun, hizli artisini sirdirdigu bir durum olarak tanimlanir.)

Harita 4.4.1: iller Okuma-Yazma Bilen Oranlari (6 Yas ve iizeri niifus)

Okur Yazar Orani

[ 0.0000 - 87.0000
[ 87.0000 - 89.0000
[ 89.0000 - 91.0000
[ 91.0000 - 93.0000
[ 93.0000 - 95.0000
I 95.0000 - 97.0000

Kaynak: TUIK, ADNKS Egitim Verileri, 2012

Tirkiye geneline bakildiginda, okuma yazma bilmeme orani her iki cinsiyet icinde “genc yas
gruplarindan ileri yas gruplarina”, “kentsel nifustan kirsal niifusa” ve “Bati bolgelerden Dogu
bolgelerine” gidildiginde, artis sergilemektedir. Ancak, bu degiskenlerin her kosulda kadinlar
Gzerindeki etkisi erkekler Gzerindeki etkisinden daha biyilk olmaktadir. Ayrica Adana’nin 3. Diizeyde
oldugu, Mersin’in ise 2. Dlizeyde oldugu gorilmektedir.

Egitim hem bugiin hem de gelecek igin édnemlidir. Uluslar, insan sermayesine yaptiklari
yatirimlar yoluyla kendilerini yeniden insa etmektedirler. lyi egitilmis ve yetistirilmis bir niifus, hem
bireylerin ve toplumlarin refahi hem de insan haklari, demokrasi ve 6zgirliklerin gelistiriimesi, yagam
beklentisi, toplumsal biitiinlesme ve ¢evrenin korunmasi igin gereklidir. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
giderek tim toplumlar, gocuklarinin, genglerinin ve yetiskinlerinin daha genis egitim firsatlarina
erisebilmeleri konusuna gercek bir ilgi géstermektedirler. Bu ilgi sadece egitim sisteminde daha uzun

sure kalma degil ayni zamanda egitimin niteligine daha duyarli olma yonilinde ilerlemektedir.
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Tablo 4.4.2: Tiirkiye, iller Okuma-Yazma Bilmeyen Oranlari (6 Yas ve iizeri niifus)

.. Okuma yazma Okuma yazma Okuma yazma
Sira Bolge Bélge Adi bilmeyen orani / bilmeyen orani / bilmeyen orani /
LCL Toplam Erkek Kadin

1 TR611 Antalya 1,45 0,5 2,42
2 TR211 Tekirdag 2 0,8 3,27
3 TR310 izmir 2,1 0,75 3,42
4 TR322 Denizli 2,1 0,68 3,49
5 TR222 Canakkale 2,14 1 3,32
6 TR323 Mugla 2,33 0,79 3,94
7 TR412 Eskisehir 2,53 0,75 4,3
8 TR510 Ankara 2,57 0,71 4,41
9 TR425 Yalova 2,62 0,87 4,37
10 TR100 istanbul 2,74 0,84 4,63

TR Tiirkiye 4,22 1,44 7
13 TR622 Mersin 2,83 1,01 4,62
39 TR621 Adana 4,7 1,59 7,77
79 TRC34 Siirt 10,38 3,65 17,68
80 TRC33 Sirnak 10,42 3,41 18,24
81 TRC31 Mardin 10,94 4,11 17,85

Kaynak: TUIK, ADNKS Egitim Verileri, 2012

TR62 Bolgesi'nin okuma yazma bilmeyen oranlari incelendiginde, Adana ilinin %4,7 ile

9.sirada, Mersin ilinin %2,83 ile 13. Sirada yer aldig gérilmektedir. Adana’da okuma yazma bilmeyen

oraninda, Tirkiye ortalamasinin Gzerinde kaldig dikkat cekmektedir.

Sekil 4.4.1: Yillara Gore Okur-Yazarlik Oranlari

120

100 -~

80

60

40

20

93,96 93,2

2010

94,61

95,13

2011

B Okuma yazma bilmeyen

94,05

96,2 9578 953

Turkiye | Adana | Mersin | Turkiye | Adana | Mersin | Turkiye | Adana | Mersin

2012

B Okuma yazma bilen

97,17
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Kaynak: TUIK, ADNKS Egitim Verileri, 2012

Tirkiye genelinde ve Adana, Mersin illerinde okur-yazarlik oranlarina bakildiginda hem
Turkiye hem de bolge illeri genelinde bu oranin artis egiliminde oldugu gorilmektedir.

Turkiye icin cesitli kaynaklarda belirtilen 6,5-7 yil olarak aciklanan ortalama egitim siiresinin
bile pek cok Diinya Ulkesi ve AB lkesinin ¢ok gerisinde oldugu géz 6niine alinirsa, TR62 Bolge bazi

ilcelerinin ¢ok gerilerde oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 4.4.3: Tiirkiye ve TR62 illeri Ortalama Egitim Siiresi

Erkek Kadin
Ortalama
. o.rs Ortalama | Ortalama
Il Egitim ... ...

.. Egitim Egitim

Siiresi .. ..

Suresi Suresi
Adana 6,20 6,77 5,64
Mersin 6,23 6,76 5,72
Tiirkiye 6,27 6,87 5,67

Kaynak: TUIK, 2012 (On veriler) (6+ Niifusun E§itim Durumuna Gére Hesaplanmustir.)

Harita 4.4.2: TR62 Bélgesi, ilceler Ortalama Egitim Siiresi

ALADAG

Ortalama Egitim Siresi (yil)
[ 0.0000 - 5.4000
[ 5.4000 - 5.8000
[ 5.8000 - 6.1000
[ 6.1000 - 6.5000
I 6.5000 - 8.1000
I 8.1000 - 8.5000

Kaynak: 2012 TUIK On Verilerinden Hesaplanmistir

TR62 Bolge ilceleri ortalama egitim siiresi bakimindan incelendiginde, Adana il merkezinin
kuzeyinde kalan Karaisali, Aladag, Feke, Saimbeyli ve Tufanbeyli ilcelerinde 5,1 ile 5,4 yil arasinda
degistigi, sehir merkezinde yer alan Yiregir ilgcesinde ise bu siirenin 5,4 yil oldugu dikkat cekmektedir.

Mersin’in ise merkez ilcelerinden biri olan Akdeniz ilcesinde ortalama egitim siresinin 5,4 yil oldugu,
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sosyo-ekonomik agidan az gelismis ilcelerden Bozyazi, Gillnar ve Mut'ta ise 5,7 yil oldugu
goriulmektedir.

Harita 4.4.3: TR62 Bolgesi, ilceler Kadin Ortalama Egitim Siiresi

i

¢
TOROS!
e zint]

L Ortalama Kadin Egitim Stiresi (Yil)
; [ 0.0000 - 4.4000
[ 4.4000 - 4.8000
[ 4.8000 - 5.2000
[ 5.2000 - 5.5000
[ 5.5000 - 6.0000
I 6.0000 - 8.1000

Kaynak: 2012 TUIK On Verilerinden Hesaplanmistir

Ortalama egitim siresi, boélgemizde tiim Diinya genelinde ve Tirkiye genelinde oldugu gibi
cinsiyete gore incelendiginde kadinlar icin daha da dismekte olup, Adana icin en distk 4,3 yil, Mersin

icin ise bu oran en dusuk 4,7 olmustur.

Sekil 4.4.2: Adana’da Kadinlarin Egitim Durumlari (6+ Yas istii)

B Okuma yazma bilmeyen

2% B Okuma yazma bilen fakat bir

okul bitirmeyen
M Ilkokul mezunu

m ilkégretim mezunu
M Ortaokul veya dengi okul

mezunu
M Lise veya dengi okul mezunu

4%

1 Yuksekokul veya faklte

mezunu
1 Yuksek lisans mezunu

Doktora mezunu

m Bilinmeyen

Kaynak: TUIK, ADNKS Egitim Verileri, 2012
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Adana ilinde okuma-yazma bilmeyenler nifusun % 4,7’sini olusturmakta olup kadinlarda

%7,7 ile bu oranin yliksek oldugu gorilmektedir. Ayni sekilde Mersin’de okuma-yazma bilmeyenler

nifusun % 2,83’Unl olusturmakta olup kadinlarda %4,62 ile bu oran, okuma-yazma bilmeyen

erkeklere gore daha yiksektir. Yillar icinde okuryazarlik orani sirekli artmasina ragmen heniiz

hedeflenen noktaya ulasilamamistir.

Sekil 4.4.3: Mersin’de Kadinlarin Egitim Durumlari (6+ Yas (istii)

3%

2%

B Okuma yazma bilmeyen

B Okuma yazma bilen fakat bir
okul bitirmeyen

M Ilkokul mezunu

m ilkégretim mezunu

m Ortaokul veya dengi okul
mezunu

M Lise veya dengi okul mezunu
Yiiksekokul veya fakilte
mezunu
Yiksek lisans mezunu

Doktora mezunu

Bilinmeyen

Kaynak: TUIK, ADNKS Egitim Verileri, 2012

Tirkiye’de ve TR62 Bolge ilerinde okul 6ncesi egitim orani son yillarda yaklasik iki katina

¢itkmasina ragmen 9. Kalkinma Plani’'nda da belirtildigi gibi, halen istenilen diizeyin altindadir. Avrupa

Birligi tilkelerinde okul ncesi egitimde okullasma oraninin % 88,4 oldugu gériilmektedir. Ulkemizdeki

rakamlarin nispeten disik olmasinin temel nedenleri olarak ailelerin okul kaydi, ¢ocuklarin

beslenmesi, giyimi ve egitim materyalleri icin gerekli olan maliyetleri karsilamakta zorlanmasi

gosterilmektedir. Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesiyle éniimizdeki yillarda okul dncesi

egitimde okullasma oranlarindaki artisin devam edecegi diisiinilmektedir.

Tablo 4.4.4: Okul Oncesi Egitim, ilkdgretim ve Ortadgretime Katilim

Okul6ncesi Egitimde ilkégretimde Net Okullasma Ortaogretimde Net Okullasma
Okullagma
36-72 Ay | 60-72 Ay Toplam Kiz Erkek Toplam Kiz Erkek
Adana 23,2 53,9 99 98,9 99,1 70,3 67,7 72,7
Mersin 42,7 100 99,1 99 99,3 70,9 68,8 72,9
Akdeniz 34,4 78,1 98,4 98,3 98,5 70,8 68,4 73
Tiirkiye 29,8 66,9 98,4 98,2 98,6 69,3 66,1 72,4
Kaynak: ERG, Temel Egitim Géstergeleri 2010-2011 (On veriler MEB)
Tirkiye istatistik Kurumu’nun 2012-2013 &gretim yili il diizeyinde yayinlamis oldugu

verilerine gore TR62 Bolgesi, Adana ve Mersin illeri ilkokul net okullasma oranina gore 21. ve 41.
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Sirada yer almaktadirlar. Sanliurfa, Sirnak, Bayburt, Siirt gibi sosyo-ekonomik diizeyi diistik olan illerin

ilkokul okullasma oranlarinin bolge illerimizden yiiksek olmasi dikkat cekmektedir.

Harita x: Tiirkiye ilkokul Net Okullasma Orani

Tlkokul Net Okullagma Orani
[J <90.73

[190.73 - 94.82

[ 94.82 - 98.05

[ 98.05 - 99.01

Il 99.01 - 99.86

Tablo 4.4.5: ilkokul ve Ortaokul Net Okullasma Oranlari

SR iL iL ilkokul / ilkokul / ilkokul / Ortaokul / | Ortaokul/ | Ortaokul /
KODU ADI Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
1 TR831 Samsun 99,86 99,84 99,88 96,3 96,47 96,11
2 TR905 Artvin 99,82 99,91 99,73 96,13 96,49 95,75
3 TR811 Zonguldak 99,73 99,51 99,98 98,17 98,1 98,25
4 TRC22 Diyarbakir 99,64 99,64 99,64 90,23 90,49 89,96
5 TRC31 Mardin 99,64 99,86 99,41 89,42 89,5 89,33
6 TRA24 Ardahan 99,6 99,74 99,45 94,19 94,2 94,17
7 TR100 istanbul 99,55 99,52 99,58 95,35 95,5 95,19
8 TR821 Kastamonu 99,52 99,33 99,72 96,23 96,55 95,9
9 TRC32 Batman 99,51 99,4 99,63 88,91 88,9 88,93
10 TR421 Kocaeli 99,42 99,34 99,5 96,68 96,81 96,55
11 TRC21 Sanlurfa 99,41 99,42 99,4 86,32 87,6 84,97
12 TR823 Sinop 99,4 99,2 99,61 94,9 95,29 94,49
13 TR813 Bartin 99,35 99,52 99,17 97,35 96,94 97,76
14 TRC11 Gaziantep 99,35 99,33 99,37 92,86 92,84 92,89
15 TRC33 Sirnak 99,32 99,44 99,2 86,59 86,69 86,5
16 TRA21 Agri 99,31 99,34 99,28 82,16 83,06 81,23
17 TRC34 Siirt 99,3 99,44 99,15 87,42 87,92 86,89
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18 TRC12 Adiyaman 99,28 99,26 99,29 92,54 92,31 92,79
19 TRA13 Bayburt 99,26 99,47 99,05 94,26 94,83 93,64
20 TR712 Aksaray 99,25 99,19 99,32 91,49 91,6 91,38
21 TR621 Adana 99,22 99,25 99,18 92,54 92,35 92,73

TR Tirkiye 98,86 98,81 98,92 93,09 93,19 92,98
41 TR622 Mersin 98,7 98,51 98,9 93,75 93,85 93,65
79 TR906 Gimiighane 93,95 94,61 93,23 80,82 80,74 80,92
80 TR832 Tokat 92,87 92,64 93,12 88,04 88,28 87,78
81 TR822 Cankiri 90,73 90,77 90,7 84,95 85,36 84,53

Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler, EGitim Verileri, 2012

TR62 Bolgesi’nde net okullasma oranlari incelendiginde ise Adana ve Mersin illerinin sirasiyla

%70,77 ile 52. ve %7191 ile 50. sirada yer aldiklari gorilmektedir. Bolge illerinin Tirkiye

ortalamasinin altinda kaldigi dikkat cekmektedir.

Harita 4.4.4: Tiirkiye iller Orta6gretim Net Okullasma Oranlari

Ortadgretim Net
QOkullasma Orani (%)

[

< 43,26

[J 43.26- 59.66
[ 59.66 - 71.95
I 71.95-81.14
I 81.14 - 92.44

Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler, Egitim Verileri, 2012
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TR62 Bolgesi'nde ilkogretim, ortadgretim ve mesleki ortadgretimde derslik basina disen

Ogrenci sayilari incelendiginde 6zellikle Adana’da bu oranin %16 civarinda yiksek oldugu, mesleki ve

teknik ortadgretimde ise bu oranin daha ylksek oldugu gorilmektedir. Ayrica giiniimiz bilisim

caginda sadece 6grenme ortamlarindaki teknik yeterliliklerde olduk¢a dnem teskil etmektedir. Bu

baglamda bolgemizde Adana ve Mersin illerinde bilgisayar basina disen 6grenci sayisinin Tiirkiye

ortalamasinin oldukga (izerinde oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bélgede bulunan okullarda 6grencilerin,

etkin bir bicimde egitim almasini engellemektedir.

Tablo 4.4.6: Ogrenme Ortamlari; Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Adana 38 36 49 161 0,43 1,63 0,41 0,28
Mersin 30 32 36 146 0,52 1,63 0,61 0,32
Akdeniz 31 32 39 120 0,41 1,54 0,46 0,28
Tirkiye 31 31 38 95 0,35 1,78 0,35 0,22

Kaynak: ERG, Temel Egitim Géstergeleri 2010-2011 (On veriler MEB)

Bolgemizde Adana ve Mersin illerinde bilgisayar basina diisen 6grenci sayilari incelendiginde,

Turkiye geneli icin bile ¢ok yiliksek olan bu verinin bolgemiz illeri icin ¢cok daha yiksek oldugu

(Bilgisayar basina diisen 6grenci sayisi Adana’da 161, Mersin’de 146) dikkat cekmektedir.

Sekil 4.4.4: Okuloncesi ve ilkégretim ile Genel Ortadgretim, Ogrenci Basina Diisen Harcama (TL)
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Kaynak: ERG, Temel Egitim Géstergeleri 2009-2010 (On veriler MEB)

Tedbirler

Tedbir 1. Egitimin fiziki altyapisinin glgclendiriimesi
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Egitim altyapisinin yeterliligi, alinan egitimin kalitesini birinci derecede etkilemektedir.
Ogrencinin gereksinimlerini ve beklentilerini karsilayacak bicimde donatilmis egitim ortamlari,
ogrencinin arkadaslariyla ve 6gretmenleriyle kurdugu iletisime etki etmekte ve neticesinde okula
duydugu aidiyet duygusunu pekistirmektedir. Kalabalik olmayan siniflarda egitim ve 6gretim daha
verimli gergeklesir. Bunu igin 6grenme ortamlarinin sayisinin (sinif, kiitiiphane, laboratuvar vb.) ve
0grenme ortamlarinda kullanilan materyallerin, 6grencilerin daha verimli kullanabilmesi agisindan
miktarlarinin yeterli diizeye getirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte bolge ilgelerinde derslik basina diisen 6grenci sayilari incelendiginde 6zellikle
Mersin’de Mezitli, Toroslar, Yenisehir'de, Adana’da Seyhan’da yiksek oldugu goérilmektedir. Ayrica
Mersin’de Camliyayla’da, Adana’da ise Aladag, Feke, Karaisali, Saimbeyli ve Tufanbeyli ilgelerinde
mesleki ve teknik egitim veren herhangi bir ortadgretim kurumu bulunmamaktadir. Bu ilcelerde
mesleki egitime yonelmek isteyen 6grencilerin, mesleki egitim olanaklarindan faydalanamamasi s6z
konusu oldugundan, belirtilen ilcelere mesleki ve teknik egitim veren okullarin yapilmasi fayda

saglayacaktir.

Tablo 4.4.7: Adana ve Mersin ilgeler Derslik Basina ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari

Derslik .
Bagsina Diisen Dersll!f Derslik Bagina Diisen g
il ilce Ogrenci Ba?-".ja Du? en Ogrenci Sayisi Mesleki 0 gretjr:en Bésma
Sayisi Ogren"c: . ve Teknik Egitim Diisen Ogrenci Sayisi
ilkogretim Sayisi Ortadgretim
Akdeniz 29 28 28 19
Anamur 29 26 27 17
Aydincik 19 16 16 18
Bozyazi 14 18 5 16
Camliyayla 17 17 0 14
Erdemli 23 24 34 18
MERSIN | Giilnar 19 12 14 17
Mezitli 33 46 33 20
Mut 20 28 31 19
Silifke 25 24 25 15
Tarsus 29 40 34 24
Toroslar 82 36 43 20
Yenisehir 31 30 32 19
Aladag 18 2 0 16
Ceyhan 33 35 20 24
Cukurova 36 29 43 16
Feke 17 25 0 17
imamoglu 25 28 5 21
Karaisal 19 24 0 23
Karatas 21 24 15 21
ADANA | Kozan 26 31 40 20
Pozanti 25 22 23 17
Saimbeyli 17 28 0 21
Saricam 35 29 16 21
Seyhan 47 41 47 22
Tufanbeyli 14 32 0 15
Yumurtalik 20 0 40 18
Yiiregir 32 32 45 25

Kaynak: MEB, ilge Milli EGitim Miidiirliikleri (2012-2013)
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Bolgede ilceler dizeyinde derslik basina disen 6grenci sayilari ve 6gretmen basina diisen
ogrenci sayilari incelendiginde Adana ve Mersin illerinin 6zellikle merkez ilcelerinde sayilarin
ylkseldigi dikkat cekmektedir.

Turkiye genelinde oldugu gibi boélgemizde iller arasi ve kirsal kesimden kentlere go¢ olgusu,
uzun bir siireden beri yasanmakta oldugu bilinmektedir. Bu gocler, kirsal kesimlerdeki okullarin bir
kisminin 6grencisizlikten dolayl kapanmasina yol agmakta ve bu bolgelerde atil bir kapasitenin ortaya
¢itkmasina yol agmaktadir. Diger taraftan yine goglerin etkisinin sonucunda il merkezlerimizde biiyik
bir okul ve derslik agigl ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda 6grenme ortamlarinin hem nicel hem de

nitel anlamda hizla iyilestirilmesi gerekmektedir.

Tedbir 2. Kalite ve Biling Odakli Egitimin Yayginlastirimasi ile Hayat Boyu Ogrenme
Yaklagsiminin Desteklenmesi

Egitim, bireylere yasam boyu hizmet sunan bir siire¢ olup toplumlarin ekonomik, sosyal,
kultiirel ve politik gelismelerini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, egitimin cagdas gelismeler
dogrultusunda, toplumun ve bireylerin gereksinimlerine yanit verecek bicimde dizenlenmesi tim
diinya Ulkelerinin en ©6nemli Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Clinkli toplumdaki insan
kaynaklarinin cagdas bilim ve teknolojinin, toplumun ve calisma yasaminin gereklerine uygun
niteliklerde yetistirilmesi, ancak nitelikli bir egitimle olanakhdir. Egitimde nitelik ise, bilime ve akla
dayali, evrensel degerlere sahip bir yapi ve anlayisla saglanabilir.

Egitimde kaliteyi belirleyici alanlari ve bunlarin gostergeleri “beceriler” (matematik, okuma,
fen, bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi, yabanci dil, 6grenmeyi 6grenme, yurttaslik bilgisi), “basari
ve gecis” (okulu terk etme oranlari, ortadgretimin tamamlanma oranlari ve yliksekdgretime gecis
oranlari), “egitimin izlenmesi” (egitimin yonetimi ve degerlendirmesi), “kaynaklar ve yapilar”
(6gretmenlerin egitimi ve yetistirilmesi, okuldncesi egitime katilim, 6grenci basina diisen bilgisayar
sayisl, 6grenci basina egitimin biitcesi) olarak siralayabiliriz. (Kaynak: AB Egitimde Kaliteyi Belirleyici
Alan ve Gostergeleri Agisindan Tiirk Egitim Sisteminin Durumu)

TR62 Bolgesi’'nde egitimin beceriler agisindan durumu incelenecek olursa, Adana’nin 2012
seviye belirleme sinavinda, Turkiye’deki 81 il arasinda 47. Sirada yer aldig, Mersin’in ise 9. Sirada yer
alarak ilk 10 iginde yer aldig1 almaktadir. Tiirkge, matematik, fen, sosyal bilimler ve dil bolimlerinden
olusan seviye belirleme sinavinda Adana’nin 47. Sirada yer almasi, bolgemizde egitim kalitesinin ve
verimliliginin mutlaka sorgulanmasi gerektigini isaret etmektedir. Bu baglamda egitim ortamlarinin
fiziksel altyapisinin iyilestirilmesinin yani sira ders mifredatinin daha iyi islenmesi, derslerde
uygulamalara daha cok yer verilmesinin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Bunun yani sira tim Tirkiye
genelinde oldugu gibi bolgemizde de Ogretmenlerin vyetistiriimesi, atanmasi, bilgilerinin

glncellenmesi yani egitimcilerin egitiminin dikkate alinmasi 6nemli hususlar arasindadir.

Sekil 4.4.5: Ogretmenler, S6zlesmeli Ogretmenlerin Payi
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Kaynak: ERG, Temel Egitim Géstergeleri, Nisan 2011(0On veriler MEB)

Ogrencilerin, 6grenim dénemlerinde 6grenim gordiikleri dersleri, o alanda uzman, konusunda
teknik ve pedagojik egitim almis 6gretmenlerden almalari, egitimin sirekliligi, egitimin kalitesinin
artirlmasi agisindan c¢ok 6nemli bir husustur. Bu anlamda bodlgemizde egitim veren kadrolu
O0gretmenlerin payinin %100’e gikartilmasi 6nem tasimaktadir.

Egitimin ilk basamagini olusturan okuldncesi egitim gémlegin ilk digmesidir ve kamunun
esitlikci ve nitelikli egitim saglayabilmesi igin bu ilk digmenin dogru iliklenmesi elzemdir. Okul 6ncesi
egitime erisimde 6zellikle son on yilda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Ancak okuldncesi egitim hem
erisim hem nitelik boyutlarindaki pek ¢ok farkli alanda gelismeye agiktir. Bu nedenle de egitimdeki
kalitenin temelden artirilmasi igin 6nem teskil etmektedir. Bolgemizde Adana ve Mersin’in okul
Oncesi egitimde 36-72 ay ve 60-72 ay okullasma oranlari incelendiginde %23,2 ve %53,9 ile Adana’nin
Akdeniz Bolgesi ve Tirkiye ortalamasinin gerisinde oldugu, Mersin’in ise %42,7 ve %100 ile daha iyi
oranlara sahip oldugu mevcut durum boliminde goérilmektedir. Bakanlik’in Mayis 2012 itibariyle
koydugu ve 2013 sonuna kadar ulagsmayi hedefledigi % 100 okullasma orani igin kamunun daha fazla
irade gostermesine ve yatirim yapmasina ihtiya¢ vardir. Okuldncesi egitime erisimin onlndeki
engellerin kaldirilmasi ve yayginlasmanin devami icin okuléncesi egitimin yasal hak olarak taninmasi
ve zorunlu kiinmasi, toplum temelli modellerin hayata gecirilmesi ve okuléncesi egitim yatirimlarinin
okuldoncesi cag nifusu dikkate alinarak planlanmasi atilmasi gereken 6nemli adimlardir. Okuldncesi
egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artiriimasi ve daha esitlikgi kullanilmasi gerekmektedir. Tirkiye’de
okuléncesi egitime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYIH’ nin % 0,1 ine denk geldigi tahmin
edilmektedir. OECD iilkelerinde ortalama % 0,4; Diinya Bankasi’ nin Tiirkiye  ye énerdigi oran ise
GSYHiI'nin % 0,23’idir. Ancak okuléncesi egitimin hem bireysel hem sosyal getirileri Gniversite
egitiminin bireysel ve sosyal getirilerinden ¢ok daha yuksektir. Bu sebeple okuldncesi egitimin
Ucretsiz kilinmasi, ¢alisan annelere okuldncesi egitim igin mali destek verilmesi ve 0-6 yas grubu igin
saglk desteginin okuléncesi egitim yardimi olarak genisletiimesi yoluyla harcanacak her 1 TL’ nin
getirisi Universite harglarinin kaldiriimasi yolu ile harcanacak her 1 TL’ den ¢ok daha yiiksek

olacaktir. Erken donemde 6zel egitimde de 6gretmenlerin yetkinligi hizla ilerleme saglanmasi gereken
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bir alandir. Bu sebeple anaokulu/anasiniflarinda ve erken donemde 6zel egitimde 6gretmenlere
kaliteli hizmet igi egitim olanaklarinin saglanmasi bliylik 6nem tasimaktadir. (Kaynak: Erken Cocukluk
Egitimi ve 4+4+4 Diizenlemesi)

Tim finansal kaynaklar igerisinde egitime ayrilacak pay, hikiimetlerin temel politikalari
arasinda 6nemli bir yer tutar. Egitim, uzun vadede geri donisu olan bir yatirrm olup, hikiimetlerce
sosyal uyum, uluslararasi rekabet ve uygun blylime icin gereken temel politikalarla yakin iligkili
gorilmektedir. Avrupa Birligi Glkelerinde egitim kademlerine gére 6grenci basina yapilan harcamalar
4000-12000 $ arasinda degismektedir. Buna gore Turkiye genelinde okuldncesi egitimde 6grenci
basina diisen harcamalar 1.503 TL ve genel orta6gretimde 6grenci basina diisen harcamanin 2.251 TL
olmasi, TR62 Bolgesi’'nde ise bu miktarin daha disik olmasi dikkat cekmekte ve egitime yonelik
yatirimlarin arttirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Ayrica 6grenci basina disen harcamalarda iller arasinda da ¢ok biiyik esitsizlikler mevcuttur.
MEB, Adana’da 6grenci basina genel ortadgretimde 1.956 TL iken Isparta’da sirasiyla 3.340 TL
harcamaktadir. Bu sorunun giderilebilmesi icin MEB'’in illere ve okullara 6grenci sayisina dayanan bir
formile gore kaynak dagitmasi ve dezavantajli bolgeler, hatta ilgeler icin ek kaynaklar olusturmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’de genglerin ortadgretime devam orani disik, okulu erken birakma yaygin. OECD
verilerine gore, Tirkiye’de 15-19 yas grubundaki genclerin yarisi ortadgretime devam etmektedir.
OECD ortalamasi ise % 80’in lzerindedir. Yiksekogrenim beklentisi olmayan distk gelirli gencler,
ortadgretime devam etmek igin katlaniimasi gereken maliyeti, bu egitimin saglayacagi is bulma ve
maas avantajinin lizerinde olarak degerlendirmekte kayit disi sektorlerde de olsa herhangi bir is firsati
bulduklarinda egitimlerini yarida birakmayi tercih edebilmektedirler. Tim bu veriler, Tirkiye’de
ortadgretimin hitap ettigi nifusun beklentilerine yanit veremedigi, kisisel gelisimlerini ve toplumsal
katilimlarini olmasi gereken 6l¢lide gliclendiremedigi ve ortadgretim cagindaki cocuklarin yetersiz
kamu hizmetleriyle karsilasabildikleri seklinde yorumlanabilir. Bu sorunlarin ¢ozilebilmesi icin
ogrencilerin kisisel gelisimini ve sosyal katiimini 6nceliklendiren ve genel ortadgretimle mesleki
ortabgretim arasindaki kalin duvarlari ortadan kaldiran daha esnek bir yapiya gereksinim
duyulmaktadir. (Kaynak: ERG, Egitim izleme Raporu, 2009)

Buradan hareketle TR62 Bolgesi Adana ve Mersin illeri incelendiginde, sirasi ile %8,1 ve
%7,6’dir. Bolgede ortadgretimde 6grencilerin sinif tekrari oranlari ise Adana’da %11,5, Mersin igin ise
%8,7’dir. Ogrencilerin okulu terk etmeleri, ulusal ve bélgesel diizeylerde énemli bir sorun haline
gelmistir. Bu sorunun bireysel sonuglarinin yaninda, toplumsal ve ekonomik agidan dogurgulari da
vardir. Toplumsal refahin saglanmasi, disuk gelir, issizlik harcamalari ve sugun 6nlenmesi agisindan

onem arz etmektedir.

Sekil 4.4.6: Ortadgretimde Okulu Terk
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SMYTH (1999), okulun etkililigine iliskin olarak, 6grencilerin akademik basarisinin yiksek
oldugu okullarda, okula devamsizlik yapma ve okulu terk etme oranlarinin disiik oldugu sonucuna
varmistir. Devamsizlik, sinif tekrari ve okulu terk etme oranlarinin diisiik olmasi, pozitif bir 6gretmen-
ogrenci iliskisi, glicli iletisim ve okulun pozitif 6grenme ortami ile iliskili gérilmektedir.

Sekil 4.4.7: Orta6gretimde Sinif Tekrari
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Kaynak: ERG, Temel Egitim Géstergeleri 2009-2010(0On veriler MEB)

Bilgiye dayali ekonomiye gecis, hizla gelisen bilim, teknoloji ve kiiresellesme, tim bireylerin
gelismelere ve degisikliklere hizla uyum saglamalarini kolaylastiracak bilgi, tutum ve becerilere sahip
olmalarini gerektirir. Bu becerilerin basinda uyum saglama, iletisim kurma, dogru bilgiye ulasma,
karar verme, sorumluluk alma, yaraticilik gosterme, isbirligi yapma, sorun ¢ozme, karmasik sistemleri
algilama ve kendini gelistirme gelmektedir. Her gegen giin daha da 6nem kazanan bu beceriler hayat
boyu 6grenme yaklasiminin dogmasina ve yayginlasmasina neden olmustur. Hayat boyu 6grenme,
bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirmek amaciyla, yasam boyunca (erken cocukluktan baslayarak
emeklilik donemini kapsayan siire) gergeklestirilen tiim 6grenme faaliyetlerini kapsamaktadir. Hayat
boyu 6grenme, okuldncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiksekdgretimin degisik asamalarini
(6rgiin egitim), isyerleri, sivil toplum orgitleri, sendikalar, odalar gibi kuruluslar tarafindan
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dizenlenen kurs, 6zel ders ve seminerleri (yaygin egitim) ve giinlik faaliyetler ¢ercevesindeki
yapilandiriimamis 6grenme faaliyetlerini icermektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de bilim ve teknolojide meydana gelen gelismelere paralel olarak egitim
sistemimiz de gelistiriimekte ve (ilke genelinde yayginlastirilmasi ¢alismalari hizla devam etmektedir.
Dolayisiyla bu gelismelerden TR62 Bolgesi 'de etkilenmektedir. Ancak ¢agl yakalayabilmek ve
gelismelerin uyum saglayabilmek agisindan bdlgenin yapisina uygun bir bicimde egitim sistemimizde
yeniden yapilanma ¢alismalarini ¢agin gereklerini de dikkate alarak planh bir sekilde yiritme
zorunlulugu kabul edilen bir gercektir. Hayat boyu egitim kavram ve uygulamasi egitim sisteminin
temel unsurlarindan biri olmalidir.

Bilim ve teknolojideki hizli ve kapsamlh gelismeler, fert ve toplum hayatini énemli 6lglide
etkilemektedir. Gliniimizde ferdin ginlik hayatini topluma uyumlu bir sekilde sirdirebilmesi ve
meslegindeki gelismeleri yakindan takip edebilmesi de kendini yenilemesi ile miimkin olabilecektir.
Ferdin kendini stirekli yenilemesi ise ancak hayat boyu egitim ile mimkin olabilecektir.

Hayat boyu 6grenme (¢ temel amaca yonelmistir. Bunlar, hayat boyu 6grenmede firsatlar
yaratarak bireylerin kisisel gelisimini saglamak, toplumsal biitiinlesmeyi gerceklestirmek ve ekonomik
blyimeyi gerceklestirmektir. Buradan hareketle TR62 Bolgesi icin hayat boyu 6grenmenin stratejik
hedefleri soyle belirtilebilir;

Yasamin ilk yillari hayat boyu 6grenmede 6nemli bir yer tuttugu ve ileri donemlerde telafi
edilemedigi icin, okul dncesi egitimin yayginlastiriimasi,

Ogrenmede olumlu 6grenme ortamlari yaratiimali, 6grenmede bireysel gelisim tesvik edilmeli
boylece ilk ve ortadgretimde gercek bir 6grenme temeli olusturulmasi,

Genglerin okuldan ise gecislerini kolaylastirmak adina, danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin
gelistirilmesi,

Yetiskinlerin degisen kosullara uyum saglamalari adina 6grenmeyi gidileme ve yetiskinlere
surekli 6grenme firsatlarinin sunulmasi,

Egitimciler ve egitimci olmayan personelin bilgi, beceri, deneyim ve motivasyon diizeylerini
arttirict yonde sistem kaynaklarinin yenilenmesi seklinde siralanabilir.

Bunlarin yani sira hayat boyu egitim cercevesinde, okuma-yazma mutlaka ele alinmasi
gereken onemli konulardan birisidir. Okuma-yazma sadece okuma, yazma, aritmetik gibi teknik
becerilerin gelistirilmesi degil ayni zamanda beyin teknolojisini gelistirme, yani diisinme, anlama,
siniflama siralama elestirme, analiz-sentez degerlendirme gibi zihinsel yetenekleri de gelistirmektir.
Okuma-yazma giderek cesitli kisilerle iletisim kurma, modern toplumun gereklerini yerine getirme,
bilgili karar verme, 6grenmeyi sirdirme, bireylerin kapasitelerini sonuna kadar gelistirme gibi
hususlari da kapsamaktadir.

Bu baglamda TR62 Bolge illeri, Adana ve Mersin’de okuma yazma bilmeyen oranlarinin
siraslyla 4,70 ve 2,83 oldugu gz online alinirsa (Tlrkiye genelinde iller arasinda Adana 39, Mersin 13.
Sirada yer almaktadir.), TR62 Bolgesi, il merkezi ve ilcelerinde,

Genglere, kadinlara, engellilere, egitimden yoksun gruplara, gé¢menlere, kirsal kesimlere
okuma-yazma oncelikli olarak verilmelidir,

Bireylerin gizli okumaz-yazma bilmeyenlerin distsiini onleyecek 6nlemler alinmali, okuma-

yazma sonrasi programlar diizenlenmelidir,
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Okur-yazarhgi arttirmak icin gerekli programlar, materyaller, araglar gerecler yeniden gézden
gecirilmeli ve beyin teknolojisini gelistirecek sekilde diizenlenmelidir,

Okuma-yazma 6gretecek kisilerin yetistirilmeleri saglanmalidir,

Okumaz-yazarhigin arttirilmasinda kamu kurumlari, sivil toplum 6&rgitleri, Universiteler,

sendikalar, dernekler vb. arasinda ishirligi saglanmahdir.
4.4.2. Oncelik 2: Mesleki ve Teknik Egitimin Altyapi ve Kalitesini iyilestirmek

Durum Analizi

Mesleki ve teknik egitim, genclerin potansiyellerine ulasmalarini, insan yakisir sartlar altinda
isglicii piyasasina girmelerini ve ekonominin nitelikli eleman gereksinimini karsilanmasini
hedeflemektedir. Kuskusuz bu hedeflere ulasabilmek icin 6ncelikle mesleki ve teknik egitimin altyapi

sorunlarinin giderilmesi ve ardindan sistemin kalitesini artirici degisikliklere gereksinim vardir.

Tablo 4.4.8: Mesleki-Teknik Ortadgretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Sira il Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

1 Adana 49
2 Hakkari 47
3 Hatay 46
4 Batman 46
5 Osmaniye 44
6 istanbul 43
7 Aksaray 43
8 Agri 43
9 Gaziantep 43
10 Bingd! 41

Tiirkiye 34
19 Mersin 37
79 Giresun 21
80 Artvin 19
81 Tunceli 16

Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler, EGitim Verileri, 2012

Tirkiye genelinde mesleki ve teknik egitim veren 6gretim kurumlarinda, TR62 Bolgesi’'nde,
Adana ilinde derslik basina diisen 6grenci sayisinin 49 oldugu ve bu miktarla Tirkiye illeri arasinda
mesleki teknik egitimde en kalabalik siniflara sahip olan il oldugu dikkat ¢cekmektedir. Mersin ilinde
ise mesleki ve teknik egitim veren okullarda derslik basina diisen 6grenci sayisinin 37 oldugu ve bu
miktarin Tirkiye ortalamasinin lizerinde kaldigi goriilmektedir. 2012-2013 egitim 6gretim yili icin
derslik basina diisen 6grenci sayisi; genel ortaégretimde 28, mesleki ve teknik egitimde otuz 34’tir.
Goraldigu gibi mesleki ve teknik ortadgretimde derslik basina diisen ortalama 6grenci sayisi genel

ortadgretimden fazladir.
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Sekil 4.4.8: Merkezi Yonetim Biitgesi: Mesleki-Teknik Ortadgretimde Ogrenci Bagina Diisen Harcama (TL)
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Kaynak: ERG, Temel Egitim Géstergeleri 2009-2010 (On veriler MEB)

Bolgemizde, mesleki ve teknik ortadgretimde 6grenci basina diisen harcama incelendiginde
Ozellikle Adana’da bu miktarin Tirkiye ve Akdeniz Bolgesi'nin altinda oldugu goérilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim biylk oranda devlet tarafindan finanse edilmektedir. Bunun yani
sira mesleki ve teknik egitime merkezi yonetim bitcesi disinda da saglanan finansmanlar vardir.
Bunlar: 3308 sayili yasa ile saglanan gelirler, Uluslararasi projelerden egitime aktarilan paylar, Halk ve
STK’lerden elde edilen gelirler ve okullardaki déner sermaye isletmelerinden elde edilen gelirlerdir.
MEB’e ayrilan biitgenin GSYH’ye orani 2012 yilinda %2,73'tiir. Yillara gore distsler olmakla birlikte
2006 yilinda 2,18 olan bu payin, 2012 yilina kadar bu payin arttigi gértlmektedir.

Sekil 4.4.9: Milli Egitim Bakanhg Biitcesinden Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidurligiine Ayrilan
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Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi 2013-2017, MEB Biit¢ce Sunusu 2009-2013

Milli Egitim Bakanhg tarafindan Mesleki ve Teknik Egitim Genel MidirlGgline bitceden
ayrilan paylar yillar itibariyle grafikte gosterilmistir. Grafik incelendiginde; MEB biitcesi icinde mesleki
ve teknik egitime ayrilan pay 2009-2012 yillari arasinda istikrarh bir artis gdstermistir. Son yillarda
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egitim alaninda yapilan ¢alismalara bagli olarak bina ve derslik sayisinda dnemli artis saglanmustir.
(Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi 2013-2017)

Ulusal ve uluslararasi projeler (AB, Kalkinma Ajanslari, SODES, UMEM vb.) ile sektorle yapilan
is birligi protokolleri kapsaminda ¢ok sayida okulun altyapisi yenilenmis, 6gretmenler egitilmis ve
isletmede meslek egitiminin etkinligi arttinlmistir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 12.
maddesinde “Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) acilan mesleki ve teknik egitim okullarinda 6grenim
goren her bir 6grenci icin, 2012-2013 egitim oOgretim yilindan baslamak Uzere, resmi okullarda
o0grenim goren bir 6grencinin okul tlirine gore Devlete maliyetinin bir buguk katini gegmemek Uzere,
her egitim 6gretim yili icin Maliye Bakanhgi ile Bakanlik tarafindan misterek belirlenen tutarda,
Bakanlik bitcesine bu amacgla konulan 6denekten egitim ve 6gretim destegi yapilabilir” hilkmine yer
verilmistir. Bu sekilde OSB’lerde ac¢ilmis veya agilacak okullara finansal destek saglamak igin yasal
altyapi olusturulmus ve 2012-2013 egitim Ogretim yilinda dokuz meslek alaninda uygulamaya

konulmustur. (Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi 2013-2017)

Sekil 4.4.10: Tiirkiye’de Ortadgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari
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Kaynak: TUIK, (On veriler MEB)

Mesleki rehberlik, bireyi kendi ilgi ve yetenegi ile meslekler hakkinda bilgi sahibi yaparak
kendine uygun bir meslegi se¢ip bu alanda ilerlemesine yardim etme siirecidir. Bu siireg icerisinde
bireyin gelecegini planlamasina ve bir is bulmasi konusunda dogru karar almasina yardim etmek
onemlidir.

Okul rehberlik servisleri ile Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde (RAM) sunulan rehberlik
hizmetleri kisisel ve sosyal rehberlik, egitsel rehberlik ve mesleki rehberlik olmak lzere {i¢ temel
baslik altinda toplanmaktadir. MEB bilinyesindeki tim rehberlik ve psikolojik danisma (PDR)
hizmetleri okul rehberlik servisleri ile Rehberlik ve Arastirma Merkezleri araciligi ile Milli Egitim

Bakanhgi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda yrttilmektedir.

Tablo 4.4.9: Mesleki Ve Teknik Ortadgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci, Rehber Ogretmen Basina
Diisen Ogrenci Sayilar
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Ogretmen Basina Rehber Ogretmen
Diisen Ogrenci Basina Diisen Ogrenci
Sayis1(2012-2013 Sayisi (2010-2011
Ogretim yil) Ogretim yili)

Adana 15 1049
Mersin 14 647
Akdeniz 15 758
Tiirkiye 15 707

Kaynak: TUIK, ERG, Temel Egitim Gostergeleri

Ozellikle bélgemizde Adana ilinde, mesleki ve teknik ortadgretimde rehber 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin oldukga lizerindedir.

Okullarda uygulanan mesleki rehberlik hizmetlerini destekleyici olarak MEB Ortadgretim
Projesi’nin Mesleki Rehberlik ve Danismanlik Bileseni kapsaminda web tabanli Ulusal Mesleki Bilgi
Sistemi (MBS) gelistirilmistir. MBS, teknolojinin yayginlastigi gliniimlzde hizmete erisimin arttiriimasi
ve mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin yayginlastiriimasinda 6nemli bir erisim araci
olmustur. On (i¢ yas ve Ustl bireyler icin gelistirilen MBS, bireylerin mesleki rehberlik ve danismanlik
hizmetlerine erisimini kolaylastirmaktadir. Ayrica MBS ylz yiize verilen rehberlik hizmetlerinin
alternatifi degil bu hizmetleri destekleyen bir sistemdir. Sistem “Kendimi Kesfediyorum”, “Egitim
Firsatlarimiz” ve “is Olanaklarimiz” olmak iizere (i¢c temel bélimden olusmaktadir.

Ulkemizde mesleki rehberlik hizmetlerini Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudirltgi ile Tirkiye is Kurumu (iSKUR) yiritmektedir. Milli Egitim Bakanliginin hedef kitlesi
ogrenciler, ISKUR’un hedef kitlesi ise yetiskinlerdir. Okullarda PDR 6gretmenleri &grencinin ilgi ve
yeteneginin tespitinde katki saglamaktadir. Okullarda, RAM’larda ve ISKUR’un meslek danismanligi
merkezlerinde sunulan hizmetlerin kalite glivencesi ve kanita dayali degerlendirme sistemi olmadigi
icin ¢cikan raporlar yardim igin basvuran kisi sayisini gostermekte ancak hizmetlerin verimliligi ve
etkililigi agisindan bir sonug ifade etmemektedir. (Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve
Eylem Plani Taslagi 2013-2017)

Tedbirler

Tedbir 1. Mesleki egitimin fiziki altyapisinin gu¢lendirilmesi

Mesleki ve teknik egitimin kalitesini etkileyen 6nemli bir unsur, egitim kurumlarinin ve beceri
egitimi ve/veya staj yapilan isletmelerin gincel teknolojik donanima ve altyapiya sahip olmasidir.
Ozellikle yiiksek maliyetli ancak istihdam olanaklarinin da fazla oldugu alanlarda (6rnegin sanayi
sektoriinde) diizenlenen egitimler igin egitim kurumlarinin donanim gereksiniminin karsilanmasi
amaciyla ilgili sektorlerdeki paydaslar ve okullarin siki bir isbirligi icerisinde g¢alismasi biyik 6nem
tasimaktadir.

Bu dogrultuda, mesleki ve teknik egitim kurumlarinda laboratuvar kurulumu konusunda
isletmeler, sanayi ve ticaret odalari ve okullar arasinda slrekli isbirliklerinin kurulmasi tesvik
edilmelidir. Ancak, isletmelerin sorumlulugu sadece kurulum asamasiyla sinirli kalmamali, laboratuvar
kurulumundan sonra da teknik donanimin isletmedeki sorumlu kisiler ve/veya birimler tarafindan
duzenli olarak takip edilmesi, teknolojik altyapisinin glincelligini stiirdiirmesi saglanmalidir.

Ayrica mesleki ve teknik egitim veren okul ve kurumlarin, 6grencilerin uygulamali egitim

yapabilecekleri ortamlara yakin yerlerde acilmasina yonelik planlama yapilmasi faydali olacaktir.
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Ogrencilerin uygulamali egitim goérdiigi isletmelerin egitim ortamlarinin da modern riin ve
hizmet Uretim sireglerine uygun hale getirilmesi, egitim verilen siniflardaki verimliligin artmasi
acgisindan, siniflarda egitim goren 6grenci sayisinin ¢ok fazla olmamasi gerekmektedir. Ayrica sektor
kuruluslarinin mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari kurmalari ve desteklemeleri de okullardaki
egitim ortamlarinin iyilesmesine katkida bulunacaktir.(Kaynak: ERG, Mesleki ve Teknik Egitimde Kalite
Strateji Belgesi)

Bolge’nin yogun gog¢ almasi sebebiyle (6zellikle Adana), 6zellikle bélgenin kuzeyinde yer alan
ilcelerde mesleki ve teknik okullarin bulunmamasi, bdlgede bulunan gen¢ nifusun meslek sahibi
olmasini  engellemekte dolayisiyla sanayinin ihtiyact olan ara eleman ihtiyacini da
karsilayamamaktadir. Bu nedenle kuzey ilcelerine meslek okullarinin agilmasi gerekmektedir.

Ayrica tarim bolgesi sifatiyla ifade edilen Tr62 Bolgesi’'nde, bir tarim meslek lisesi
bulunmamaktadir. Bélgede tarim alaninda da ihtiya¢ duyulan, yeterli bilgiye sahip ara eleman
ihtiyacinin giderilebilmesi acgisindan, bélgede (Adana ve Mersin illerinde ayri ayri olmak Gzere) tarim

meslek liselerine ve bu liselerin yetistirecegi kalifiye elemanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tedbir 2. Mesleki egitim kurumlarinin kalitesinin ve cazibesinin artiriimasi

Mesleki egitim kurumlarinda verilen egitimin kalitesinin arttirilmasi, mesleki egitim
konusunda toplumun 0&zellikle de ailelerin algilarinin degistirilmesi bakimindan biliyik 6nem
tasimaktadir. Mesleki egitim okullarinda verilen egitim kalitesinin artmasi, mesleki egitim
okullarindan mezun olan 6grencilerin is hayatina daha aktif ve verimli bir bicimde kazandiriimasi
slphesiz toplumun algilarini degistirecektir.

Mesleki egitim okullarinda verilen egitim kalitesinin artmasi bakimindan, bu okullarda egitim
veren 6gretmenlerin 6grenme siireclerindeki ve dolayisiyla egitim sisteminin tiim dtzeylerindeki roll
essiz 6nemdedir. Bu kapsamda, 6gretmenler ve okul yoneticilerinin egitim dizeyleri, birikimleri,
deneyimleri, degisimleri izleme ve bunlara ayak uydurma kapasiteleri, mesleki egitim ve 6gretimin
kalitesinin iyilestiriimesinde de belirleyicidir. Tlrkiye genelinde oldugu gibi bélgemizde de mesleki ve
teknik egitimde 6gretmenlerin/egiticilerin ve okul yoneticilerinin yenilenen 6gretim programlarinin
gereklerini yerine getirebilmeleri, gelistiriimekte olan fiziksel altyapiyi en st diizeyde kullanabilmeleri
ve egitimin giktilarinin iyilestiriimesine katkida bulunabilmeleri i¢cin etkin bicimde desteklenmeleri
gerekmektedir. Ogretmenlerin ve okul yéneticilerinin mesleki birikimlerini, beceri ve yeterliliklerini
gelistirmelerine yonelik en 6nemli politika araglarindan biri hizmet igi egitimlerdir. Meslek dersleri
O0gretmenlerine yonelik hizmet igi egitim programlari olduk¢a merkezi bir yapiya sahiptir ve bu
durum, yerel gereksinimlerin karsilanmasini zorlastirir niteliktedir. Bu noktada, egitim gereksiniminin
okul diizeyinde nesnel odlgutlere dayanarak belirlenmesi ve okul yoneticilerinin 6§retmen seciminde
yetkilendirilmesi yarar saglayabilir. Ayrica, il milli egitim mudurlikleri ve il istihdam ve mesleki egitim
kurullari arasindaki iliskilerin giiclendiriimesi ve yerel dizeydeki paydaslarin da (isletmeler, meslek
odalari, sendika temsilcileri vb.) hizmet ici egitimin esglidimi ve sunumu silirecine dahil edilmesi
gereklidir. Meslek dersi 6gretmenlerinin kendi alanlarindaki gelismeleri yakindan takip etmeleri
onemlidir ve 6gretmen niteliklerinin gelistiriimesine yonelik hizmet ici egitimlerin, yenilenen 6gretim
programlarinin genel yaklasimi cercevesi icinde kurgulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, meslek

dersleri 6gretmenlerinin hizmet ici egitimleri (teorik ve uygulamali) ilgili sektordeki aktorlerle isbirligi
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icinde sistematik olarak gerceklestirilmelidir. (Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 2013-2017 (Taslak),ERG, Mesleki ve Teknik Egitimde Kalite Strateji Belgesi)

Mesleki egitim veren okullarda 6gretmenlerin bilgilerinin giincel ve aktif tutulma gabalarinin
yani sira, bu okullarda egitim veren 6gretmenlerin egitim verdigi 6grenci sayisi, uygulamali egitim
ortamina ve birebir 6gretmen-6grenci iletisiminin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ayrica diger tim 0Ogretim kurumlarinda oldugu gibi mesleki ve teknik egitim veren
ortadgretim kurumlarinda 6zellikle 6grencileri yonlendirme konusunda 6nemli bir misyon tasiyan
rehber 6gretmenlerin, daha aktif hale getiriimesi, rehber 6gretmenlerin rollerini daha iyi yerine
getirebilmeleri agisindan bu okullarda yeterli sayida rehber 6gretmen bulunmasi dnem tasimaktadir.

Tirkiye’de ortadgretimde okullar ve okul tirleri arasinda sosyoekonomik ayrisma oldukga
yogundur. Diger bir deyisle, 6grenciler ortatgretimde okullara ve okul tirlerine ailelerinin
sosyoekonomik statiisiine gore dagilmaktadir. Bunun nedenleri arasinda ortaégretimde okullarin
tirlere bolinmis olmasi, okullar arasi kalite farkliliklari ve merkezi sinav sistemleri gelmektedir. Bu
ayrisma icerisinde, mesleki ve teknik liseleri tercih eden Ogrenciler sosyoekonomik olarak en
dezavantajli gruplardan gelmektedirler. PISA 2006 verilerinden derlenen asagidaki tablo 6grencilerin
devam ettigi okul tlri ve ebeveynlerinin egitim dilzeyi arasinda anlamh bir iliski oldugunu
gostermektedir. Ozellikle, sinavla 6grenci alan okullardaki 6grencilerin ebeveynlerinin egitim
diizeyinin ylksek, mesleki ve teknik liselerdeki ¢ocuklarin ebeveynlerinin ise egitim diizeyinin disik
oldugu gorilmektedir. (Kaynak: ERG, Mesleki ve Teknik Egitimde Gilincellenmis Durum Analizi)

Bolgemiz oldukga go¢ alan bir bolge oldugu igin, goc ile gelen ailelerin ¢ocuklari genellikle
mesleki ve teknik egitim veren okullara génderilmektedir. Mesleki ve teknik egitim veren okullara,
akademik basari gosteremeyen 6grenciler icin velilerin son care olarak algilanmasi, bu egitim
kurumlarindaki kaliteyi disirmekte ve bu egitim kurumlarina bakis agisini agiklamaktadir.

Tablo 4.4.10: Tiirkiye Ortadgretimde Okul Tiirlerine Gére Ogrenci Ebeveynlerinin Egitim Diizeyi(%)

Ebeveynin 5 . Anadolu GUELEL] 5 Meslek ok
Lo . Fen liseleri : X Meslek Genel liseler . . programl Toplam (%)
Egitim Diizeyi Liseleri . ) liseleri .
Liseleri liseler

ilkokul alti * 0,9 2,8 4,6 2,5 73 4
ilkokul 2,9 17,7 27,7 29,7 40,3 46,5 32,5
Ortaokul 2,9 9,1 14,7 20,1 26,3 21,8 20,6
Lise 20 35,7 28,9 28,6 23,5 18,2 26,7
Meslek 5,7 8 10,7 5,1 3,9 44 5,2
Yiksekokulu
Universite 68,6 28,5 15,3 11,8 3,6 18 10,9
Toplam (%) 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: ERG (Polat, 2009; DPT Uzmanlik Tezi)

Mesleki ve teknik egitim okullarindaki diger bir nitelik sorunu da bu okullardaki 6grencilerin
temel fen, matematik ve bulunduklari béliimle ilgili teorik derslerinin zayifligidir. Oyle ki meslek
yuksekokullarinda yapilan ¢alismalar, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin %95’inin temel
matematik kurallarinda yetersiz oldugunu gostermistir. (Kaynak: ERG, Erol ve Alp, 2003)Bu nitelik
sorunu, ortadgretim dizeyinde mesleki ve teknik egitimin kalitesi agisindan olumsuz bir duruma
isaret etmektedir. Bu nedenle mesleki ve teknik egitim okullarinda, mesleki egitimin yani sira temel

derslerin kaliteli aktarimina da 6nem verilmelidir.
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Ayrica mesleki ve teknik liselerde okulu terk orani diger liselerden daha yiksek diizeydedir.
Bu durum mesleki ve teknik egitim veren okullardaki 6grencilerin istikrarinin ve egitimini tamamlama
olasiliginin diisik oldugunu isaret etmektedir. Bélgemizde 6zellikle Adana ilinde mesleki ve teknik

egitim kurumlarindan terk orani Tiirkiye ve Akdeniz Bélgesi’nin tzerindedir.

Sekil 4.4.11: Mesleki Ve Teknik Liselerde Okulu Terk
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Kaynak: ERG, Temel Egitim Gostergeleri 2009-2010

Gerek Ulkemizde gerekse OECD ve AB llkelerinde, mesleki ve teknik egitim kurumlarinda
onemli bir toplumsal statli sorunu ve itibar eksikligi gézlemlenmektedir. Genel (akademik) egitim,
mesleki ve teknik egitimden daha cok itibar gormekte, 6grenciler ve/veya aileleri mesleki ve teknik
egitim kurumlarini son tercih olarak degerlendirmektedirler. Mesleki ve teknik egitimin ¢ekici hale
getirilmesi, 6grencilerin ve ailelerinin, meslek egitiminin bireylere gelir ve toplumsal stati
saglayacagina inanmalariyla gercgeklesecektir. Tirkiye’de de 6grenciler ve aileleri icin mesleki ve
teknik egitimin daha cekici hale getirilmesi, bunun icin de meslek egitiminin statlslinln artirilmasi
surekli gindemde olan bir dnceliktir. Sonug olarak bireyler egitim ile ilgili karar verirken, kendilerine
en ylksek ekonomik ve sosyal yarar saglayacagina inandiklari okullara gitmek, ailelerde ¢ocuklarina
ivi bir gelecek saglayacak okullara cocuklarini gdnderme istek ve egilimi icerisindedirler. Ogrenciler ve
aileler icin mesleki ve teknik egitimin daha cazip hale getirilmesi, mesleki egitimin statisiiniin
arttinlmasi icin, mesleki egitimde oOgrencilere vyatay olarak farkli okullara, dikey olarak
ylksekogretime gerekli sartlari sagladiklari takdirde gecis olanaklari sunulmalidir. Mesleki ve teknik
egitimin ekonomik ve sosyal faydasinin artabilecegi kosullar i¢in dizenlemeler gerceklestirilirken,
kamuoyuna yoénelik bilgilendirme ¢alismalari yapilmali, bu sayede mesleki ve teknik egitim ile ilgili

olumsuz algilarin degistirilmesi hedeflenmelidir.

Tedbir 3. Mesleki egitim ile isgucl piyasasi arasindaki etkilesimin artirilmasi

TR62 Bolgesi'nin geng¢ nifusundan kaynaklanan “demografik firsat penceresi” bolgenin
ekonomik gelisimi icin cok blylik bir avantaj anlamina gelmektedir. Bu durumdan faydalanmanin en
etkin yollarindan biri bélgede mesleki beceri egitimi alan 6grencilerin okuduklari boltimlerle 6rtiisen

ve gercek potansiyellerini gosterebilecekleri meslekleri edinebilmeleri icin 6nlerinin agiimasidir.
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Diinyanin bircok Ulkesinde okul-isletme isbirlikleri meslek egitiminin istihdamla yakin iliskide olmasini
saglayan ve boylelikle genclere nitelikli egitim sunulmasina katki yapan énemli bir aractir. Ulkemiz’ de
de “sektoriin eleman ihtiyacini en iyi sekilde karsilayacak 6grencilerin yetismesinde teori ve
uygulamayi birlestiren, 6grencilerin mesleki egitiminin yani sira kisisel gelisimine de katki saglayan,
¢ok yonlu (burs, staj olanagi vb.), sirdarilebilir (uzun sireli ve istihdama déniisen) ve tim paydaslar
icin deger yaratan (okul, firma, toplum) isbirlikleri” seklinde tanimlanabilecek basarili okul-isletme
isbirlikleri 6rnekleri vardir.

Bolgemizde de ayni etkileri yaratmak amaciyla isletme ve kuruluslar agisindan isbirligi
yapilacak okul ve 6grencinin seciminin 6zenle yapilarak staj planlamasinin stratejik ve etkin yapilmasi,
stajin siki takibi ve performans artirma calismalari, firmalarin ve stajyer sorumlularinin isbirligi icin
motivasyonu, okullarla isbirliginin ve stajin istihdama doénismesi ve okullara ¢ok yonli destek
verilmesi gibi faktorlerin 6nemli oldugu gorilmaistir.(Kaynak: ERG, Meslek Egitiminde Ne Calisiyor,
Neden Calisiyor?)

Bolgenin mesleki ve teknik egitimde, genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine katkida
bulunarak, isletmelerin nitelikli eleman gereksinimini karsilamasi ve uluslararasi rekabette gencg
nifusu ile 6n plana g¢ikarak avantaj yaratacak bicimde yapilandiriimasi gerekmektedir. Bu anlamda
onemli olan, bolgede isveren, mesleki ve teknik okullar, Gniversitenin bir araya gelerek ihtiyaclara
yonelik yon belirlenmesi 6nem teskil etmektedir.

Sekil 4.4.12: Egitim durumuna goére ilk kalici ise yerlesme hizi
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Kaynak: ERG, ilhan veTunali,2010

Mesleki ve teknik lise mezunlarinin isglicii piyasasindaki gostergeleriyle ilgili ¢alismalarda
ortaya ¢ikan diger bir dnemli nokta, mezunlarin galismak istediklerinde kisa stirede is bulmalaridir. e-
mezun verilerine gore, ¢alisan mezunlarin % 80Q’i ilk islerini 12 aydan kisa bir stirede buluyorlar. 2009
Hanehalki isglicii Anketi verilerinden hareketle, 15-39 yas grubunda egitimini tamamlamis bireyler
Uzerine yapilan ekonometrik bir analiz, mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin genel ortadgretim
mezunlarina kiyasla ilk kalici isini (¢ aydan fazla siiren ilk is) daha hizlh buldugunu gostermektedir.

(Kaynak: ERG, Mesleki ve Teknik Egitimde Glncellenmis Durum Analizi)
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Sekil 4.4.13: Mesleki bilgileri yapmakta olduklari is igin yeterli bulma durumu
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Kaynak: ERG, EARGED,2010

Mesleki ve teknik egitimin etkin olmasi, beklentileri karsilayacak sayida ve kalitede mezun
verilmesi, teknoloji ve isglici piyasasindaki gelismelerin sirekli ve dizenli olarak izlenmesi ve
sonuglarin egitim yatirimlarina ve programlarina aktarilmasi ile dogru orantilidir. Clinkii sistemin
isglicli piyasasinda talep edilen becerilerin mesleki ve teknik ortadgretim diizeyinde yeteri kadar
aktarilamadigini géstermektedir.( Calisan mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin arasinda okulda
kazanilan mesleki yeterliliklerin is hayatina hazirlamada arzu edilen diizeyde olmadigini belirtenlerin
orani azimsanmayacak dizeydedir (% 42). Bu durum, isverenlerin isletmelerinde galisan mezunlarin
mesleki yeterlilikleriyle ilgili degerlendirmelerinde de kendini gdstermektedir. Cogu isveren, mesleki
ve teknik ortadgretim mezunlarinin mesleki bilgi, beceri, tutum ve is aliskanhklarini yetersiz
bulmaktadir.

Bolgemizde de mesleki ve teknik egitim verilen okullardaki yetersizlikler (teknik, teknolojik,
ortam, O6gretmen vs.) ve isveren ile bu okullar arasindaki iletisimsizlik, isbirliginden yoksunluk gibi
sebeplerden dolayi, arz ve talep konusunda gerekli ve yeterli déngii saglanamamaktadir. isveren,
calisani yetersiz bulmaktadir. Bunun yani sira ¢alisanlar da daha saglikh, kaliteli ve glivenilir is ortami
talep etmektedir. Dolayisiyla mesleki ve teknik egitim veren okullarda, gerekli fiziksel, teknik vs.
kosullar kaliteli hale getirildikten sonra staj programlari daha somut ve ciddi bicimde yapilandiriimali,
meslek ve teknik liselerden mezun olan 6grenciler mutlak suretle uygulamali staj programina
alinmali, staj sirasinda is yeri ve 6grenci uygulamanin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda
denetlenmelidir. Ozel sektoriin, 6zellikle 6grencilerin beceri egitimi ve staj siireclerinde,
o0gretmenlerin de isletmelerde gbézlem yapmasina daha ¢ok olanak vermesi daha faydal olacaktir.
Boylece, hem beceri egitimi ve staj sireglerinin iyilesmesine hem de 6gretmenlerin alanlarindaki
gelismeleri kolayca takip etmelerine katkida bulunulabilecektir. Ayrica staj sonrasi 6grencileri is sahibi

yapacak sekilde kurgulanmalidir. Yapilan stajlar sadece kagit tizerinde olmamalidir.
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4.4.3. Oncelik 3: Kaliteli istihdami saglamak

Durum Analizi

isgiiciine Katilim, issizlik ve istihdam

TUIK 2012 verilerine gére TR62 Bdlgesi kurumsal olmayan calisma cagindaki Tirkiye
niifusunun %4,90'In1 ve toplam isglciniin %4,94’Uni{ barindirmaktadir. Tirkiye istihdaminin %4,87’si
bolgede gerceklesirken Tirkiye’deki toplam issizlerin %5,68’i bdlgede yer almaktadir. Bolgenin
istihdam duzeyi niifus ve isglicl ile orantili iken issizlik oraninin yiksekligi dikkat ¢ekicidir.

Sekil 4.4.14: TR62 Bolgesinde isgiiciine Katilim Orani ve issizligin Gelisimi
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi 2012

Bolgede isglicine katiim 2008 — 2010 yillari arasinda yikselerek Tiirkiye ortalamasinin
Uzerinde yer alirken 2011 ve 2012 vyillarinda azalarak Tirkiye ortalamasi olan %50 dizeyine
gerilemistir.

Bolge isglicl piyasasi yuksek issizlik diizeyi ile dikkat cekmektedir. 2008 — 2012 yillari arasinda
issizlik Turkiye ortalamasinin lzerinde seyretmektedir. Kriz yili olan 2009’da %22’ye kadar yikselen
issizlik orani diisiise gecerek %10,6'ya gerilemistir. Issizligin diismesindeki temel nedenin yeni

istihdamin saglanmasindan daha ¢ok isglicline katilma oranlarindaki azalma oldugu séylenebilir.
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Harita 4.4.5: Diizey 2 Bolgelerinde issizlik Orani,2012

Issizlik Orani, 2012
[ <%5.00

[ %5.00 - %8.00
[ %8.00 - %10.50
B %10.50 - %15.00
I %15.00 - %21.30

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri, 2011

Harita 4.4.6: Diizey 2 Bolgelerinde Tarim Disi issizlik Orani

Tarim Digt Issizlik Orani, 2011
[ < %8.80
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[ %10.70 - %14.00

Il %14.00 - %16.40

Il 916.40 - %19.80

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii istatistikleri, 2011

2012 yili issizlik oranlari bakimindan TR62 Bolgesi diger diizey 2 bdlgeleri ile kiyaslandiginda
%10,6'lik genel issizlik orani ile en yiiksek issizlik oranina sahip 5. Boélge konumundadir. Tarimsal
isglici disarida birakilarak bakildiginda ise boélge icin tarim disi issizlik orani %14,2’ye ylkselmektedir.
Bolge tarim disi igsizlikte ise tim diizey 2 bolgeleri igerisinde 10. Bolge konumundadir. Tarim disi
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issizligin genel issizlikten olduk¢a ylksek olmasi bélgenin istihdam yapisinda tarimsal istihdamin
onemini korudugunu ortaya koymaktadir.

issizlik oranlari bakimindan bélge hem genel issizlik hem de tarim disi issizlik oranlari
bakimindan Tirkiye ortalamasinin lzerinde yer almaktadir. Diger dizey 2 bolgelerine gore TR62
Bolgesi'nin tarim disi issizlik siralamasinda genel issizlik siralamasina gére daha iyi performans
sergilemesinin temel nedeni, tarimsal istihdami ¢ok daha yogun diger diizey 2 bolgelerinin varligidir.

Tablo 4.4.11: 15 + Niifusta isgiicliniin Egitim Diizeyi

Okuma-Yazma Lise Alti Lise ve Dengi Meslek Yiiksekogretim
Bilmeyen Okulu

TR62 3,78 57,70 21,78 16,74

Tiirkiye 4,26 57,21 20,26 18,27

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri 2012

TR62 Bolgesi kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki (ilke nifusunun %4,90in1 ve toplam
isglicinin %4,94’UnU barindirmaktadir. Bolgedeki isglicliniin egitim dizeyine bakildiginda ise
isglicinin %60’tan fazlasinin disik egitim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Bolgedeki toplam

isglicinin %16,74’(i yiksekogretim mezunu olup bu oran Tirkiye ortalamasi %18,27’inin altinda yer

almaktadir.
Tablo 4.4.12: 15+ Niifusta istihdamin Egitim Diizeyi

Okuma-Yazma Lise Alti Lise ve Dengi Meslek  Yiiksekogretim
Bilmeyen Okulu

TR62 3,89 58,86 20,78 16,47

Tiirkiye 4,51 57,52 19,87 18,10

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri 2012

Tirkiye’deki toplam istihdamin %4,87'si bolgede gergeklesmektedir. Bolgedeki isglicii
piyasasinin yapisini anlayabilmek igin istihdam edilenlerin niteligi 6nem tasimaktadir. Slphesiz
istihdamin kalitesini belirleyen en 6nemli etken istihdam edilenlerin egitim dizeyidir.

Lise alti egitimliler ile lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin bdlgedeki istihdam orani
Turkiye geneline gore daha yiliksekken okuma — yazma bilmeyen ve yiliksekdgretim mezunlarinin
istihdam orani Turkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bolgenin gerek isgilicii gerekse istihdam
yapisi egitim dizeyi distk insan kaynagindan olusmakta olup bélgede beseri sermayenin disuklGgi
dikkat cekicidir.

Sekil 4.4.15: Egitim Diizeyine Gore istihdam Edilenlerin Sektérel Dagilimi
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri 2012

Bitirilen egitim diizeyine gore istihdam edilenlerin sektérel dagilimina bakildiginda okuma
yazma bilmeyenlerin yarisindan fazlasinin tarimda geri kalaninin ise sanayi ve hizmetler sektorlerinde
istihdam edildigi gérilmektedir. Okuma yazma bilmeyen nifusun ¢ogunlukla nitelik gerektirmeyen
islerde yer aldig1 soylenebilir.

Grafik’ten aglk bicimde anlasiimaktadir ki istihdam edilenlerin egitim dizeyi yikseldikge
istihdam yogunlugu tarimdan hizmetler sektériine dogru kaymaktadir. istihdamdaki yiiksekdégretim
mezunlarinin  %84,12’si hizmetler sektériindeyken yalnizca %11’i sanayi sektériinde yer almaktadir.
istihdamdaki Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin %75’ten fazlasinin sanayi sektérii disinda yer
almasi bolge agisindan dikkat ¢ekicidir.

Sekil 4.4.16: Bélgede ve Tiirkiye'de istihdamin Sektorel Gelisimi
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Kaynak: TUIK Bélgesel istatistikler - Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2009-2012

Kalkinma siirecinde istihdamin tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektdriine kaymasi
beklenmektedir. Gelismis ekonomilerde hizmetler sektorli istihdamda o6ne ¢ikmakta, tarimin
istihdamdaki pay! ise azalmaktadir. TR62 Bdlgesi'nde istihdamdaki en blyik pay Tirkiye ile paralel
olarak  hizmetler  sektorindedir. Hizmetler sektorii  bolgesel istihdamin  %52,6'sini
gerceklestirmektedir.

2009 — 2012 yillari arasinda istihdamin gelisimine bakildiginda TR62 Bolgesi’ndeki tarim ve
hizmetler sektoriindeki istihdam orani Tirkiye ortalamasinin (zerinde seyrederken sanayi
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sektorindeki istihdam Tirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu durum bdlgede tarimsal
istihdamin ©6nemini korudugunu gostermekle birlikte Ulkenin sanayilesme hamlesinin tarihsel
merkezlerinden biri konumundaki Cukurova’da sanayi sektériindeki istihdamin Turkiye ortalamasinin
altinda yer almasi dikkat gekicidir. 2012 yili igin Ulke genelinde %26 diizeyinde olan sanayi
istihdaminin orani bolgede %21,1 diizeyinde gerceklesmistir

isgiicii Piyasasinda Dezavantajli Gruplar

isglici piyasasinda dezavantajli konumda bulunan gruplar arasinda kadinlar, gengler,
engelliler yer almaktadir. Bu gruplara uzun siireli issizler ve is bulma Gmidi olmayanlar da eklenebilir.
Bu gruplar vyasalar onlinde “esit” olmakla birlikte, isglici piyasasinda “kotu isler” olarak
adlandirilabilecek kayit digi ve disiik tcretli islerde glivencesiz olarak galismaktadirlar. Ayni zamanda
bu gruplarda yliksek issizlik oranlari, isglicii piyasasina katilamama ya da koti islerde disik Ucretle
calisma bu gruplarin yoksulluk riskini arttirmakta ve kalkinma acgisindan kirilganlklar yaratmaktadir.
Bu nedenle bu gruplarin isglicli piyasasindaki mevcut durumu istihdam politikalari agisindan 6nem
tasimaktadir.

Kadinlar

Kalkinma sireci boyunca kadinlarin isglicine katilimi tarimdan kopan isglici ile once
azalacagi, kentlesme ve sanayilesmenin olgunlasmasi ile kadinlarin isgiiciine katiliminin yeniden
ylkselise gececegi varsayillmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgliciine katilim oranlari yeniden yikselise

gecmis bulunmaktadir.

Sekil 4.4.17: 15+ Kadin Niifusta isgiicline Katilim ve issizligin Gelisimi
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Kaynak: Hanehalki Isgiicii istatistikleri 2008 - 2012

Tirkiye agisindan isgiicli piyasasindaki en biiylk sorun kadinlarin isgiliciine katilim oraninin
disuklagidir. 2012 verilerine gore Turkiye'de isglicline katilim orani %50’dir. Erkek niifusta bu oran
%71 dizeyindeyken kadinlarda %29,5 seviyesine inmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katiimi bakimindan TR62 Bolgesi Tirkiye ortalamasina yakin degerler

almaktadir. 2012 yilinda bolge i¢in kadinlarin isglicine katihm orani Tirkiye ortalamasinin biraz
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altinda %28,5 olarak gergeklesmistir. Yani bolgede aktif nifustaki yaklasik her U¢ kadindan yalnizca
biri isglicii icerisinde yer almaktadir. Bu durum bolge ekonomisinin performansini olumsuz
etkilemekte ve kadinlarin yoksulluk riskini arttirmaktadir. ?

2008-2012 yillari arasinda TR62 Bolgesi’'nde kadin issizligi Tlrkiye geneli ile uyumlu bir seyir
izlemekle birlikte ortalamanin lzerindeki kadin issizlik orani ile dikkat ¢ekmektedir. 2009 yilinda
%26,1 dizeyine ulasan kadin issizlik orani hizli bir disls egilimine girerek 2012 yilinda %13,7
diizeyine inmistir.

Tarim disi igsizlige kadinlar agisindan bakildiginda2011 yilinda kadinlarda tarim disi issizlik
orani Tirkiye genelinde %17,7, TR62 Bolgesi’'nde ise %22,3 dizeyindedir. Kadinlarda tarim disi issizlik
orani bakimindan bélge Tirkiye ortalamasinin (izerinde yer almaktadir. Bolgede istihdamda tarimin
onemini korumasi ve tarimda erkeklere gore daha ¢ok kadin istihdam edilmesi tarim disi issizlik
oranlarinin yiiksekligine neden oldugu séylenebilir.

Kadin issizlik oranlarina gore diizey 2 bolgeleri siralandiginda TR62 Bolgesi tim dizey 2
bolgeleri icerisinde en yiksek kadin issizligine sahip 6. Bolge konumundadir. Bununla birlikte TR62
Bolgesi'nin yliksek issizlik oranina sahip olmasi ve kadin issizliginin bolgedeki genel issizlikle yakin
baglantisi nedeniyle, kadin issizlerin erkek issizlere orani, kadinlarin géreli konumu agisindan daha
fazla bilgi verici niteliktedir.

Harita 4.4.7: Diizey 2 Bolgelerinde 15+ Kadin Niifusta Goreli issizlik Orani

Kadinlarda Goreli Issizlik Orani, 2012
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri, 2012

TR62 Bolgesi goreli issizlik siralamasinda en yiiksek 9. Bolge konumundadir. Bolge kadin
issizlik orani siralamasina gére daha iyi bir konumda yer alsa da kadin issizlerin erkek issizlere orani
1,47 olup Turkiye ortalamasi olan 1,27’inin Gzerindedir.

2012 yih itibariyle egitim seviyelerine gore kadin issizligine bakildiginda okuma — yazma

bilmeyen kadinlarda issizlik orani %3,1, lise alti egitimli kadinlarda %10,3, lise ve dengi meslek okulu
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mezunu kadinlarda %22,7 ve yiksekogretim mezunu kadinlarda %18,1 oldugu gorilmektedir. Tim
seviyelerde issizlik oranlari Tiirkiye ortalamalarinin tGzerinde yer almaktadir.

Lise ve dengi meslek okulu mezunu kadinlarda issizlik orani %22,7 ile diger egitim seviyelerine
gore daha yuksektir. Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda gorilen yiksek issizlik oraninin temel
nedeni vasif ve nitelik yetersizligine ek olarak nispeten yiksek egitim seviyesi nedeniyle yilikselen
rezervasyon Ucretleri olarak degerlendirilebilir.

Sekil 4.4.18: Kadin istihdaminin Sektorlere Gore isteki Durumu
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri 2012

Kadin istihdaminin sektorlere gore isteki durumu degerlendirildiginde tarim sektoriinde
kadinlarin %64,23’G Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Kadin istihdaminin %36’sinin tarim
sektorinde gergeklestigi distinildiiglinde licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin issizlik oranlarini
asaglya cektigi ve bu anlamda bdlgede gizli issizlik nedeniyle issizlik oraninin daha yiiksek oldugu
soylenebilir.

Gengler

15 — 24 yas grubunu kapsayan geng nifusun isgiictine katihmi Tirkiye gibi geng niifusa sahip
ekonomiler agisindan énem tasimaktadir. Nitekim TUIK 2012 verilerine gére TR62 Bolgesi’nde
isgliclinlin %18,22’si, Turkiye'de ise %16,17’si 15 — 24 yas arasi genglerden olusmaktadir. Geng isgici
bolge ekonomisi agisindan énemli bir kesimi olusturdugu icin geng¢ nifusta issizlik isglici piyasasinin
mevcut durumunu belirlemede énemli bir role sahiptir.
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Sekil 4.4.19: Tiirkiye’de ve TR62 Bélgesi’nde Geng issizligin Gelisimi
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii istatistikleri 2008 - 2012

TR62 Bolgesi'nde geng issizligin gelisimine bakildigindan Tirkiye geneline benzer bir egilim
gostermektedir. Gencg issizlik Tiirkiye geneli ile uyumlu olarak artmakta ya da azalmaktadir. Bununla
birlikte bolge agisindan dikkati ceken temel nokta genc issizlik oranlarinin 2011 ve 2012 yillari harig
Turkiye ortalamasinin tzerinde seyretmesidir. 2011 ve 2012 yillarinda ise yalnizca geng erkeklerde
issizlik orani Tiirkiye ortalamasina inebilmistir.

Geng kadinlarda issizlik orani issizlikteki diisiise ragmen 6nemini korumaktadir. issizlik
oranlarinin tavan yaptig kriz yili olan 2009 yilinda %37 diizeyine kadar ylkselen geng kadinlardaki
issizlik orani 2012 yilinda %24,2 seviyesine gerilemistir. Bu gerilemenin temel nedeninin geng
kadinlarda isglicline katihm oranlarindaki distis oldugu séylenebilir.

Geng nifustaki issizlik oranlari tarim sektorinin bolge igerisindeki konumu nedeniyle
yanilticidir. 2011 yih verilerine gore tarim disi issizlik oranlarina bakildiginda geng kadinlarda issizlik
%36,4 iken ayni oran erkekler igin %19,5 diizeyindedir. Tarim disi issizlik oranlari da agik bigimde
gostermektedir ki bolgede istihdamdaki geng kadinlarin énemli bir bolimi tarim sektoriinde yer
almaktadir.

Genglerde egitim durumuna gore issizlik oranlarina bakildiginda TR62 Bdlgesi'nde geng
erkeklerde en yiksek igsizlik orani %22,2 ile lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda goérulirken,
geng kadinlarda en yiksek issizlik ise %50 ile ylksekdgretim mezunlari arasinda gorilmektedir.
Egitim seviyesinin ylkselmesi ile birlikte issizlik oranlarinin artmasinin nedenleri arasinda egitim
seviyesinin artmasi ile birlikte isgliciine katilim oranlarinin artmasi, vasif uyusmazhgi ve yikselen
rezervasyon (cretleri gosterilebilir.

TR62 Bolgesi’'nde geng issizligi onemli bir sorun alani olarak goriilmektedir. Bolgede geng
issizlerin toplam issizlere orani %31,47'dir. Bolgede yaklasik her Ug issizden birinin gen¢ oldugu
disindldiginde genglerin istihdamini saglamaya doniik calismalar toplam issizler icerisinde Ugcte
birlik bir kesimi etkileme imkanina sahiptir. Bununla birlikte TUIK 2012 Hanehalki isgiici
istatistiklerine gore daha dnce herhangi bir iste ¢calismamis olup is arayanlarin %56’s1 genclerden
olusmaktadir. Bu bakimdan ilk ise girisi kolaylastiracak politika ve ¢alismalar geng issizligi azaltmada
one gikmaktadir.
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Engelliler

Ulkemizde engellilere yénelik en kapsamli arastirma 2002 tarihli Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi
olup arastirma sonuclarinin giincelligini vyitirdigi soylenebilir. Bununla birlikte TUIK tarafindan
gerceklestirilen 2011 tarihli Nifus ve Konut Aragtirmasi sonuglarina gére en az bir engeli bulunan
bireylerin sayisinda Adana 134.157 kisi ile 5. sirada iken Mersin 111.414 kisi ile 10. sirada yer
almaktadir.

Engellilerin isglicii piyasasindaki konumlarina iliskin en glincel arastirma Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudirligi tarafindan gerceklestirilen “isgiici
Piyasasinin Oziirliler Agisindan Analizi” baslkli arastirmadir. 2011 yilinda gerceklestirilen arastirma
kapsaminda Tirkiye genelinde 50 ve daha fazla isci calistiran 1628 0Ozel sektor vyetkilisi ile
goristlmustir. Arastirma sonuglari engellilerin isglici piyasasi icerisindeki konumlarini géstermesi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Arastirma sonuglarina gore engelli istihdam orani erkeklerde kadinlara gére daha yliksek olup
isletme olgegi ile dogru orantihdir. Yani isletme 6lcegi blylidikce engelli istihdam orani artmaktadir.
Engelli isgliclinde istihdama etki eden faktorler arasinda 6zir tiirleri 6n plana cikmaktadir. Ortopedik
engel grubundaki engelliler, engelli istihdaminda ayricalikli bir yere sahiptirler. Ortopedik engelli
grubu disindaki engel gruplarinda isverenler tarafindan tercih edilmeme orani tercih oranindan daha
ylksektir. Zihinsel engelli gruplarda terci edilmeme orani %70’lere ulasmakta olup en dezavantajli
grup konumundadir. Engelli isgliciindeki cinsiyet ve engel grubuna bagh dengesizlik yaninda engelli
ve engelli olmayan isgiicii arasindaki ticret farklilklari da yaygin bir olgudur. Ucret esitsizliginin yanina
cinsiyet esitsizligi de eklendiginde kadin engelliler, engel gruplari arasinda ise zihinsel engelliler isgtici
piyasasinda en dezavantajli gruplar konumundadirlar.

Arastirma kapsaminda engelli istihdam eden 6zel sektor yetkililerine sorulan engelli calistirma
nedenlerinde %66 ile yasal zorunluluk ilk sirada gelmektedir. Engelli istihdam etmeyen isverenlerin
engelli istihdam etmeme gerekceleri ise ise sektére uygun engelli bulunmamasi, mesleki egitimli
engelli bulunmamasi, engellilerin calisma isteksizligi dile getirilen sorunlarin basinda yer almaktadir.
Gergeklesen engelli istihdaminin %50’den fazlasi “nitelik gerektirmeyen isler” ile “bliro ve misteri
hizmetleri” alaninda ¢alistigl g6z 6niine bulunduruldugunda engellilerin 6rgiin ve mesleki egitim ile
gerekli finansal kaynaklara erisim konusundaki kisitlarin engellilerin isglicii piyasasina dahil olmalari

ontndeki en blylik engeller oldugu séylenebilir.

Uzun Siireli issizler ve is Bulma Umidi Olmayanlar

Uzun siireli issizler bir yil ve daha uzun siiredir igsiz olanlar seklinde tanimlanmaktadir. issizlik
sdresinin artmasi iscinin sahip oldugu vasif ve nitelikleri kaybetmesi ihtimalini gliclendirmekte ve is
bulma sansini azaltmaktadir. Ayni zamanda isverenlerde uzun sireli issizleri ise almada tereddiit
etmektedirler. Bu bakimdan isglicii piyasasinda uzun sireli issizlerin sayisinin artmasi issizligi
kemiklestirmekte ve issizligi gidermeye yonelik politikalarin etkisini azaltmaktadir.

2012 yih itibariyle TR62 Bolgesi’'nde uzun sireli issizlerin toplam issizlere orani erkeklerde
%20,22 iken kadinlarda %33,96'dir. Turkiye icin bu oranlar erkeklerde %20,98 ve %31,37’dir. Ayni
zamanda bolgede kadin issizlerde daha dnce herhangi bir iste calismamis olan kadinlarin orani %21
diizeyindeyken erkeklerde %6 diizeyindedir. Bolgede kadinlardaki uzun sireli issizligin ylksekligi daha

once herhangi bir iste calismamis olmalari ile agiklanabilir. Bu bakimdan issiz her 5 kadindan 1’inin
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daha 6nce hi¢ calismamis olmasi kadinlarin is bulma ihtimallerini azaltmakta ve issizlik sirelerini
arttirmaktadir.

Calisma ve is Ortami

Bolgedeki ¢alisma ortaminin sliphesiz en 6nemli gostergelerinden birisi de ¢alisanlarin sosyal
glvenlik sistemine kayithhigidir. Bélgeler arasinda tarimsal istihdamin yogunlugunun farkli olmasi ve
Ulkemizde tarimda calisan isgliclinde yuksek diizeyde kayit disilik oranlari nedeniyle tarim disi
istihdamda kayit disi ¢alisanlarin toplam calisanlara orani bolgeler arasi karsilastirma igin daha
anlamli sonuglar verecektir.

Harita 4.4.8: Diizey 2 Bolgelerinde Tarim Digi istihdamda Kayit Disi Calisma Orani

Tanim Digi Istihdamda SGK'ya
Kayith Olmayanlarin Orani (15+), 2012
[ < %15
[J%15-% 20
[ %20 - %32
B %32 - %41
Il %41 - %52

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii istatistikleri, 2012
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Harita 4.4.9: Diizey 2 Bolgelerinde Geng Niifusun Tarim Disi istihdamda Kayit Disi Calisma Orani

Tanm Digl [stihdamda SGK'ya

Kayitl Olmayanlarin Orani (15 - 24 yag) 2012
1< %26

[ %26 - %36

[ %36 - %47

B %47 - %62

Wl %62 - %75

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Istatistikleri, 2012

TR62 Bolgesi tarim disi istihdamda yiksek dizeyde kayit disilik oranlari ile 6ne ¢ikmaktadir.
15 yas Ustl tarim disi istihdamda %35,39’luk kayit digi orani ile tiim diizey 2 bolgeleri arasinda en
yiksek 6. Bolge konumundadir. Bu oran erkeklerde %33,04 iken kadinlar %42,99’a yikselmektedir.
Bu oran geng erkeklerde %58,04 iken geng kadinlarda %47,22 diizeyindedir. %55,41'lik ortalama ile
TR62 Bolgesi tiim dlizey 2 bolgeleri arasinda en yiksek 6. Bolge konumundadir.

Tarim disi istihdamda kayit disi calismaya bakildiginda genel olarak kadin ¢alisanlarin erkek
¢alisanlara gére daha dezavantajli konumda olduklari ve kayit disi galismanin kadinlar arasinda daha
yaygin oldugu soylenebilir. Bununla birlikte gengler kayit disi galismadan en fazla olumsuz etkilenen
grup konumundadir. Gengler arasinda ise kadinlarin erkeklere gore daha avantajli gériinmesinde
gen¢ kadin istihdami sayisinin disiik olmasinin etkisi oldugu soylenebilir. Bu nedenle kadinlarin
dezavantajli konumlarinin bu alanda da devam ettigi yorumu yapilabilir.

Kayit digi istihdam is yeri blyiklGglu agisindan degerlendirildiginde isyeri 6lgeginin bliylimesi
ile birlikte kayit digi calismanin azaldigi gériilmektedir. TUIK 2012 verilerine gére TR62 Bélgesi'nde 1-9
arasl istihdam saglayan isyerlerinde kayit disi ¢alisanlarin toplam galisanlara orani %66 gibi yiksek bir
dizeydeyken isyeri O6lceginin bilylmesine paralel olarak 50 ve daha fazla istihdam saglayan

isyerlerinde %5 diizeyine kadar inmektedir.
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Sekil 4.4.20: Sanayi ve Hizmetler Sektériinde isyeri Bilyiikliigiine Gore istihdam Edilenler

60,00

50,00

40,00 TR Sanayi

30,00 - TR Hizmetler

20,00 - ==fe=TR62 Sanayi

10,00 - ==34=TR62 Hizmetler
0,00 -

1-9 10-24 25-49 50+

Kaynak: Hanehalki isgiicii Istatistikleri 2012

isyeri buylkligine gore istihdam edilenlere bakildiginda sanayi sektdriinde istihdam
edilenlerin %52,55’i 1-9 arasi is¢i ¢alistiran isletmelerde istihdam edilmektedir. Bu oran Tirkiye
ortalamasi olan %38’in oldukca tizerinde yer almaktadir. Ote taraftan sanayi sektériinde calisanlarin
%21,57’si 50 ve daha fazla isci calistiran isletmelerde istihdam edilmekte olup Tiirkiye ortalamasi olan
%35,26'Inin ¢ok altindadir. Sanayi sektoériindeki benzer durum hizmetler sektéri icin de gegerli olup
bu durum bélgenin istihdam yapisinin agirlikh olarak kiiclik 6lcekli isletmelere bagimh oldugunu
gostermektedir.

TR62 Bolgesi’nde sanayi ve hizmetler sektoriinde isyeri bliylkligine gore istihdam edilenlere
bakildiginda bolgenin calisma ortaminin agirhkli olarak kiiglik Olcekli isletmelerden olustugu
gorlilmektedir. Grafikte dikkati ceken temel husus kicguk olgekli isletmelerde bdlge Tirkiye
ortalamasinin Gzerindeyken blyik olcekli isletmelerdeki istihdam bakimindan Tirkiye ortalamasinin

altinda kalmasidir.
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Harita 4.4.10: Diizey 2 Bolgelerinde imalat Sanayinde Calisan Basina Maas ve Ucretler

imalat Sanayinde Galisan Basina
Maag ve Ucretler, 2010 (Yillik)
[ <7642 TL

] 7.642TL-10.677 TL

[ 10.677TL- 13.774 TL

I 13.774 TL- 18.100 TL

Il 18.100 TL - 22.698 TL

Kaynak: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri NACE Rev. 2 - 2010

TUIK 2010 Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gére imalat sanayinde ¢alisan basina maas ve
licret diizeyi 15.084 TL dizeyindedir. TR62 Bolgesi calisanlarina Tirkiye ortalamasinin altinda bir
licret dizeyi sunmaktadir. Diizey 2 Bolgeleri arasinda en yiksek (icret diizeyini sunan 13. Bolge

konumundadir.

Tedbirler

Tedbir 1. insana yakisir is** ortaminin saglanmasi

TR62 Bolgesi yuksek issizlik oranlarinin yaninda kayit disi ¢alismanin yayginlig ve Ucret
diizeyinin distklGgl ile dikkati ¢cekmektedir. Bu durum bdlgede issizligin azaltilmasina yonelik
politikalar kadar istihdam olanaklarinin kalitesinin arttiriimasina doniik ¢alismalara da ihtiyag
oldugunu gostermektedir. insana yakisir is ortaminin olusturulmasi bir yandan bélgesel diizeyde
sosyal kalkinmaya katki saglarken diger yandan bolge ekonomisinin rekabet edebilirlik dizeyini
ylukseltecektir.

2014-2023 Bolge Plani kapsaminda kayit disi istihdami kayit altina almaya ve kayit disi
istihdami 6nlemeye yonelik faaliyetler desteklenecektir. Kadinlar ve gencler kayit disi istihdamdan en
fazla etkilenen gruplar olmasi nedeniyle bu gruplara yonelik calismalara 6ncelik verilecektir.

isyerlerinde is sagligi ve giivenligi yonetim sistemlerinin — calisanlari da icerecek bicimde —
olusturulmasi, is ve isci saghigl ve glvenligi kiltirinin yerlestirilmesi yonelik ¢alisma ortamlarinin

ulusal ve uluslararasi sertifikasyon sirecleri tesvik edilecektir.

" insana yakisir is ( decent work ) kavrami kadin ve erkek igin 6zgirliigiin, esitligin, glivenligin ve insan
haysiyetine yakisan kosullarin saglandigi bir ortamda saygin ve Uretken is edinme olanaklari olarak
tanimlanmaktadir. Daha ayrintili bilgi icin bknz http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
exrel/documents/publication/wcms 172612.pdf Toolkit for mainstreaming Employment and Decent Work, ILO,
Geneva 2008
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Teknolojik gelismelere bagl olarak ekonomik alandaki degisim ve donlsimin artmasi
isglicinlin ortaya c¢ikan yeni becerileri edinmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum etkin, degisen
kosullara uyum saglayabilen egitim ve isglicl arasinda koordinasyona dayanan bir insan kaynaklari
gelisim stratejisine duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda katilimci bir anlayis icerisinde
isveren ve isciler basta olmak lizere tiim sosyal taraflari kapsayacak nitelikte “Bélgesel insan
Kaynaklari Gelisim Stratejisi” olusturulacaktir.

Bolge igerisinde Ucret diizeylerinin duslikligl calisma ortamini olumsuz etkilemektedir.
imalat sanayindeki calisan basina ortalama yillik Gcret diizeyi Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Bu durum ilk bakista bélgenin rekabet giliciini isglicii maliyetlerinin disiklGgi nedeniyle
olumlu etkiliyor gibi gorlinse de bolgedeki yetismis insan kaynaginin bolge disina go¢ etmesine
sebebiyet vermekte ve bolgesel kalkinmayi olumsuz etkilemektedir. Bu bakimdan bélge icerisinde
onemli bir yer tutan kiclk ve orta Olcekli isletmelerin kurumsallagsmalari ve profesyonel insan
kaynaklari yonetimi uygulamalarindan faydalanmalarina yénelik calismalar desteklenecektir.

Cocuk isciligine yonelik olarak bolgesel diizeyde analiz yapabilecek veri olmamakla birlikte
TR62 Bélgesi’nde ¢ocuk isciligi ®nemli sorunlardan birisidir. Ozellikle tarimsal iiretimde ¢ocuk isgiligi
olduk¢a yaygindir. 2014-2023 Bolge Plani Donemi’nde sivil toplum kuruluslarinin ve vyerel
yonetimlerin ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve gelecek yillarda ¢ocuklarin egitim icerisinde yer almalarina
yonelik calismalar desteklenecektir. Cocuklarin yeniden egitime kazandirilmasi ¢ocuklarin saglik
durumlarinin iyilesmesinin yaninda bdlge ekonomisi igin ilerleyen yillarda ylksek dizeyde katki
saglayacaktir.

Tedbir 2. isglicii piyasasindaki kirilgan gruplarin istihdam edilebilirliklerinin ve istihdam
olanaklarinin arttiriimasi

Son yillarda TR62 Bolgesi’ndeki isgliciine katilim ve issizlik oranlarindaki azalmaya ragmen
issizlik dnemli bir sorun olarak varhgini korumakta ve istihdam politikalari 6nem kazanmaktadir.
issizlik olgusundan en cok etkilenen gruplar arasinda kadinlar, gengler, engelliler ve uzun siireli igsizler
yer almakta olup bu gruplarin istihdamin disinda kalmalari kalkinmanin sirdirilebilirligi agisindan
onemli kinlganliklar yaratmaktadir. Bu gruplarin istihdam edilebilirliginin saglanmasina yonelik
¢alismalara ihtiyag bulunmaktadir. 2014 — 2023 Bolge Plani kapsaminda arttiriimasi amaglanan
istihdam suphesiz modern kesimde yer alan verimi ylksek ve (cretli istihdamdir. Geleneksel aile
isletmelerinde calisan (cretsiz istihdam ile kendi hesabina ¢alisan esnaf, seyyar satici gibi isleri
kapsayan verimi distk istihdam degildir.

Bolgesel kalkinmanin sdrdirdlebilirliginin - saglanmasi icin  kadinlarin isglicline katilim
oranlarinin arttirlmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda aile ve is yasamini uzlastirma
politikalari dahilinde yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan kaliteli ve uygun Ucretli
cocuk ve yasli bakim evleri gibi hizmet merkezlerinin olusturulmasi desteklenecektir.

Kadin issizler icerisinde daha 6nce herhangi bir iste ¢calismamis olup ilk isini arayanlarin orani
%21 iken bu oran genclerde %56’ya ¢ikmaktadir. is arama kanallarinin etkisizligi nedeniyle ilk ise
yerlesmede yasanan gugcliiklerin ortadan kaldiriimasina yonelik calismalar ile isglici piyasasinda

enformasyonun daha iyi yayllmasini saglayacak yenilik¢i uygulamalar desteklenecektir.
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TR62 Bolgesi’ndeki isgliciiniin %60’tan fazlasi lise alti egitimlidir. Bélgedeki beseri sermayenin
gelistirilmesine yonelik galismalar desteklenecektir. Geng istihdaminin arttirilmasinda uygulanacak
mesleki egitim programlarinin hangi nitelikteki gengleri hedefledigi 6nem tasimaktadir. Okulu erken
birakmalarina bagh olarak disiik egitim seviyesine sahip olan vasifsiz gencglere verilen egitimler
genelde basarili sonuglar vermedigi, genclere yonelik olarak verilen egitimlerin genclerin egitim
seviyesine bagli olarak etkinlikleri arttirdigi gérilmektedir.*? Bu nedenle geng issizliginin azaltilmasina
yonelik olarak genglerin egitim seviyesine uygun programlarin diizenlenmesinin yaninda genglerin
orgln egitim sistemi igerisinde kalmalarina yonelik calismalar tesvik edilecektir.

isglicii piyasasinin bugiin ve gelecekte talep edecegi niteliklerin belirlenmesine yénelik analiz
calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgede 6ne c¢ikan sektérlere yonelik olarak isglicli piyasasl
analiz calismalari gercgeklestirilecektir. Ayni zamanda engel gruplarina gore sektor diizeyinde
engellilerin istihdam edebilirlik sartlarinin belirlenmesine yoénelik is ve meslek analiz ¢alismalari
desteklenecektir.

Normal sartlar altinda isglicli piyasasinda ¢alisma imkani kisith olan agir engelli bireylerin
isgliciine katihmlarinin arttirilmasi ve istihdaminin desteklenmesi amaciyla korumali isyerlerinin
olusturulmasi ve var olan isyerlerinin korumali isyeri statlist kazanmalar tesvik edilecektir. Genel
olarak engelli gruplarin istihdami tesvik edilecek, engelliler icerisinde zihinsel, gorme engelli ve birden
fazla engeli bulunan gruplar ile kadin engelliler 6ncelikli olarak degerlendirilecektir.

is yerlerinin fiziksel ortaminin engelli bireylere gére diizenlenmesi ve ara¢ ve gereglerin

ergonomik tasarimlari konusunda isverenler bilgi, teknik ve mali yonden desteklenecektir.

e BETAM, “istihdamda Dezavantajli Gruplarin isgiiciine Katiimini Arttirmak”, s. 68, Subat 2010, istanbul
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45.  STRATEJIK AMAC 5: YESIL BUYUMEK VE GEVRE DOSTU
URETIM YAPMAK

4.5.1. Oncelik 1: Gevresel Altyapiyi Gelistirmek

Durum Analizi

Su ve Toprak Kirliligi

GCukurova Bolgesi Ceyhan, Seyhan ve Dogu Akdeniz Su Havzalarinin birlesiminde yer
almaktadir. Bélge hem niifus ve endustriyel yogunluk hem de tarimsal yogunluk kaynakl kirlenmeye
maruz kalmaktadir.

Su kalitesini etkileyen kirletici kaynaklar noktasal (kentsel atiksular, endistriyel atiksular ve
diizenli depolama alanlarinin sizinti sulari) veya yayili (zirai ilag ve gibre, hayvancilik faaliyetleri,
diizensiz depolama alanlarinin sizinti sulari, foseptikler, arazinin dogal yapisi ve atmosferik tasinim)
karaktere sahiptirler. Noktasal kirleticiler aritilarak havza icin bir tehdit olusturmalari énlenebilirken,
yayili kirleticilerin olustuktan sonra kontrol edilmesi zordur.”* Kanalizasyon sebekesi ve atiksu aritma
tesisi altyapisinin su havzalarinin bitininde tamamlanmasi giderek stratejik 6nem kazanan su igin
blyik 6nem tasimaktadir.

Toprak kirliligi, yanhs arazi kullanimi, bilingsiz zirai ilag ve gibre kullanimi, kati artiklarin
dogrudan araziye dokiilmesi ile hava kirliligine sebep olan kirleticilerin yagislarla topraga ulasmasi
sonucu meydana gelmektedir. lyi tarim uygulamalari ve organik tarima gecis, modern hayvancilik
faaliyetleri ve cevresel altyapinin iyilestiriimesi havzanin kirlilik yikiini hafifletecektir.

Ayrica Baku-Tiflis-Ceyhan ve Irak-Tlrkiye Ham Petrol Boru Hatlarinin son buldugu Ceyhan ve
Yumurtalk Bolgesi'nde petrol ve yan Urlinlerden kaynakli olusabilecek toprak kirliligi ve etkileri ile
sizinti, kaza veya dokilme gibi durumlarda olusabilecek kirlilik sorunlarini giderme konusunda gerekli
¢alismalarin yapilmasi bir ihtiyagtir.

* Havza Koruma Eylem Planlari-Seyhan Havzasi
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Harita 4.5.1: Tiirkiye Akarsu Havzalari Haritasi
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Kaynak: Atiksu Aritimi Eylem Plani 2008-2012, Cevre ve Orman Bakanligi.

Endiistriyvel Atiksu

TR62 Bolgesi'nde bulunan 4 adet Organize Sanayi Bolgesinden Adana Haci Sabanci OSB
(AHSOSB) ve Mersin Tarsus OSB (MTOSB)’'de AAT bulunmaktadir. Ayrica MTOSB Gelisme Alani Atiksu
Aritma Tesisi Cukurova Kalkinma Ajansi 2012 MDP kapsaminda destek almaya hak kazanmistir. Ancak
Adana ve Mersin’de bulunan miinferit endistri tesislerinin timiinde atiksu altyapisi mevcut degildir.
Drenaj kanallari ile toplanan ancak aritilmadan alici ortama verilen atiksular nehir ve deniz kirliligine

sebep olmaktadir.

Kentsel Atiksu

TR62 Bolgesi’ndeki kentsel niifusun %83’linlin atiksuyu kanalizasyon sebekesine baglidir ve
kentsel nlifusun % 66‘sinin atiksuyu, atiksu aritma tesislerinde aritiimaktadir. Bu oranlara boélgedeki
kirsal nifusun da eklenmesi atiksu altyapisi ihtiyacini arttirmakta, bu durum su kirliligi agisindan
tehdit olusturmaktadir. Altyapi verilerine iller bazinda bakildiginda, Mersin ilindeki kanalizasyon
sebekesi ve atiksu aritma tesisi ihtiyacinin, Adana’ya gore daha biyik oldugu gorilmektedir.

Adana-Tarsus-Mersin metropolitan alaninda, Adana’da 3 adet (Bati AAT ve Dogu AAT,
Karaisali AAT) Mersin’de 2 adet (Tarsus AAT, Mersin Karaduvar AAT) merkezi atiksu aritma tesisi
bulunmaktadir. Ancak Mersin’de yapilmasi planlanan Mezitli AAT’nin henliz hayata gecmemesi

sebebiyle, ilin bati kesimi icin kentsel atiksu aritma tesisi ihtiyac devam etmektedir.

Igme Suvu

icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusu orani Tiirkiye genelinde
oldugu gibi bolgede de %98 orani ile oldukca yiksektir. Ancak kirsal alanda igme suyu ihtiyaci daha
biyiiktir. Adana’nin su ihtiyacinin Catalan Baraji’'ndan, Mersin kent merkezinin ve Tarsus ilcesi’nin

icme suyu ise Berdan Baraji'ndan aritilarak saglanmaktadir. Berdan Baraji’'ndan aktarilan su

207



miktarinin  gereksinimi  karsilayamadigi durumda Pamukluk Baraji’'ndan su temin edilmesi

planlanmistir.

Kanalizasyon

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye nifusuna orani
Adana’da %91 iken Mersin’de %72’dir. Hem kentsel bolgede bazi beldelerde hem de kirsal alandaki
bazi ilge merkezleri ve beldelerde kanalizasyon sebekesine mevcut degildir. Mersin kanalizasyon

altyapisi agisindan Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi gérilmektedir.

Tablo 4.5.1 Cevresel Altyapi istatistikleri

Tlrkiye TR62 Mersin
Bolgesi

icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen 99 98 100 97
nifusun belediye nifusu icindeki orani (%)

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye 88 83 91 72
nifusunun toplam belediye nifusuna orani (%)

Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye 62 66 83 43
nifusunun belediye nifusu icindeki payi (%)

Atik hizmeti verilen nifusun toplam niifus igindeki orani 83 89 90 87
(%)

Kaynak: TUIK, 2010

Kati Atik

Adana Buyuksehir Belediyesi kati atiklarin bertarafi icin Sofulu’daki Entegre Kati Atik Bertaraf
Tesisini, Mersin Blylksehir Belediyesi ise Cavuslu Cop Depolama alanini kullanmaktadir. Taseli
Belediyeler Birligi tarafindan Goksu Ozel Cevre Koruma Bélgesi’nin korunmasi amaciyla Géksu Kati
Atik Bertaraf Tesisi yaptiriimistir.

Diger belediyelerin atiklari diizensiz depolama yoluyla uygun bulunan agik alanlara, arazilere
ve akarsu kenarlarina kontrolsiiz bir sekilde dokiilmektedir. Atiklardan kaynaklanan sizinti sularinin
ylzey ve yeralti sularini kirletmesi ciddi bir sorun olusturmakta, insan saghgini ve ekosistemi olumsuz

etkilemektedir.
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Harita 4.5.2: TR62 Bolgesi Cevresel Altyapi Haritasi

J ekl Vegllove. =
¥ /) Altnekn 4 / '

Diizensiz Depolama Alani
Diizenli Kati Atik Bertaraf Tesisi
Kentsel AAT

Endiistriyel AAT

icme Suyu Artma Tesisi

Kaynak: Havza Koruma Eylem Planlari’ndan derlenerek olusturulmustur.

Tedbirler

Tedbir 1. Bolgedeki kati atik depolama ve bertaraf tesisi altyapisinin tamamlanmasi

Geri kazanim olanagl olmayan atiklarin ¢evreye zarar verilmeksizin yakilmasi ya da giivenli
depolanmasi gerekmektedir. iklim Degisikligi Eylem Plani’nda etkin atik ydnetiminin saglanmasi amaci
altinda 2023 yili sonuna kadar belediye atiklarinin %100’inin kati atik bertaraf tesislerinde bertaraf
edilmesi ve vahsi depolama sahalarinin %100’ln{in kapatiimasi hedeflenmistir.

Adana ve Mersin kent merkezlerinde kati atik diizenli depolama alanlari mevcuttur ancak
Mersin’in Silifke ilgesi hari¢ diger ilcelerde diizensiz depolama yapilmaktadir. Ulusal hedefler
dogrultusunda bodlgedeki diizensiz depolama alanlarinin kapatilmasi veya rehabilitasyon ¢alismalari
yapilmasi gerekmektedir. ihtiya¢c duyulan yerlerde kati atik aktarma merkezleri olusturulmasi ve

atiklarin bertaraf edilmesi icin gereken altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi dnemlidir.

Tedbir 2. Atik sularin aritma yapilmadan alici ortama verilmesinin onlenmesi

Endustriyel ve evsel atik sularin aritma yapilmadan alici ortama desarj edilmesi su kirliligine
yol agmakta ve bolgedeki su kalitesini dislirmektedir. Mersin il merkezinde Mezitli'"de yapilmasi
planlanan atiksu aritma tesisi hayata gegirilerek kentsel bolgedeki aritma eksikligi giderilmelidir. Ayni
zamanda kirsal alanda kanalizasyon sebekesine sahip olmayan ilceler ve beldelerde de kanalizasyon

altyapisinin tamamlanarak bir atiksu artima tesisine baglanmasi saglanmalidir.
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Su y6netiminde havza bazli koruma yaklasimi geregi Ceyhan, Seyhan, Berdan ve Goksu
Nehirlerinin havzalarina giren diger bolgelerde de gerekli tedbirlerin alinmasi ve ¢alismalarin bolgeler
arasinda koordinasyon icinde ylritilmesi daha etkili sonuglar doguracaktir.

iskenderun Kérfezi Kiyi Alanlari Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi Raporu’nda Berdan
Nehri yoluyla Tarsus’tan, TDO kanali ve Seyhan Nehri yoluyla da Adana’nin batisindan gelen sanayi
kokenli kirlilik yukiniin 6nlenmesi ve akarsular ve drenaj kanallari ile denize ulasan tarimsal ila¢ ve
glbre kaynakli kirlilik yikiniin azaltilmasi gerektigi belirtilmigtir.

Adana ve Mersin’de bulunan endustri tesislerinin atik sularinin yeni AAT ler kurularak veya
kolektor hatlari ile toplanarak aritildiktan sonra alici ortamlara desarj edilmesi su ve deniz kirliligini
onemli 6l¢lide azaltacaktir.

Mersin Tarsus KTKGB Kiyilari Karasal Kirlilik Kaynaklarinin incelemesi, Degerlendirilmesi,
Yonetimi Komisyon Raporu’nda ise Tarsus Turizm Bolgesi’nde planlanan tesislerin atik su ve kati atik
yonetiminde minferit ¢ozlimlerden ziyade bitinsel bir yaklasimin benimsenmesi; kanalizasyon
sistemi kurularak atiksuyun tek bir aritma tesisinde aritilmasi ve kati atik toplama, bertaraf

hizmetlerinin kolektif olarak gerceklestirilmesi 6nerilmistir.

Sekil 4.5.1: Mersin Tarsus KTKGB'yi Etkileyen Kirlilik Kaynaklari
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Seyhan Nehri Alici Ortami (Akdeniz)

Kaynak: Mersin Tarsus KTKGB Kiyilari Karasal Kirlilik Kaynaklarinin incelemesi Dederlendirilmesi Yénetimi Komisyon Raporu, 2010

Tedbir 3. Yeniden kullanim, geri dénidsim ve geri kazanimin tesvik edilmesi

Olusumu o6nlemeyen atiklarin yeniden kullanimi, yeniden kullanilamayan atiklarin geri
donltsimi ve enerji elde edilmesi yoluyla atiklarin geri kazanimi saglanarak atiklarin ekonomiye
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kazandiriimasi saglanabilir. Gelismis Ulke uygulamalarinda atiklarin %55-65’i geri donustirilerek
ekonomiye kazandirilmaktadir.

Atik yonetiminde temel uygulayici birim olan belediyelerin kurumsal ve teknik kapasiteleri
arttirilmali ve ekonomik degeri bulunan atiklarin diger atiklardan ayri toplanmasi saglanmalidir. Evsel
atiklarin kaynaginda ayirma oraninin vyukseltilirken ve bununla birlikte toplama ayristirma
merkezlerinin ¢ogaltilmasi hem geri donlsim orani arttiracak hem de organik atiklardan enerji
uretilerek geri kazanim saglanacaktir. Ozel sektdrde endstriyel atiklarin yeniden kullanim ve geri
donlsiim kapasitesini arttirmak icin gereken fiziki ve teknolojik altyapinin olusturulmasi kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve maliyet avantaji gibi kazanimlar saglayacaktir.

Bolgede sanayi yogunlugundan dolayr tehlikeli atik (Gretimi ylksektir. Tehlikeli atik
yonetiminde en yaygin kullanilan yontem geri kazanim olup, atiklar yakma/beraber yakma gibi
islemlerden gecirilerek enerji elde edilmektedir. Bélgedeki yliksek bitkisel ve hayvansal faaliyetler ise
bolgede biyogaz kaynakh enerji potansiyeli olusturmaktadir. Geri kazanimin tesvik edilmesi ile bu tir

potansiyellerin ekonomik degere dontismesi bélgenin sirdirilebilir blylimesine katki saglayacaktir.

4.5.2. Oncelik 2: Gevre dostu teknoloji ve yenilikgi uygulamalar yoluyla yesil
uretimi gelistirmek

Durum Analizi

Diinyada yasanan ekonomik ve g¢evresel problemler siirdiiriilebilir kalkinma cergevesi altinda
yesil bliyiime kavramini ortaya c¢ikarmistir. OECD, UNEP gibi uluslararasi orgitler yesil blylime
kavramini c¢evresel iyilestirmelere katki saglayan mal ve hizmetlerin yatirrm ve tiketimini
onceliklendiren bir anlayis olarak tanimlamaktadir. Bu bakis acisi ile cevresel strdurilebilirlige katki
saglanirken ekonomik gelisme, gelir artisi ve fakirligin azaltilmasina da katki saglanacagi
disinidlmektedir. Avrupa Birligi ise yesil ekonominin strdirilebilir Gretim tiketim, enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kullanimi ile yeni is imkanlarinin yaratiimasinin insan refahinin artiriimasiyla
yakindan iliskili oldugunu 6ne stirmektedir.**

iklim degisikligi ve kiiresel gelismeler i1siginda etkin enerji, su ve hammadde kullanimi, temiz
Uretimin iyi uygulama o6rneklerinin yayginlastirilmasinin yani sira endistriyel atiklarin 6nlenmesi,
yeniden kullanimin ve geri doniisiimiin en Ust seviyeye c¢ikarilmasi; kimyasallarin ve tehlikeli atiklarin
akilct yonetimi de 6nem kazanmaktadir. Endistriyel atiklarin kaynaginda azaltilmasina yénelik olarak
yonetsel dnlemler alinmasi, daha iyi proses kontrolii, malzeme degisimi, ekipman modifikasyonu gibi
uygulamalarin hayata gegirilmesi temiz Giretime gegisi hizlandiracaktir.

Tedbirler

Tedbir 1. Endustriyel simbiyoz modelinin yayginlastiriimasi ile kaynak verimliliginin
arttirilmasi

“Simbiyoz” biyolojik bir terimdir ve iki canhnin tek bir organizma gibi birbirleriyle
yardimlasarak bir arada yasamalari anlamina gelmektedir. Endistriyel simbiyoz dogadakine benzer
sekilde birbirine yakin iki bagimsiz endistriyel isletme arasinda madde ve enerji degisimi olarak

tanimlanmistir. Bu kapsamda, endistriyel simbiyoz tercihen birbirine fiziksel olarak yakin olup,

* sirdurilebilir Kalkinma Portali, Kalkinma Bakanligi
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normalde birbirlerinden bagimsiz calisan iki veya daha fazla endistriyel isletmenin bir araya gelerek
hem c¢evresel performansi hem de rekabet gliclinii artiracak uzun siiregli ortakliklar kurmasi ve
dayanisma icinde calismasini temsil eder. Bu agyapi, malzeme, enerji, su ve yan Urinlerin fiziksel
degisimi de dahil olmak Uzere, her tirli varligin, lojistik ve uzmanlk kaynaklarinin paylasimi anlamina
gelmektedir.

iskenderun Kérfezi’'nde Enduistriyel Simbiyoz Projesi; iskenderun, Osmaniye, Adana, Mersin
illerini kapsayan bolgede dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ile gevre Uzerindeki baskinin
hafifletilmesini amaglamistir.

Proje kapsaminda atik isinin 1sinma amacgh kullanilmasi, organik atiklardan biyogaz elde
edilmesi, bir sirketin atiklarinin diger sirkete girdi olmasi gibi firsatlar ile demir celik, cimento, kimya,
tekstil, soda sanayi gibi sektérlerin daha stirdirilebilir ve yenilikgi kaynak kullanimina dénik
simbiyotik iliskiler tespit edilmistir.

Asagidaki proje bolgesi icin tasarlanmis olan simbiyotik ag drneginde farkh sanayi kollarinin
birbirleri ile iliskileri ve atiklarin kullanimi sematize edilmistir. Bir kati atik ayristirma merkezi
vasitaslyla metal, cam, plastik ve kagitlarin geri donisiimi maksimum dizeyde gergeklestirilebilirken
farkh sanayi dallari arasindaki madde degisimi kaynak verimliligini ylkseltmektedir. Bu sirkiilasyon
yeni slire¢ tasarimlari ve teknoloji kullanimini gerektireceginden ayni zamanda gevre teknolojilerinin
gelismesine katkida bulunacaktir.

Sekil 4.5.2: Cukurova Balgesi'nde Uygulanabilecek Bir Endiistriyel Simbiyoz Agi Ornegi
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Kaynak: iskenderun Kérfezi'nde Endiistriyel Simbiyoz Projesi Sunumu, 2010

Endistriyel Simbiyoz modelinin bolge icinde bilinirliginin saglanmasi ve daha ¢ok isletmenin

simbiyotik iliski icine girmesi desteklenmelidir. Proje kapsaminda yapilan ¢alisma TR62 Bolgesi icin ilk
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asamada TR63 Bolgesi ile uzun vadede ise diger bolgelerle isbirligi firsati dogurmaktadir. Sistemin
tim Ulke geneline yayilmasi etkin atik yonetimi ve vyiksek kaynak verimliligi saglanmasini
hizlandiracaktir.

Tedbir 2. Cevre dostu Uretim ve Urlnlere yonelik Ar-Ge calismalarinin arttiriimasi

Yesil Uretim sireclerinde enerji talebinin azaltilmasi, uygun hammadde ve sireclerin
secilmesi, kayip kacaklarin azaltiimasi sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda biliyiik 6neme sahiptir.
Ayni zamanda, yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi ve atiklarin iretim asamasinda 6nlenmesine
yonelik teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Giderek daha ¢ok 6nem kazanan ¢evre temasi cevre teknolojilerinin de gelismesini gerekli
kilmistir. Gerek Uretim siireglerinin gerekse cevre dostu (riinlerin ve binalarin tasarlanmasi icin 6zel
sektérin ve arastirma kurumlarinin ayri ayri yaptigl c¢alismalar kadar Universite-sanayi isbirligi de
stratejik adimlardan biridir. Cevre teknolojilerine yonelik yapilacak Arge calismalari bolge

ekonomisinin rekabet giiclinii ylikseltmekte ve ¢evrenin korunmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Tedbir 3. Enerji verimliliginin saglanmasi ve temiz enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Dinyada bir yandan enerji talebi hizla artarken, diger yandan petrol ve kémir gibi fosil
yakitlar hizla tikenmektedir. Yiksek disa bagimhlik orani ile enerji llkemizin rekabet glici icin
stratejik 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte fosil yakit kullanimina dayali enerji iretim ve tiketim
sureclerinde ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari kiiresel isinma ve iklim degisikliginin en 6dnde gelen
nedenleri arasindadir. iklim degisikligi ile miicadelede enerji iiretiminden kullanimina kadar olan
sirecte verimliligin artirilmasi, enerji Gretiminde yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi ve eneriji
yogunlugunun azaltilmasi biyik bir 6nem tasimaktadir.

Enerji verimliligi, binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin, endustriyel isletmelerde ise
Uretim kalitesi ve miktarinin duslsiine yol agmadan, birim hizmet veya Urlin miktari basina eneriji
tiketiminin azaltiimasidir. Enerji verimliliginin yUkseltiimesinde ileri teknoloji ile enerji talebinin
azaltilmasi, gesitli atiklarin geri kazanimi ve enerji tasarrufu gibi 6nlemler rol oynamaktadir. Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanhgi’'nca lilkemizde, bina sektériinde %30, sanayi sektdriinde %20 ve ulasim
sektoériinde %15 olmak lizere 6nemli diizeyde enerji tasarruf potansiyeli oldugu belirlenmistir.

Bolgedeki isletmelerin enerji verimliligini arttirmaya yonelik Onlemlerle hem isletme
maliyetleri disurilerek rekabet gici yikseltiimekte hem de enerji yogunlugundaki ve sera gazi
emisyonlarindaki diistsler yoluyla bolge ekonomisi daha yesil hale gelebilmektedir.

Elektrik kayip kagak orani 2011 yilinda Adana’da %13,4 iken, Mersin’de %14,2 olarak tespit
edilmistir. Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimindaki kayiplarin asgariye indirilmesi ve dagitimda kagak

kullanimin engellenmesi yoluyla bu oranlar daha asagiya ¢ekilmesi gerekmektedir.

4.5.3. Oncelik 3: iklim degisikligine adaptasyonu saglamak

Durum Analizi

Gelecekte iklim degisikliginin sonucu olarak tiim diinyada;
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=  Yaslilar ve kent yoksullari arasinda hastalik ve dliimlerde artis, kuraklik ve sele maruz
bolgelerde tarim ve mera veriminde azalma,

= Sel, toprak kaymasi ve c¢ig hasari olaylarinda, kiyi ekosistemlerinin olumsuz
etkilenmesinde, bulasici hastaliklara yakalanma riskinde artis,

= Enerji temini glvenliginde, su kaynaklarinin hacminde ve kalitesinde azalma
beklenmektedir.*

iklim degisikligine uyum daha cok cografyaya, yérenin gelismislik diizeyine ve bu etkilerle
basa cikabilecek insan kaynaklarina baglh olan, kiresel bir yaklasim gerektiren sera gazlarinin
kontrolinln aksine bolgesel ve yerel acidan ele alinmasi gereken bir konudur. Uyum kapsaminda,
iklim degisikliginin 6zellikle toplumun yoksul kesimlerine olumsuz etkilerini azaltmak icin 6énlemler
alinmasi ve dogal kaynaklara dayali tarim, ormancilik, hayvancilik gibi hassas sektérlerde ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Ulusal gapta hazirlanan iklim Degisikligi Eylem Plani’nda su kaynaklari ydnetimi, tarim sektorii
ve gida glivencesi, dogal afet risk yonetimi, ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik ve
insan saghgi basliklarinda hedef ve stratejiler belirlenmistir.

Bolgesel olarak ise Tiirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi BM Ortak
Programi kapsaminda 2009 yilinda baslatilan Seyhan Havzas’nda iklim Degisikligine Uyum Hibe
Programi uygulanmis ve yore halkinin ve kurumlarin iklim degisikligine uyum kapasitelerini

gelistirmeye yonelik projeler desteklenmistir.

Tedbirler

Tedbir 1. Su kaynaklarinin etkin ve butincul yonetimi

Diinyanin %70’ini kaplayan suyun %2,5’i tath sudur ve bu tatli suyun ancak % 1’inden azi
kullanilabilir ve icilebilir 6zelliktedir.*® Su ihtiyaci niifus, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte giinden
gline artmaktadir ve bu ihtiyacin kiresel isinmanin etkileri ile daha da artacagi 6ngoériilmektedir.

Suyun etkin kullanimina yonelik altyapi eksikliklerinin giderilmesi, toplumda su tasarrufu
bilincinin olusturulmasi ve atiksuyun geri kazanilip tarimda ve endustride kullanilmasi, su kalitesinin
arttinlmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek alanlar arasinda
yer alan TR62 Bolgesi icin biyik 6nem tasimaktadir.

Su kayip kagak oranlari bolgede ¢ok ylksek olup, 2011 yilinda Adana igin su kayip kagak orani
% 49,7 iken, Mersin igin bu oran % 48’ler seviyesindedir. Seyhan ve Ceyhan Havza Koruma Eylem

Planlar’nda 2020 yilina kadar su sebeke kayip ve kagaklarinin %15’in altina ¢ekilmesi hedeflenmistir.

Tedbir 2. iklim degisikligine uyum konusunda farkindaligin arttiriimasi

iklim degisikliginin kiiresel capta ve bolgede bazi olumsuz etkiler yaratacagi beklenmektedir.
Yagislarin azalmasi, deniz seviyesinin yikselmesi, sicakliklarin artmasi buna bagli olarak kuraklikla
birlikte tarim arazilerinin ve suyun azalmasi, ekosistem dengesinin bozulmasi s6z konusudur. Ayrica

sel, taskin gibi dogal afetler, tuzlanma ve erozyon, tarim ve su kaynaklari agisindan olumsuz etkilere

* iklim Degisikligi ve Teknoloji Uygulamalari, TTGV
*® http://ga.water.usgs.gov/edu/waterdistribution.html
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yol acacaktir. iklim degisikligi ile miicadele konusunda yapilmasi gerekenler ve iklim degisikligine
uyum kapsaminda gereken donlisiimler ve alinmasi gereken tedbirler konusunda toplumun her

kesiminin farkindahginin arttirilmasi gerekmektedir.

Tedbir 3. Arastirma ve izleme sistemlerinin kurulmasi

iklim degisikliginin insan saghgi, orman ve kiyi alanlari, biyolojik cesitlilik, su kaynaklari ve
tarimsal Uretim, dogal afet riski gibi alanlara yonelik etkilerinin tespit edilmesi ve mekansal etki
analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilacak arastirma calismalari ¢ogaltilmah ve
dizenli bir sekilde etkilerin izlenmesine yonelik sistemler kurulmalidir. Boylece olumsuz etkileri en

aza indirmek icin tedbirler alinmasi ve degisikliklere uyum saglanmasi mimkiin olabilecektir.

4.5.4. Oncelik 4: Koruma-kullanma dengesini saglamak

Durum Analizi

TR62 Bolgesi ulusal ve uluslararasi dizeyde dneme haiz bircok alana sahiptir. Bolgede c¢ok
sayida tabiat parki, tabiat aniti, Yaban Hayati Gelistirme Sahasi ve bir adet milli park mevcuttur.
Bunlarin yaninda TR62 Bolgesi diinya ¢apinda 6nemli sulak alanlara sahiptir. Tirkiye’deki koruma
altina alinmis 13 Ramsar alanindan Uci bolgede bulunmaktadir (Akyatan Laglinii, Yumurtahk Laglini
ve Goksu Deltasi). Bu alanlardan Goksu Deltasi ayni zamanda Tiirkiye'deki 15 Ozel Cevre Koruma
Bolgesi’nden birisidir.

Akyatan, Tuzla, Agyatan ve Yumurtalik Lagiinlerinin yer aldigi Cukurova Deltasi ve Paradeniz
Laglini ve Akgol'liin yer aldigi Goksu Deltasi 6nemli kus alanlari olup diinyanin sayili kus gog yollari
arasindadir. Buglne kadar Akyatan Laglinlinde 250 kus tiri, Goksu deltasinda ise 332 kus tiirt tespit
edilmistir. Yapilan arastirmalarda 6zellikle kis aylarinda ve gé¢ zamaninda kus populasyonunun ve tir
sayisinin 6nemli 6lclide arttigl ortaya koymustur. Deltalar 6zellikle bliytk flamingolar icin dizenli
kullanim alani olmalarindan dolayi ayri bir 5neme sahiptir.

Diger yandan bolge, korunmasi gereken bircok tire de ev sahipligi yapmaktadir. Yumurtalik,
Akyatan, Kazanl, Alata, Anamur sahilleri ve Goksu Deltasi nesli tehlike altindaki yesil deniz
kaplumbagasi (Chelonia mydas) ve iribas deniz kaplumbagasinin (Caretta caretta) en 6nemli yasama
ve yuvalama alanlarindandir. Akyatan Yaban Hayati Gelistirme Sahasi nesli tehlike altindaki tiirlerden
saz kedisinin (Felis chaus); Alanya ile Tasucu arasindaki kiyilar ise nesli tehlike altindaki akdeniz

fokunun (Monachus monachas) 6nemli yasam alanlarindandir.
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Harita 4.5.3: TR62 Bolgesi Korunan Alanlar
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Kaynak: Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veritabani (http://www.nuhungemisi.gov.tr/BiyolojikCesitlilikHarita.asp)

Tedbirler

Tedbir 1. Bolgesel biyo-gesitliligin korunmasi ve sirdurulebilir kullanimi

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda “Tabiatin bir pargasi olarak yasayan,
biyolojik cesitlilige deger veren, doganin yerine koyabileceginden fazlasini tiikketmeyen ve gelecek
nesillere biyolojik gesitlilik agisindan zengin bir doga birakan toplum olusturmak” amaclanmaktadir.

Bu amag dogrultusunda ekosistem, tiir, gen ve biyolojik islevleri olan cesitliligin kayit altina
alinmasi igin arastirma ve envanter ¢alismalarinin yapilmasi ile ekonomik degerler agisindan énem
tasiyan unsurlarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Biyolojik cesitliligi olusturan bilesenlerin
kendini yenileme kapasitesi goz 6nline alinarak uygun yontemlerle ve uygun seviyede kullaniimasi
saglanmalidir. Hassas, tehdit ve tehlike altinda olan tiirlere ve ekosistemlere, kritik habitatlara,
ekonomik degere sahip cesitlere dair toplum bilgilendirilerek ve bilinglendirilerek strdirdlebilir

kullanim desteklenmelidir.

Tedbir 2. Strddrulebilir Gretim ve tiketim kaliplarinin gelistiriimesi
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2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama
Plani’'nda da yer aldigi lzere surdurilebilir kalkinma, insan saghginin ve ¢evrenin korunmasi igin
surdirdlebilir olmayan Uretim ve tilketim kaliplarinin degistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yesil Grin tasarimi ve tliketicilerin ¢evre dostu Urin kullanimi konusunda
bilinglendirilmesi ve yonlendirilmesi énem kazanmaktadir. Yesil Grin tasariminda Grliniin hayat
donglsi icinde cevre Uzerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin en aza indiriimesi gerekmektedir.
Uriiniin geri dénustiirilmis veya geri déniisebilir malzemelerden yapilmasi hatta ahsap, pamuk gibi
dogal ve dogada ¢éziinebilir malzemelerin kullanimi tercih edilmelidir. Uriinlerin etkin ve yenilenebilir
enerji kullanmasi, etkin su kullanmasi, gereksiz detaylardan arindirilmis ve ayrisabilen parcalardan
olusmasi yesil tasarimin diger énemli noktalaridir. Strdirilebilir tiketim kaliplari Gzerine o6zellikle
genclerin ve toplumdaki diger gruplarin farkindaliginin arttirilmasi ve tiketim tercihlerinde doga

dostu trtnlerin kullaniminin tesvik edilmesine yonelik calismalar arttiriimalidir.
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4.6. STRATEJIK AMAG 6: KENTSEL YASAM KALITESi YUKSEK
CAZIP METROPOLLER OLUSTURMAK

4.6.1. Oncelik 1: Kentlerde Fiziksel Gevre Kalitesini Yiikseltmek

Durum Analizi

GUnlUmuizde artmaya devam eden dinya nifusunun yarisindan fazlasinin kentli oldugu
bilinmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kentlesme hizi daha yiiksek ve kentlesme siiregleri
daha hizli gergeklesmektedir. Bu durum kentlerde asiri yigilmalara ve farkl boyutlarda ortaya cikan
kentsel altyapi sorunlarina sebep olmaktadir. Yapilan oOngorilere gore; 2023 vyilinda Tirkiye
nifusunun yizde 90 Inin kentlerde yasamasi beklenmektedir. Cukurova bolgesi de kentsel nifus
blylikligu ile 6ne g¢ikan bir bolge niteligindedir.

Artan Kentsel Niifus ve Azalan Niifus Artis Hizi

Bolge nifusunun blyiik bolimu il ve ilce merkezlerinde, diger bir deyisle kentsel alanlarda
yasamaktadir. 2012 Yil TUIK verilerine gére, sehir niifusunun toplam nifus icerisindeki orani
Adana’da %88,8 ve Mersin’de %78,9’dur. Bu oranlar ile her iki ilin sehirlesme oranlari Tirkiye
ortalamasi olan %77,3’lin Uzerinde yer almaktadir. Buna karsin, bélgedeki nifus artis hizi son yillarda
disme egilimindedir. Yillik nlfus artis hizi Adana’da binde 7,9 ve Mersin’de binde 8,9’dur. Bu oranlar

Turkiye ortalamasi olan binde 12’nin altindadir.

Sekil 4.6.1: Nufus artis hizlari (binde) ve sehirlesme oranlari (ylizde)

25 100
A 90 - S—
20 80 - -
70 +—==
15 ‘A ADANA 60 - s ADANA
e MERSIN || 2° e MERSIN
10 - 40
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5 4 V 20
10
0 ; ; ; ; ) 0 : : : : : )
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Kaynak: TUIK.

Harita 4.6.1: Tiirkiye’de kentsel niifus orani ile yillik niifus artig hizlarinin dagihimi
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Kentsel Nifus Oran Yillk NGfus Arts Fiza
[ 0.0000 - 43.9334 I 0.0000 - 26,8100
[ 43.9334 - 572046 [ -26.8100 - -5.5400
[0 57,2046 - 66,2140 [ -5.5400 - 3.5300
[ 66.2140 - 789061 [ 3.5300 - 10,8800
I 78.5061 - 93,4370 [ 10,8800 - 21.4700
I 21,4700 - 40,6000

I 93.4370 - 98.9590

Kaynak: TUIK verilerinden haritalandiriimistir.

Adana ili merkezinde yer alan 5 metropol ilgede yasayanlarin toplam il niifusuna orani %78,
Mersin ilinde yer alan 4 metropol ilcede yasayanlarin toplam il niifusuna orani ise %54’tir. Boylelikle
Cukurova bolgesinde yer alan iki ilin olusturdugu metropol merkezlerde yasayanlarin toplam niifusa
orani yaklasik %68,4’tlir. Buna iki il arasinda yer alan Tarsus ilcesini de ilave edersek Mersin-Tarsus-
Adana aksi boyunca metropol merkezde yasayan niifus bdlgenin toplam nifusunun %77’sini
olusturmaktadir. Bu metropolitan merkez, bélge nifusunu yogunlukla barindirmasinin yaninda
ekonomik faaliyetlerin blyik bélimine de ev sahipligi yapmakta ve bdlgenin ¢ekim merkezini
olusturmaktadir. Bu ¢cekim merkezi etrafinda yer alan Ceyhan ve Silifke ilceleri 1. derece, Anamur ve
Kozan ilgeleri ise 2. derece bolgesel alt merkezleri olusturmaktadir. Boylelikle ekonomik faaliyet ve
iliskiler, cografi konum, niifus ve kir-kent oranlari gibi kriterlerin birlikte degerlendirilmesi sonucu
Cukurova bolgesinin metropol merkez de dahil olmak Gzere 5 alt bolgeden olusmakta oldugu ifade
edilebilir.

Harita 4.6.2: Cukurova Bélgesinde metropol merkez ve alt-bolgeler
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Kaynak: CKA tarafindan kavramsallastiriimistir.

Sekil 4.6.2: Adana ve Mersin’de metropoliten alan niifuslari
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Kaynak: TUIK, 2012.

Adana ilindeki kentsel nifus orani en yiksek ilgeler, metropol ilgelerden Seyhan(%100),
Ylregir(%98,9) ve Cukurova(%98,6) olurken, kentsel nlfus orani en distik ilgeler ise
Saimbeyli(%24,1), Aladag(%24,9) ve Feke(%25,5) dir. Mersin ilinde ise kentsel nlfus orani en yiiksek
ilceler, Akdeniz (%97,9), Yenisehir (%97,7) ve Mezitli(%92,7) olurken, kentsel nifus orani en disuk
ilceler ise Giilnar (%28,4), Camliyayla (%28,9) ve Erdemli(%38,9)’dir. (TUIK, 2012)
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Harita 4.6.3: Cukurova Bolgesinde kentsel niifus orani ile yillik niifus artis hizlarinin dagihimi (2012)

il NUfuss A5 Hiz
I 0.0000 - -37.0500
I -37.0500 - -35.7300
[ -35.7300 - -27.7100
[ -27.7400 - -16.6300
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[ -12.7800 - -8.1000
[ -8.1000 - -3.6700
[ -3.6700 - 1.5600
[ 1.5600 - 53300
[ 53300 - 27,6700
I 27.6700 - 44.3900
I 44,3900 - 72.9200

I 4.2311 - 100.0000

Kaynak: TUIK verilerinden haritalandiriimistir.

Yillik nifus artis hizlarina baktigimiz zaman Adana’da Saricam, Cukurova ve Seyhan metropol
ilgelerinin en hizli nifus artisina sahip oldugu gorilmektedir. Mersin’de ise, Aydincik, Yenisehir ve
Mezitli ilgeleri yillik en yiksek nifus artis hizina sahip bulunmaktadir. Buna karsin, bolgede en fazla
nifus kaybeden ilge Mersin’in Gilnar ilgesi iken onu Adana’dan Feke, Mersin’den Camliyayla ve
Adana’dan Saimbeyli ilgeleri takip etmektedir. Boélge illerinin merkez ilgeleri ile Tarsus, Ceyhan,
Erdemli ve Kozan gibi biyuk ilgeleri disinda kalan ilgeler blyiik cogunlukla nifus kaybetmektedirler.

Gocle Kozmopolit Hale Gelen Boélge Metropolleri

Cukurova Bolgesi hem gog alan hem de go¢ veren konumundadir. Buna karsin son 5 yillik
donem incelendiginde bdlgenin her iki ilinde de verilen gé¢ alinandan fazladir. 2011-2012 arasinda
net go¢ hizi Adana’da binde -6,3 iken, Mersin’de binde -4,0 olmustur. Bu dénemde Adana ili 45,927
kisi alirken 59,294 kisi vermistir. Mersin ili ise, ayni ddnemde 46,721 kisi alirken 53,523 kisi vermistir.
Adana nifusuna kayitli olanlarin toplam il nifusu icerisindeki payr 2011’de % 60,9 iken 2012’de
60,4’e dusmdistlr. Ayni oranlar Mersin’de 2011’de %60,4 iken 2012'de %59,7’ye diismustir. Bu
veriler sliregelen bu go¢ hareketi ile her iki ilin de daha kozmopolit bir yapiya donustiglini

gostermektedir.
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Sekil 4.6.3: Net gog hizi (binde)
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Kaynak: TUIK, 2012.

Kentsel Fiziki Altyapi ve Ulasimdaki Sorunlar

Kentsel yasam kalitesinin yukseltilmesi, yerlesmelerin saglkli, givenli ve daha yasanabilir
yerler olmalarini saglamak icin fiziki ve sosyal altyapi ihtiyacinin giderilmesi temel bir ilke olarak kabul
edilmektedir. Belediye altyapi hizmetlerinden yararlanma dizeyi bakimindan Cukurova bolgesinde
yer alan iki il arasinda 6nemli bazi farkhhklar bulunmaktadir. Kentsel ve cevresel altyapi
hizmetlerinden yararlanan nifus orani Adana ilinde oldukga yiksek iken, Mersin’deki goreceli olarak
disik oranlar bu ilde gelistiriimesi gereken bazi altyapi sorunlarina isaret etmektedir.

Adana ve Mersin illerinde igme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen niifusun toplam
belediye nifusuna orani %91 ile %100 seviyeleri arasindadir. Bu duruma bolgedeki tek istisna
Adana’nin Feke ilgesidir. Feke ilgesinde belediye niifusunun %80’i igme ve kullanma suyu sebekesiyle
hizmet alabilmekte iken Tirkiye ortalamasi %99’dur. Bu gercevede Feke’de igme ve kullanma suyu
sebekesi hizmetinin tiim nifusa yayginlastiriimasi gerekmektedir. Ote yandan, Adana’da 37 ve
Mersin’de 55 olmak lizere boélgede yer alan 92 belediyenin tamaminda igme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verilmektedir. (TUIK, 2010)
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Harita 4.6.4: ilgelerin sebeke suyu hizmeti alma oranlari (2011)
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Kaynak: TUIK verilerinden haritalandiriimistir.

icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orani Adana’da %84 seviyesinde iken, bu oran Mersin’de %69’dur. Her iki ilin aldigi bu
degerler ile %77 olan TR62 Diizey 2 Bolgesi ortalamasi ise Tirkiye ortalamasi olan %54’Un hayli
Uzerinde bir seviyededir. Belediyelere ait Adana’da 1 ve Mersin’de 3 igme suyu aritma tesisi
bulunmakta ve bu tesisler ile Adana’da 5 ve Mersin’de 9 olmak lizere toplam 14 belediyeye hizmet
verilmektedir. Adana’da Karaisali harig tiim metropol ilgeler, Mersin’de ise tiim metropol ilgelerin
yaninda Tarsus ve Erdemli ilgeleri bu hizmetten yararlanmaktadir. (TUIK, 2010)

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye niifusu igindeki
payl Adana’da %91 iken, bu oran Mersin’de %72’dir. Her iki ilin aldig bu degerler ile TR62 Diizey 2
Bolgesi ortalamasi %83 olmakta ve bu deger Tiirkiye ortalamasi olan %88’in altinda bir seviyeyi
gostermektedir. Bu cergevede Ozellikle Mersin’in kanalizasyon hizmetlerinden yaralanma dizeyinin
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Adana’daki toplam 37 belediyenin 21’inde, Mersin’de toplam 55
belediyenin 23’Gnde kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmektedir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet
alamayan ilgeler arasinda Adana’nin Karatas ve Mersin’in Bozyazi, Gilnar, Aydincik ve Camliyayla
ilceleri bulunmaktadir. (TUIK, 2010) Bolgedeki beldelerin biiyiik bélimiinde de kanalizasyon
sebekesinin olmadigi veya yetersiz oldugu tespit edilmistir.
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Harita 4.6.5: ilgelerin kanalizasyon hizmeti alma oranlari (2011)
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Kaynak: TUIK verilerinden haritalandiriimistir.

Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi 2010 verileriyle Adana’da 8 ve
Mersin’de 12 olmak tzere 20 olup, atik su aritma tesisi ile hizmet verilen nifusun toplam belediye
nifusuna orani Adana’da %83 ve Mersin’de %43’tlr. Her iki ilin aldig bu degerler ile TR62 Diizey 2
Bolgesi ortalamasi %66 olmakta ve bu deger Tirkiye ortalamasi olan %62’nin lzerinde bir seviyeyi
gostermektedir. Buna ragmen o6zellikle Mersin’in atik su aritma hizmetlerinden yaralanma diizeyinin
gelistiriimesine ihtiya¢ vardir. Adana ilinde Blylksehir Belediyesinin (Seyhan, Yiregir, Saricam,
Cukurova ilgeleri) evsel atiksulari Dogu ve Bati atiksu aritma tesislerinde bertaraf edilmektedir.
Karaisali ve Kozan belediyelerinin ise ayri atiksu aritma tesisleri bulunmaktadir. Ceyhan belediyesi ise
atiksu aritma tesisi icin ihale asamasindadir. Adana’nin diger ilgelerinde atiksu aritma tesisi
bulunmamaktadir. Ayrica Organize Sanayi Bolgesi ile Yumurtalik Serbest Bdlgesine ait birer atiksu
aritma tesisi bulunmaktadir. Mersin’de Biyliksehir Belediyesinin Karaduvar atiksu aritma tesisi
disinda Erdemli, Silifke ve Tarsus belediyelerinde atik su aritma tesisi vardir. Mersin Mezitli atiksu
aritma tesisi kurulmasi galismalari ise stirdiiriimektedir.

Kati atik hizmeti alan nifus orani her iki ilde de %100’dir. Adana’da kisi basi glinde ortalama
1,21 kg atik toplanirken Mersin’de bu deger 1,08’dir. Toplanan kisi basi belediye atik miktarinda
Turkiye ortalama degeri ise 1,14 kg’'dir. Bolgede kati atiga iliskin temel sorun dizenli depolama
sahalarina gotirerek bertaraf etme yonteminin metropol alan disindaki ¢cogu ilcede uygulanmiyor
olmasidir. Metropol ilceler disinda sadece Silifke ilcesinde diizenli depolama sahasi bulunmaktadir.
(TUIK, 2010)

Anamur, Bozyazi, Aydincik, Tekeli, Tekmen, Oren ve Cariklar belediyeleri tarafindan kurulmus
olan Akdeniz Kati Atik Birligi'nce ortak bir kati atik bertaraf tesisi kurulmasi icin Orman Genel
Midirliginden 6n izin alinmistir. Erdemli Belediyesinin baskanhgini yapmakta oldugu icel Sahil

Bandi Belediyeleri Pissu ve Kati Atik Hizmetleri Birligi adina tahsis islemi tamamlanan Erdemli ilcesi

224



Koyuncu Mahallesi Saar Mevkiinde 25 hektarlik alan tzerinde bir kati atik bertaraf tesisi kurulmasi
icin proje calismalari strdiiriilmektedir.

Altyapi verileri genel olarak degerlendirildiginde, toplam belediye nifusu icerisinde icme
suyu, kanalizasyon, aritma ve kati atik hizmeti alan nilfus orani yiiksek goérinlyor olsa da bu
hizmetlerin tamamini saglayabilen belediye sayisi beklenilen diizeyin altinda kalmaktadir. il ve biyiik
ilce belediyeleri bu hizmetlerde 6nemli mesafeler almis, ancak niifusu 25.000’in altinda olan kiiglik ve
uzak ilgeler ile belde belediyeleri yeterli diizeye heniiz ulasamamislardir.

Diger yandan, refah seviyesinin ylikselmesi ve oto sahipliliginin giderek yayginlasmasiyla,
blyilk kentlerde araba kullanimindaki artisa paralel olarak kentsel yayillma sireclerinin yasandigi
gozlemlenmektedir. Toplu tasim hizmetlerinin sunumu 6zel ara¢ kullanimiyla rekabette yetersiz
kalmakta, dolayisiyla ulasimdan kaynaklanan cevre kirliligi sGrdarilebilir kentlesmeyi tehdit eden
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cukurova bolgesinde 6zellikle metropol alanda toplu
tasim hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢cercevede metro, hafif rayli sistem ve bolgesel
demiryolu yatirmlariyla toplu tasima sisteminin gelistirilmesi ve sunulan hizmetlerin iyilestirilmesi

onem arz etmektedir.

Kentsel Sosyal ve Kiiltiirel Altyapidaki Eksiklikler

Cukurova bolgesinde kentsel sosyal ve kiltlirel altyapi genel olarak Tirkiye ortalamasinin
Gzerinde degerler almaktadir. Buna karsin, bolgedeki sosyal ve kiltiirel etkinliklerin metropollerde
yogunlastigl, ilcelerde ise sosyal ve kiiltiirel altyapinin yeterli olmadigi ifade edilmelidir. Ozellikle
ilcelerde sosyal ve kilturel faaliyetlerin artirilmasi icin gerekli altyapinin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Metropol alanlarda ise konser salonu ve kent mizesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Adana’da 4 ve Mersin’de 8 olmak lzere bdlgede toplam 12 adet miize bulunmaktadir. Bélge
miize sayilar itibariyle Turkiye’deki 26 diizey2 bolgesi arasinda 3. sirada bulunmakla birlikte, bu
mizelerde sergilenen eser ve ziyaretci sayilari oldukca disiik kalmaktadir. 2007 verilerine gore
Turkiye’deki mizelerde miize basina ortalama 16,771 eser sergilenirken ve her bir miizeyi yilda
ortalama 72,343 kisi ziyaret ederken TR62 boélgesinde miize basina ortalama 9,754 eser
sergilenmekte ve her bir mizeyi yilda ortalama 15,112 kisi ziyaret etmektedir.

Tablo 4.6.1: Diizey 2 Bélgeleri miize sayilari

T
20

TR10 istanbul

TR32 Aydin, Denizli, Mugla 15
] TR62 Adana, Mersin 12

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 12
TR52 Konya, Karaman 11
m TR61 Isparta, Antalya, Burdur 11
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 10
TR81 Zonguldak, Karabuk, Bartin 2
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

2158 TRA2 Agr, Kars, I1gdir, Ardahan

Kaynak: TUIK, (2011).
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Yilhk toplam tiyatro seyircisi sayisina bakilarak yapilan bir degerlendirmede Adana-Mersin
TR62 Diizey2 bolgesi Tiirkiye’deki 26 bolge icerisinde 5. siradadir. Buna karsin, bin kisi basina disen
tiyatro koltuk sayisi bakimindan illerin durumu incelendiginde gelismislik seviyesi iyi durumda olan
illerden Adana, Mersin, Konya ve Gaziantep gibi iller Tirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bin
kisi basina disen tiyatro koltuk sayisi Tirkiye’de ortalama olarak 2,1 iken bu oran Adana’da 0,8 ve
Mersin’de 0,6’dir. TR62 Bolgesi ortalamasi ise 0,7 olmaktadir.

Tablo 4.6.2: Diizey 2 Bélgeleri tiyatro koltuk ve seyirci sayilari

Tiyatro Seyirci

Bolge Kodu Bolge Adi Koltuk Sayisi Sayisi
TR10 istanbul 54.736 1.736.783
TR51 Ankara 7.306 646.300
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 8.588 566.041
TR31 izmir 27.840 441.880
] TRe2 Adana, Mersin 4.989 257.756
m TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 8.412 251.109
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 6.553 174.353
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 6.298 28.881
751 TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 1.635 9.170
75 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 150 9.150

Kaynak: TUIK, (2011).

Yilhk toplam sinema seyircisi sayisina bakilarak yapilan bir degerlendirmede TR62 Diizey2
bolgesi Tirkiye'deki 26 bolge icerisinde 6. siradadir. Buna karsin, bin kisi basina disen sinema koltuk
sayisi Turkiye’de ortalama olarak 3,4 iken bu oran Adana ve Mersin illerinde yaklasik 2,6’dir. Bu
degerlerle her iki il Tirkiye’de ilk 20 il arasinda bulunmamaktadir.

Tablo 4.6.3: Diizey 2 Bolgeleri sinema koltuk ve seyirci sayilari

Sinema Sl

Bolge Kodu Bolge Adi Koltuk Sayisi Sayisi
TR10 istanbul 90.024  13.435.241
TR51 Ankara 26.863  4.424.255
TR31 izmir 16.208  2.719.564
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 12,949  2.330.285
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 10.374 1.861.906
P TRe2 Adana, Mersin 10.217  1.436.478

TR32 Aydin, Denizli, Mugla 8.623  1.231.079

TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 1.052 133.137
15| TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.399 124.128
TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 454 18.800

Kaynak: TUIK, (2011).
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Bin kisi basina kitliphane yararlanma sayilari incelendiginde ise TR62 bdlgesinin diger
gelismis bolgelere benzer bicimde oldukga diisiik degerler aldig1 gorilmektedir.

Tablo 4.6.4: Diizey 2 Bolgeleri kiitiiphane sayilari ile yararlanma durumu

Bélge Kodu Bolge Adi Kiitiiphane Bin Kisi Basina
Sayisi Yararlanma Sayisi

TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR90O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, G.hane
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

TR52 Konya, Karaman

TR62 Adana, Mersin 40 235
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 44 191
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 37 152
TR51 Ankara 42 128
TR31 izmir 38 76
TR10 istanbul 36 30
Kaynak: TUIK, (2011).
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iklim Degisikliginin Etkileri ve Enerji Verimliligi

Tirkiye'de 1990-2009 vyillari arasindaki seragazi salimlarindaki artis yaklasik olarak %98'e
ulasmis bulunmakta ve kisi basina karbondioksit salimlarinin 2020 yilinda yaklasik olarak 8.2 ton’a
ulasmasi beklenmektedir. 2009 yilinda binalardan kaynaklanan sera gazi salimlarinin payi ise yaklasik
%13 olmaktadir. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)'un 2011 yilinda yaptigi calismada kentsel
dontisim projeleri ve barinma ihtiyacinin artisi nedeniyle 2009-2014 yillari arasinda bina sektoriinde
yaklasik %8,5'lik bir biiyime beklenmektedir. Bir binanin yapilacagi bolgenin iklimi, bina tasarimi, insa
yontemi ve kullanilan malzemeler, 1sitma ve sogutma sisteminin kalitesi, insa sonrasinda kullanilan ev
araglarinin verimi gibi faktorler bir binadan kaynaklanan karbondioksit salimlarini etkilemekte, bir
binanin enerji ve karbon yogunlugunun azaltilmasinda binanin enerji verimliligi énemli bir arag
olmaktadir.

Diger yandan, asirt yayllmis kent formlarinin kentsel gelisme ve ulasim agisindan
surdirilemez oldugu, kiiresel 1sinmaya yol actigl, buna karsin yayllmayan ve ¢ok-merkezli kent
formlarinin daha strdirilebilir oldugu kabul goérmektedir. Kentlesme ve enerji verimliligi,
surdardlebilirlik tartismalar ile 6nemi hizla artan bir konudur. Bu kapsamda sanayide enerji
verimliligi, binalarda enerji performansi ve ulasimda enerji verimliligi konularindaki uygulamalarin
kentsel alanlarda daha genis ele alinmasi zorunludur. Enerji verimliligi konusunda yapilan galismalar
ve mevzuat diizenlemeleri devam etmektedir. Ayrica 2010 yilinda yapilan TBMM Deprem Arastirma
Komisyon calismalari neticesinde hazirlanan raporda da kentlerin asiri yayilmasinin énlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Avrupa Birligi Mekansal Gelisme Perspektifi ile ortaya konan ilke ve
stratejiler de ayni dogrultudadir.

Karesel iklim degisikligi ve buna bagl olarak iklimsel asiriliklar, gida yetersizlikleri, biyolojik

cesitliligin azalmasi ve bazl tirlerin yok olmasi, kitlesel gogler ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi
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kentlerin gittikce artan oranda daha kirilgan olmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda kentler, hizli
niifus artisi ve yiksek enerji talebi ile artan risklerle karsi karsiyadir.

2011-2023 iklim Degisikligi Eylem Plani (iDEP), Tirkiye’nin "yesil biyime kriterleri"
dogrultusunda hazirlanmis ilk stratejisi niteliginde olup; enerji, sanayi, ormancilik, tarim, konut,
ulastirma, atik ve iklim degisikligine uyum odak konulari olmak tzere 8 konu bashginda kisa, orta ve
uzun vadeli hedefler sunmaktadir. Buna gére, kamu kuruluglarinin bina ve tesislerinde yillik eneriji
tlketiminin 2015 yilina kadar %10 ve 2023 yilina kadar % 20 azaltiimasi, 2017 yilindan itibaren yeni
binalarin yillik eneriji ihtiyacinin en az % 20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan temin edilmesi ve
2023 yilina kadar yeni yerlesmelerde yerlesme Olgeginde sera gazi emisyonunun mevcut yerlesmelere
gore en az % 10 azaltilmasi hedefleri yer almaktadir. Yine ayni Eylem Plani’nin ulastirma sektori
bolimiinde, 2023 yilh itibariyle demiryollarinin yik tasimaciliginda (2009 yilinda % 5 olan) payinin %
15’e, yolcu tasimaciliginda (2009 yilinda % 2 olan) payinin % 10’a cikarilmasi, karayollarinin yik
tasimaciligindaki (2009 yilinda ton-km olarak % 80,63 olan) payinin % 60°In altina, yolcu
tasimaciligindaki (2009 yilinda yolcu-km olarak % 89,59 olan) payinin % 72’ye disirilmesi hedefleri
yer almaktadir.

Enerji verimliligi konusunda ulusal diizeyde belirlenen hedeflere ulasmada yerel 6lgekte
saptanacak olan oncelik ve tedbirlerin bilylik ©6nemi bulunmaktadir. Bu cercevede Cukurova
bolgesinde yerel 6lgekte belirlenen iklim degisikligine uyum stratejileri ile enerji verimliligi politikalari
ulusal hedeflere 6nemli katkilar saglayabilecektir.

Tedbirler

Tedbir 1. Ulagsimda kent i¢i ve kentler arasi bélgesel entegrasyonun saglanmasi

Kentlerde fiziksel c¢evre kalitesinin en 06nemli parcalarindan bir tanesini ulasim
olusturmaktadir. Adana ve Mersin gibi metropol Ozellikleri gosteren ve birbirine yakin iki blyuk
kentte hem kent ici hem de kentler arasi bolgesel entegrasyonun saglanmasi biylik 6neme sahiptir.
Bu cergevede oncelikle toplu tasim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve farkh ulasim modlari arasindaki
baglantilarin bir ulasim master plani gergevesinde sistematik bicimde saglanmasi gerekmektedir.
Adana Giiney Cevre Yolu, Adana-Karatas karayolu, Antalya-Mersin karayolu, Mersin-Silifke otoyolu
gibi karayolu projelerinin tamamlanmasi, Adana metro hattinin gelistiriimesi, Mersin hafif rayl
sisteminin yapilmasi, bdlgesel demiryollarinin niteliginin yikseltilmesi ve 6zellikle sehir gegislerinin
glvenli ve saglkh hale getirilmesi, insaat c¢alismalari sliren Cukurova Uluslararasi Havaalaninin
karayolu, otoyol, demiryolu ve liman baglantilarinin saglanmasi, Mersin Limani karayolu, otoyol ve
demiryolu baglantilarinin daha saglikli hale getirilmesi, kent i¢i ulasimda bilgi teknolojilerinin etkin
bicimde kullanimi icin dlzenlemelerin yapilarak toplu tasima sistemlerinin hizmet kalitesi ve

teknolojik diizeyinin ylkseltilmesi baslica faaliyet ve proje konulari olarak ifade edilebilir.

Tedbir 2. Cevresel altyapi eksikliklerinin giderilmesi ve geri déntsim bilincinin artiriimasi

Kentsel gevresel altyapida en 6ncelikli hizmet alanlarini, igme ve kullanma suyuna erisim,
kanalizasyon ve kati atik toplama ve bertarafi olusturmaktadir. Bolge illeri icme ve kullanma suyu

sebekesi ile hizmet alma agisindan olumlu verilere sahiptir. Bununla birlikte 6zellikle Feke, Toroslar ve
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Gulnar ilcelerinde nispeten diistik olan erisim oranlarinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Kanalizasyon
hizmetlerinde, sebeke ile hizmet alamayan Karatas, Bozyazi, Gilnar, Aydincik ve Camliyayla
ilcelerinde bu sorunun giderilmesi gerekmektedir. Kati atik yonetiminin ise bolgesel bir anlayisla
etkinlestirilmesi gerekmektedir. 6360 sayili Kanun gergevesinde blyliksehir belediyelerinin sinirlarinin
il malki sinirlari olarak belirlenmesiyle kati atik depolama ve bertarafi konusu tamamen buyiksehir
belediyelerinin sorumluluk alanina girmektedir.

Kentsel atik azaltimi (kaynakta onleme, tekrar kullanim, geri doénlsim) stratejisi
cercevesinde, kentsel kati atiklarin kaynagina, bilesimine ve oOzelliklerine goére siniflandiriimasi;
toplama, tasima ve bertaraf sistemlerinin tasarimi, tesisi ve isletilmesi, geri kazanilabilir maddelerin
ekonomiye kazandirilmasi ve bu atiklardan enerji tretimi stirdirilebilir ¢cevre acisindan son derece
onemlidir. Bu cercevede, Mersin’de Erdemli, Tarsus ve Anamur’da yerel kati atik hizmet birlikleri
tarafindan kati atik bertaraf tesisi yapimi ile ilgili olarak baslatilmis olan ¢alismalarin tamamlanmasi
blyik 6neme sahiptir. Adana Entegre Kati Atik Projesi kapsaminda bertaraf tesisinde dizenli
depolama alaninda olusan deponi (metan, karbondioksit, azot ve hidrojen sulfir gazlari bilesimi)
gazindan elektrik enerjisi Uretimine baslanmistir. Bu iyi uygulama o6rneginin boélgedeki dizenli
depolama alanlarinda yayginlastirilmasi yararh gérinmektedir.

Kentsel alanda cevresel altyapinin en dnemli bilesenlerinden bir digeri ise, kentlerin icme ve
kullanma suyu ihtiyacini karsilayan temiz su kaynaklarinin kirlenmesinin énlenmesidir. Bu ¢ergevede
Catalan ve Berdan barajlarinin bulundugu havzalarda kentsel atiksu alt yapisinin tamamlanmasi ve
kati atik dizensiz depolama sahalarinin rehabilitasyonu biliylik 6nem arz etmektedir. Asagl Seyhan
Ovasi, Catalan ve Berdan baraji havzalarinda yer alan ve bagh oldugu kati atik birliginin niifusu
50.000/in altinda olan tiim belediyelerde kati atik diizensiz depolama alanlarinin rehabilitasyonunun
hizla tamamlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Seyhan ve Berdan havzalarinda baslamis olan
kentsel ve endustriyel atiksu alt yapisinin tamamlanmasi calismalari da bu cergcevede 6nem

tasimaktadir.

Tedbir 3. Enerji verimliligi uygulamalari ile enerji ve iklim dostu kentlerin olusturulmasi

Kent d6lceginde karbondioksit basta olmak lzere sera gazi salimlarinin azaltiimasi icin eneriji,
bina, ulasim, konut, arazi planlamasi ve atik yonetimi sektorlerinde disiik karbonlu 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Kentin hava kalitesinin iyilestirilmesi ve kiresel 1sinmaya olan katkisinin
azaltilmasinin yaninda enerji verimliliginin artirilmasiyla yakit ve hammadde tasarrufu; isletme
giderlerinin azaltilmasiyla ekonomik tasarruf; ulasim hizmetlerinin gelistiriimesiyle kentlerde trafik
sorununun ¢ozllmesi; yerel kaynaklarin degerlendirilerek ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve
yerel istihdamin artirilmasi gibi olumlu sonuglari dogurmaktadir. Genel olarak iklim dostu,
surdirdlebilir, yesil kent uygulamalari olarak aktarilan bu g¢alismalarin kent 6lceginde sistematik ve
bitiinsel bir eylem plani gercevesinde yiiritiilmesi gerekmektedir. iklim dostu bir kent icin yapilacak
planlama c¢alismalarinin sirdirilebilirliginin  saglanmasi ve bu planlar kapsaminda belirlenen
adimlarin desteklenmesi icin de Ust 6lcekte yapilan planlamalar ile iliskilendirilmesi kritik 6neme
sahiptir.

iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik mekansal stratejik planlama calismalari

kapsaminda sidrdiridlebilir kent formunun olusturulmasi ile sirdirilebilir ulasim sistemlerinin ve
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yerlesmelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin gelistiriimesi 6nem tasimaktadir. Diger
bir deyisle, dogru stratejilerle gelistirilmis kentsel arazi kullanim kararlari ile iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi mimkindir. Kentsel alanlarda enerji tiiketiminin azaltilmasi,
toplu tasimada kullanilan yakit ve aracg tirlerinin seciminde cevre dostu teknolojiler benimsenerek
enerji tasarrufunun saglanmasi, yiksek teknolojinin entegre edildigi uygulamalar ile tiketimin
minimize edildigi akilli ve yesil binalarda enerji ve su tasarrufunun saglanmasi, evsel minimum
miktarda kirlilik iceren gri suyun geri kazaniminin yapilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi ile enerji verimliliginin artirilmasi, sonug olarak biyolojik cesitlilik, tarim topraklari, orman ve

koruma alanlari ve ekosistemler {izerindeki baskilarin ortadan kaldiriimasi saglanabilir.

Tedbir 4. Kent merkezlerindeki tarihi ve kilttirel dokunun korunmasi ve degerlendiriimesi

Adana’da Tepebag mahallesi, Mersin’de eski kent merkezi, Tarsus’ta tarihi ticaret merkezi
gibi kent merkezlerindeki tarihi ve kiltirel dokunun ortaya cikarilmasi ve bu kentsel dokunun
rehabilite edilerek kent turizmine kazandirilmasi gerekmektedir. Tarihi binalarin restorasyonu, sokak
sagliklastiriimasi ve yayalastirma gibi kiltirel ve tarihi mirasin 6n plana cikarildigi kentsel koruma ve
canlandirma uygulamalari bu cercevede yapilacak faaliyetler arasinda sayilabilir.

Sekil 4.6.4: Tarsus Tarihi Kent Merkezi ile Adana Tepebag Mahallesi Sematik Gosterimleri
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Ayrica kentsel doniisim uygulamalari ile yeni rekreasyon alanlarinin yaratilmasi ve gars,
meydan diizenlemeleri ile peyzaj ve kentsel estetik uygulamalarinin yapilmasi ile, tarihi ve kdltirel
dokunun de iginde bulundugu kentsel pargalara aktivite kazandiriimasi ve cazibe merkezi haline
getirilmesi hedeflenmektedir. Diger yandan, tarihi ve kiiltlrel varliklarin envanterinin ¢cagdas teknikler
kullanilarak tamamlanmasi ve etkin bir veri tabaninin olusturulmasi, bu mirasin korunmasi ve
tanitilmasi igin isbirligi calismalarinin yapilmasi ve kamuoyu bilincinin artirilmasi yapilmasi gereken

calismalar arasindadir.

Tedbir 5. Kongre merkezi, klltir sanat merkezi, kent muizeleri gibi kulturel altyapi

eksikliklerinin giderilmesi
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Kentsel canlandirma stratejilerinden bir tanesi, kiltiirel etkinliklerin onciligiinde kentsel
donisimiin saglanmasi, film, muzik, tiyatro ve sanat festivalleri, konserler, sokak etkinlikleri ve spor
karsilasmalari gibi organizasyonlar ile kentsel imajin iyilestirilerek kentsel turizmin gelistirilmesidir.

Bolge illerinde son dénemde artan sayida festival ve kiiltiirel etkinligin (Altin Koza Film
Festivali, Sabanci Uluslararasi Tiyatro Festivali, Mersin Uluslararasi Miizik Festivali, Adana Dragon
Festivali, Mersin Narenciye Festivali, Adana Portakal Cicegi Karnavali) gerceklestirilmesi, 17. Akdeniz
Oyunlarinin Mersin ili merkezli olarak bdlgede diizenlenmesi, bdlgenin imajinin iyilestirilmesi
yoninde oOnemli katkilar saglamaktadir. Zira bdlge kentlerinin fiziksel altyapi agisindan
saglklilastirlmasi yaninda, dokuya ruhunu ve kimligini veren kiltirel ve sosyal cevrenin de
yenilenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, bolge illerinin bu alanda daha fazla yol kat etmesine imkan
saglayacak olan bazi kiiltiirel altyapi yatirimlarinin da tamamlanmasi gereklidir. Cukurova Universitesi
Uluslararasi Kongre Merkezi, Adana ve Mersin kent muzeleri, kiltiir sanat merkezleri bunlar arasinda

yer almaktadir.

4.6.2. Oncelik 2: insan Odakli Planlama Yaklagimiyla Yasanabilir Kentleri
Olusturmak

Durum Analizi

Artan kiresellesme ile birlikte bolgeler ve 6zellikle kentler ulusal sinirlarin 6tesinde iliskilerle
sekillenmekte ve kiiresel aglara daha fazla eklemlenmektedir. Elli yil 6ncesine kadar Ulkelerin rekabeti
s6z konusuyken artik kentlerin ve bolgelerin rekabeti 6ne ¢ikmakta, hatta Ulkelerin gelismisligini
diinya kentlerinin gelisim durumlari belirlemektedir. Bu nedenle yeni ekonomik sistemde bolgeler ve
kentler, ulus Otesi sermaye ve beseri sermayeyi ¢cekmek icin birbiriyle yarismaktadirlar. Kaliteli ve
etkin altyapi hizmetleri ile yiksek yasam kalitesi olanagl sunan kentler rekabet avantajina sahip
olmaktadirlar. Yasam kalitesi ile birlikte kentsel mekanin kalitesi kalkinmayi tetikleyici bir ¢cekim
unsuru, is ve yasam ortamini iyilestiren dnemli bir etken olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu cergevede yasanabilirlik kavrami; yirminci ylzyilin ikinci yarisinda kent sosyolojisi, kent
bilimi, cevrebilimi, saglik bilimleri, cografya, etnografya ve kent planlama gibi farkli alanlar icinde ele
alinmistir. Yasanabilir kent tanimi, kentte yasayan bireylerin kendini yeniden tretmesine imkan veren
bir ortamda ¢evreyle uyumunun saglanmasi, yerlesmelerin toplum igin glivenli bir yasam olanagi
sunmasl ve toplum igerisindeki tim kesimlerin kentin meydana getirdigi olanaklara hakga
ulasabilmesi gibi unsurlardan olusmaktadir. Yasanabilir kentler icin belirlenen ve kabul gérmis
Olcutler kavramsal olarak; erisilebilirlik, hareketlilik, stirdtrilebilir cevre ve kalkinma, gesitlilik, esitlik
ve givenlik gibi temalardan olusmaktadir. Bunun yaninda yapilan yasanabilirlik siralamalarinda kisi
basina disen yesil alan miktari, sosyal ve kiltiirel donati alanlari, agik alanlar, rekreasyon alanlari gibi
kent hayati gostergeleri, ekonomik gostergeler, egitim, saglik, kiiltlir-sanat ve cevre gostergeleri gibi
Olcltler goz 6niine alinmaktadir.

illerin sahip olduklari rekabet giiclerinin degerlendirilmesi amaciyla farkli zamanlarda yapilan

endeksleme calismalarda kentsel yasam kalitesi kavrami siklikla yer almaktadir.
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Kentsel Yasam Kalitesinin Gostergesi Olan Endeksler

URAK (Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu), bazi egitim, saglik, tiiketim, yatirim,
ihracat dizeyi, arag sahipligi, ulasim ve bilisim altyapisi gibi farkh gelismislik kriterlerini kullanarak
2008 yilindan beri “iller Arasi Rekabetcilik Endeksi” calismasi yapmaktadir. Bu cercevede, beseri
sermaye ve yasam kalitesi, markalasma becerisi ve yenilikcilik, ticaret becerisi ve liretim potansiyeli
ve erisilebilirlik alt basliklarinda meydana getirdigi endekslerden genel bir iller arasi rekabetcilik
endeksi olusturmaktadir. URAK tarafindan en son 2009-2010 dénemi igin yapilan Tirkiye iller arasi
rekabetcilik endeksinde Adana 9. ve Mersin 14. sirada yer alirken, ayni ¢calismada yer alan beseri
sermaye ve yasam kalitesi alt endeksinde Adana ve Mersin sirasiyla 18. ve 22. siralari almaktadir. Bu
veriler, bolge illerindeki yasam kalitesi ve beseri sermayenin, sanayi, Uretim ve rekabetgilik ile
karsilastirildiginda goreceli olarak daha koéti durumda oldugunu géstermektedir.

Mersin iller arasi rekabetcilik endeksinde vyillar itibariyle sirasi devamli yikselen iller
arasindadir. 2008’de 16. sirada yer alan Mersin, 2009’da 15. ve son olarak 2010 yilinda 14. olmustur.
Buna karsin, Adana 2008’de 7. iken 2009 ve 2010’da 9. sirayl almistir. Benzer bir durum beseri
sermaye ve yasam kalitesi alt endeksinde de gorilmektedir. Adana 2008-2010 vyillarinda 13.llkten
18.lige gerilerken Mersin 23.likten bir basamak ¢ikarak 22.lige ylkselmistir.

Sekil 4.6.5: illerarasi Rekabetgilik Endeksi (2009-2010)
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Kaynak: URAK, 2010.

EDAM (Ekonomi ve Dis Politikalar Arastirma Merkezi) tarafindan 2009 yilinda Tirkiye illeri icin
gerceklestirilen bir rekabet endeksi ¢alismasinda ise 81 il ekonomik canlilik ve etkinlik, emek piyasasi,
yaraticihk, insan sermayesi, sosyal sermaye ve fiziki altyapi acilarindan bir siralamaya tabi
tutulmustur. Buna goére Adana, ekonomik etkinlik ve canlilik ile emek piyasalari endekslerinde iller

arasindaki siralamada daha iyi bir yer edinirken, insan sermayesi ve fiziki altyapi endekslerinde
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oldukga gerilerde kalmaktadir. Benzer bigcimde, Mersin ekonomik etkinlik ve canhlik ile rekabet
endekslerinde daha iyi gortnirken, fiziki altyapi ve yaratici sermaye endekslerinde en disiik degerleri
almaktadir. EDAM tarafindan elde edilen bu sonuglar, URAK’'in yapmis oldugu ¢alismanin sonuglarina
benzer bigcimde, bolge illerinde yasam kalitesinin 6nemli bir bileseni olan fiziksel altyapi ile insan
sermayesinin ekonomik etkinlik ve rekabetcilik ile karsilastirildiginda goreceli olarak daha koti

durumda oldugunu gdéstermektedir.

Sekil 4.6.6: Tiirkiye igin Rekabet Endeksi (2009)
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Kaynak: EDAM, 2009.

Kentlerin yasam kalitesinden ve insan odakli planlama yaklasimindan bahsederken hig
kuskusuz deprem, sel, kiresel i1sinma gibi dogal afetlere hazirlik calismalarinin 6neminin de alti

cizilmelidir.

Depremsellik ve Afet Yonetiminin Onemi

Ulkemizde 1950’li yillardan sonra yasanan hizli ve denetimsiz kentlesme ve yapilasma siireci,
kentlerimizin dogal afetler ve insan kaynakl tehlikelere karsi direngsiz ve savunmasiz bir bicimde
blylimesine neden olmustur. Basta deprem ve sel olmak lzere dogal afet tehlikelerine maruz
alanlarda, yer yer plana ve imar mevzuatina aykiri gelismelere sahne olan kentlerimizde, hizli
kentlesmeye odaklanmis imar uygulamalari, risk azaltma yontemlerini iceren planlama yaklasimindan
uzak kalmis ve kentlerimizde derin “risk havuzlar” olusmustur.

1999 Marmara Depremi ve son yillarda iklim degisikligi ile artan dogal afetler, lilkemizde
givenli ve sirdiirtlebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi icin, afet sonrasi uygulamalar yerine, afet
oncesi hazirliklara yogunlasarak afet tehlike ve risklerini giderme/azaltma amacgh yaklasimlarin
mekansal planlama sistemi ile bitlinlestirilmesi geregini ortaya koymustur.
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Turkiye Deprem Bolgeleri haritasi verilerine gore, Cukurova boélgesi 1, 2, 3, 4 ve 5. olmak
lizere tim deprem bolgelerini icine almaktadir. Boélgenin dogu-bati dogrultusunda buyik bir
cografyay! isgal etmesi deprem haritasinin da cesitlenmesine neden olmaktadir. Bolgede batidan
doguya dogru gidildikce deprem riski artmaktadir. Adana il merkezi 2. ve 3. derece deprem
bélgesinde yer alirken Mersin il merkezi 3. derece deprem bélgesindedir. illerin geneline bakildiginda
ise, Adana, Mersin’e gore daha fazla deprem riskine sahiptir.

Harita 4.6.6: Adana ve Mersin deprem haritasi

DEPRE M ARASTEMA DAIRESEANKARA

OEPREM ARASTRMA DAIRE S| ANKARA

Kaynak: AFAD.

Bolgenin bir boliminin 1. ve 2. derece, Adana il merkezinin blyik béliminin ise 2. derece
deprem kusagi icinde yer almasi afet yonetimi agisindan dnemli goriilmektedir. Adana kentinin kuzey
kesimi ve baraj cevresinde jeolojik yapi, kalis ve taraca’dan ibaret iken kentin gliney kesimi biliytk
¢ogunlugu allGvyon olan ovalardan olusmaktadir. Giliney kesimde yapilasmanin allvyon zemin
Gzerinde olmasli ve yer alti su seviyesinin yiksek olmasi mihendislik agisindan bu bélgenin sorunlu
bolgeler icinde oldugunu gostermektedir. Bir depremin olusturacagi etkinin boyutu, depremin
karakteristigi (derinligi, siddeti, capi vs.), yerel zemin 6zellikleri ve miihendislik yapilarinin durumuna
gore degisir. Bunlar icerisinde zeminlerin zayif ya da saglamhgi dnemli bir yere sahiptir. Herhangi bir
depremde en buylk tahribat zayif zeminlerde gercgeklesir. Deprem esnasinda allivyon zeminler,
zemin titresim periyotlarini biyiterek deprem sarsintisini dolayisiyla depremin yikici etkisini artirirlar.
Yakin tarih de Ceyhan (27.06.1998, M=6,2), depreminde en ¢ok hasar, ana fay hattindan uzakta
olmasina ragmen zayif zemin 0Ozelligindeki gliney bdlgesinde gergeklesmistir. Gliney Adana’da insa
edilecek yapilarda zemin iyilestirmesinin yapilmasi gerekli gériilmektedir.
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Harita 4.6.7: Gukurova Bolgesinin jeomorfolojik yapisi

Kaynak: Mersin Cevre Durum Raporu, 2004.

Bu kapsamda, kentsel ve kirsal yerlesmeler, turizm, sanayi, liman gibi arazi kullanim
kararlarinin yer se¢imi ve yapilagsma esaslarinin belirlenmesinde deprem risklerini azaltici dnlemlerin
alinmasi 6nem arz etmektedir. Depremlerden en az zararla kurtulmak igin ulusal ¢apta gerekli
yasalarin gikartilmasinin yani sira yerelde sagliksiz ve ¢arpik kentlesmenin oniine gegilmesi ve afet
zararlarini azaltma stratejilerine dayanan ve insan odakli yeni bir afet yonetim sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir.

Tedbirler
Tedbir 1. Herkes icin kentsel hizmetlerin erisilebilirliginin artiriimasi

Herkes icin kentsel hizmetlerin erisilebilirligi kavrami, toplumsal ve fiziksel c¢evrenin
diizenlenerek, planlama ve tasarim asamasindan itibaren tim engelli gruplari dahil, kentte yasayan
insanlarin kullanim gereksinimlerini karsilayacak bicimde erisilebilir ve kullanish bir kent yaratmayi
kapsamaktadir. Bu cercevede engelli, kadin, ¢ocuk ve yasli dostu bir kent yaratmak icin fiziksel
diizenlemelerin yapilmasinin yaninda givenlik ve aydinlatma sistemleri ile kentlilerin huzur ve
glvenlik icerisinde ginlik hayatlarina devam etmelerinin ve sosyal yasama katilabilmelerinin
glvence altina alinmasi gerekmektedir.

Kentsel hizmetlere erisimin herkesge adil bigcimde saglanmasi ¢ergevesinde dnemli araglardan
bir tanesi yerel esitlik eylem planlaridir. Yerel esitlik politikalarinin ¢ergevesini olusturan yerel esitlik
eylem planlar, yerel dlzeyde kadin erkek esitligini gerceklestirmeyi, esitlik¢i politikalarini
surdirdlebilir kilmak igin toplumsal cinsiyet yaklasimini yerel ydnetim anlayisina yerlestirmeyi
amagclamaktadir. Kentlerin esitlik yol haritalari olarak da adlandirilabilecek yerel esitlik eylem
planlarinin etkin bicimde kullanimi ile, kadinlarin yerel karar alma sireglerine ve karar
mekanizmalarina katilimi artirilarak giindelik yasam kosullarini iyilestirici stratejiler ve bu stratejilerin

uygulanmasini saglayacak yerel hizmet modelleri gelistirilebilir.
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Tedbir 2. Imar planlama galismalarinin tamamlanmasi

Kentsel planlama calismalarinda 1/25.000 ve 1/5.000 6lgekli nazim imar planlari, kentlerin
gelismesine yon veren temel dokiimanlar olduklari igin bliyik 6nem tasimaktadir. Mersin Kent
Bitiinii ve Yakin Cevresi 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani, 2008 yilinda, Adana ili 1/25.000 6lcekli
Nazim imar Plani ise, 2011 yilinda onanarak yiiriirliige girmistir. Adana Nazim imar Plani hakkinda
yapilan itirazlar neticesinde plan sonradan iptal edilmis, buna karsin Bliylksehir Belediyesi 1/25.000
Olgekli Nazim imar Plani Revizyonu ¢alismalarini tamamlamistir.

Ote yandan, bélgede yer alan iki kentte planli gelismenin tam anlamiyla saglanabilmesi icin
Blyuksehir Belediyeleri yetki alani iginde slrdurilmekte olan 1/5.000 olgekli nazim imar plani

calismalarinin tamamlanmasi 6nemli gérilmektedir.

Harita 4.6.8: Mersin Biiyiiksehir 1/25.000 Olcekli Nazim imar Plani (2008)

Kaynak: Mersin Biiyiiksehir Belediyesi.

Tedbir 3. Deprem ve kiresel iIsinmaya kargi “afet riski azaltma” cercevesinde hazirlik ve

planlama calismalarinin tamamlanmasi

Yogun gog, plansiz sehirlesme, kacak yapilasma, politik yaptirimlarin, kaynaklarin, kapasitenin
ve egitimli teknik eleman eksikleri, bilgi, deneyim, ekipman yetersizlikleri ve gerekli hazirliklarin
yapilamamasi, dogal afetler karsisinda riski daha da yikseklere tirmandirmaktadir. Riskleri ve
toplumun zarar gérme ihtimalini azaltmak, afetlerin olumsuz etkilerini 6nlemek icin potansiyel
risklere karsi stratejilerin gelistirilerek hukuki, siyasi ve teknik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle deprem ile alakali afet tehdidinin en fazla oldugu Karatas, Yumurtalik ile Ceyhan, Seyhan ve
Yiregir'in gliney kesimindeki yerlesim alanlarinda yasayan ve yoksulluk tehdidi altinda olan kisilerin
barindiklari konutlarin kalitesi de dahil olmak Ulzere yasam kosullarinin iyilestirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Bu gercevede, kentlerimizde dncelikli konulardan bir tanesi; kentlerin afet ve 6zellikle deprem

etkilerine karsi yeteri kadar hazirlikli olmamasi nedeniyle, afet dncesi “korunma” ve afet sonrasi
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“mudahale ve iyilestirme” sireclerini kapsayan afet veya risk yonetiminin butincil bir yaklasimla
kurgulanmasi ve bu konunun ilgili mevzuata yansitilmasi olarak goérilmektedir. Dogal, teknolojik ve
iklim degisikligi gibi risklerin ulusal oldugu kadar bolgesel ve yerel diizeylerde de yonetilebilir hale
getirilmesi gerekmektedir.

“Afet Riski Azaltma” calismalari, gerekli idari kararlarin, eylemsel becerilerin, teknik
calismalarin, midahale kapasitelerinin ve hazirliklarin; afet riskinin azaltilmasi icin yasal
dizenlemelerle uygulanabilir hale getirilmesini, gerekli strateji ve yontemlerin belirlenmesini ve
devaml tatbikatlarla uygulanmasini icermektedir. Bu risk yonetimi calismalari, tehlike ve risklerin
belirlenmesi ve analizi, risklerin dnlenmesi ve azaltilabilmesi icin, imkan, kaynak ve o6nceliklerin
belirlenmesi, politika, strateji ve insan odakli eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya

gecirilmesi siirecini icine almaktadir.
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5. PERFORMANS GOSTERGELERI

PERFORMANS MEVCUT DEGER | HEDEF DEGER
GOSTERGESI (2011-2012) (2023)

ihracatci Firma Sayisi

Bélgesel Bitkisel Uretim Degeri (Milyon TL)

Organik Tarim Uretim Miktari (ton) 25.551 75.000

Kadinlarda isgiiciine Katilm Orani (%) 28,5 40

Bolgede Organik Tarimda Uretilen Uriin Cesidi

Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye
niifusunun belediye niifusu icindeki payi (%)
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6. KOORDINASYON, iZLEME VE DEGERLENDIRME

2014-2023 Cukurova Bolge Plani’nin hayata gecirilmesine yonelik kaynak planlamasinin daha
etkin yapilmasi, kaynaklarin programlama, izleme ve degerlendirme déngusi icinde etkin bir sekilde
kullanilabilmesi, ancak uygulamayi daha etkin bir sekilde yonlendirecek sistematik bir izleme-
degerlendirme altyapisi ile mumkiindir. Plan kapsaminda belirlenen temel amag, 6ncelik ve
tedbirlere dénik performansi 6lgmenin ve hesap verebilirligin zeminini olusturacak gli¢li bir izleme
ve degerlendirme mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir. Yirutilen faaliyetlerin sonuglarindan da
yararlanarak, nakdi ve fiziki gerceklesmelerle birlikte gostergeler bazinda ilerlemeyi de ortaya
koyacak bitlincil bir izleme sistemi bu cercevede bliylik 6neme sahiptir.

Ote yandan, etki degerlendirmesine yénelik kapasitenin gelistirilmesi ve uygulanan
programlar icin etki degerlendirmesinin yapilmasi bu Planin uygulama asamasinda yapilacak 6nemli
faaliyetler arasindadir. Bolge Plani tim bolgesel aktorler marifetiyle uygulanacagi icin basta yerel
yonetimler olmak uzere, ilgili kurumlarin ve aktorlerin proje hazirlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme konularinda kapasitelerinin artirilmasi Plan kapsamindaki faaliyetlerin izlenmesini de
kolaylastiracaktir. il yénetiminin, yerel yatirmlarin planlamasi, uygulanmasi, koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendirilmesinde etkinliginin artirilmasi da bu noktada 6nemlidir.

Bolgedeki yerel yonetim ve paydaslara isbirligi icerisinde bir bolgesel izleme ve
degerlendirme sisteminin kisa zamanda faal hale getirilmesi konusunda 6nemli sorumluluklar
dismektedir. Bu dogrultuda dncelikle yerel kurum ve kurulus temsilcilerinden bir Bolge Plani izleme
komitesinin (BPIK) kurulmasi faydali goériilmektedir. Cukurova Kalkinma Ajansi Plan izleme
komitesinin kurulmasinda 6ncl olacaktir. Bu komitenin kurulmasinda Plan’in hazirlanma siirecinde
diizenlenen toplanti ve galistaylara katilarak énemli katkilar saglayan yerel paydaslara gonallilik
esasina dayanilarak oncelik verilecektir. Ayrica CKA Kalkinma Kurulu temsilcilerinin de Plan izleme
komitesinde yer almasi faydal gorilmektedir.

BPIK, Plan kapsaminda 6ncelikli olarak belirlenen performans géstergelerinin
degerlendirmesini gergeklestirerek Planin hayata gegirilmesi slrecini takip edecektir. Komite, planin
uygulama sireci baslangicindan 1 yil sonra, yani 2015 yili basindan itibaren hazirlayacagi yillik
raporlar ile Plan uygulamasinin takibini gerceklestirecektir. Planin uygulama siirecinin 5. yili olan 2018
yili sonunda ise bir Ara Rapor hazirlayacaktir. izleme komitesi kendi belirledigi calisma takvimi
cercevesinde belirli araliklarla toplanacak ve Plan uygulama siirecinin izlemesini bu takvim
cercevesinde gerceklestirecektir. Bu toplantilarin koordinasyonu ve raporlanmasi igin bir sekreterya

da olusturulacaktir.
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7. FINANSMAN

Cukurova Bolge Plan’nin uygulama doénemi olan 2014-2023 vyillari arasinda, Plan
cercevesinde belirlenmis olan Onceliklere ve tedbirlere ulasirken gerceklestiriimesi dlstnilen
faaliyetlere kaynak olusturacak tahmini Cukurova Kalkinma Ajansi butgesinin yaklasik olarak 400
Milyon TL olacagi tahmin edilmektedir.

Ajansin ilk elden saglayabilecegi bu kaynagin yani sira gesitli kamu kurum ve kuruluslari ile
Ozel sektor kuruluslari da plan doneminde gesitli finansman olanaklarini bélgenin kullanimina
acacaktir. S6z konusu bu finansman kaynaklari, plan déneminde planin hayata gegirilmesi igin
dogrudan ve dolayl olarak katki saglayacaktir.

SODES kapsaminda 2011 ve 2012 yillarinda Adana toplam 78 proje ile 10,4 Milyon TL, Mersin
ise toplam 76 proje ile 9 Milyon TL destek almistir. Bolgede yillik yaklasik 10 Milyon TL gibi bir destek
s6z konusudur. Bu cercevede 2023’e kadar 10 yillik sire boyunca yaklasik 100 Milyon TL lik bir
finansman bolge icin saglanabilir. 2012 yilinda KOSGEB tarafindan verilen desteklerden yararlanma
durumuna bakildiginda Adana ve Mersin illerinin destek miktari yaklasik olarak 15 Milyon TL’dir. 10
yil icerisinde yaklasik 150 Milyon TL'lik KOSGEB finansman destegi de bdlgede kullandirilabilir
gorilmektedir.

Bolge Plani’nin uygulanabilmesi bélgenin 6zel ve kamu finansmaninin harekete gecirilmesiyle
saglanacaktir. 2011 Yilinda Adana igin 10.743.000.000 TL ve Mersin i¢in 7.617.000.000 TL toplam
mevduatin bélgede kullaniimis oldugu gorilmektedir. Boylece bolgede kullanilan toplam mevduat
yaklasik olarak 18,4 Milyar TL olmaktadir. 2011 Yilinda Adana’da toplam 13.722.000.000 TL ve
Mersin’de toplam 9.630.000.000 TL olmak Gzere yaklasik 23,4 Milyar TL kredi kullaniimistir.

Tarim sektoriniin surdirilebilir gelisimine katki saglamak ve kirsal alanlarin sirdurulebilir
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla kurulmus Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Ozellikle kirsal kesimi ilgilendiren 6nemli programlari yonetmektedir. 2014-2023 ddnemleri igin
disindlen program lizerinde hali hazirda ¢alisiimakta ve ayrilmasi muhtemel kaynak Gzerinde gerekli
gorusmeler yapilmaktadir. Verilecek destekler ile bolgenin gida glivenligi, hayvan saglhgi, bitki saghgi
ve cevreye duyarli retim ile ilgili AB standartlarina uyumu tesvik etmek amaciyla 6n plana g¢ikmasi
beklenmektedir.

Yatirim tesvik belgelerinde 2001 yil ile Mayis 2013 arasinda Adana’da 800 yatirim tesvik
belgesi alinmis olup toplam sabit yatirim tutari 27,3 Milyar TL'dir. Ayni slire zarfinda Mersin’de 860
yatirm tesvik belgesi alinmis ve toplam 4,6 Milyar TL sabit yatirim tutari olmustur. 2013-2023
doneminde bolge toplaminda yilda ortalama 15 Milyar TL olmak Gizere 150 Milyar TL’lik sabit yatirim
tutari dngorilmektedir.

Bolge toplam kamu yatirimlari agisindan bakildiginda 2012 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile Adana icin 265.061.000 TL, Mersin icin
ise 460.100.000 TL kaynak ayrilmistir. 2013 Yili kamu yatirnmlarinda Adana igin 361.099.000 TL,
Mersin igin ise 511.121.000 TL kaynak ayrilmistir.
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