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GENEL GEREKCE

Ulusal kalkinmanin, c¢esitli toplum kesimleri ve bdlgeler arasinda dengeli bir isbolimi ile
gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin de kesimler ve bolgeler arasinda
dengeli dagihimi hiikimet programlan ve kalkinma planlarinin en 6ncelikli konulan arasinda yer
almistir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacasi mekanda dengeli
dagihminin saglanmasi, gliniimiz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu politika, ayni zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrami 6nemli
unsurlari arasinda yer almaktadir.

GUnUmuziin gelismis toplumlarinda, genel biiylime oram ve ortalama gelir diizeyi kalkinmishgin tek
gostergesi olarak goriilmemektedir. Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin katkisiyla
Uretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda nasil dagildigi da gelismislik gostergeleri arasinda
zikredilmektedir. Ayrica, blylimenin ve gelismenin sirdirilebilirligi bu hususlar dikkate alan bir
yonetim ve Uretim yapisinin varhigiyla dogru orantili gérilmektedir. Dengeli dagilimi dikkate almayan
yonetim anlayisi ve politikalari, sadece sosyal adaletten uzaklasmis olmamakta, ayni zamanda istikran
temin etmekte de zorlanmakta ve sirdirilebilir bir gelisme performansi yakalayamamaktadir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi halen yirirlikte olan 8. Bes Yillik
Kalkinma Planinin (8. BYKP) da en oncelikli alanlarindan biri olmustur. Planin temel amag, ilke ve
politikalari arasinda "insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin saglanmasi amaciyla gelir dagiliminin
diizeltiimesine, yoksullukla micadeleye ve bdlgesel gelismislik farklarinin azaltiimasina 6nem
verilecektir." (madde 185) ifadesi zikredilmektedir. Diger taraftan, Kalkinma Planinin, bolgesel
gelisme, bolge planlama, kalkinmada 6ncelikli yorelerin gelistirilmesi, kamu yatirimlari, yatirmlarda
devlet yardimlari ve kirsal kalkinma ile ilgili amag, ilke ve politikalari arasinda da bolgesel ve yerel
kalkinmanin 6nemi agik¢a vurgulanmistir.

Planda ayrica; dinyada ve Turkiye'de yerel sanayi odaklarinin, kiresel ekonomi ve rekabet
anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer Girlinii olarak ortaya ciktigl ve yerel kurumlarin ortak
hedefler dogrultusunda organize olmasi yaninda, belirli sektorlerde uzmanlasmis ve kendi aralarinda
bitiinlesmeyi saglamis KOBI'lerin yer aldigi kiiciik ve orta boy kentlerin diinya ekonomisinde dnemini
giderek artirdigi vurgulanmaktadir. Ulkemizin sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin en etkili ve
verimli sekilde kullanilmasini teminen, Tirkiye'nin sanayi haritasinin g¢ikarilarak, birbirini besleyen,
birbirinin altyapisini tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin desteklenecegi
belirtilmektedir.

Bununla birlikte, kirsal kalkinma agisindan; kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insan glcl
kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal ntifusun gelirini artina ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, etkili orglitlenme ve her diizeyde katiimciligin 6nem tasidigl vurgulanmis,
sivil toplum orgilitlerinin kalkinma stirecine katilimlarini artirici tedbirlerin alinmasi 6ngérilmdstdr.



Bu kapsamda, 8. BYKP'de; planlarin, programlarin ve bdlgesel planlarin hazirlik, uygulama,
koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak Gzere, ihtiyac duyulan merkezlerde
birimlerin olusturulmasi igin Devlet Planlama Tegskilati Mustesarligi gerekli diizenlemeleri yapmakla
gorevlendirilmistir.

Ulkemizde bélgeler arasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi, bélgesel ve yerel
kalkinmanin hizlandiriimasi ve stirdirtlebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi icin cesitli politikalar
ve araglar uygulanmistir. Bunlarin basinda, cesitli blyuklikteki bolgeleri hedef alan bolge planlan yer
almaktadir. Bolge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri cercevesinde bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin  azaltiimasi, geri kalmis yorelerde yasayan nlfusun refah dizeyinin
yukseltilmesi, metropollere bilyik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi,
plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢6ziime ulastirilmasi amaciyla bolgelerin 6zellikleri,
farkhliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yénelik olarak
merkezde hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlarinin sektoérel 6ncelikleri ile mekansal boyutlarin bitinlestirilmesine yonelik olarak,
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve siirdirilebilir kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla,
cesitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlan hazirlanmistir. Bunlarin baslicalari; Dogu
Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Glineydogu Anadolu Projesi,
Zonguldak-Bartin-Karablik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ve Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani'dir.

Ancak, ¢cogu zaman kalkinmada 6ncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari, organize sanayi
bolgeleri politikasi, yatirnmlarda devlet yardimlari ve kirsal kalkinma projeleri ile birlikte yirurlige
konulan bélge planlan, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasinda ve hedeflenen gelisme
diizeyini ve ortamini olusturmada beklenen etkiyi doguramamistir. Anilan bélgesel kalkinma
projelerinden GAP disinda kalanlar kapsamli bir uygulama sansi bulamamistir. Basta bir enerji ve
sulama projesi olarak baslatilan ve daha sonra entegre bir bélgesel kalkinma projesine dontstirilen
ve blyilk olcekli sektérel kamu yatirimlari ile desteklenen Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) harig
olmak Uzere hazirlanan bolge planlarinin hemen hemen tamami beklenen basariya ulasamamistir.
Planli donemde saglanan olumlu gelismelere ragmen, gerek Tirkiye'nin tam Uye olarak katiimayi
hedefledigi AB ulkeleriyle olan gelir farki, gerekse Ulke igcinde bdlgeler arasi gelir ve gelismislik
farkhliklari somut gelismeler saglanmasi gereken 6nemli bir sorun alam olarak giindemdeki yerini
korumaya devam etmektedir.

2001 yili kisi basi gayri safi yurt ici hasila verilerine gore, tilkemizin en ylksek gelire sahip ili (Kocaeli,
6.165 ABD Dolari) ile en dusiik gelire sahip ili (Agri, 568 ABD Dolari) arasinda yaklasik 11 kata varan
bir gelir farki bulunmaktadir (Ek: tablo-1). 2003 yili illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
calismasina gore ise Ozellikle Ankara'nin dogusunda yer alan illerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerinin, genel olarak llke ortalamasinin altinda kaldigi gézlenmektedir. Bu durumdan daha da
kotlist, gelismislik dlizeyi itibariyla Ulke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden ¢ogunun
siralamadaki yerinin, bir 6nceki arastirma dénemine (1996) gore, daha asagilara inmis olmasidir (Ek:
tablo-2). Bu gostergelerden de gorilebilecegi gibi, basta kaynak sorunu ve bodlgesel gelisme
alanindaki kurumsal yapinin yetersizligi gibi nedenlerden dolayi bélgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve bolgeler arasi dengeli bllyiime ve gelismenin saglanmasinda arzu edilen diizeyde bir
iyilesme saglanamamistir.



Diger taraftan, AB'ye lyelik ve uyum sirecinde, Glkemizin satin alma glicl paritesine gore kisi basina
ortalama gelir diizeyinin, son genisleme 6ncesinde AB ortalamasinin yaklasik l¢te biri dizeyinde
oldugu sik¢ca ifade edilmektedir. Ayni kapsamda o6zellikle Ulke ici gelir ve gelismislik farklarinin
azaltilmasinin énemi vurgulanarak, bu alanda katilim Oncesi mali yardimi da etkileyen sekilde AB'nin
bolgesel gelisme politikasi ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklasim, yontem ve kurumsal
orgutlenme modeline dikkat ¢cekilmektedir. Bolgesel gelisme alaninda AB'ye uyum siirecinin bir geregi
olarak, yerlesme merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel iliskileri, cografi
kosullan, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak, AB istatistiki
siniflandirmasina (NUTS) paralel bir sekilde, ii¢c diizey halinde istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi
(iBBS) yapilmistir. AB yetkilileri tarafindan da onaylandiktan sonra, 28 Agustos 2002 tarihli ve
2002/4720 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yurirlige konulan bu siniflandirmanin, yine ayni Karar
kapsaminda bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir.

Bu cergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tirkiye'den 2003 Yili Katihm Ortakhgi Belgesinde Ulusal
Kalkinma Plani ve istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey 2'lerde (NUTS 2) bélgesel
kalkinma planlan hazirlanmasi suretiyle,

- Bolgesel farklilhklari azaltmayr amaclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi,

- Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal cercevenin kabul edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan cok yilli bitceleme
usullerinin olusturulmasi,

- Bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak (izere, NUTS 2 dizeyinde bdlge birimlerinin kurulmasi
istenmektedir.

Katihm Ortakligi Belgesi temelinde, AB'ye ekonomik ve sosyal uyum sirecinin ¢ercevesini olusturan
ve 2004-2006 doénemini icine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Mustesarhgi tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Ekonomik ve
sosyal uyumun en 6nemli yatay 6nceligi olarak bolgesel gelismeye agirlik veren Plan'da, finansman
desteginin en genis oldugu alan bolgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Planda yonetim otoritesi
olarak DPT Mistesarligi belirlenmis olup, uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar
gibi "ara kurumlar" ile paylasilmasi, bélgesel gelisme politikalarini yerel bazda uygulayacak kurumsal
bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi
gorevlerin Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ng6rilmastir.

Ajanslarin kurulusu 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanarak yururliige konulan ve 59. Hikiimet
tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem Planinin (AEP) gerceklestirmeyi 6ngordiigii en Onemli
hukuki, kurumsal ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Planda ifade edildigi sekliyle,
kaynaklarin hem yerinde ve daha etkin kullanilmasi, hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik
farkhliklarinin azaltilmasi ve yerel yénetimlerin giiclendirilmesi amaciyla istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi (NUTS-iBBS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama,
izleme ve degerlendirme fonksiyonlari olan yeni hizmet bolgeleri ve birimlerinin olusturulmasi
hedeflenmektedir.



AEP amaglarina uygun olarak, bolgeler arasi gelismiglik farkhliklarini azaltici politikalar merkezi
yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki gelismislik farkliliklarinin giderilmesine yoénelik
¢alismalar ise merkezin koordinasyonu ve yonlendirmesi altinda hizmet bolgeleri (Ajanslar) tarafindan
ylratilecektir.

Ajanslar basta eski ve yeni AB liyesi Ulkeler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak lizere birgok
gelismis lilkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlan arasinda yer almaktadir. Basta
ingiltere olmak Uzere cok cesitli tlkelerde, farkh yapilarda, statiilerde ve islevlerde kurulmus olan
ajanslar, 1950'li yillardan bu yana hizmet vermektedir. Bolgesel gelisme ve bolge planlama anlayisinin
kokli degisikliklere ugradigi 1980'li ve 1990'li yillarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve bdlgesel
gelisme cabalarinin odaginda yer alan kurumsal kapasiteleriyle, 6zellikle Avrupa'da AB yapisal
fonlarinin da destegiyle bazi bolgelerin gelistiriimesinde asli rol Ustlenmistir. Ginimiizde Avrupa
Ulkelerinde kendi bélgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
farkli nitelik, yapi ve stattide 200'G askin kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlarin biyik bir kisminin,
Ozellikle Briiksel gibi 6nemli dis merkezlerde temsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa genelinde 150
Uyeye sahip orgilitlenmis bir Ust kuruluslari da (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi-EURADA-
European Association of Regional Development Agencies) bulunmaktadir.

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda olusan bilgi ve tecriibe birikimi,
glinimizde "dengeli dagilim" hedefinin yalnizca sanayi faaliyetlerinin yer secimini etkilemeye yonelik
bolgesel politikalara bagli olamayacagini gbstermistir. Bolgesel gelisme ve boélge planlama alaninda,
dinyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok bliyik bir degisim gdstermistir. Her seyden 6nce
bolgesel gelismenin (lke ici ve disi ¢ok yonla bir etkilesim slrecini gerektirdigi anlasiimis ve
merkezden yoénlendirilen, sadece ice donlik yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin
basarili olamadig gorilmistir. Ayni sekilde yerel aktérlerin hem planlama, hem de uygulama
safhalarinda stirekli aktif olmasi, sahiplenme gostermesi, arastirma ve proje Uretme kapasitesi
gelistirmesi ve bunu kurumsallastirmasi basarili bolgesel/yerel kalkinma modellerinin en Onemli
ozelligi haline gelmistir. Buna bagl olarak, zaman ve mekan boyutunda, planlarin esnek, dinamik ve
paylasimci bir anlayisla yapilmasini ve uygulanmasini gerektiren bu degisimi zorlayan etkenlerden biri
de kiresellesme olmustur.

Kiresel rekabet siireci, karsilastirmali istlinliikler temelinde, yerel ve bélgesel uzmanlasma siirecini
de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bilgi ve beceri birikimi
ve diger yerel potansiyellere de bagiml olarak, belirli sektorlerde uzmanlasabilen yoreler, diinya
ekonomisi igerisinde karsilastirmali Ustiinlik elde edebilmekte ve bu sayede llke ortalamasindan
daha fazla biylme ve gelisme sansi bulurken, tlkenin genel bliyiimesine, refah ve istikrarina da daha
fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda, lilkeler arasi rekabetin artik kentler ve bolgeler
arasi rekabete donistiglu gozlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet
kosullarina ayak uydurma vyetenegini gelistirmek ve bunun icin gerekli her tlrli altyapiy
hazirlayabilmek icin ise, cabuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara
ihtiyac bulunmaktadir.

Bu baglamda, artik, bltiin diinyada bélgesel gelisme planlarinin hareket noktasi sadece bolgeler arasi
gelismislik farkhliklarini gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel gelisme ve planlama anlayisinin en
onemli ozellikleri; strdurilebilir, dengeli, insan odakli, esnek, rekabetci, katilimci olmasi ve yerel
aktorlerin ¢abalarim, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklasimi, 6grenmeye dayal



uygulamalari icermesidir. Bu bakimdan, yerel/bdlgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin
ulusal oncelikler ile uyumlu olarak yerinde ve katiimci bir anlayisla, ortak akil kullanilarak
planlanmasi, esnek, aksiyona dayali, rol paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme
politikalari ve rekabetci projeler ile desteklenmesi asamalarinda yerelde teknik kapasitesi yliksek bir
kurum gerekli olmaktadir. Bu bakimdan, bolgesel gelisme uygulamalarimiz ile bélge planlarimizin
etkinliginin ve basarisinin yikseltilmesi, bolgelerin tlkemizin genel blylimesi, gelismesine, refahina
ve istikrarina katkisinin artirilmasi, sosyal uyum ve adaletin temini ve degisen kiresel rekabet
sartlarina adaptasyonun saglanmasi amaciyla, ¢cagdas gereklere uygun olarak, gelismis Ulkelerde
bircok 6rnekleri goriilen Kalkinma Ajanslarinin (KA) en kisa zamanda kurulusu ve isler hale getirilmesi
gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda ajanslarin yukarida genel olarak ifade edilen islevleri ve faydalarinin ayrintili olarak
degerlendirilmesi yerinde olacaktir:

1) Ajanslar yerel aktérler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak bitin kaynaklan harekete
gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma ¢abalarinin etkisini artiracaktir. Burada, Ajansin girisimci ve KOBI
destegi saglama, devlet yardimlarinin uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyapi ve
cevre projelerini gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslarin yerine
gecmemesi ve dogrudan uygulama yapmamasi esas olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu
kaynaklar ve teknik birikimi ile bu kurum ve kuruluslar da dahil olmak Uzere bitin ilgili taraftan
(paydastan) destekleyecek ve bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve
projelerini 6zellikle bolgesel dlgekte birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha yiksek bir
blyime, gelir ve istihdam etkisi meydana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayici kurulus
ve yerel aktorleri destekleyecek ve bunlar arasinda koordinatér, organizator ve katalizor konumunda
olacaktir.

2) Ajanslar yerel dizeyde planlama, programlama, proje (iretme ve uygulama kapasitesini
artiracaktir. Ozellikle yerel ydnetimler reformunun hayata gecirilmesinden sonra, yerele cok énemli
miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi beklenmektedir. Ancak, reformun ilk yillarinda
uygulamada beklenen etkinlik artisinin saglanabilmesi ve ciddi oranli bir blylime, gelir artisi ve
istihdam etkisi olusturulabilmesi icin basta yerel yonetimlerin kendileri olmak Uzere, bitiin yerel
aktorlerin teknik kapasitesinin desteklenmesine ihtiyag duyulacaktir. Ajanslar ylksek nitelikli
personeli, esnek kaynak ve istihdam yapisi ile butiin yerel aktorlerin, 6zellikle baslangigta ihtiyag
duyacagl planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme kapasitelerinin
gelistirilmesine destek olacaktir.

3) Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardimci olacaktir. Hem
teknik kapasitesinin sagladig1 bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklan etkin bir sekilde
kullanarak birden cok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin mukerrerliklere yol agmadan ve kaynak
israfi olusturmadan gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bolgesel niteligi olan havaalani, ihtisas
hastaneleri, bazi ylUksekogretim yatirimlari, havza ve kiyi koruma ve gelistirme projeleri, bataklik
projeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize sanayi bolgeleri gibi projelerin Ajanslar araciligiyla ulusal,
bolgesel ve yerel 6nceliklere gore planlanmasi ve desteklenmesi ge¢mis yillarda yanlis érneklerine
sik¢a rastlanan gereksiz ve verimsiz yatirim israfina mani olacaktir. Ajanslar, bu tir bolgesel nitelikli
projelerin en uygun yer secimine gore, ideal bliytkllikte, en uygun sartlarda ve nitelikte ve yeterli
finansmanla gerceklestirilmesi konusunda etkin rol oynayacaktir.



4) Makro ve mikro dlcekli planlama deneyimleri, aslinda her iki Olgegin arasinda ihtiya¢ duyulan
optimum bir plan 6lgeginin ve plan bolgesinin gerekliligine isaret etmektedir. Esnek olmayan, son
derece kati, detayli, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar kontrol etmeye yonelik olarak
merkezden yapilan plan galismalari yerelde yeterli sahiplenme olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel
farkhliklarin hayata gecirilmesine bazen engel bile olmaktadir. Diger taraftan, fiziksel planlar gibi
yerelde yapilan planlama calismalari ise ulusal 6ncelikleri yansitan, bdlgeler arasi etkin isbélimiine ve
rekabetci Ustlnliklere dayal stratejik bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadir. Sonug olarak,
yerlesmelerin sorunlari uzaktan planlama ile ¢o6zilememekte; imkanlari, potansiyeli, icerdigi
"gomli" yerel gelisme bilgileri ise uzaktan algilanamamaktadir. Yeni planlama ve idari 6rglitlenme
anlayisi icinde, uygun kurumsal altyapinin olusturulmasiyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde,
yukaridan-asagiya degil asagidan-yukariya baslatilan etkilesimli bir stirecle yapilmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir. Gelismis Ulke deneyimleri gostermistir ki, bunun icin en uygun dlcek bolgesel plan
Olcegi, en uygun alan ise genellikle birden cok idari sinin (ili) kapsayan ve Ajanslarin kurulusuna baz
teskil edecek olan optimum "plan bolgesi"dir.

5) Artan egitim seviyesi, ulusal ve uluslararasi piyasalarda etkin rekabet icin gerekli 6rgiitlenme ve
dayanisma kultiiri, son vyillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle kalkinma amach
kullanilabilecek kamu kaynaklarinin reel olarak artmamasi gibi nedenlerden dolayi yerel aktorlerin
kendi sorunlarina ¢6zim amaciyla olusturduklari yerel érgiitlenmeler ile bunlarin talepleri Glkemizin
bltln yorelerinde hizla artmaktadir. Bu, bir bakima, gelisen yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir
gostergesi olarak goriilmektedir. Bunlara ornek olarak, fahri bir ajans vazifesi géren Ege Ekonomisini
Gugclendirme Vakfini (EGEV) ve Mersin Ticaret Odasi bilinyesinde kurulmus olan ve ayni zamanda
EURADA liyesi de olan Mersin Kalkinma Ajansini vermek mimkuindir. Ancak, genellikle, 6zel kesimin
ve sivil toplum kuruluslarinin sektérel uzmanlasma, tretim iliskileri, sosyal dayanisma, cevre koruma,
hemserilik dayanismasi ve yerel kalkinma temelinde olusturduklari bu yerel girisimler ¢ogu zaman
teknik agidan proje lretme ve uygulama kapasitesinden yoksun durumdadir. Diger taraftan bu
kapasiteye sahip olan kurum ve kuruluslar ise kendilerine yerelde rehberlik edecek, yerel aktorler
arasinda koordinasyon ile yeterli kaynak ve destek saglayacak kurumsal bir yapinin eksikligini
hissetmektedir. Ajanslar, gelisen bu dayanisma igcinde rekabet ve kalkinma bilincini dogru yone ve
alanlara kanalize etmede ¢ok 6nemli bir islev yilklenecek, yerelde bu alanda cok ciddi bir boslugu
dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve uygulama yapilarinin katiimciliga agik olmasi sayesinde toplumun
kalkinma siirecine dogrudan ve aktif katilimini saglayarak, yerel sahiplenmeyi olusturacak ve
pekistirecektir.

6) Ulusal ve kiresel rekabet, 6zellikle esnek ve dinamik Gretim yapilariyla degisen kosullara kolay
ayak uydurabilen KOBI'ler icin 6dnemli avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda, yerel girisimcilige ve
KOBI'lere dayali bir kalkinma modeli bolgelerin ve iilkelerin yerel, ulusal ve kiiresel piyasalara entegre
olabilme sansini artirirken, kalkinmanin siirdirdlebilirligini de temin etmektedir. Bu kalkinma
modelinde, yerel girisimcilere ve KOBi'lere sagladiklari destekler ile ajanslar 6zel bir énem
kazanmaktadir.

7) Kiresellesme siireci, bitlin toplumlara ve yerel-bélgesel ekonomilere tehditler yéneltirken, ayni
zamanda bazi firsatlar da sunmaktadir. Yerel aktorlerin kiiresellesmenin tehditlerine karsi koyabilme
yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu firsatlardan azami faydanin elde edilebilmesi, bu faktorleri iyi
teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar gelistirebilen kurumlarin varligini
gerektirmektedir. Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel



diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, Ustunlikleri ve 6zginlikleri kiiresel
pazarlara tasiyacaktir. Burada, hem kiiresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktarilmasi, hem
de yerel potansiyelin tespiti ve toplanan yerel-bolgesel bilginin kiiresel piyasaya 6zglin (rlnler veya
hizmetler halinde pazarlanmasi ajanslar tiirlinde teknik kapasitesi yliksek, uzmanlasmis bir kurumun
varligini gerektirmektedir. Ajanslar ayni zamanda, uluslararasi diizeyde yapilacak tanitimlara ve bu
tanitimlardan sorumlu birimlere her tirli destegi saglayacaktir.

8) Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi icine kapali bir ortamda gelistirilen
projelere topyekun bir finansman aranmasi mantigina dayalidir. Oysa 6zellikle uluslararasi kurum ve
kuruluslarin gesitli Glkelerde uyguladigi farkh nitelikteki projeler géstermistir ki, projelerin basarisinda
yararlanicinin saglayacagl maliyet paylasimi veya es finansmanin ¢ok 6nemli bir roli bulunmaktadir.
Maliyet paylasimi yararlanicinin "elini tasin altina koymasi" yaklasimini yansitmakta ve projelerde
bastan ciddi bir sahiplenme ve ortaklik ruhu meydana getirmektedir. Ancak, projenin basarisinda bu
kadar Onemli bir etkiye sahip olan bu uygulamayi yerel/bdlgesel kalkinma hedefi dogrultusunda
kullanabilecek esnek bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ajanslar, bu bakimdan da saglayacagi
proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kurulustan es finansmana dayali ortak proje Gretme
kultlirt ve yetenegini gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklan gercekten oncelikli projeler
Ustlinde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa siirede hayata gegcirilmesi saglanmis olacaktir.

9) Ajanslarin yurittigu faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile sinirli kalmayacaktir.
Normalde (reten bolgeler tarafindan slibvanse edilen, gelisme zorlugu yasayan bdlgelerin zaman
icinde kendi ayaklan Uzerinde durabilmelerini saglayacaktir. Gelisme zorlugu ceken bolgelerin ve
yorelerin ¢cogunda, girisimcilik ruhunu ve kiltlriint harekete gecirip, yonlendirecek ve bunun igin
gerekli ilk destekleri saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda faaliyet
gosteren kurumlarla aktif isbirligi ve koordinasyon iginde kritik destekler saglayarak, bdlgenin
girisimcilik potansiyelini harekete gegirecek ve siirekli olarak gelistirecektir.

ileri asamalarda, bu bélgeler iilke ortalamasindan daha hizli bir gelisme ivmesi yakalarken, bélgeler
arasi gelismislik farklari azalacak, bu bolgelerin gelismis yorelerin kaynaklarina mutlak bagimlihg
azalacaktir. Sonug olarak, belli bir gelisme esigini ve ivmesini yakalayan bolgeler ciddi bir ekonomik
hareketlilik yasarken, ulusal ekonomiye sagladiklari katma deger artacak, ulusal Olcekte
olusturacaklari gelir ve istihdam etkisiyle Glkenin genel ekonomik performansina da olumlu katki
saglayacaktir. Bu etkinin saglanabilmesi igin, bdlgesel diizeyde kalkinma politikalarinin olusumuna
yardim edecek ve bunlarin stratejik plan mantigiyla hayata gecirilmesini, izlenmesini ve
degerlendirmesini saglayacak, bolgesel nitelikli teknik bir kurumun (ajansin) varligina ihtiyag
bulunmaktadir.

10) Bolge planlarinin yeterli basan elde edememesinin baslica nedenleri, kendine 6zgi bir finansman
(butce) mekanizmasinin bulunmayisi ve yerelde etkin bir kurumsal yapiyla desteklenmemesi
olmustur. Ajanslarin kurulusunu 6ngdren mevcut Tasari, bolgesel gelisme cabalarinin ve bdlge
planlarinin uygulama sansini Onemli derecede etkileyen biitce ve kurumsal yapi sorununa da etkin bir
¢6zim getirmektedir. Bu sayede, bolgesel gelisme planlan ve programlarinin daha gergekgi
hazirlanmasi saglandigi gibi uygulama sansi da bilylik oranda artmis olacaktir.

11) Onerilen yapilanma ile Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu icinde ulusal diizeydeki
plan ve stratejiler kullanilarak bolgeler arasi gelismislik farklari giderilirken, ajanslarin yiritecegi
calismalar ve projelerle ayni zamanda bolge ici gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi de gozetilmis



olacaktir. Diger taraftan ajanslar seklinde Onerilen bu yeni yapilanmada; sektérel ve bolgesel
politikalarin etkin bir sekilde planlanmasi ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi de mimkin
olacaktir.

12) Ongériilen bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bolgesel gelisme alaninda faaliyet gésteren merkezi
dizeydeki kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon daha da hiz kazanacag gibi bu konudaki
hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmis olacaktir. Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze
tasinmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda cok Onemli bir islev yiiklenecekler ve 6zellikle program
ve proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir. Bu ishirligi sayesinde, basta DPT olmak
Gzere merkezi kuruluslar, daha Ust olcekli politikalarin ve uygulamalarin gelistiriimesindeki enerji ve
kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir. Performansa dayali kaynak tahsis mekanizmasi
kullanilabilecek ve bélgesel gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tesvik edilmis
olacaktir.

13) Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile
planlamanin ve proje uygulamanin en Onemli unsurlarindan olan, ancak su ana kadar
gerceklestirilememis olan izleme ve degerlendirme etkin hale getirilmis olacaktir. izleme ve
degerlendirme faaliyetleri ile projelerin genel gidisati takip edilecek, projenin sorunlari ve
darbogazlar gecikiimeden giderilecek, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi saglanacak, proje ve
faaliyetlerin basarisi 6lgllebilecek ve performansa dayali kaynak tahsisi icin bir degerlendirme tabani
kurulmus olacaktir. Ajanslarin izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda derledigi bilgiler
gelecekte tasarlanacak politikalar, program ve projeler icin de cok degerli girdiler saglayacaktir.
Boylece, ulusal dizeyde genel planlama ve kalkinma calismalarinin etkinligini destekleyen bir
mekanizma olusacaktir.

14) Ajanslarla isbirligi icinde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve planlan il diizeyinde
yuratulen fiziksel plan ¢alismalar igin stratejik bir c¢erceve olusturacaktir. Ajanslarin yerel
yonetimlerin planlama calismalarina saglayacagi destek; planlarin mekansal, boélgesel ve sektorel
blatunligune katki saglarken, yerel 6lcekte bu alanda olusabilecek teknik agigi da kapatacaktir. Bu
sayede plan yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan planlamasini da icerecek sekilde uygun bir
kademelenme ve uyum iginde gergeklestirilmis olacaktir.

15) Bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum icin cok Onemli bir adim atilmis ve Katilim
Ortakhgl Belgesinde taahhit altina alinan dyelik ylkimliliklerinden, ekonomik ve sosyal uyum
alanindaki en 6nemlilerinden bir tanesi hayata gegirilmis olacaktir. AB'ye tam lyelik mizakereleriyle
ilgili kararin verilecegi bu yil icinde, bu konuda saglanan gelismenin, Giyelik perspektifinin ekonomik ve
sosyal uyum boyutuna yatayda tiimden kesen bir husus olarak ¢ok olumlu katki saglayabilecegi
disinidlmektedir. Halen katihm 6ncesi mali yardimlarin en yogun olarak kullanilmaya baslandigi
bolgesel gelisme programlarinin etkin, verimli, basarii ve AB kosullarina uygun bir sekilde
ylritilebilmesi icin programlan yerel diizeyde yiritecek bolgesel koordinasyon birimlerine ihtiyag
bulunmaktadir. Halihazirda, bu ihtiya¢ DPT tarafindan bdlgelerde kurulan ancak hukuki statiisd,
blitcesi, yaptirrm glicii ve etkisi itibariyla sorunlarla karsilasilan Program Koordinasyon Birimleri
marifetiyle giderilmeye calisilmaktadir. Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle AB katilim
oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine
edilmesi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve teknik altyapinin
ise gecici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktariimasi ve kaybolmamasi saglanacaktir.



Ajanslar bu alanda da ¢ok dnemli bir ihtiyaci karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi
beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon
altyapisini meydana getirecektir.

Turkiye-AB iliskileri cercevesinde AB tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak olan Ekonomik ve
Sosyal Uyuma yonelik katilim éncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek tizere On Ulusal
Kalkinma Plani (OUKP) hazirlanmistir. OUKP, basta Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes
Yillhik Kalkinma Plani (2001-2005) ve 2003 Yil

Katilim Oncesi Ekonomik Programi olmak {zere diger ulusal belge ve dokiimanlar dikkate alinarak
hazirlanmistir. OUKP'nin uygulanmasi ile katilim Oncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde kullanimi ve
Uyelik sonrasi vyapisal fonlarin kullanimina iliskin altyapinin  olusturulmaya baslanmasi
hedeflenmektedir. Diger AB lyesi ve aday llkelerde oldugu gibi, OUKP'nin en oOncelikli hedefi,
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bu hedef ile sektorel hedefler arasinda etkin bir
entegrasyonun saglanmasidir. Bu amagla, OUKP kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik gdstergeleri
itibariyla 6ncelikli olarak tespit edilen 12 bolgede AB katilim 6ncesi mali yardimi ile desteklenen
bolgesel kalkinma programlarinin baslatiimasi 6ngorilmistir.

Halihazirda, OUKP hedefleriyle uyumlu olarak 11 bélgede bdlgesel kalkinma programlan
baslatilmistir. Ayrica, OUKP disinda sinir bolgelerinin gelistirilmesi amaciyla Bulgaristan ve Yunanistan
ile sinir otesi isbirligi programlan da uygulamaya konmaktadir. Mevcut durumda, uygulamasi
baslatilan veya hazirliktan devam eden sinir 6tesi isbirligi programlan ve bolgesel programlar toplam
43 ili kapsamaktadir. Bunlarin toplam butgesi 232 milyon Euro'su AB hibesi, 42.36 milyon Euro'su
Turkiye katkisi olmak (izere 274.36 milyon Euro'ya ulagsmis bulunmaktadir.

AB ile mizakerelerin baslamasi halinde bolgesel gelisme igin tahsis edilecek kaynaklarin katlanarak
artacagi duslnilmektedir. Bununla birlikte, AB'nin 2007-2013 dénemine iliskin olarak hazirladigi yeni
dizenleme ile AB'ye yeni lye olan (lkelerin mizakereler sirecinde yararlandiktan PHARE, ISPA,
SAPARD gibi biiyik finansal imkan saglayan programlarin benzerlerinin tlkemiz igin de uygulanmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, ilkemizin hem miizakere siirecinde yararlanilabilecek biyuk 6lcekli hibe
kaynaklardan, hem de Uyelik sonrasinda kullandirilacak olan yapisal fonlardan etkin bir sekilde
yararlanabilmesi firsatini yakalayabilmesi, bolgelerde kurumsal altyapinin hazirlanmasini  bir
zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde kurumsallasma saglanamadig icin Glkemize Ekonomik
ve Sosyal Uyum bashgl altinda saglanan hibelerin biylik miktarini olusturan bolgesel programlara
ayrilan kaynaklar kullanilamayacaktir. Bu hem hibelerin geri donmesi hem de yapisal fonlara
hazirhkta bliyik ve 6nemli bir eksiklik anlamina gelecektir.

Diger taraftan, 2004 yili ilerleme Raporunda da AB'nin bélgesel politikasina uyum saglanmasi ve
bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla, merkezi ve bdlgesel diizeyde yeterli kapasitenin
olusturulmasi gerektigi hususu yeniden vurgulanmistir. Halihazirda ydritilen programlarin
koordinasyonu, DPT tarafindan bolgelerde kurulan ancak hukuki statiist, bitcesi, yaptirim giici ve
etkisi itibariyla sorunlarla karsilasan Proje Koordinasyon (Uygulama) Birimleri marifetiyle saglanmaya
calisiimaktadir. ilerleme Raporunda ayrica, bélgesel diizeyde kurulan gegcici uygulama birimlerinin
ileride vyapisal fonlari yerelde uygulayacak niteliklere sahip olmadigi belirtiimekte; izleme,
degerlendirme, mali yonetim ve kontrol konularinda yereldeki islevleri etkin bir sekilde yerine
getiremeyecegi hatirlatilmaktadir.



Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle, AB katiim &ncesi hibeleriyle desteklenen bdlgesel
programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmasi planlanmaktadir. Proje
birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve teknik altyapinin ise gecici maddelerde yapilan
dizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamasi saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli
bir ihtiyacl karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bdlgesel
kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecektir.

Yukarida sayilan faydalar cercevesinde;

- Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve 6zglnlikleri ortaya ¢ikararak bunlari en iyi sekilde
degerlendirip planlayabilecek;

- Potansiyeli ve dinamikleri rekabetci, katilimci, esnek, aksiyona dayal bir yaklasimla harekete
gecirebilecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal, kiltirel birer deger haline
donustirebilecek;

- Bitlin kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler olmak
Uzere butiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi olusturabilecek;

- Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve degerlendirme islevleri ile
kalkinma planlari, bolgesel gelisme planlan ve programlarin uygulama kapasitesini gelistirecek ve

- Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak tizere ekonomik ve sosyal
gostergelerin iyilestirilmesine, bdlgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasina ve
dolayisiyla tilkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglayacak olan

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu Tiirkiye Cumhuriyeti
Hakimetinin Acil Eylem Planinin hedefleri ve AB Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan taahhitlerimiz
cercevesinde gerekli goriilmektedir.

Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakhgl anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal
kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadigi gibi Tasarida diizenlenmeyen bitiin islemlerinde 6zel
hukuk hikimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama
usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu genel biitgce, harcama, ihale, ise alma, isten
¢ikarma, personel Gcret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen,
kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasini saglayacaktir. Hantal, biiyiik Olgekli, genis kadrolu bir
kurulus olmayacak, bilakis kiiclik, etkin, ¢ekirdek bir teknik kadroyla ¢alisan, destek hizmetlerinin
hemen hemen tamamini maliyet etkin bir ydontemle hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni
sartlara cabuk adapte olabilen esnek bir yapi olacaktir.

Ajanslarin teskilat yapisi, danisma islevi daha agirlikh olan genis katilimh bir Kalkinma Kurulundan,
karar alma organi olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile ¢alisacak bir yonetim kurulundan, teknik
kapasitesi yliksek, etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet gésterecek olan icra organi niteligindeki
Genel Sekreterlikten ve Tek Durak Ofislerinden olusmaktadir. Karar alma organlari, 6zel sektor ve sivil
toplumun artik lider bir rol Ustlenebilecegi Ankara, istanbul ve izmir illerinin olusturdugu tek illi
bolgeler hari¢ olmak lizere, kamu temsilcilerinin cogunlukta olacagi sekilde tasarlanmaktadir. Bunun
temel nedeni ajanslarin agirlikli olarak kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak havuzundan proje ve
faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir. Ancak, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisini teskilat



yapisina yansitmak, ozel sektor ve sivil toplum orgitlerinin bolgesel ve yerel kalkinmada hem
sahiplenmesini, hem de sorumlulugunu gelistirmek icin karar alma organlarinda 6zel sektér ve sivil
toplum 6rgutlerinin temsilcilerine de yer verilmektedir.

Ayrica, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin gelismis yorelerde genis katihimli
Kalkinma Kurulu tarafindan demokratik yollarla, secimle tayin edilmesi 6ngdriilmektedir. Ayrica, 6zel
sektor temsilinin ayni yaklasimla saglanmasi amaciyla sanayi ve/veya ticaret odalarinin yonetimde
dogrudan temsili icin gerekli sartlar olusturulmaktadir.

Ajanslarin, genel koordinasyondan sorumlu DPT tarafindan tanimlanan performans kriterleri,
saglanan buitce tahsisleri, iyi tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve sorumluluklara gore
hareket serbestisi icinde calismalari esas olacaktir. Ancak, ¢alismalarinin, yirattikleri faaliyetlerin,
kisi, kurum ve kuruluslara sagladiklari desteklerin sonuglarindan sahsen ve hukuken sorumlu
olmalarini saglayacak asgari sartlan iceren, ikincil mevzuat veya dizenlemeler de olusturulmus
olacaktir. Bu kapsamda disinilen uygulama sistemi en Ust seviyeden, en alt seviyeye kadar
sorumlulugu dagitacak olan bir s6zlesmeler silsilesinin kurulmasidir. Buna ilave olarak, kademeli ve
surekli bir izleme ve degerlendirme yontemiyle kaynaklarin en alt seviyedeki faaliyet ve projelerden,
en Ust seviyedeki plan ve programlara kadar etkin, verimli, kurallara uygun ve yerinde kullaniimasi
garanti altina alinmis olacaktir. Ayrica, kaynaklarin tahsisinden 6nce gerekli bitin performans
degerlendirme kriterlerinin ve gostergelerin karsilikh ylkimlGlGgin bir pargasi haline gelmesi
zorunlulugu bulunacaktir. Bu bakimdan yerelden merkeze dogru isleyen kademeli bir sorumluluk,
izleme, degerlendirme ve denetleme sistemi kurulacaktir.

istihdam usulleri hem secim ve ise alma, hem de {icret 6demede uzmanliga, performansa dayali ve
basariya odakli tasarlanacaktir. Calisanlarin tamaminda istihdam garantisi ancak performansa, takim
calismasinin devamina, hizmet verme heyecanina, kurum igi ve disinda saglkli is iliskilerine bagh
olacaktir. Ajansin statiisi geregi, calisanlarin is akdiyle istihdam edilmeleri 6ngorilmekte ve kamu
gorevlisi istihdaminin olusturdugu verimlilik sorununun bu sekilde asilmasi arzu edilmektedir.
Calisanlarin kendi alanlarinda uzman kisilerden objektif, seffaf yontemlerle yarisma esasina gore
segilmesi temin edilecek ve ajansin asli fonksiyonlarinin bu uzman nitelikli personel eliyle yiritilmesi
saglanacaktir. Bunun bir geregi olarak tasariya 6zellikle uzman personel i¢in asgari bir oran konmus ve
bunlar icin yabanci dil (ingilizce) yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikler tanimlanmistir. Personel
istihdaminin gider bitgesi Uzerinde yik olusturmamasi igin personel giderlerine de sinirlama
getirilmektedir. Ayrica, bolgelerin ihtiyactan, potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate alinarak
yapilacak ikincil diizenlemelerle, bu personelin is tanimlan ve nitelikleri daha acik bir sekilde tarif
edilecektir.

Ajanslar yerel yonetimlerin normal islevlerinde bir mikerrerlik veya bir daralma meydana
getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem planlama, hem de kalkinma
amacl uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine katki verecektir. Ayrica, yerel yonetimler ile
yoredeki kamu kuruluslari diger kurum ve kuruluslar gibi hazirlayacaklari projelerle ajanstan destek
alabilecekler, saglanan desteklerin yararlanicisi durumuna gelebileceklerdir. Bu itibarla, ajanslar
bolgedeki veya yereldeki kamu kuruluslari ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma odakh, bolgesel
nitelikli faaliyetlerine ve projelerine maliyet paylasimi esasina dayali olarak ilave destek saglayacaktir.
Bu sayede ajanslar, Ozellikle bolgesel-yerel kalkinma odakh, is ortamini ve yasam Kkalitesini



iyilestirmeye yonelik kritik orta ve kiiglik Olcekli altyapi, ¢evre projelerinin hayata gegirilmesine
yardimci olacaktir.

Onerilen Kalkinma Ajanslari, il diizeyinde olusturulacak her tiirlii vakif, dernek, birlik gibi sivil toplum
orgitlenmelerine, Ozel sektér Gst kuruluslari ve bunlarin kurduklari uzmanlagsma érgiitlerine engel
olmayacak, onlarin yerine gecmeyecektir. Tim bu farkli nitelikteki organizasyonlar icin katihmci, etkin
temsile 6nem veren, karar alma ve uygulama asamalarinda isbirligi ortami saglayan ortak bir platform
olusturacaktir. Yapilanma icinde 06zel sektor ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin ilgisinin,
etkisinin, sorumlulugunun ve dolayisiyla sahiplenmesinin en ideal diizeyde saglanmasi ve
surdirilmesi esas olacaktir. Paylasilan bu yetki ve sorumlulugun bir geregi olarak da bu kesimlerin
ajansin finansman mekanizmasi iginde maliyet paylasimi veya es finansman modeline sinirli da olsa
katki saglamalari dogal olacaktir.

Ajanslarin kurulusu asamali olarak gercgeklestirilecektir. Bunun icin her bir ajansin kurulusu Kurulus
Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karan ile yapilacaktir. Bundan maksat,
ozellikle dncelikli bir takim bolgelerde pilot uygulamalar yaptiktan sonra buradan cikarilacak derslere
gore ajanslarin yayginlastiriimasini saglamaktir. Basarili oldugu takdirde, bitin bolgelere, bolgelerin
O0zglin sartlan dikkate alinarak yayginlastiracaktir. Burada ajans kuruluslarinin, ayri ayri kurulus
kararnameleri ile yapilmasinin nedenlerinden birisi de bolgelerin 6zgiin sartlan ve yapilarina gore
teskilat yapilarinin, birimlerinin, biyukliklerinin ve diger yapisal Ozelliklerinin 6zellestirilmesi
ihtiyacinin bulunmasidir. Bu farklilastirma ancak ayri ayri kurulus kararnameleri ile mimkin
olabilecektir. Bu konuda ikincil diizenlemelerden de yararlanilabilecektir.

26 Kalkinma Ajansinin kurulmasi halinde, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam kamu kaynaginin
tutan yillik yaklasik 666 Trilyon TL olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu 666 Trilyonluk bu kaynagin;
ylzde 68'inin (450 Trilyon TL.) Genel Bltge vergi gelirlerinden yapilacak transfer ile ylizde 19'unun
(127 Trilyon TL.) Belediyelerin, yiizde 13'iniin (89 Trilyon TL.) ise il Ozel idarelerinin biitcelerinden
transfer edilmesi suretiyle karsilanmasi 6ngorilmektedir. Ayrica, bélgede bulunan illerin sanayi
ve/veya ticaret odalarinin da ajanslar tarafindan kullanilabilecek bltceye ortaklik ve maliyet paylasimi
esasina dayali olarak katki saglamalari 6ngorilmustar.

Ajanslarin pilot bélgelerden baslamak Uzere tedricen kurulacagi dislintildiglinden, kurulacak her bir
kalkinma ajansinin getirecegi muhtemel yillik mali yik yukaridaki tahminler dogrultusunda yaklasik
25,6 Trilyon TL olacaktir. Ancak, yapilan tahminlere gbre, ortalama bir ajansin isletme (cari)
giderlerinin bu harcama toplami iginde ortalama yilizde 4,6 gibi clzi bir paya sahip olmasi
beklenmektedir. Bltcenin geri kalan kismi kalkinma amacli proje ve faaliyetlere destek amaciyla
kullanilacaktir.

Ajanslarin merkezi diizeyde koordinasyonu Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan saglanacaktir.
DPT icinde bolge plani yapma ve yaptirma, bolgesel gelisme politikalarini olusturma ve AB destekli
bolgesel programlarin yuritilmesi gorevini tstlenmis olan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Mudurligi, ajanslarin genel koordinasyonunu ve izlemesini de yapacaktir. Disliniilen yapilanma
icinde ulusal diizeyde bolgesel, yerel kalkinma stratejileri ile tst 6lgekli bolge planlari yeni bir yontem
ve icerikle DPT tarafindan yapilmaya/yaptirilmaya devam edecektir. iBBS Diizey 2 bdlgelerinin plan ve
stratejileri ise ajanslar tarafindan DPT ile etkilesimli bir stireg icinde karsilikli ishirligi ile hazirlanacak
ve DPT'nin onayina sunulacaktir. Boylece, Diizey 2 gelisme plani ve stratejilerinin, bu cercevede
desteklenecek faaliyet ve projelerin genel makro hedeflere, ulusal kalkinma planlan ve politikalarina,



ulusal o6nceliklere ve bdlgeler, kentler arasi etkin bir isbdlimine, rol paylasimina uygun olmasi
saglanacaktir.

Ajanslarin, yerel dizeyde uygulayici nitelikteki kamu kuruluslari ve yerel yonetimler bakimindan
Ustlendigi koordinatorlik ve katalizorlik islevi, benzer sekilde merkezde DPT tarafindan
yiritilecektir. Ajanslarin basarisi merkezde; Maliye Bakanlig, icisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligl,
Dis Ticaret Mistesarhig, Milli Egitim Bakanhg), Sanayi ve Ticaret Bakanligl, Tarim ve Koy isleri
Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg), Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi gibi kuruluslarin siirece etkin
katihm ve katki saglamalariyla da dogru orantilidir. Bu katki ve katihmin merkezde DPT
koordinatorliigiinde yapilmasi yerinde olacaktir. Ajanslarin uygulayici ve yatirimci kurum ve
kuruluslarin yerine ge¢memesi, dogrudan uygulama yaparak miukerrerliklere ve gereksiz yetki
catismalarina girmemesi esastir. Bolgesel ve yerel kalkinma gibi cok sektorli, yatay ve mekan boyutu
olan bir konuda koordinator, organizator, katalizor rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasini
kullanarak buttn ilgili kurum ve kurulustan yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gecirmesi, 6zel
sektore, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina teknik, idari ve mali destek saglayarak
uygulamalarin ve yatirimlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin artirilmasini
saglamasi, ajansin esas fonksiyonu olacaktir. Merkezi kuruluslar Kamu Yénetimi Reformu ve Mahalli
idareler Reformu sonrasindaki yeni standart koyucu, diizenleyici, uygulayici, yatirimci ve denetleyici
rollerine devam edeceklerdir. Bu bakimdan ajanslarin onlarin ve yerel yonetimlerin uygulama alanina
mikerrer bir uygulayici olarak girmemesi, onlarin islevlerini kalkinma amacina yo6nlendirici,
tamamlayici, destekleyici olmasi gerekmektedir.

Bir Ornek vermek gerekirse, Hazine Miistesarligi iilkemize daha ¢ok yabanci sermaye cekilmesi ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi gibi bir isleve sahiptir ve bu agidan yabanci
sermayeye yoOnelik bir promosyon yapmasi gereklidir. Ajanslarin ise bolgesel/yerel potansiyeli,
dinamikleri tespit edip degerlendirerek, yerel aktorleri oOrgitleyerek bu potansiyeli ulusal ve
uluslararasi piyasalara, yatirimcilara hazir bir paket halinde sunma kapasitesi olacaktir. Bu bakimdan,
ajanslarin, Hazine Mistesarligi kanaliyla, yabanci yatirimciya yer se¢imi de dahil bitin ilgili destekleri
ve potansiyelleri iceren somut Onerileri bir paket halinde sunmasi Hazine Miistesarliginin yabanci
sermaye alanindaki islevini tamamlayici, destekleyici ve etkinlestirici olacaktir. Bir bakima, bu
kuruluglar Hazine Mistesarliginin yurt ici destek agi gibi ¢alisabileceklerdir. Ajanslarin buna benzer
uygulamalari yatirimi ve girisimciyi destekleme, kirsal kalkinma, kiigtk altyapinin temini, turizm ve
cevre gibi alanlarda da ilgili butiin kuruluslarla isbirligi icinde yiritmesi hedeflenmektedir.

Sonug olarak;

- bolgeler arasi gelismislik farkliliklari,

- yerel ve kiresel rekabetteki degisimler,

- AB'ye uyum sirecindeki ylikiimltltkler,

- finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,

- cevresel duyarliliktaki artis,



- yerel kalkinma ve orglitlenme taleplerinin artisi ve bu taleplerin etkin yonlendirilmesi ihtiyaci gibi
nedenler;

- katilimci,
- esnek bir yapiya sahip,
- teknik kapasitesi gticli,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki séz konusu
kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyagtan 6te bir zorunluluk haline getirmistir.



